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Betreff: Internationales Zolitarifbiiro; Ubereinkommen;
BG uber die Kiindigung, Begutachtungs-
verfahren; Einleitung

Osterreich ist Mitglied des Ubereinkommens vom 5.7.1890 betr, die Versffentlichung der

Zolltarife und der Organisatiori einer Internationalen Vereinigung zur Vertffentlichung der
Zolhtarife (StGB!Nr.304/1920 idF BGBI. 218/1951, letzte Kundmachung iber den

Geltungsbereich BGB!. Nr. 244‘{ 1979).

i

| "
Die durch das Intemationale Zolltarifbitro ausgefiihrten Aufgaben sind fir Osterreich nicht

mehr von Interesse, da derartiget Arbeiten, soweit sie flir Osterreich von Bedeutung sind, auch
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von anderen Gremien, insbes. in der EU, wahrgenommen werden. Der jkhrliche
Kostenaufwand von ca. 470,000 S an Mitgliedsbeitrag ist daher nicht mehr gerechtfertigt,
sodass das Ubereinkommen |geklndigt werden sollte.
Die Ktndigung des ﬁbereinf;ommens durch einen einzelnen EU-Mitgliedstaat widerspricht
nach ho. Auffassung nicht dem EG-Vertrag.
Der gemeinsame Zolltarif derl Europiischen Gemeinschaft (Art. 21, 28 EGV) fillt zwar unter
die ausschlieBliche Gemeinsq)mﬁszustﬁndigkeit, sodass die EG such im AuBenverhiiltnis die
Regelungskompetenz besitzt. Das vorliegende Ubereinkommen enthéilt sber keine
Regelungen im Zoll- oder Handelsbereich und ermichtigt den Verband auch nicht zur
Schaffung oder Anderung derartiger Vorschriften. Die Mitglieder des Ubereinkommens
sichern sich aur Serviceleistungen betreffend die Zollvorschriften der cinzeinen Staaten oder
Staatengemeinschaften zu, :iusbesondere die Veroffentlichung dieser Vorschriften in
verschiedenen Sprachen. Die kechte und Pflichten aus dem Ubereinkommen bestehen villig
unabhingig vom materiellen Inhalt des EG-Rechts im Zollbereich. Sie sind auch nicht mit
Rechten und Pflichten der Gemeinschaft untrennbar verknipft. Die Europiische
Gemeinschaft ist nicht einmal Mitglied dieses Ubercinkommens, da eine solche
Mitgliedschaft auf Grund des Wortlauts des vorliegenden internationalen Vertrags gar nicht
moglich ist. Als Mitglieder k(%nnen dem Ubereinkommen gemaB seinem Artikel 14 lediglich
Staaten und Kolonien” bgitreten. Somit ist die Kundigung eines einzelnen EU-
Mitgliedstaats mit dem EGrVertrag vereinbar. Auch in der Praxis hatte daher die
Kommission in letzter Zeit kei%xe Bedenken gegen eine Kiindigung durch einen Mitgliedstaat,
wie sich bei der Kundigung dutch Dénemark gezeigt hat.
GemsfB einer Stellungnahme cies BKA-VD ist das Ubereinkommen mit Genehmigung des
Nationalrates gemsfl Art. 50 ?-VG 2u kiindigen, da die Kindigung mangels gesetzlicher
Grundlage fir den Abschluss: eines Ubereinkommens (derartigen Inhalts) els Aufhebung
eines gesetzesindernden bzw. gesetzeserginzenden Staatsvertrages anzusehen ist.
Es wird daher in det Beilagie ein Entwurf zur Kindigung des Ubereinkommens samt
Erlduterungen iibermittelt, ‘

Es wird um do. Stellungnahme }zu diesemn Entwurf bis 8. Miirz 2000 he. einlangend ersucht,
Sollte bis dahin keine do. Stellungnahme vorliegen, wird davon ausgegangen, dafl aus do.
Sicht keine Bedenken bestehen.

Gleichzeitig wire im Einvernehmen mit dem BMaA ein im Art,15 des Ubereinkommens
vorgesehenes Kﬁndigungsschreig‘:en an die belgische Regierung zu erarbeiten.
]
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Die Kiindigung wirde gexi)ﬁB Art. 1S des Ubereinkommens mit Ende des laufenden

Siebenjahreszeitraums, dies w&re am 31,3.2003, rechtswirksam werden.

Beilage
Wien, am 2. Februar 2000
Fiir den Bundesminister;
Sektionsleitung II
i.V. MR MMag . Sachs
Fur die Richtigkeit
der Ausfertigung:
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Der Nationalrat hat beschiossen:
Die Kindigung des nachstehenden Ubereinkommens wird genehmigt:

Kundigung des Ubereinkommens vom 5. Juli 1880 und des Durchfhrungsregulativs
betreffend die Verdffentiichung der Zolitarife und die Orgamsatlon einer
internationalen Vereinigung 2ur Verdéffentlichung der Zolitarife %

L
Der Bundesprasident erkl4t im Namen der Republik Ostcrreiclib das
Ubereinkommen vom 5. Juli 1880 betreffend die Vereffentlichung der Zolltarife und
die Organisation einer internationalen Vereinigung zur Verdéffentlichung der Zé;utarife
samt seinem Durchfhrungsregulativ (StGBI. Nr. 304/1920 idF BGBI. Nr. 218/1951,

letzte Kundmachung betreffend den Geltungsberasich BGBI. Nr. 244/1978) gemad
seinam Artikel 15 flr gekUndigt. _‘

Die vom Bundesprémdenten unterzeichnate und vom Bundesl*anzter
gegengezeichnetes Urkunde wurde am ....................... bei der beigischen Reilerung

hinterlegt. Die Kindigung tritt mit 31. Médrz 2003 in Kraft.

i
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Vorblatt

Probiem:
Die durch das Internationale Zoiltarifbiiro ausgefuhrten Aufgaben sind flr Osterreich

nicht mehr von Bedeutung. Daher steht dem von Osterreich zu leistenden
Mitgliedsbeitrag von 470.0:00 S jahriich kein angemessener Nutzen mehr gegeniber.

Losuna:

Kundigung des Ubersinkommens vom 5. Juli 1890 betreffend die Verdffentiichung
der Zolltarife und der Organisation einer internationalen Vereinigung zur
Verdffentlichung der Zolitarife samt seinem Durchfihrungsregulativ.

Alternativen:

Keine.

EU-Konformitét:

Ein einseitiger Austritt eines EU-Mitgliedstaates ist unbedenkiich. Die EG ist nicht
Mitglied des Ubereinkommens. Uberdies bestehen die Rechte und Pflichten aus
dem Ubereinkommen unabhéngig vom EG-Recht und haben keine Auswirkungen

suf dieses.
Auswirkungen auf den Wirtschafigstandont Osterreich:

Die Einsparung des Mitgliedsbesitrages dient der Budgetkonsolidierung.

Besonderheitspn des Normerzeugyngsverfahrens;

Keine,

Finangzjelle Auswirkyngen:
Die KUndigung des Bbereinkémmens bringt eine Einsparung des jahriichen
Mitgliedsbeitrages von ca, 470.000 S mit sich.
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ERLAUTERUNGEN
i. Aligemeiner Teil

Osterreich ist Mitglied des Ubereinkommens vom 5. Juli 1880 betreffend die
Verdffentlichung der Zolitarife und die Organisation einer internationalen Vereinigung
zur Versffentlichung der Zolitarife.

Der am S. Juli 1880 gegrindete Verband hat unter anderem den Zweck, auf
gemeinsame Kosten so rasch und genau wie méglich die Zolltarife der
verschiedenen Staaten sowie die Ab&nderungen, welche diesse Tarife in der Foige
erfahren, zu verdffentiichen. Zu diesern Zweck wurde in Brussel ein internationales
Zolltarifblro errichtet, mit der Aufgabe, diese Tarife sowie die diese ab&ndernden
gesetzlichen oder administrativen Bestimmungen zu Ubersetzen und zu
verdffentiichen. Die Verdffentichungen erscheinen unter dem Titel ,Bulletin
international de Douane‘. Das Personal dieses Blros wird vom belgischen
Ministerium des Auleren gestelit, weiches unter anderem auch fOr den geordneten
Geschiftsgang des Institutes sorgt. Die Kosten flr disses Zolitarifblro sowie die
Verdffentlichungen werden durch Mitgliedsbeitrdge bestritten. Fir Osterreich betragt
disser Beitrag pro Jahr ca. 4:70. 000 S.

Die durch das Intemationale Zolitarifbro susgeflhrten Aufgaben haben jedoch im
Laufe der Entwickiung fir Osterreich ihre Bedeutung verloren, sie werden auch von
anderen Gremien, insbesor,_ldere in der EU, wahrgenommen. So geben etwa die
informationen in der Generaildirekﬁon XX| der EK sowie der Zolikodex der EU den
¢sterreichischen Nutzern des Ubereinkommens, vor allem den &sterreichischen
Unternehmern, eine ausreichende Altemative zur Information Uber die in den
diversen Landern geitenden Zolitarife.

Der aus dem Ubereinkommen gezogene Nutzen steht somit in keiner Relation mehr
2u dem von Osterreich zu leistenden jahrlichen Mitgliedsbeitrag. Das Abkommen
wére daher zu kndigen. :
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Europarechtiiche Gesichtspunkts:

Der gemeinsame Zolitarif der Europ&ischen Gemeinschaft (Art. 21, 28 EGV) falit
2war unter die ausschlielliche Gemeinschaftszustindigkeit, sodass die EG auch im
AuRenverhditnis die Regelungskompetenz besitzt. Das vorliegende Ubereinkommen
enthdlt aber keine Regelungen im Zoil- oder Handelsbereich und erméachtigt den
Verband auch nicht zur Schaffung oder Anderung derartiger Vorschriften, Die
Mitglieder des Ubereinkommens sichern sich nur Servicelsistungen betreffend die
Zollvorschriften der einzelnen Staaten oder Steatengemeinschaften zu,
insbesandere die Varsffentlichung dieser Vorschriften in verschiedenen Sprachen.
Die Rechte und Pflichten aus dem Ubereinkommen bestehen véllig unabhéngig vom
materiellen Inhalt des EG-Rechts im Zoilbereich. Sie sind auch nicht mit Rechten
und Pflichten der Gemeinschaft untrennbar verknupft Die Europdische
Gemeinschaft ist nicht einmal Mitglied dieses Ubereinkommens, da eine soiche
Mitgliedschaft auf Grund des Wortlauts des vorliegsnden internationalen Vertrags
gar nicht méglich ist. Als Mitglieder kénnen dem Ubereinkommen geman seinem
Artikel 14 lediglich ,Staaten und Kolonien” beitreten, Somit ist die Kundigung eines
einzeinen EU-Mitgliedstaates mit dem EG-Vertrag vereinbar. Auch in der Praxis
hatte daher die Kommission in letzter Zeit keine Bedenken gegen eine Kindigung
durch einen Mitgliedstaat, wie sich bei der Kindigung durch Danemark gezeigt hat.

Verfassungsrechtliche Gesichtspunkte:

Die véikerrechtliche Kiindigung des Ubereinkormmens vom 5. Juli 1890 betreffend
die Vertffentlichung der Zolttarife und die Organisstion einer internationaien
Vereinigung zur Vertifentlichung der Zoiltarife kann geman seinem Artikel 15 durch
jeden Vertragspartner an die beigische Regierung gerichtet werden.

Es stellt sich die Frage, in welcher Rechtsform eine derartige Kindigung
innerstaatlich erfolgen muRte. Das Ubereinkommen vom 5. Juli 1890 (samt
seinem Durchfdhrungsregulativ, welchem gemdaR Art. 13 des Ubereinkommens
die gleiche bindende Kraft wie dem Ubereinkommen selbst zukommt) wurde durch
die Vollzugsanweisung vomn 15. Juni 1920 betreffend das Inkrafttreten gewisser
internationaler Vertrage in den Rechtsbestand der Republik Osterreich Ubernommen
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(StGBI. Nr. 304/1920). Zum damaligen Zeitpunkt erfoigte in der Verdffentlichung des
Textes keine explizits Einordnung in den Stufenbau der Rechtsordnung.

im Jahre 1949 kam es zu einer inhaltlichen Anderung des Ubereinkommens und
des DurchfUhrungsregulativs, welche im BGBI. Nr. 218/1951 verdtffentlicht wurde.
GemaR den Aufzeichnungen des Staatsnotariats im Bundesministerium fr
auswiirtige  Angsiegenheiten wurde zum damaligen Zeitpunkt kein
Ministerratsvortrag vorgelegt und kein parlamentarisches Genehmigungsverfahren
eingeleitet, Dies ist ein formales Indiz daflr, dafl es sich beim gegenstandlichen
Abkommen um sinen Rechtsakt im Verordnungsrang handeit.

Allerdings kénnte eingewendet werden, dal mit dem Ubereinkommen eine
internationale 2wischenstaatliche Organisation gegrindet wurde, die fir Osterreich
Mitgliedsbeitragszahlungen in nennenswerter Héhe mit sich brachte. Das
Ubereinkommen wé#re daher aufgrund seines Inhalts als gesetzesergénzender
Staatsvertrag anzusehen.

Das voriiegende Ubereinkommen wurde im Jahre 1890 abgeschiossen. Gemaf
Art. 6 des 2u dieser Zeit geltenden Staatsgrundgesetzes Uber die AusUbung der
Regierungs- und der Volizugsgewalt (RGBI. Nr. 145/1867) war zur ,GUitigkeit' von
,Handelsvertragen" und jener Staatsverirdge, die das Reich oder Teile desselben
belasten oder einzeine Barger verpflichten”, die Zustimmung des Reichsrates
erforderiich. Die - flr den vorliegenden Zusammenhang relevante - zuletzt genannte
Umschreibung zustimmungsbedurftiger Staatsvertrdge wurde dahingehend
verstanden, ,dall sie jene Vertrdge umfasse, die ihrem Inhalt nach die
Gesetzgebungskompetenz  des  Reichsrates ber(hren'  (Qhlinger, Der
vélkerrechtliche Vertrag im staatlichen Recht, 1973, 228). Es erscheint nicht ganz
eindeutig, ob dieses Ubereinkommen tatsidchlich unter zustimmender Mitwirkung
des Reichsrates zustande gekommen war. Aus StGBI. Nr. 304/1920, FN 5 zu Z 5,
geht allerdings hervor, dall sein Text bis dahin nicht veréffentlicht wurde. Dieser
Umstand spricht dagegen, daR eine Zustimmung des Reichsrates singeholt wurde
(vgl. demgegenuber z.B. Intemnationaler Vertrag zum Schutz der Unterseekabel,
RGBI 40/1888). Hinzu Kommt, daR gemé&R Art. 15 des vorliegenden
Ubereinkommens die ,Regierungen® einvernehmiich ,Verbesserungen* daran
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vornehmen durfen. Mit guten Grinden kann daher davon ausgegangen werden, dafl
dieses Ubereinkommen seinerzeit als Regierungstbereinkommen abgeschiossen
wurde,

Sollte diese Einschatzung zutreffen, dann stinde das Ubereinkommen woh! nach
wie vor als Regierungsibereinkommen in Kraft. Dies ist aus der Rechisprechung
des Verfassungsgerichtshofes zu schiiellen, derzufolge in der Monarchie erlassene
Verordnungen auch unter dem Geltungsbereich des B-VG weiterhin als
Verordnungen in Kraft stehen (2.B. VfSig. 2722/1954). Kaum anderes kann dann
aber fur aus der Monarchie Ubernommens Staatsverirdge geiten. Auch sie stehen
unter dem B-VG als Regierungstbereinkommen weilter in Kraft, wenn sie als soiche
in der Monarchie abgeschiossen wurden.

Die Anderyng und Aufhebung von aus der Monarchie Gbernommenen Rechtsakten
hat allerdings nach Mailgabe der Anforderungen des B-VG zu erfolgen. Aus der
Monarchie starmmende und ais soiche Ubergeleitete Verordnungen durfen daher nur
durch Gesetz aufgeshoben oder abgedndert werden, wenn sie Uber keine
ausreichende gesetzliche Grundlage verfugen (Brande, in: Wenger-FS, 1983, 212).

Ebenso ist davon auszugehen, dal auf die Anderung oder Kundigung von
Ubergeleiteten Staatsvertrdgen die Regelungen Gber Staatsvertrdge im B-VG in
vollem Umfang zur Anwendung kommen. Auch eine Klndigung ist némilich als
Staatsvertrag im Sinne des B-VG 2zu verstehen und an den Kriterien des
Art. 50 B-VG zu messen (vgl. z.B. Kindigung des Européiischen Ubereinkommens
Uber den Widerspruch bei international gehandelten Inhaberpapieren, BGBI. Nr.
453/1988) . Demnach wére die Kundigung des vorliegenden Ubereinkommens als
.gesetzeserganzender’ bzw. ,gesstzesindernder’ Staatsvertrag im Sinne von Art.
50 B-VG anzusehen, wenn es dafir keine ausreichende gesetzliche Grundiage gibt.

Da in der geitenden Rechtsordnung keine geeignete gesetzliche Grundlage fur ein
Ubereinkommen dieses Inhalts vorhanden ist, ware das Ubereinkommen mit
Genehmigung des Nationairates gem4 Art. 50 B-VG zu kiindigen.
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Die KOndigung hal nicht den Charakter eines verfassungsdndernden oder
verfagsungsergénzenden Staatsverirages im Sinne von Art. 50 Abs. 3 B-VG. Sie
betrifft auch nicht Angelegenheiten des selbstandigen Wirkungsbereiches der
Lander, sodass eine Zustimmung des Bundesrates geméfn Art. SO Abs. 1 ietzter
Satz nicht erforderlich ist. Ein Beschiuss des Nationairates gemafd Art. 50 Abs. 2 B-
VG ist ebenfalls nicht notwendig.

Kompetenz

Die Bundeskompetenz ergibt sich aus Art. 10 Abs.1 2.2 und Z.8 (Abschiufl von
Stéatsvcrtrégeﬂ. Warenverkehr mit dem Ausiand, Angelegenheiten des Gewerbes
und der Industrie). Die Zusténdigkeit nach dem Bundesministeriengesetz ergibt sich
aus litc.C Z.14 des Teiles 2 der Anlage zu § 2 des BMG (Wahrnehmung handels-
und wirtschaftepolitischer . Angelegenheiten gegenlber dem Ausland sowie die
Vorbereitung und Verhandlung von Staatsvertragen auf diesem Gebiet).

Finanzielle Auswirkungen:

Die Kiundigung des Ubereinkommens wird ausschlieBlich positive budgetire
Auswirkungen haben. Mit [nkrafttreten der Klndigung entfallen namlich die
j&hriichen Mitgliedsbeitrége Osterreichs. Dies ergibt eine Erspamis von ca. 470.000
S pro Jahr.
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il. Besonderer Teil

im Yitel kommt zur Geltung, dass neben dem Ubereinkommen selbst auch das
Durchibhrungsregulativ dazu, das genauere Regein fUr die Té#tigkeit des Verbandes
fastlegt, zu kindigen ist. In diesem Regulativ wird stwa bestimmt, in weiche
Sprachen die Ubersetzungen erfolgen oder wie die finanziellen Mittel zu verwenden
sind.

Im grsten Absgiz ist die Kundigungserklérung enthalten. GemaR Artikel 15 ist die
Kundigung an die belgische Regierung zu richten.

Im gzweiten Absatz sind das Datum der Hinterlegung der Urkunde gemaR Art. 15
sowie das Datum des inkrafttretens der Kundigung festgehalten. Art. 15 legt fest,
dass das Ubereinkommen jeweils fur sieben Jahre in Kraft bleibt, wenn es nicht
2wdlf Monate vor Ablauf des maRgeblichen Siebenjahreszeitraums gektindigt wird.
Dies bedeutet, dass die Kindigung durch Osterreich mit 31.3.2003 wirksam wird,
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