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BUMNDESMINISTERIUM Abteilung 11/15
FUR FINANZEN

i

GZ. IF-0600/2-111/15/01)4 § )

Himmelpfortigasse 4-8

An den Postfach 2
Herrn Prasidenten des Nationalsatee= \ A-1015 Wien
Parlament Tel.: +43 (0)1-514 33/2638
Fax: +43 (0)1-513 08 16
. e-mail: Walter.Rill@bmf.gv.at
1010 Wien @bmtg

Betr: Entwurf eines Bundesgesetzes Uber die Leistung eines ésterreichischen Beitrages
zu dem bei der Internationalen Entwicklungsorganisation (IDA) eingerichteten
Treuhandfonds fUr hochverschuldete arme Lander (HIPC-Trust Fund);
Begutachtung

Das Bundesministerium fur Finanzen beehrt sich, den Entwurf eines Bundesgesetzes tiber
die Leistung eines osterreichischen Beitrages zu dem bei der Internationalen Entwicklungs-
organisation (IDA) eingerichteten HIPC-Treuhandfonds samt Vorblatt und Erlduterungen in
25-facher Ausfertigung zur Vorlage an den Nationalrat zu senden.

Fur die Abgabe der Stelilungnahmen im Zuge des Begutachtungsverfahrens ist eine Frist bis
20. April 2001 gesetzt.

SRR

25 Beilagen

5. Marz 2001
Fir den Bundesminister:
Mag. Rill

Far die Richtigkeit
def Ausfgrtigung:
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Entwurf

Bundesgesetz liber die Leistung eines §sterreichischen Beitrages zu dem bei der
internationalen Entwicklungsorganisation eingerichteten Treuhandfonds fiir
hochverschuldete arme Lander (HIPC-Trust Fund)

Der Nationalrat hat beschlossen:

§ 1. (1) Der Bund kann zu dem bei der Internationalen Entwickiungsorganisation (IDA) ein-
gerichteten Treuhandfonds fur hochverschuidete arme Linder (HIPC-Trust Fund) einen Beitrag
von bis zu 400 Millionen Schilling nach MaBgabe der im jahrlichen Bundesfinanzgesetz hiefur
vorgesehenen finanziellen Mittel leisten.

(2) Dieser Beitrag dient gemeinsam mit den Beitrdgen anderer Mitglieder von Internationa-
len Finanzinstitutionen dazu, jene Kosten abzudecken, die durch die den hochverschuldeten
armen Lindern eingerdumte Schuldenreduktion entstehen, sowie zur Finanzierung von Pro-
grammen zur technischen Unterstiitzung dieser Ladnder im Zusammenhang mit der Schuldenre-
duktion, soweit diese Kosten aus den eigenen Mitteln dieser Institutionen nicht abgedeckt wer-
den kénnen.

(3) Die Hohe des Beitrages orientiert sich an den in der internationalen Gebergemein-
schaft iiblichen Kriterien Gber eine gerechte Lastenverteilung.

§ 2. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist der Bundesminister fur Finanzen be-
traut.
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Vorblatt

Probleme:

Die Initiative fiir die Entschuldung hoch verschuldeter armer Lander (HIPC-Initiative) wurde von
Weltbank und Wahrungsfonds 1996 vor dem Hintergrund der Erkenntnis vorgeschlagen, dass
eine nachhaltige Entwicklung ohne dauerhafte Losung des Uberschuldungsproblems bei den
hoch verschuldeten armen Landern nicht moéglich ist. Die Lésung des Schuldenproblems muss
daher als integrativer Teil zukinftiger Aklivitaten multilateraler Finanzinstitutionen betrachtet
werden, bzw. ist in der Entwicklungsstrategie der betroffenen Ldnder zu beriicksichtigen.

Ziele:

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll die gesetzliche Ermachtigung fur die Leistung eines
osterreichischen Beitrages zu dem bei der Internationalen Entwicklungsorganisation (IDA) fir
diesen Zweck eingerichteten Treuhandfonds (HIPC-Trust Fund) geschaffen werden.

Inhait:

Der gegenstandliche Gesetzesentwurf hat die Leistung eines 8sterreichischen Beitrages in Hb-
he von bis zu 400 Millionen ATS zum HIPC-Trust Fund zum Gegenstand.

Alternativen:

Keine — Unter der Voraussetzung, dass Osterreich sich mit einem etwa seiner wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit entsprechenden Beitrag an der Finanzierung dieser Initiative beteiligt. Da es
sich dabei um einen freiwilligen Beitrag handelt, kann dessen Héhe von Osterreich selbst be-
stimmt werden.

Auswirkungen auf die Beschiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Solche Auswirkungen sind unmittelbar nicht zu erwarten. Soweit diese Initiative jedoch zu einer
grofleren politischen und wirtschaftlichen Stabilitat der von der Entschuldung betroffenen Lén-
der beitragen kann, kdnnen indirekte positive Auswirkungen durch deren steigende Einbindung
in die Weltwirtschaft erwartet werden.

Auswirkungen auf die Verwaltungsbehorden/Personalaufwand:
Keine.
Kosten:

Durch die Ausflihrung dieses Gesetzes entstehen dem Bund Kosten in Hthe von bis zu
400 Millionen ATS, fur die bereits im Bundesfinanzgesetz 2000 vorgesorgt worden ist. Fiir die
Ldnder und Gemeinden entsteht keine finanzielle Belastung.

EU-Konformitét:
Der gegenstédndliche Gesetzentwurf weist keine Berihrungspunkte mit dem EU-Recht auf.
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Erlduterungen
Allgemeiner Teil

Die HIPC-Initiative (HIPC = Heavily Indebted Poor Countries, hoch verschuldete amme Linder)
wurde von Weltbank und Wéhrungsfonds 1996 gemeinsam vor dem Hintergrund der Erkenntnis
vorgeschlagen, dass eine nachhaltige Entwicklung ohne dauerhafte L8sung des Uberschul-
dungsproblems bei den am meisten verschuldeten L&ndem nicht mdglich ist. Die Lésung des
Schuldenproblems muss daher als integrativer Teil der Entwickiungshilfe betrachtet werden,
bzw. in die Entwicklungshilfestrategie eingebaut werden. Eine veminftige Entwicklungspolitik
muss die Schuldensituation des Entwicklungslandes berticksichtigen.

Fir den Zugang bestimmter Lander zur HIPC-Initiative wurden Tragfahigkeitskriterien (im we-
sentlichen Kennzahlen beziiglich der Relation von Schuldenstand und Schuldendienst zum
Brutteinlandsprodukt bzw. zu den Exporteridsen) festgelegt. Diese Kriterien wurden am Kdiner
Gipfel der G 7 (Juni 1999) gelockert (erweiterte Initiative), um eine Beschleunigung, Ausweitung
und Vertiefung der Initiative zu erreichen; die Zah! der potentiellen HIPC-Linder hat sich da-
durch auf 36 (theoretisch sogar 41 Lander) erhéht, davon die meisten in Afrika. Die Vertiefung
und Ausweitung der Initiative wird insbesondere durch eine Reduzierung der Zielwerte erreicht,
bis zu denen angenommen wird, dass die dann verbleibende Schuldenlast .tragbar® sein wird.
Insbesondere das Verhdltnis von Schuldenstand zu Exporteriisen wird von derzeit 200-250%
auf 150% (bzw. Schuldenstand zu Einnahmen von 280% auf 250%) gesenkt.

Osterreich ist durch die folgenden Komponenten von der HIPC-Initiative betroffen:

» Bilaterale Entwicklungshilfekredite im AusmaR von rund 1,3 Mrd. ATS wurden bereits im
Jahr 1998 abgeschrieben; weitere 310 Mill. ATS sind aus technischen Grilnden noch offen
{Zustandigkeit der Entwicklungshilfesektion im AuBenministerium).

> Durch die Republik Osterreich garantierte Exportkredite sind im AusmaR von bis zu
13 Mrd. ATS von der HIPC-Initiative betroffen; diese werden im Pariser Club abgehandeit.
Schon bisher gab es Schuldenerleichterungen bis zu 80 % fiir die betreffenden L&nder. Im
Rahmen der Kbiner Initiative wurde beschlossen, die Schuldenerieichterung auf 80%, und
in Einzelfillen auch dariiber, anzuheben, so dass zusitzliche Ereichterungen gewdhrt wer-
den. Die Modalititen der Erhdhung auf 90% sind noch offen. Diese werden im Pariser Club
verhandelt.

» Osterreich hat sich auch im Wege einer Verwendung von Mitteln der Oesterreichischen
Nationalbank im sog. SCA-2-Konto des Internationalen W#hrungsfonds an Finanzierungen
im Zusammenhang mit HIPC beteiligt: "Bundesgesetz lber die Beteiligung Osterreichs an
der HIPC-Initiative (Heavily Indebted Poor Countries - Initiative zur Schuldenreduktion fOr
die d&msten Entwicklungsldnder) im Rahmen des Internationalen Wé#hrungsfonds (IWF)",
BGBI. { Nr. 118/2000 vom 24. November 2000.

» Zur Finanzierung der Schuldenreduktion im Bereich der muitilateralen Finanzinstitutio-
nen wurde ein sog. HIPC Trust Fund bei der Internationalen Entwickiungsorganisation
(IDA) eingerichtet, an dessen Finanzierung sich Osterreich bisher im Gegensatz zu vielen
anderen industriestaaten noch nicht unmittelbar beteiligt hat. Unter Zugrundelegung der
derzeit bekannten Daten und bisheriger Lastenverteilungs-Anteile bei IDA wére mit einem
bsterreichischen Beitrag von rund 40 - 45 Mill. USD zu rechnen. Auf diesen Gesamtbeitrag
ist jedoch der von der EU geleistete Beitrag zur HIPC-Initiative anzurechnen. Mit Ratsbe-
schluss vom Dezember 1999 hat die EU einen HIPC-Beitrag von 1 Mrd. € aus nicht zuge-
wiesenen Geldem des Europ#ischen Entwicklungsfonds (EEF) bewilligt; davon sollen 680
Mill. € als Beitrag zur Finanzierung des HIPC-Treuhandfonds und 320 Mill. € zur Deckung
von Schulden bzw. des Schuldendienstes der AKP-Lander an EU-Linder verwendet wer-
den. Der fiir den HIPC-Treuhandfonds vorgesehene EU-Beitrag wird den einzelnen EU-
Mitgliedsidndemn im Verhéltnis ihres Anteils am EEF als Beitrag zum HIPC-Treuhandfonds
zugerechnet (damit entfallen auf Osterreich 2,65% oder 19 Mill. USD).

Die HIPC-Initiative umfasst die folgenden 41 Linder:

Angola, Athiopien, Benin, Bolivien, Burkina Faso, Burundi, Chad, Céte d’lvoire, Gambia, Ghana,
Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Honduras, Kamerun, Kenia, Demokratische Republik Kongo,
Republik Kongo, Laos, Liberien, Madagaskar, Maiawi, Mali, Mauretanien, Mozambique, Myan-
mar, Nicaragua, Niger, Rwanda, S&0 Tomé und Principe, Senegal, Sierra Leone, Somalia, Su-
dan, Tanzania, Togo, Uganda, Vietnam, Yemen, Zambia und Zentralafrikanische Republik.
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Von diesen Landern haben jedoch Ghana und Laos erklért, dass sie keine Schuldenreduktion
unter der HIPC-Initiative beantragen werden. in den derzeit bekannten Kostenberechnungen
sind daher nur die Gbrigen 39 Lander beriicksichtigt.

Der Schuldenstock der HIPC-Lénder wird auf insgesamt etwa 71 Mrd. USD geschétzt. Die Ko-
sten der erweiterten Initiative belaufen sich nach den letzten Berechnungen auf etwa 28 bis
29 Mrd. USD (Barwert Ende 1999), wobei etwa je die Hilfte auf bilaterale und multilaterale
Glaubiger entfalit.

Der zur Finanzierung der HIPC-Initiative im Bereich der multilateralen Gléubiger bei der Intema-
tionalen Entwickiungsorganisation (IDA) eingerichtete HIPC-Treuhandfonds soll aus der Ver-
wendung von Teilen des Weltbank-Jahresgewinnes und bilateralen Beitrigen gespeist werden.

Osterreich ist als Mitglied von Weltbank und IDA an der Entscheidung Gber die konkrete Vor-
gangsweise bei der Schuldenreduktion gemeinsam mit den anderen Mitgliedsidndemn beteiligt.
Die Uberpriiffung der Finanzgebarung dieses HIPC-Treuhandfonds erfoigt nach den gleichen
Kriterien und Richtlinien durch intemnationale Wirtschaftspriifer wie bei der Weltbank und IDA.

Bisher wurden von einer Reihe von Léndern auf freiwilliger Basis bilaterale Beitréige geleistet
bzw. angekiindigt, die jedoch nur zégerich kommen (Osterreich hat bisher noch keinen direkten
Beitrag geleistet, sondern erhéit den oben erwdhnten EU-Beitrag im Ausma8 von 19 Mio. USD
angerechnet). Die bisher zugesagten Beitrdge reichen jedoch nicht aus, den Finanzierungsbe-
darf nur anndhernd zu decken. Es ist daher beabsichtigt, insbesondere fiir die bei der Weltbank
und IDA kurzfristig entstehenden Kosten, vorerst IDA-Ressourcen zu verwenden, die vom
HIPC-Treuhandfonds nach dem "pay as you go"-Prinzip refundiert werden bzw. durch eine ent-
sprechende Erh8hung des Volumens der nidchsten Wiederaufflllung von IDA aufgebracht wer-
den sollen.

Im Rahmen der Jahrestagung der Bretton Woods Institutionen in Prag Ende September 2000,
bei der Osterreich einen Beitrag zum HIPC-Treuhandfonds angekiindigt hat, wurde der Fort-
schritt der HIPC Initiative lUberprift und die Notwendigkeit der raschen Vorgangsweise bei der
Abhandlung der Schuldenerleichterung bestétigt. Bis Ende 2000 konnten bereits insgesamt
22 HIPC-Lénder in die Initiative einbezogen werden.

Dieser im Rahmen der Jahrestagung 2000 von Weltbank und IWF in Prag angekiindigte Beitrag
Osterreichs zum HIPC-Treuhandfonds wiirde, insbesondere wenn er wie vorgesehen noch im
Jahr 2001 einbezahlt wird, einen international anerkannten unmittelbaren Beitrag zur Absiche-
rung der HIPC-Initiative darstellen, der mit dem Barwert der Gesamtkosten der Initiative in Be-
ziehung gesetzt werden kann. Im internationalen Zusammenhang ist darauf zu verweisen, dass
zuletzt die skandinavischen Lidnder gemeinsam im Juni 2000 einen weiteren Beitrag zum HIPC-
Trustfund von insgesamt 100 Mill. USD angekiindigt haben.

Kompetenzgrundiage:

Bei diesem Gesetzesvorhaben handelt es sich um eine Materie, die gem&R Artikel 10 Absatz 1
Ziffer 2 B-VG in die Kompetenz des Bundes féllt. Die Zusténdigkeit des Bundesministers fiir
Finanzen zur Vollziehung ist aufgrund Abschnitt D Ziffer 11 der Anlage 2 zum Bundesministeri-
engesetz 1986 gegeben.
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Besonderer Teil
Zu§ 1:

Im Jahr 2001 soli ein &sterreichischer Beitrag zum HIPC-Treuhandfonds in Hbhe von bis zu
400 Millionen ATS zugesagt und durch entsprechende Uberweisung geleistet werden.

Im Zusammenhang mit der im Alilgemeinen Teil dargesteliten Erweiterung und Vertiefung der
HIPC-Initiative wurde auch vereinbart, dass die von der Schuldenreduktion profitierenden Lin-
der Strategien zur Armutsbek@mpfung entwickeln miissen, bevor der Schuidennachiass end-
giitig beschlossen wird. Fir eine gut fundierte Strategie zur Armutsbekdmpfung, die auch Gber-
prufbar umgeseizt werden kann, fehlen in den meisten Lidndem institutionelle Kapazitdten und
auch die statistischen Iinformationen. Daher versucht die Weltbank, gemeinsam mit der Geber-
gemeinschaft, diese Lénder beim Aufbau der entsprechenden Instrumente zu unterstiitzen.
Neben den unmittelbaren Kosten der Schuldenreduktion, die durch diesen Beitrag finanziert
werden sollen, soll ein kleiner Teil des Gesamtbetrags dafiir verwendet werden, durch Koope-
rationsvereinbarungen mit Internationalen Finanzinstitutionen, in jenen Bereichen, in denen in
Osterreich die entsprechende Expertise verfigbar ist, diese Expertise im Rahmen der Umset-
zung dieser Programme auf internationaler Ebene einzubringen und zu finanzieren. HiefUr sind
héchstens 40 Millionen Schilling (10% des Gesamtbetrags) vorgesehen.
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