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REPUBLIK OSTERREICH
Bundesministerium fur Inneres
1014 Wien, Postfach 100

Bei Beantwortung bitte angeben:

Zahl: 41.500/250-V/7/01
DVR.Nr.: 0000051

Bearbeiter: Dr. Weber-Schallauer
Tel: 01/53126/3244
Fax: 01/53126/3492

Entwurf eines Bundesgesetzes Uber
Vereine (Vereinsgesetz 2002 — VerG);
Begutachtungsverfahren

An die
Parlamentsdirektion

1017 Wien

Das Bundesministerium fur Inneres beehrt sich, im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fir Justiz den Entwurf eines Bundesgesetzes Uber Vereine in 25-
facher Ausfertigung (und im Wege elektronischer Post) mit dem Ersuchen um

Kenntnisnahme zu Ubermitteln.

Folgende Stellen wurden im Begutachtungsverfahren um Stellungnahme bis zum

2. Oktober 2001 (ho einlangend)

und um Ubermittlung von Ausfertigungen allfalliger Stellungnahmen an das Prasidium

des Nationalrates ersucht:

die Osterreichische Prasidentschaftskanzlei

der Rechnungshof

die Volksanwaltschaft

der Verfassungsgerichtshof

der Verwaltungsgerichtshof

der Oberste Gerichtshof

die Finanzprokuratur

alle Bundesministerien

das Kabinett der Vizekanzlerin

das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst

das Sekretariat von Herrn Staatssekretar Franz MORAK
das Sekretariat von Frau Staatssekretarin Mares ROSSMANN
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das Sekretariat von Herrn Staatssekretar Dr. Alfred FINZ
das Sekretariat von Herrn Staatssekretar Univ.Prof.Dr. Reinhart WANECK
2

der Osterreichischen Rat fiir Wissenschaft und Forschung beim Bundesministerium fir
Bildung, Wissenschaft und Kultur

die Generaldirektion der Osterreichischen Bundesforste

die Generaldirektion der Osterreichischen Bundesbahnen

die Generaldirektion fir die Post- und Telegraphenverwaltung

alle Amter der Landesregierungen

die Verbindungsstelle der Bundeslander beim Amt der Niederdsterreichischen
Landesregierung

alle Unabhangigen Verwaltungssenate

das Oberlandesgericht Wien

das Oberlandesgericht Graz

das Oberlandesgericht Linz

das Oberlandesgericht Innsbruck

der Datenschutzrat

die Geschaftsfihrung des Familienpolitischen Beirates beim Bundesministerium fur

soziale
Sicherheit und Generationen

der Osterreichische Stadtebund

der Osterreichische Gemeindebund

die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft

der Osterreichische Arbeiterkammertag

die Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs

der Osterreichische Landarbeiterkammertag

der Osterreichische Rechtsanwaltskammertag

alle Rechtsanwaltskammern

die Osterreichische Notariatskammer

die Osterreichische Patentanwaltskammer

die Osterreichische Arztekammer

die Osterreichische Dentistenkammer

die Bundeskammer der Tierarzte Osterreichs

die Osterreichische Apothekerkammer

die Bundesingenieurkammer

die Kammer der Wirtschaftstreuhander

die Bundeskonferenz der Kammern der freien Berufe

die Vereinigung Osterreichischer Industrieller

der Osterreichische Gewerkschaftsbund

die Gewerkschaft Offentlicher Dienst

de Verhandlungsausschuss der Gewerkschaften des 6ffentlichen Dienstes

der Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager

die Osterreichische Bischofskonferenz

der Osterreichische Bundestheaterverband

die Osterreichische Hochschiilerschaft

die Bundeskonferenz des wissenschaftlichen und kinstlerischen Personals

die Bundeskonferenz der Universitatsprofessorinnen und Universitatsprofessoren

die Osterreichische Rektorenkonferenz

der Verband der Professoren Osterreichs

das Osterreichische Normungsinstitut

der Osterreichische Bundesjugendring

der Verband Osterreichischer Zeitungen

die Bundessportorganisation
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der Auto-, Motor- und Radfahrerbund Osterreichs

der Osterreichische Automobil-, Motorrad- und Touringclub

der Verein Osterreichische Gesellschaft fiir Gesetzgebungslehre

die Vereinigung Osterreichischer Richter

die Bundessektion Richter und Staatsanwaélte in der Gewerkschaft 6ffentlicher Dienst
3

die rechtswissenschatftliche Fakultat der Universitat Wien

die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Graz

die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Linz

die rechtswissenschattliche Fakultat der Universitat Salzburg

die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Innsbruck

das Institut fur Verfassungs- und Verwaltungsrecht der Wirtschaftsuniversitat Wien

der Osterreichische Bundesfeuerwehrverband

der Osterreichische Ingenieur- und Architekten-Verein

der Evangelische Oberkirchenrat AB und HB Wien

das Diakonische Werk fiir Osterreich

der Verband 6sterreichischer Mittel- und Grol3betriebe

der Osterreichische Berufsverband der Erzieher

der Zentralverein der Wiener Lehrerschaft

die Arge Daten

der Verein fur Bewahrungshilfe und soziale Arbeit

die Bundesakademie fur Sozialarbeit

das Osterreichische Institut fur Menschenrechte

das Rechtskomitee Lambda

der Osterreichische Bundesverband fiir Psychotherapie

der Verein der Mitglieder der Unabhangigen Verwaltungssenate

die Kinder- und Jugendanwaltschaft Salzburg

die Kinder- und Jugendanwaltschatft Tirol

das Biiro der Seniorenkurie des Bundesseniorenbeirates beim BKA

die Osterreichische Caritaszentrale

der Hochkommisséar der Vereinten Nationen fur die Fliichtlinge, Regionalbiiro in Wien

der Osterreichische Dachverband der Berufsgruppen der Kindergarten- und
Hortpadagoglnnen

der Unabhangige Bundesasylsenat

das Osterreichische Nationalkomitee im Internationalen Jahr der Freiwilligen 2001,

Arbeitskreis 8

der Pensionistenverband Osterreichs

die Geschéftsfiihrung des Bundesseniorenbeirates beim Bundesministerium fiir Soziale
Sicherheit und Generationen

der Hauptverband der allgemein beeideten und gerichtlich zertifizierten Sachverstéandigen
Osterreichs

der Osterreichische Verband der Gerichtsdolmetscher

das Institut fur Rechtsvergleichung der Universitat Wien

das Forschungsinstitut flir Genossenschaftswesen der Universitat Wien

die Israelitischen Kultusgemeinde Wien

die Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation

der Dachverband der Vereine und Gesellschaften fur psychische und soziale Gesundheit

die Mietervereinigung Osterreichs

der Mieterschutzverband Osterreichs

der Bund Osterreichischer Frauenvereine

der Verein fir Konsumenteninformation

der Verkehrsclub Osterreich (VCO)

Beilage(n)
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Wien, am 2. Juli 2001
Fir den Bundesminister:
SC Mag. PRANTL
F.d.R.d.A.:

Rogetzer
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Entwurf

Bundesgesetz Uber Vereine (Vereinsggesetz 2002 — VerG)

Der Nationalrat hat beschlossen:

Inhaltsverzeichnis

1. Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

Verein
Grindung des Vereins
Statuten
Name und Sitz
Organe
Geschéftsfihrung und Vertretung
Streitigkeiten
Ausschiittungsverbot
Vereinsbehorden und Verfahren

. Vereinsversammlungen

2. Abschnitt
Entstehung des Vereins
Anzeige der Vereinsgriindung
Erklarung, dass die Grindung nicht gestattet ist
Einladung zur Aufnahme der Vereinstatigkeit
Anderung der Statuten

3. Abschnitt
Verwendung personenbezogener Daten
Allgemeines
Lokales Vereinsregister
Zentrales Vereinsregister

Mitteilungspflichten
Vereinsstatistik

4. Abschnitt
Finanz- und Rechnungswesen
Informationspflicht
Finanzgebarung
Qualifizierte Rechnungslegung

5. Abschnitt
Haftung des Vereins und seiner Organwalter

Haftung fur Verbindlichkeiten des Vereins
Haftung von Organwaltern gegentber dem Verein
Geltendmachung von Ersatzanspriichen des Vereins
Verzicht auf Ersatzanspriiche durch den Verein

6. Abschnitt

Beendigung des Vereins

Ende der Rechtsfahigkeit
Freiwillige Auflésung
Behordliche Auflésung
Abwicklung

7. Abschnitt

Schluss- und Ubergangsbestimmungen

Verweisungen
Inkrafttreten und Ubergangsbestimmungen
Vollziehung
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1. Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

Verein

§ 1. (1) Ein Verein im Sinne dieses Bundesgesetzes ist ein freiwilliger, auf bestimmte oder
unbestimmte Dauer angelegter, aufgrund von Statuten organisierter Zusammenschluss
mindestens zweier Personen zur Erreichung eines bestimmten gemeinsamen ideellen Zwecks
durch fortgesetzte gemeinschaftliche Tatigkeit. Der Verein geniel3t Rechtspersénlichkeit (8§ 2).

(2) Wirtschaftliche Tatigkeiten darf ein Verein nur so weit ausiiben, as er dadurch nicht in
erster Linie gewinnorientiert ist oder den Deckmantel fir eine Erwerbstatigkeit anderer
Personen bietet.

(3) Dieses Bundesgesetz gilt nicht fir solche Zusammenschlisse, die nach anderen
gesetzlichen Vorschriften gebildet werden mussen.

Grindung des Vereins

§ 2. (1) Die Grundung eines Vereins umfasst seine Errichtung und seine Entstehung. Der
Verein wird durch die Vereinbarung von Statuten und die Bestellung des ersten Leitungsorgans
errichtet. Er entsteht als Rechtsperson nach Anzeige seiner Grindung (8 11), wenn keine
Erklarung gemal § 12 Abs. 1 ergeht, mit Ablauf der Frist gemafll § 13 Abs. 1 oder mit einer
friheren Einladung zur Aufnahme der Vereinstatigkeit gemaR § 13 Abs. 2.

(2) Fur Handlungen im Namen des Vereins vor seiner Entstehung als Rechtsperson haften
die Handelnden personlich zur ungeteilten Hand (Gesamtschuldner).

(3) Rechte und Pflichten, die im Namen des Vereins zwischen seiner Errichtung und
Entstehung von den Grindern oder von bereits bestellten organschaftlichen Vertretern
begriindet werden, werden mit dem Entstehen des Vereins fiir diesen wirksam, ohne dass es
einer Genehmigung durch Vereinsorgane oder Glaubiger bedarf.

Statuten

§ 3. (1) Die Gestaltung der Vereinsorganisation steht den Griindern und den zur spéateren
Beschlussfassung (ber Statutenanderungen berufenen Vereinsorganen im Rahmen der
Vorschriften zwingenden Rechts und der guten Sitten (§8 879 ABGB) frei.

(2) Die Statuten missen jedenfalls enthalten:

1. den Vereinsnamen,

2. den Vereinssitz,

3. eine klare und umfassende Umschreibung des Vereinszwecks,

4, die fur die Verwirklichung des Zwecks vorgesehenen Tatigkeiten und die Art der
Aufbringung finanzieller Mittel,

5. Bestimmungen Uber den Erwerb und die Beendigung der Mitgliedschaft,

6. die Rechte und Pflichten der Vereinsmitglieder,

7. die Organe des Vereins und ihre Aufgaben,

8. die Art der Bestellung der Vereinsorgane und die Lange ihrer Funktionsperiode,

9. die Erfordernisse fur giltige Beschlussfassungen durch die Vereinsorgane,

10. die Angabe, wer die Geschéfte des Vereins fuhrt und wer den Verein nach auf3en vertritt,

11. die Art der Schlichtung von Streitigkeiten aus dem Vereinsverhaltnis,

12. Bestimmungen Uuber die freiwillige Auflosung des Vereins und die Verwertung des
Vereinsvermdégens im Fall einer solchen Auflésung.

Name und Sitz

§ 4. (1) Der Name des Vereins muss einen Schluss auf seinen Zweck zulassen. Er darf
nicht irrefihrend sein und keinen Anlass zu Verwechslungen mit anderen bestehenden
Vereinen geben.

(2) Der Sitz des Vereins muss im Inland liegen. Als Sitz ist der Ort zu bestimmen, an dem
der Verein seine tatsachliche Hauptverwaltung hat.
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Organe

8§ 5. (1) An Organen des Vereins sind jedenfalls eine Mitgliederversammlung, ein aus
mindestens zwei Personen bestehendes Leitungsorgan und zwei Rechnungspriifer vorzusehen.

(2) Die Mitgliederversammlung ist zumindest alle zwei Jahre einzuberufen.

(3) Zu Mitgliedern des Leitungsorgans kdnnen nur physische, handlungsfahige Personen
bestellt werden.

(4) Die Rechnungsprifer durfen von keinem Organ bestellt werden und keinem Organ
angehoren, dessen Tatigkeit Gegenstand der Rechnungspriifung ist.

(5) Wird auch ein Aufsichtsorgan eingerichtet, so muss dieses aus mindestens zwei
Personen bestehen und ist Abs. 4 sinngemal} anzuwenden.

Geschaftsfuhrung und Vertretung

§ 6. (1) Kommt die organschaftliche Geschéaftsfihrungs- oder Vertretungsbefugnis nach
den Statuten mehreren Personen zu, so besteht im Zweifel Gesamtgeschaftsfihrung bzw.
Gesamtvertretung. Zur passiven Vertretung des Vereins ist dennoch jede dieser Personen allein
befugt.

(2) Fir die Gesamtgeschaftsfiihrung genigt im Zweifel einfache Stimmenmehrheit.

(3) Die organschaftliche Vertretungsbefugnis ist Dritten gegentber unbeschréankt und
unbeschrénkbar.

Streitigkeiten

§ 7. (1) Streitigkeiten aus dem Vereinsverhéltnis sind auch im Fall von Rechtsstreitigkeiten
zunéchst vor der Schlichtungseinrichtung (8 3 Abs. 2 Z 11) auszutragen.

(2) Soweit der Streit vor der Schlichtungseinrichtung nicht beigelegt werden kann, obliegt
die endgultige Entscheidung im Fall von Rechtsstreitigkeiten dem ordentlichen Gericht. Die
Anrufung des ordentlichen Gerichts kann nur dadurch ausgeschlossen werden, dass ein
Schiedsgericht nach den 88 577 ff der Zivilprozessordnung eingerichtet wird.

(3) Beschlusse von Vereinsorganen sind nur dann nichtig, wenn dies der Aveck eines
verletzten Gesetzes oder die guten Sitten gebieten. Andere gesetz- oder statutenwidrige
Beschlusse sind zunéchst glltig, aber anfechtbar. Die Anfechtung setzt unbeschadet des Abs.
1 voraus, dass die Gesetz- oder Statutenwidrigkeit binnen eines Jahres ab Beschlussfassung
gerichtlich geltend gemacht wird. Wenn die Statuten nicht anderes vorsehen, ist jedes
Vereinsmitglied zur Anfechtung berechtigt.

Ausschuttungsverbot

§ 8. Das Vereinsvermdgen darf nicht durch Rickgewahrung von Beitrdgen oder
Ausschiittung von Uberschissen an die Mitglieder verringert werden. Im Fall der freiwilligen
Auflésung des Vereins darf jedoch nach Befriedigung seiner Glaubiger verbleibendes
Vereinsvermégen soweit an die Mitglieder verteilt werden, als es den Wert der von den
Mitgliedern geleisteten Beitrage nicht Ubersteigt.

Vereinsbehorden und Verfahren

§ 9. (1) Vereinsbehdrde im Sinne dieses Bundesgesetzes ist in erster Instanz die
Bezirksverwaltungsbehdrde, im 6rtlichen Wirkungsbereich einer Bundespolizeidirektion diese.

(2) Uber Berufungen gegen Bescheide nach diesem Bundesgesetz entscheidet die
Sicherheitsdirektion in letzter Instanz.

(3) Die ortliche Zustandigkeit richtet sich, sofern nicht anderes bestimmt ist, nach dem in
den Statuten angegebenen Vereinssitz.

Vereinsversammlungen

§ 10. Fur Versammlungen, die von einem Verein abgehalten werden, gilt das
Versammlungsgesetz 1953 mit der MalRgabe, dass die Mitglieder des Vereins als geladene
Gaste gemal § 2 Abs. 1 dieses Gesetzes anzusehen sind.

www.parlament.gv.at
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2. Abschnitt
Entstehung des Vereins

Anzeige der Vereinsgriindung

§ 11. (1) Die Grundung eines Vereins (§ 2 Abs. 1) ist der Vereinsbehtrde von den
Grundern unter Angabe ihres Namens, ihres Geburtsdatums und ihres Geburtsorts, ihrer fur
Zustellungen mafgeblichen Anschrift (8 4 Zustellgesetz) und ihrer ZMR-Zahl (8 16
Meldegesetz) mit einem Exemplar der vereinbarten Statuten schriftlich anzuzeigen.

(2) Mit der Grindungsanzeige sind auRerdem die zur Vertretung des Vereins befugten
Mitglieder des ersten Leitungsorgans und sonst bereits bestellte organschaftliche Vertreter
unter Angabe ihrer statutengemafRen Funktion, ihres Namens, ihres Geburtsdatums und ihres
Geburtsorts, ihrer fur Zustellungen maRgeblichen Anschrift und ihrer ZMR-Zahl sowie die fur
Zustellungen maRgebliche Anschrift des Vereins bekannt zu geben.

Erklarung, dass die Vereinsgrindung nicht gestattet ist

§ 12. (1) Wenn der Verein nach seinem Namen, seinem Zweck oder seiner Organisation
gesetzwidrig ware, etwa weil der Zusammenschluss nach anderen gesetzlichen Vorschriften
gebildet werden misste (8 1 Abs. 3), hat die Vereinsbehtrde mit Bescheid zu erklaren, dass die
Grindung des Vereins nicht gestattet wird, sofern dies in einer demokratischen Gesellschaft im
Interesse der nationalen und offentlichen Sicherheit, der Aufrechterhaltung der Ordnung und
der Verbrechensverhitung, des Schutzes der Gesundheit und der Moral oder des Schutzes der
Rechte und Freiheiten anderer notwendig ist (Art. 11 Abs. 2 der Europaischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten).

(2) Eine Erklarung gemaf Abs. 1 muss ohne unnétigen Aufschub, spatestens aber binnen
vier Wochen nach Einlangen der Grindungsanzeige bei der zustéandigen Vereinsbehorde
schriftlich und unter Angabe der Griinde erfolgen.

(3) Der Bescheid gilt hinsichtlich der in Abs. 2 angefuhrten Frist auch dann als rechtzeitig
erlassen, wenn seine Zustellung innerhalb dieser Frist an der von den Griindern angegebenen
Abgabestelle versucht worden ist.

Einladung zur Aufnahme der Vereinstatigkeit

§ 13. (1) Ergeht binnen vier Wochen nach Einlangen der Grindungsanzeige keine
Erklarung gemaR § 12 Abs. 1, so gilt das Schweigen der Vereinsbehdrde als Einladung zur
Aufnahme der Vereins tatigkeit und kann der Verein seine Téatigkeit beginnen.

(2) Schon vor Fristablauf kann an die Griinder mit Bescheid eine ausdriickliche Einladung
zur Aufnahme der Vereinstatigkeit ergehen, sobald die Vereinsbehorde zu einer Erklarung
gemalR § 12 Abs.1 keinen Anlass sieht. Eine solche Einladung unterliegt Kkeiner
Gebuhrenpflicht. Gegen die Einladung ist kein Rechtsmittel zul&ssig.

(3) Dem an die Griinder gerichteten Bescheid gemaR Abs. 2 ist eine Abschrift der Statuten
und ein Auszug aus dem Vereinsregister anzuschlie3en. Dieser erste Vereinsregisterauszug
unterliegt ebenfalls keiner Gebuhrenpflicht.

(4) Im Fall des Abs. 1 ist dem Verein eine Abschrift der Statuten und ein gebuhrenfreier
Auszug aus dem Vereinsregister zu Ubermitteln.

Anderung der Statuten

§ 14. Die 88 1 bis 13 gelten auch fur Statutendnderungen mit der Mal3gabe, dass der
Verein an die Stelle seiner Grinder tritt und im Fall des § 13 Abs. 2 kein Vereinsregisterauszug
Ubermittelt wird.
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3. Abschnitt
Verwendung personenbezogener Daten

Allgemeines

§ 15. (1) Die Vereinsbehodrden dirfen personenbezogene Daten einschlie3lich sensibler
Daten im Sinne von 8 4 Z 2 DSG 2000 verwenden, soweit dies fur die Erfullung der ihnen
Ubertragenen Aufgaben eine wesentliche Voraussetzung ist.

(2) Die Vereinsbehodrden sind ermachtigt, bei Verfahren, die sie nach diesem
Bundesgesetz zu fiihren haben, automationsunterstitzte Datenverarbeitung einzusetzen.
Hiebei durfen sie die personenbezogenen Daten Betroffener verarbeiten. Personenbezogene
Daten Dritter dirfen nur verarbeitet werden, wenn deren Auswahlbarkeit aus der Gesamtmenge
der gespeicherten Daten nicht vorgesehen ist.

(3) In einem lokalen Vereinsregister oder im Zentralen Vereinsregister verarbeitete Daten
(8 16 Abs. 1 bzw. § 18 Abs. 2) sind solange aktuelle Daten, als sie nicht geandert oder
berichtigt werden. Sind Daten infolge Anderung oder Berichtigung nicht mehr aktuell, handelt es
sich um historische Daten. Bei Eintragung einer Vereinsauflésung werden alle aktuellen Daten
einschlielich der Eintragung im Sinne von § 16 Abs. 1 Z 8 zu historischen Daten, sofern die
Rechtsfahigkeit des Vereins geendet hat (8§ 28); im Fall einer Abwicklung oder Nachabwicklung
daher erst mit einer Eintragung gemaf § 16 Abs. 1 Z 10. Nach Ablauf von 30 Jahren ab dem
Ende der Rechtsfahigkeit eines Vereins sind alle verarbeiteten Daten zu skartieren, im Fall ihrer
elektronischen Speicherung zu Iéschen. Die Bestimmungen des Bundesarchivgesetzes und der
Archivgesetze in den Landern bleiben unberihrt.

Lokales Vereinsregister

§ 16. (1) Die Vereinsbehdrden erster Instanz haben fur die in ihrem 6rtlichen
Wirkungsbereich ansassigen Vereine in einem Register folgende Vereinsdaten samt allféalligen
Anderungen, die ihnen aufgrund der vorliegenden Vereinsstatuten, einer Anzeige gemaR § 11
Abs. 2 bzw. gemal § 11 Abs. 2 in Verbindung mit § 14, einer Mitteilung geman § 19, § 23 Abs.
6 oder § 29 Abs. 2 sowie aufgrund eines Vorgangs gemaf 8 13 Abs. 1 oder 2 und geméaf § 30
Abs. 1 oder 5 bekannt sind, evident zu halten:

1. den Namen des Vereins;
2. das Datum seines Entstehens;
3. den Sitz und die fur Zustellungen maRgebliche Anschrift des Vereins; falls die Bezeichnung

des Sitzes nicht mit dem Namen der politischen Gemeinde Ubereinstimmt, in welcher der
Sitz liegt, auch den Namen der politischen Gemeinde;

4, die Regelung der Vertretung des Vereins;

5. die Funktion, den Namen, das Geburtsdatum und den Geburtsort, die fur Zustellungen
mafigebliche Anschrift und die ZMR-Zahl der organschaftlichen Vertreter des Vereins;

6. den Beginn der Vertretungsbefugnis der organschaftlichen Vertreter des Vereins und die
Lange ihrer Funktionsperiode;

7. die Versagung des Bestatigungsvermerks und seine eingeschrénkte Erteilung sowie den

Bilanzstichtag des betroffenen Jahresabschlusses;

das Datum der freiwilligen oder rechtskraftigen behdrdlichen Auflésung des Vereins;

9. die Tatsache der Abwicklung oder Nachabwicklung sowie den Namen, das Geburtsdatum
und den Geburtsort, die fiir Zustellungen maRgebliche Anschrift und die ZMR-Zahl eines
Abwicklers sowie den Beginn seiner Vertretungsbefugnis;

10. das Datum der Beendigung der Abwicklung oder Nachabwicklung.

©

(2) Bei den Sicherheitsdirektionen gefiihrte Register bzw. Datenanwendungen dirfen
solange weitergefiihrt werden, bis das Zentrale Vereinsregister seinen Betrieb aufnimmt. Die
Sicherheitsdirektionen sind erméchtigt, bei Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes verarbeitete
Registerdaten im Sinne des Abs. 1 an die Vereinsbhehérden erster Instanz — soweit technisch
mdglich und sinnvoll — zu Ubermitteln. Die Vereinsbehdrden erster Instanz sind ermachtigt,
ihnen Ubermittelte Daten fir Zwecke ihres lokalen Vereinsregisters zu verwenden.

(3) Das lokale Vereinsregister ist ein offentliches Register im Sinne von 8§ 17 Abs. 2 Z 2
DSG 2000. Die Vereinsbehorden erster Instanz haben auf Verlangen tber die in Abs. 1 Z 1 bis
10 angefiihrten Daten eines nach seinem Namen bestimmten Vereins (Einzelabfrage) Auskunft
zu erteilen:
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1. Organen von Gebietskdrperschaften, soweit dies zur Besorgung einer gesetzlich
Ubertragenen Aufgabe erforderlich ist, und
2. Privaten bei Nachweis ihrer Identitét.

Auskunft Uber historische Daten (8 15 Abs. 3) ist nur auf ausdriickliches Verlangen und an
Private Uberdies nur bei Glaubhaftmachung eines berechtigten Interesses zu erteilen. Die
Auskunft ergeht mundlich oder in Form eines Vereinsregisterauszugs.

(4) Auskinfte aus Statuten sind durch Einsichtgewahrung oder nach Malgabe der
technisch-organisatorischen Mdglichkeiten und gegen Kostenersatz durch Herstellung von
Ablichtungen oder Ausdrucken zu erteilen.

(5) Auskinfte, die sich auf die Registerdaten aller oder mehrerer nach anderen
gemeinsamen Kriterien als ihrem Namen bestimmter Vereine beziehen (Sammelabfrage), sind
nicht zulassig. Sofern die Behdrden das Register automationsunterstitzt fithren, darf nicht
vorgesehen werden, dass die Gesamtmenge der gespeicherten Daten nach anderen
gemeinsamen Auswabhlkriterien als dem Vereinsnamen geordnet werden kann. Die
Auswahlbarkeit der Vereinsdaten aus der Gesamtmenge nach dem Namen einer physischen
Person darf ebenfalls nicht vorgesehen werden.

Zentrales Vereinsregister

§ 17. (1) Der Bundesminister fir Inneres hat ein automationsunterstitztes Zentrales
Vereinsregister (ZVR) als Informationsverbundsystem im Sinne von § 4 Z 13 DSG 2000 zu
fuhren, wobei der Bundesminister fur Inneres sowohl die Funktion des Betreibers gemafl § 50
DSG 2000 als auch die eines Dienstleisters im Sinne des § 4 Z 5 DSG 2000 fur diese
Datenanwendung ausibt. Datenschutzrechtliche Auftraggeber des ZVR sind die
Vereinsbehoérden erster Instanz.

(2) Die Vereinsbehorden erster Instanz haben dem Bundesminister fir Inneres fur die
Zwecke des ZVR ihre Vereinsdaten (8 16 Abs. 1 Z 1 bis 10) im Wege der Datenfernibertragung
zu Uberlassen; Naheres Uber die Vorgangsweise bei der Uberlassung der Daten nach Halbsatz
1 und den Zeitpunkt, ab dem die jeweils zustandigen Behorden diese Uberlassungen
vorzunehmen haben, hat der Bundesminister fir Inneres durch Verordnung festzulegen.

(3) Der Bundesminister fiir Inneres hat zur Sicherung der Unverwechselbarkeit der
erfassten Vereine bei Fiihrung des ZVR fir die Vereinsbehérden jedem Verein eine fortlaufende
Vereinsregisterzahl (ZVR-Zahl) beizugeben, die keine Informationen lUber den Betroffenen
enthalt.

(4) Ein im ZVR eingetragener Verein hat auf seinen fur Dritte bestimmten Schriftstiicken
seine ZVR-Zahl und die fur ihn zustandige Vereinsbehdrde erster Instanz anzugeben.

Zulassigkeit des Verwendens der Daten des Zentralen Vereinsregisters

§ 18. (1) Der Bundesminister fur Inneres hat die ihm uberlassenen Vereinsdaten weiter zu
verarbeiten und deren Auswéahlbarkeit aus der gesamten Menge nur nach dem Vereinsnamen
und der ZVR-Zahl der Vereine  vorzusehen. Fir Zwecke der Sicherheitspolizei, der
Strafrechtspflege, oder soweit dies gesetzlich vorgesehen ist, kann die Auswahlbarkeit aus der
gesamten Menge aller im Zentralen Vereinsregister verarbeiteten Daten auch nach anderen
Kriterien vorgesehen werden (Verknipfungsanfrage).

(2) Die Vereinsbehorden erster Instanz dirfen die im ZVR verarbeiteten Daten gemeinsam
benitzen und Auskiinfte daraus erteilen. Das Zentrale Vereinsregister ist ein offentliches
Register im Sinne von § 17 Abs. 2 Z 2 DSG 2000. Es umfasst die Vereinsdaten gemaR § 16
Abs. 1 Z 1 bis 10 und die ZVR-Zahl eines Vereins (§ 17 Abs. 3). Fur die Erteilung von
Auskinften gilt 8 16 Abs. 3 und 5 sinngemaR. Auskiunfte sind unabhéngig vom Sitz eines
Vereins zu erteilen (8 9 Abs. 3).

(3) Unbeschadet der Bestimmungen des Abs. 2 ist der Bundesminister fir Inneres
ermachtigt, Organen von Gebietskdrperschaften und Privaten die gebihrenfreie Abfrage der im
ZVR verarbeiteten aktuellen Daten eines nach seinem Namen oder seiner ZVR-Zahl
bestimmten Vereins im Wege des Datenfernverkehrs zu eréffnen (On-Line-Einzelabfrage). Fur
die Erteilung von On-Line-Auskiinften gilt § 16 Abs. 3 und 5 sinngemal.

(4) Der Zeitpunkt der Aufnahme des Echtbetriebs des Zentralen Vereinsregisters sowie
Néaheres Uber die Vorgangsweise bei dem in Abs. 1 bis 3 vorgesehenen Verwenden von Daten,
die Voraussetzungen, insbesondere im Hinblick auf DatensicherheitsmalRnahmen, unter denen
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eine Abfrageberechtigung gemaf Abs. 3 eingerdumt werden kann, sind vom Bundesminister fir
Inneres durch Verordnung festzulegen, wobei fir das Verwenden von Daten gemald Abs. 3
insbesondere vorzusehen ist, dass seitens des Empfangers sichergestellt wird, dass

1. in seinem Bereich ausdricklich festgelegt wird, wer unter welchen Voraussetzungen eine
Abfrage durchfiihren darf,

2. abfrageberechtigte Mitarbeiter Uber ihre nach Datenschutzvorschriften bestehenden
Pflichten belehrt werden,

3. entsprechende Regelungen lber die Abfrageberechtigungen und den Schutz vor Einsicht
und Verwendung der Vereinsdaten durch Unbefugte getroffen werden,

4, durch technische oder programmgesteuerte Vorkehrungen Maflihahmen gegen unbefugte
Abfragen ergriffen werden,

5. Aufzeichnungen geflihrt werden, damit tatséchlich durchgefiihrte Verwendungsvorgange im
Hinblick auf ihre Zuléassigkeit im notwendigen Ausmafd nachvollzogen werden kénnen,

6. Malnahmen zum Schutz vor unberechtigtem Zutritt zu R&umlichkeiten, von denen aus
Abfragen durchgefuhrt werden kdnnen, ergriffen werden,

7. eine Dokumentation Uber die nach Z 1 bis 6 getroffenen Maf3nahmen geftuihrt wird.

(5) Die Er6ffnung der Abfrageberechtigung im Zentralen Vereinsregister geman Abs. 3 ist
vom Bundesminister flr Inneres zu unterbinden, wenn

1. die Voraussetzungen, unter denen die Abfrageberechtigung erteilt wurde, nicht mehr
vorliegen,

2. schutzwirdige Geheimhaltungsinteressen Betroffener von Auskiinften verletzt wurden,

3. gegen Datensicherheitsmalinahmen gemaf Abs. 4 Z 1 bis 7 verstof3en wurde oder

4. ausdriicklich auf sie verzichtet wird.

Mitteilungspflichten

§ 19. (1) Das Leitungsorgan hat seine zur Vertretung des Vereins befugten Mitglieder und
sonstige organschaftliche Vertreter unter Angabe ihrer statutengeméf3en Funktion, ihres
Namens, ihres Geburtsdatums und ihres Geburtsorts, ihrer fir Zustellungen mafgeblichen
Anschrift und ihrer ZMR-Zahl sowie des Beginns ihrer Vertretungsbefugnis jeweils nach ihrer
Bestellung der Vereinsbehodrde unverziglich bekannt zu geben.

(2) Das Leitungsorgan hat der Vereinsbehorde auch jede Anderung der fir Zustellungen
mafigeblichen Anschrift des Vereins unverziiglich mitzuteilen.

(3) Mitteilungen gemaf Abs. 1 und 2 unterliegen keiner Gebuhrenpflicht.

Vereinsstatistik

§ 20. (1) Der Bundesminister fur Inneres ist ermachtigt, fir Zwecke der Vereinsstatistik im
Wege des ZVR die Anzahl bestimmter behordlicher Vorgdnge sowie die Anzahl der
bestehenden Vereine zu ermitteln und hieftr die Auswahlbarkeit aus der gesamten Menge der
verarbeiteten Daten nach Kriterien, die eine Erfassung nach der Art des Vorgangs sowie eine
geografische Differenzierung des Vereinsbestands und eine Differenzierung nach bestimmten
Sparten (Zwecken) von Vereinen ermdglichen, vorzusehen. Naheres Uber die Vorgangsweise
bei dieser statistischen Erhebung bestimmt der Bundesminister fur Inneres durch Verordnung.

(2) Der Bundesminister fiir Inneres hat der Bundesanstalt ,Statistik Osterreich* jeweils zum
31. Dezember eines Jahres die fir die Kulturstatistik benétigten Daten zum Vereinsbestand zu
Ubermitteln.
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4. Abschnitt
Finanz- und Rechnungswesen

Informationspflicht

§ 21. Das Leitungsorgan ist verpflichtet, in der Mitgliederversammlung Uber die Tatigkeit
und die finanzielle Gebarung des Vereins zu informieren. Wenn mindestens ein Zehntel der
Mitglieder dies verlangt, hat das Leitungsorgan eine solche Information den betreffenden
Mitgliedern auch sonst binnen vier Wochen zu geben.

Finanzgebarung

§ 22. (1) Das Leitungsorgan hat dafir zu sorgen, dass die Finanzlage des Vereins
rechtzeitig und hinreichend erkennbar ist. Es hat ein den Anforderungen des Vereins
entsprechendes Rechnungswesen einzurichten und insofern jedenfalls fir die Fiuhrung einer
Einnahmen- und Ausgabenrechnung zu sorgen.

(2) Die Rechnungsprufer haben die Finanzgebarung des Vereins zumindest einmal im
Jahr zu kontrollieren und dem Leitungsorgan sowie einem allenfalls bestehenden
Aufsichtsorgan zu berichten. Der Mitgliederversammlung st zumindest alle zwei Jahre zu
berichten.

(3) Der Prifungsbericht hat die OrdnungsmaRigkeit der Finanzgebarung und die dem
Vereinszweck gemdafRe Verwendung der Mittel zu bestdatigen oder festgestellte
Gebarungsmangel oder Gefahren aufzuzeigen. Auf ungewdhnliche Einnahmen oder Ausgaben,
vor allem auf Insichgeschéfte, ist besonders einzugehen.

(4) Das Leitungsorgan hat den Rechnungsprifern die erforderlichen Unterlagen
vorzulegen und die erforderlichen Ausklnfte zu erteilen. Die zustandigen Vereinsorgane sind
gehalten, die von den Rechnungsprifern aufgezeigten Gebarungsmangel zu beseitigen und
Maflnahmen gegen aufgezeigte Gefahren zu treffen.

Qualifizierte Rechnungslegung

§ 23. (1) Ein Verein, dessen gewohnliche Einnahmen oder gewdhnliche Ausgaben in zwei
aufeinanderfolgenden Rechnungsjahren jeweils héher als eine Million Euro waren oder der in
diesem Zeitraum jahrlich mehr als 200 000 Euro an Spenden eingenommen hat, unterliegt ab
dem folgenden Rechnungsjahr einer qualifizierten Rechnungslegung.

(2) Dieses Erfordernis fallt weg, sobald die Voraussetzungen des Abs. 1 durch zwei
aufeinanderfolgende Rechnungsjahre nicht mehr zutreffen.

(3) Die qualifizierte Rechnungslegung besteht in einem Jahresabschluss (Bilanz sowie
Gewinn- und Verlustrechnung) samt Anhang. Hiefur gelten die 88 189 bis 193 Abs. 1, 193 Abs.
3 bis 216, 222 bis 226 Abs. 1, 226 Abs. 3 bis 234 und 236 bis 239 HGB. Bilanzstichtag ist im
Zweifel der 31. Dezember eines jeden Jahres.

(4) Der Jahresabschluss ist anstatt durch Rechnungsprufer von einem Abschlussprufer
fachkundig zu prufen. Hieflr gelten die 88 272 bis 274 und 276 HGB. Als Abschlussprifer
kénnen Beeidete Wirtschaftsprifer und Steuerberater oder Beeidete Wirtschaftsprifungs- und
Steuerberatungsgesellschaften, Beeidete Buchprufer und Steuerberater oder Beeidete
Buchprifungs- und Steuerberatungsgesellschaften sowie Revisoren im Sinne des § 1
Genossenschaftsrevisionsgesetz 1997 herangezogen werden. Die endgultige Prifung und
Feststellung des Jahresabschlusses obliegt der Mitgliederversammlung, die — abweichend von
8 5 Abs. 2 —jahrlich einzuberufen ist.

(5) Der Abschlussprifer wird von der Mitgliederversammlung bestellt. Besteht ein
Aufsichtsorgan, so hat dieses ein Vorschlagsrecht. Den Prifungsauftrag erteilt das zur
Vertretung des Vereins befugte Organ.

(6) Wurde der Bestéatigungsvermerk zum Jahresabschluss versagt oder nur eingeschrankt
erteilt, so hat dies der Abschlusspriufer der Vereinshehdrde unverziglich mitzuteilen. Legt in
diesem Fall das Vertretungsorgan nicht binnen sechs Monaten ein vom Abschlussprifer
beflirwortetes Sanierungskonzept der Vereinsbehdrde vor, so hat diese unbeschadet sonstiger
Maflnahmen den Umstand, dass nur ein eingeschrénkter Bestatigungsvermerk erteilt oder der
Bestatigungsvermerk versagt wurde, im Vereinsregister einzutragen. Diese Eintragung ist nach
Ablauf eines Jahres in einer Weise zu skartieren bzw. zu l6schen, dass sie — abweichend von
§ 15 Abs. 3 — nicht weiter abfragbar ist.
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(7) Mitteilungen und Vorlagen nach Abs. 6 unterliegen keiner Gebihrenpflicht.

5. Abschnitt
Haftung des Vereins und seiner Organwalter

Haftung fur Verbindlichkeiten des Vereins

§ 24. Fur Verbindlichkeiten des Vereins haften nicht seine Organwalter oder einfachen
Mitglieder, sondern es haftet der Verein selbst mit seinem Vermdgen. Persénliche Haftungen
nach anderen gesetzlichen Vorschriften bleiben jedoch unberihrt.

Haftung von Organwaltern gegeniber dem Verein

§ 25. (1) Verletzt ein Mitglied eines Vereinsorgans unter Missachtung der Sorgfalt eines
ordentlichen und gewissenhaften Organwalters seine gesetzlichen oder statutarischen Pflichten
oder rechtméfRige Beschlisse eines hiefiir zustandigen Vereinsorgans, so haftet es dem Verein
fur den daraus entstandenen Schaden nach den 88 1293 ff ABGB. Einfache Vereinsmitglieder
sind in ihrer Eigenschaft als Teilnehmer der Mitgliederversammlung keine Organwalter.

(2) Insbesondere sind Organe zum Schadenersatz verpflichtet, wenn sie schuldhaft

1. ein Verhalten gesetzt haben, das die Auflosung des Vereins nach sich zieht,

2. Vereinsvermdgen zweckwidrig verwendet,

3. Vereinsvorhaben ohne ausreichende finanzielle Sicherung in Angriff genommen,

4. ein Vereinsunternehmen betrieben haben, ohne fir eine persodnlich und fachlich hinreichend
qualifizierte Geschaftsfihrung zu sorgen,

5. ihre Verpflichtungen betreffend das Finanz- und Rechnungswesen des Vereins missachtet,

6. die Eroffnung des Konkursverfahrens (ber das Vereinsvermdgen nicht rechtzeitig

beantragt,

7. im Fall der Auflésung des Vereins dessen Abwicklung behindert oder vereitelt oder

8. ein Verhalten gesetzt haben, das Schadenersatzpflichten des Vereins gegeniber
Vereinsmitgliedern oder Dritten ausgeldst hat.

(3) Die Ersatzpflicht tritt nicht ein, wenn die Handlung auf einem gesetzméafligen Beschluss
der Mitgliederversammlung beruht. Die Ersatzpflicht entfallt jedoch nicht, wenn der Organwalter
die Mitgliederversammlung irregefiihrt hat.

(4) Fur Rechnungsprifer und Abschlussprifer gilt Gberdies § 275 HGB.

Geltendmachung von Ersatzanspriichen des Vereins

§ 26. (1) Zur Geltendmachung von Ersatzanspriichen des Vereins gegen einen
Organwalter bestellt die Mitgliederversammlung einen Sondervertreter.

(2) Fur den Fall, dass die Mitgliederversammlung die Bestellung eines Sondervertreters
ablehnt, konnen Ersatzanspriche auch von einem Zehntel der bei der Abstimmung
anwesenden stimmberechtigten Mitglieder oder davon unabhéngig von einem Zehntel aller
Mitglieder erhoben werden. Diese Mitglieder bestellen dann ihrerseits fiir den Verein einen
Sondervertreter, der mit der Geltendmachung der Ersatzanspriiche betraut wird.

(3) Dringt im Fall des Abs. 2 der Verein mit den erhobenen Anspriichen nicht oder nicht zur
Géanze durch, so tragen die betreffenden Mitglieder die aus der Rechtsverfolgung
erwachsenden Kosten selbst; im Zweifel nach au3en zur ungeteilten Hand (Gesamtschuldner)
und im Innenverhéltnis zu gleichen Teilen.

Verzicht auf Ersatzanspriche durch den Verein

§ 27. Ein Verzicht auf oder ein Vergleich Uber Ersatzanspriche des Vereins gegen
Organwalter ist Glaubigern des Vereins gegenitber unwirksam. Anderes gilt nur, wenn der
Ersatzpflichtige zahlungsunféhig oder Uberschuldet ist und sich mit seinen Glaubigern zur
Abwendung oder Beseitigung seines Konkurses vergleicht.
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6. Abschnitt
Beendigung des Vereins

Ende der Rechtsfahigkeit

§ 28. Die Rechtsfahigkeit eines Vereins endet mit seiner Auflosung; ist eine Abwicklung
erforderlich, jedoch erst mit deren Beendigung.

Freiwillige Auflédsung

§ 29. (1) Die Statuten bestimmen, unter welchen Voraussetzungen sich ein Verein selbst
auflésen kann und was in diesem Fall mit dem Vereinsvermégen zu geschehen hat.

(2) Das abtretende Leitungsorgan hat der Vereinsbehdrde das Datum der freiwilligen
Auflosung und gegebenenfalls das Erfordernis der Abwicklung sowie den Namen, das
Geburtsdatum und den Geburtsort, die fur Zustellungen maf3gebliche Anschrift und die ZMR-
Zahl sowie den Beginn der Vertretungsbefugnis eines allenfalls bestellten Abwicklers
unverziglich mitzuteilen; diese Mitteilung unterliegt keiner Gebuhrenpflicht. Im Zweifel obliegt
die Abwicklung dem Leitungsorgan.

(3) Die freiwillige Aufldsung ist nach ihrer Mitteilung von der Vereinsbehdrde unverziglich
im Vereinsregister einzutragen. Diese Eintragung und die zuletzt aktuell gewesenen
Registerdaten mussen — abweichend von § 16 Abs. 3 dritter Satz — zumindest vier Wochen lang
ohne weiteres abfragbar bleiben. Bis zur Betriebsaufnahme des Zentralen Vereinsregisters ist
die freiwillige Auflésung Uberdies vom abtretenden Leitungsorgan unverzlglich in einer fur
amtliche Verlautbarungen bestimmten Zeitung zu verdéffentlichen.

Behordliche Auflésung

§ 30. (1) Wenn der Verein nach seinem tatsachlichen Zweck, seiner Tatigkeit oder seiner
Organisation gesetz- oder statutenwidrig ist, hat ihn die Vereinsbehérde mit Bescheid
aufzuldésen, sofern dies in einer demokratischen Gesellschaft im Interesse der nationalen und
offentlichen Sicherheit, der Aufrechterhaltung der Ordnung und der Verbrechensverhiitung, des
Schutzes der Gesundheit und der Moral oder des Schutzes der Rechte und Freiheiten anderer
notwendig ist (Art. 11 Abs. 2 der Européischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten).

(2) Die Vereinsbehotrde kann von der Auflésung vorerst absehen und nur eine Ermahnung
aussprechen, wenn dies geeignet und ausreichend erscheint, den ordnungsgemafien Zustand
wieder herzustellen. Die Ermahnung kann formlos oder in Bescheidform ergehen.

(3) Die behdrdliche Auflésung ist nach Eintritt der Rechtskraft des Auflésungsbescheids
von der Vereinsbehdrde unverziglich im Vereinsregister einzutragen. Diese Eintragung und die
zuletzt aktuell gewesenen Registerdaten missen — abweichend von § 16 Abs. 3 dritter Satz —
zumindest vier Wochen lang ohne weiteres abfragbar bleiben. Bis zur Betriebsaufnahme des
Zentralen Vereinsregisters ist die behérdliche Auflosung Uberdies von der Vereinsbehdrde
unverziglich in einer fir amtliche Verlautbarungen bestimmten Zeitung zu veroffentlichen. Ist
ein Vereinsvermodgen vorhanden, so sind gleichzeitig allféllige bekannte Glaubiger des Vereins
zur Bekanntgabe offener Forderungen unmittelbar aufzufordern.

(4) Bei Vorhandensein eines Vereinsvermdgens hat die Vereinsbehorde Uberdies die
angemessenen gesetzmafigen Vorkehrungen zu dessen Sicherung zu treffen.

(5) SchlieRlich hat die Vereinshehérde bei Vorhandensein eines Vereinsvermdgens dieses
abzuwickeln. Wenn dies der Abwicklung dient, kann sie einen von ihr verschiedenen Abwickler
bestellen.

Abwicklung

§ 31. (1) Der aufgeltste Verein wird durch den Abwickler vertreten. In Erfullung seiner
Aufgabe stehen ihm alle nach den Statuten des aufgelésten Vereins den Vereinsorganen
zukommenden Rechte zu. Ein von der Vereinsbehérde bestellter Abwickler ist dabei an ihm
erteilte Weisungen gebunden.

(2) Der Abwickler hat das Vereinsvermogen zu verwalten und zu verwerten. Er hat die
noch laufenden Geschéfte zu beenden, Forderungen des Vereins einzuziehen und Glaubiger
des Vereins zu befriedigen. Das verbleibende Vermdgen hat er, soweit dies moéglich und erlaubt
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ist, bei freiwilliger Auflosung dem in den Statuten bestimmten Zweck, bei behordlicher
Auflésung diesem oder verwandten Zwecken, sonst Zwecken der Sozialhilfe zuzufthren.

(3) Ein von der Vereinsbehoérde bestellter Abwickler hat nach MaRgabe des vorhandenen
Vereinsvermdgens einen vorrangig zu befriedigenden Anspruch auf Ersatz seiner notwendigen
Barauslagen und auf angemessene Vergltung seiner Tatigkeit.

(4) Die von einem behdrdlich bestellten Abwickler vorgenommenen unentgeltlichen
Vermogensubertragungen sind von den bundesrechtlich geregelten Abgaben befreit.

(5) Der Abwickler hat die Beendigung der Abwicklung der Vereinsbehérde unverzuglich
mitzuteilen. Die Funktion eines behordlich bestellten Abwicklers endet mit seiner Enthebung
durch die Vereinsbehdrde.

7. Abschnitt
Schluss- und Ubergangsbestimmungen

Verweisungen

§ 32. Soweit in diesem Bundesgesetz auf Bestimmungen anderer Bundesgesetze
verwiesen wird, sind diese in ihrer jeweils geltenden Fassung anzuwenden.

Inkrafttreten und Ubergangsbestimmungen

§ 33. (1) Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Juli 2002 in Kraft. Gleichzeitig tritt das
Vereinsgesetz 1951 aulRer Kraft.

(2) Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes anhéngige Verfahren sind
nach den Bestimmungen des Vereinsgesetzes 1951 zu Ende zu fihren. Zu diesem Zeitpunkt
geltende Vereinsstatuten sind — soweit erforderlich — anlésslich ihrer nachsten Anderung an die
Bestimmungen dieses Bundesgesetzes anzupassen.

Vollziehung

§ 34. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes sind hinsichtlich § 3 Abs. 2, der 88§ 9 bis
13, 88 15 his 20 Abs. 1, § 29 Abs. 3, 88 30, 31 Abs. 3 und 4 der Bundesminister fur Inneres,
hinsichtlich 8 2 Abs. 2 und 3, § 6 Abs. 2, § 7 Abs. 3, der 88 24 bis 27 der Bundesminister fir
Justiz, hinsichtlich § 20 Abs. 2 der Bundesminister fliir Inneres im Einvernehmen mit dem
Bundeskanzler, hinsichtlich aller tibrigen Bestimmungen der Bundesminister fiir Inneres und der
Bundesminister flir Justiz betraut.
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Vorblatt

Probleme:

Das geltende Vereinsgesetz 1951 enthélt in erster Linie Offentliches Vereinsrecht. Es unterstiitzt das
unverzichtbare Engagement vieler Blrger in Vereinen und deren Tétigkeit nicht in bestméglicher Weise.
Eine gesetzliche Regelung des privaten Vereinsrechts fehlt Giberhaupt.

Ziele:

Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen fir die Vereinsarbeit in Unterstiitzung der
Vereinsfreiheit. Schaffung eines modernen , kundenfreundlichen® Rahmens, der das Vereinsleben
erleichtert. Abbau blrokratischer Beschrankungen sowie Erhéhung der Rechtssicherheit im Interesse
engagierter Birger, vielfach ehrenamtlicher Vereinsfunktiondre, der Vereine als Rechtspersonen und
anderer Teilnehmer am Rechtsverkehr.

Inhalt:

Verdeutlichung der grundsétzlich positiven Haltung des Staates gegeniber dem Vereinswesen in Geist
und Text des Gesetzes. Zusammenfiihrung vereinsbehordlicher Aufgaben durch Konzentration bei
.kundennaher* Behorde. Straffung, Beschleunigung, Vereinfachung und Verbilligung von
Verwaltungsablaufen. Erhéhung der Rechtssicherheit durch maldvolle Klarstellungen offentlich-
rechtlichen Charakters und Eingehen auf wesentliche Ordnungsfragen des Vereinsprivatrechts.
Verbesserung des Dienstleistungsangebots der Vereinsbehdrden bei gleichzeitiger Reduktion von
Verwaltungsaufwand durch Ausbau der elektronischen Vereinsverwaltung, insbesondere durch Schaffung
der Grundlagen fir ein automationsunterstiitzt gefiihrtes Zentrales Vereinsregister (ZVR).

Alternativen:
Keine.

Auswirkungen auf die Beschaftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Derzeit Gber 100 000 Vereine sind in ihrer Gesamtheit schon jetzt ein bedeutender Faktor als Arbeitgeber
wie im Wirtschaftsleben insgesamt. Wenngleich bei der vorliegenden Gesetzesinitiative konomische
Uberlegungen nicht im Vordergrund stehen, sollte sich die angestrebte Verbesserung der rechtlichen
Rahmenbedingungen fir eine dadurch erleichterte Vereinsarbeit auch auf die Beschéftigung und die
Wirtschaft in Osterreich positiv auswirken.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Ubertragung von Aufgaben der Sicherheitsdirektionen auf Bezirksverwaltungsbehdrden, in deren
ortlichem Wirkungsbereich keine Bundespolizeidirektionen bestehen, wird fir den Bund zu jéhrlichen
Einsparungen an Personalausgaben von etwa 4 Mio Schilling (300 000 Euro) fuhren. Das personelle
Einsparungspotential  dieser MalRRnahme beléuft sich  rein  rechnerisch auf rund 8,5
Vollbeschéftigungséguivalente. Zu erwartende Einsparungen an Sachaufwand lassen sich nicht beziffern.

Den Landern wird die Verlagerung von Aufgaben zu den Bezirksverwaltungsbehdrden als
Dienstleistungszentren einen erhthten Personal- und Sachaufwand abverlangen.

An bezifferbaren Auswirkungen einzelner Mafl3nahmen sind jahrliche Mindereinnahmen des Bundes von
geschéatzten 800 000 Schilling (58 138 Euro) infolge der Reduzierung auf ein vorzulegendes
Statutenexemplar bei Vereinsgrindungen und Statutendnderungen und von geschétzten 1 950 000
Schilling (141 712 Euro) infolge der amtswegigen Hinausgabe eines ersten Vereinsregisterauszugs als
Starthilfe bei Vereinsgrindungen zu nennen.

Die Kosten fir die Errichtung des Zentralen Vereinsregisters werden vermutlich 10 Mio Schilling
(725 728 Euro) betragen, die weiteren Kosten fur das lokale bzw. administrative Vereinsregister
vermutlich 10 bis 15 Mio Schilling (725 728 bis 1 090 093 Euro). Jahrliche Betriebskosten lassen sich
derzeit ebenso wenig beziffern wie potentielle Einsparungen durch Reduktion des Verwaltungsaufwands
bei Bund und L &ndern.
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Verhaltnis zu Rechtsvor schriften der Europaischen Union:

Der Entwurf steht in keinem Widerspruch zu Rechtsvorschriften der Européischen Union.

Besonder heiten des Nor mer zeugungsver fahrens:
Keine.
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Erlauterungen
Allgemeiner Teil
Hauptgesichtspunkte des Entwurfs;

1. Freiwillige und vielfach ehrenamtliche Initiativen pragen Osterreich im Sinne einer lebendigen
Burgergesellschaft auf mannigfaltige Weise. Uber 100 000 ideelle Vereine bilden in ihrer Gesamtheit
eine unverzichtbare Saule unseres Gesellschafts- und Wirtschaftssystems.

Nicht zuletzt aus Anlass des von den Vereinten Nationen ausgerufenen ,Internationalen Jahrs der
Freiwilligen 2001" gilt es daher, das Engagement der Birger in Vereinen und ihre Einsatzbereitschaft wo
immer moglich zu stérken. All jenen, die sich in Vereinen mit Gleichgesinnten zusammentun und
Verantwortung Ubernehmen wollen, ist die Arbeit zu erleichtern — insbesondere auch durch optimale
rechtliche Rahmenbedingungen. Innerhalb dieses Rahmens soll sich die Vereinsarbeit rasch und
ungehindert auf das gemeinsame Ziel konzentrieren kénnen.

2. Eine Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen fir die Vereinsarbeit im Geist der
verfassungsgesetzlich garantierten Vereinsfreiheit ist das Ziel des vorliegenden Entwurfes. Das geltende
Vereinsgesetz wurde im Jahr 1951 wiederverlautbart. In seinem Kern geht es auf das Jahr 1867 zurtick
und es enthdlt in erster Linie offentliches Vereinsrecht. Es unterstiitzt das Engagement vieler Blrger in
Vereinen und deren Tétigkeit nicht in bestmdglicher Weise. Eine gesetzliche Regelung des privaten
Vereinsrechts fehlt Uberhaupt.

Mit dem vorliegenden Entwurf soll dem Osterreichischen Vereinswesen ein besserer, betont
»kundenfreundlicher* Rahmen gegeben werden. Ein neues Vereinsgesetz soll das Vereinsleben
erleichtern. Dazu gehort nicht nur der Abbau birokratischer Hemmnisse, sondern auch die Erhéhung
rechtlicher Sicherheit und Orientierungshilfe zum Wohle aler Beteiligten — der Vereine, ihrer Griinder,
Mitglieder und Funktionére, ihrer Partner im Rechtsverkehr und last but not least der Vereinsbehorde. Ein
modernes Vereinsgesetz soll daher Antworten auf wesentliche Ordnungsfragen des offentlichen und
privaten Vereinsrechts geben.

3. Der vorliegende Entwurf unternimmt dabei (auch) auf dem Gebiet des V ereinsprivatrechts nicht primar
den Versuch, neues Recht zu schaffen. Sein vorrangiges Anliegen geht vielmehr dahin, den vorhandenen,
bislang vor alem von Lehre und Judikatur entwickelten Rechtsbestand zu sichten und ihn fir den
Rechtsanwender einfach und klar aufzubereiten. Nicht das Neuschaffen von Rechtsnormen steht im
Vordergrund, sondern das Streben nach Ubersichtlichkeit und Transparenz in einem fiir beinahe jeden
Blrger unseres Landes so bedeutsamen Rechtsbereich.

Als Beispiel fur diese Klarstellungsfunktion des Entwurfs mag etwa die sdat Jahrzehnten in Lehre und
Rechtsprechung (Oberster Gerichtshof, Verwaltungsgerichtshof) umstrittene Frage dienen, unter welchen
Voraussetzungen ein Verein Uberhaupt Rechtspersonlichkeit erlangt, also wann das Rechtssubjekt Verein
eigentlich entsteht.

Der OGH und die tUberwiegende Zivilrechtslehre gehen vom Grundsatz der vom Téatigwerden der
Vereinshehdrde unabhangigen und insofern freien Vereinshildung aus (vgl. Ostheim JBI 1964, 533 ff;
ders, Zur Rechtsfahigkeit von Verbanden im birgerlichen Recht [1968] 256 ff; ders in Korinek/Krejci
aa0 117 ff). Der VWGH, die Vertreter des offentlichen Rechts sowie maligebliche Vertreter der
Gesellschaftsrechtslehre  unterstellen  die  Vereinsgrindung  hingegen einem  modifizierten
Normativsystem, demzufolge der Verein als Rechtsperson erst nach vereinsbehordlicher Prifung entsteht
(vgl. Fessler/Keller, Osterreichisches Vereinsrecht’ [1990]; schonKoja, JBl 1958, 496 f; ders, JBI 1967,
592; Krejci in Korinek/Krejci aaO 71 ff; ders, 10. OJT 1/1 [1988] 159 ff. mwN). Fiir die Praxis bedeutet
dieser Streit, dass man nicht weif3, ab wann ein Verein als solcher ins Rechtsleben tritt.

Die uneinige Lehre und Rechtsprechung findet seit Jahrzehnten keinen Weg zu einer einheitlichen
Meinung. Hier ist der Gesetzgeber zur Klarstellung aufgerufen. Die notwendige Klarung der Streitfrage
trifft nun 8 2 Abs. 1 des Entwurfs, der ausdriicklich festlegt, dass Vereine Rechtspersonlichkeit haben,
sobald sie nach ihrer Griindung bei der Vereinsbehdrde angezeigt und von ihr nicht untersagt (im Sinn der
bisherigen Diktion) sind. Herrscht also in dieser grundlegenden - und scheinbar so einfachen - Frage
derzeit grof3e Unsicherheit, so bringt der Entwurf die schon langst tberfallige Klarstellung.

4. Ein modernes Vereinsgesetz soll mdoglichst schlank, Ubersichtlich und verstandlich sein, es soll die
Méglichkeiten el ektronischer Datenverarbeitung und Datentibertragung wie des I nternet nutzbar machen.

Diese zugleich umfassenden wie maf3vollen Neuerungen lassen es angezeigt erscheinen, nicht blof3 eine
Novellierung des geltenden Vereinsgesetzes , sondern eine Neufassung dieser Rechtsvorschrift
anzustreben.
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5. Mit den ins Auge gefassten Neuerungen will der Entwurf vor allem Folgendes bewirken:

5.1

7?

7
7?

33

5.4.

7?

Verankerung einer grundsétzlich positiven Haltung des Staates gegentiber dem Vereinswesen durch

Verzicht auf die Begriffe ,Untersagung® und ,Nichtuntersagung” in Verbindung mit
Vereinsgriindungen und Statutenénderungen,

Verwendung des Begriffes,, Vereinsgrinder” anstelle von ,, Proponenten und

Verzicht auf Verwaltungsstrafdrohungen zur Durchsetzung gesetzmafiigen Verhaltens im Sinne eines
Vertrauensvorschusses des Staates im Verbund mit systemimmanenten Anreizen, wie etwa der
Notwendigkeit einer Befassung der Vereinsbehorde fir das Entstehen des Vereins oder der
Klarstellung zivilrechtlicher Haftungsfolgen unterlassener Mitteilungen an die Behorde Uber die im
Rechtsverkehr bedeutsamen Vertretungsverhéltnisse bis hin zur vereinsgesetzlichen ultimaratio einer
behordlichen Vereinsauflésung.

. Vereinfachung des Umgangs mit der Vereinsbehérde durch

Zusammenfihrung behordlicher Aufgaben mittels Konzentration der Aufgaben bei den
»kundennadheren" Bundespolizeidirektionen und Bezirksverwaltungsbehorden sowie

Enden des Instanzenzugs bei den Sicherheitsdirektionen.

. Beschleunigung der V erwaltungsabl dufe wie insbesondere der Vereinsgriindung durch

Verlagerung der Errichtung (Konstituierung) des Vereins mittels Vereinbarung der Statuten und
Bestellung des ersten Leitungsorgans vor die Anzeige der Vereinsgrindung bei der Behdrde und

Verkiirzung des behérdlichen Verfahrens auf léngstens vier Wochen mit der Konsequenz der

Entstehung eines Vereins mit voller Rechts- und Handlungsféhigkeit bei positivem Abschluss des
Verfahrens.

Vereinfachung und Verbilligung gesetzlich vorgesehener Akte durch

Beschrankung auf ein vorzulegendes Statutenexemplar bei Anzeige einer Vereinsgriindung und einer
spéteren Statutenanderung,

gebihrenfreie Einladung der Behodrde zur Aufnahme der Vereinstdtigkeit und amtswegige
Ausfolgung eines ersten geblhrenfreien Vereinsregisterauszugs als Starthilfe bei positivem
Abschluss des Verfahrens,

Osterreichweite Erteilung von Auskinften und Ausfertigung von Registerausziigen im Wege der
Behorde aus einem Zentralen Vereinsregister (ZVR),

gebihrenfreie Vereinsregisterausziige aus dem ZVR mittels On-Line-Einzelabfrage im Wege des
Datenfernverkehrs und

kostenlose Bekanntmachung freiwilliger Vereinsauflosungen durch die Vereinsbehtrde mittels
Eintragungim ZVR.

. Erhéhung der Rechtssicherheit durch

Verankerung der von Lehre und Rechtsprechung entwickelten Definition des ideellen Vereins,

Aktualisierung der Grenzen zuldssiger wirtschaftlicher Vereinstdtigkeit im Einklang mit der
Judikatur des V erfassungsgerichtshofes,

Betonung des Rechtsformzwangs als generelle Schranke fir zuldssige Zusammenschliisse in
Vereinsform,

Unterscheidung der Errichtung von der Entstehung eines Vereins sowie Klarstellung der
V oraussetzungen und des Zeitpunkts der Entstehung des Vereins al's Rechtsperson im Sinne eines die
Vereinsfreiheit im Einklang mit der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes weitestmdglich
wahrenden modifizierten Normativsystems,

Klarstellung der Handelndenhaftung in der Phase des ,Vorvereins' in Verbindung mit einem
»automatischen” Ubergang von Rechten und Pflichten auf den Verein mit seiner Entstehung,

Prézisierung der Mindestanforderungen an die Organisation des Vereins und die entsprechende
Ausgestaltung seiner Statuten wie insbesondere hinsichtlich der jedenfalls notwendigen
Vereinsorgane,

Normierung von (Zweifels)Regeln fur in der Praxis besonders bedeutende Fragen der
Geschéftsfihrung und Vertretung eines Vereins,
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?? Klarstellung der in Bezug auf eine notwendige Streitschlichtungseinrichtung prinzipiell sukzessiven
Zustandigkeit der ordentlichen Gerichte fur rechtliche Streitigkeiten aus dem Vereinsverhéltnis,
Aufnahme einer Regelung Uber die Nichtigkeit und Anfechtbarkeit von V ereinsbeschltissen,

Verankerung abgestufter Regeln fir das Finanz- und Rechnungswesen bis hin zu einer qualifizierten
Rechnungslegung fur , grof3e" Vereine und Spendenvereine anhand von Schwellenwerten,

Klarstellungen zur Haftung des Vereins und sener Organwalter sowie

Klarstellungen zum Ende der Rechtsféhigkeit eines Vereins und zur Abwicklung allfélligen
Vereinsvermégens einschlielflich einer Modifikation der derzeitigen Vorgangsweise nach
behordlicher Vereinsauflésung.

33

33

5.6. Verbesserung des Dienstleistungsangebots der Vereinsbehtrden bei gleichzeitiger Reduktion von
Verwaltungsaufwand durch Ausbau der elektronischen Vereinsverwaltung, insbesondere durch Schaffung
der Grundlagen fir die Errichtung eines automationsunterstiitzt gefihrten Zentralen Vereinsregisters
(ZVR).

5.7. Verrechtlichung der Fuhrung einer Vereinsstatistik und der regelmaigen Ubermittlung
entsprechender Informationen an die Bundesanstalt ,, Statistik Osterreich”.

Finanzielle Auswirkungen:

1. Die Ubertragung vereinsbehordlicher Aufgaben von den Sicherheitsdirektionen  auf
Bezirksverwaltungsbehdrden, in deren ortlichem Wirkungsbereich keine Bundespolizeidirektionen
bestehen, wird fur den Bund eine Verminderung des Personalaufwands nach folgendem Schema
bewirken:

Eingesetztes Personal bei den Al A2 A3 A4 E2b gesamt

SIDionen (ausg Wien) nach 4 6 6 7 1 2

V erwendungsgruppen

Verminderung Zeitaufwand 708 6 392 7 156 8 370 770

pro Jahr in Mannstunden

Verminderung Personalkosten | 350 316| 2263 712| 1713750 1859 222| 229400 6 416 400

pro Jahr in Schilling

Davon 65 % in Schilling 227 705( 1471413 1113938| 1208494 149110 4170660
(Euro) (303 100)

Anmerkungen:

Der Uberwiegende Teil der Mitarbeiter ist nicht allein in Vereinsangelegenheiten, sondern in
Mischverwendung eingesetzt. Ein Lehrling wurde der Verwendungsgruppe A4 zugezahit.

Die Angaben zur Verminderung des Zeitaufwands beruhen auf individuellen Berechnungen der
Behorden.

Davon ausgehend, dass es sich beim Uberwiegenden Teil der eingesetzten Mitarbeiter um Beamte
handelt, wurden der ziffernméafigen Berechnung durchgehend die durchschnittlichen Personalkosten fir
Bundesbedienstete mit 30% Zuschlag als Pensionssatz zugrunde gelegt (Werte fur 1999, kundgemacht
mit AOF 11/2000, Anhang 3.14).

Die abschlie’ende Annahme eines 65%-Anteils fir die Aufgabenverlagerung zu Bezirksverwaltungs-
behorden knipft am Vereinsbestand mit Stichtag 31. Dezember 2000 an. Von insgesamt 104 053
Vereinen fielen zu diesem Zeitpunkt 67.615 Vereine (= 65%) in den ortlichen Wirkungsbereich von
Bezirksverwaltungsbehdrden.

Die Ubertragung von Aufgaben an die Bezirksverwaltungsbehorden wird demnach jahrliche
Einsparungen an Personalkosten von etwa 4 Mio Schilling (300 000 Euro) bewirken. Das personelle
Einsparungspotential  dieser Malnahme belauft sich rein  rechnerisch auf rund 8,5
Vollbeschéftigungsaguivalente. Einsparungen an Sachaufwand sind zu erwarten, lassen sich aber nicht
beziffern.

Den Landern wird die Verlagerung von Aufgaben zu den Bezirksverwaltungsbehdrden als Kompetenz-
und Dienstleistungszentren einen erhéhten Personal aufwand abverlangen; auch zusétzlicher Sachaufwand
wird erforderlich werden.
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2.1. Die Reduzierung auf ein vorzulegendes Statutenexemplar anlasslich der Anzeige einer
Vereinsgrindung oder Statutenanderung wird fir den Bund zu einem Einnahmenentgang aus
Beilagengebuhren geméal § 14 TP 5 des Gebiihrengesetzes 1957 fuhren. Bei 8 000 solchen Anzeigen und
Statuten im Umfang eines Bogens ergaben sich derzeit Mindereinnahmen von 800 000 Schilling (58 138
Euro) pro Jahr.

2.2. Das Ausmal’ des Mehraufwands bei Bund und Landern fir die amtswegige Herstellung und
Ausfolgung einer Statutenabschrift als Serviceleistung (bei Vereinsgrindungen und Statutenanderungen)
und eines ersten Vereinsregisterauszugs als Starthilfe (bei Vereinsgrindungen) héngt von den zuvor
genannten Umsténden ab. Auch die kiinftige Nutzung der automationsunterstiitzten Datentibertragung
wird sich insofern auswirken. Unterstellt, dass die Ausfolgung ebenso vieler Vereinsregisterausziige sonst
beantragt wirde, ergében sich fir den Bund bei 5 000 Grindungsanzeigen jéhrliche Mindereinnahmen
aus Eingabengebiihren und Zeugnisgebihren gemald 8 14 TP 6 bzw. 14 des Gebuihrengesetzes 1957 sowie
aus Verwaltungsabgaben gemal3 Tarif A Z 3 der Bundesverwaltungsabgabenverordnung 1983 von
1 950 000 Schilling (141 712 Euro).

2.3. Die Befreiung eines ausdriicklichen Antrags auf Ergehen einer bescheidférmigen Einladung zur
Aufnahme der Vereinstétigkeit von Eingabengebiihren gemal3 § 14 TP 6 des Gebiihrengesetzes 1957 und
der Erlassung eines antragsgeméal3en Bescheids von Verwaltungsabgaben nach Tarif A Z 2 der
Bundesverwaltungsabgabenverordnung 1983 wird fur den Bund bei dhnlich wenigen Fallen wie n der
Vergangenheit zu einem nicht ins Gewicht fallenden Einnahmenentgang fihren.

2.4. Der mit der Vorverlegung der Vereinserrichtung einhergehende Wegfall alfalliger Verlangerungen
der Frist fir den Beginn der Vereinstédtigkeit nach 8 7 Abs. 2 Vereinsgesaz 1957 bewirkt fir den Bund
einen in Anbetracht der seltenen Falle nicht nennenswerten Einnahmenentgang aus Eingabengebihren
gemadl § 14 TP 6 des Gebuhrengesetzes 1957 und Verwaltungsabgaben nach Tarif A Z 1 der
Bundesverwaltungsabgabenverordnung 1983. Die potentielle Entlastung im Verwaltungsaufwand von
Bund und Landern ist vergleichsweise hdher anzusetzen, weil damit nicht nur die Auseinandersetzung
mit Verléngerungsantrégen wegféllt, sondern auch die Wahrnehmung fristgerechter Vereinstétigkeiten
und allféllige, Léschung® untétig gebliebener Vereine.

2.5. Der Verzicht auf die (im Vergleich zur Amtsbestétigung nach § 12 Abs. 3 Vereinsgesetz 1957 schon
jetzt praktisch bedeutungslose und) angesichts des kiinftigen Vereinsregisterauszugs uberfllissige
» Bestandsbescheinigung” nach 8 9 Vereinsgesetz 1951 wird fur den Bund zu einem Einnahmenentgang
aus Eingabengeblihren, Beilagengebihren und Zeugnisgebihren geméf § 14 TP 5, 6 und 14 des
Geblhrengesetzes 1957 sowie aus Verwaltungsabgaben gemad Tarif A Z 3 der
Bundesverwal tungsabgabenverordnung 1983 fihren, dessen Héhe bei dhnlich wenigen Féllen wie in der
Vergangenheit nicht ins Gewicht fallen und Uberdies im Wege vermehrter Registerausziige mehr als
wettgemacht werden sollte.

2.6. Aus der modifizierten Rolle der Vereinsbehtrde as Abwickler nach einer behordliche
Vereinsauflosung ergibt sich unter Umsténden ein Mehraufwand fir Bund und Léander, der nicht
bezifferbar ist, bei dhnlich wenigen Féllen wie in der Vergangenheit aber kein bedeutendes Ausmalid
annehmen sollte.

2.7. Der Verzicht auf Verwaltungsstrafdrohungen wie in 8 29 Vereinsgesetz 1951 bewirkt im Prinzip fur
Bundund Lander den Entgang von Einnahmen aus Geldstrafen (§ 15 Z 2 VStG). Im Prinzip wird damit
aber auch der Verwaltungsaufwand der Straf- und V ollzugsbehtrden geringer. Nennenswerte finanzielle
Auswirkungen lasst der Verzicht auf dieses weitgehend Theorie gebliebenes Mittel zur Disziplinierung
von Vereinsgrindern und Organwaltern nicht erwarten.

3.1. Die ausdrickliche Verpflichtung zur Fihrung eines lokalen Vereinsregisters hinsichtlich
bestimmter Verreinsdaten sollte als solche Bund und Landern keine Mehrkosten verursachen, zumal die
Bundespolizeidirektionen und Bezirksverwaltungsbehorden bereits Evidenzen fihren und den Behdrden
die Art der Fuhrung bzw. des Mediums weiterhin Uberlassen bleiben soll. Ein mit der allenfalls
notwendigen Erganzung hinsichtlich bestimmter Datenarten verbundener Mehraufwand sollte sich in
Grenzen halten. Synergieeffekte einer Einbindung der bei den Sicherheitsdirektionen gefiihrten
Evidenzen bzw. Datenanwendungen werden angestrebt.

Die Etablierung eines Zentralen Vereinsregisters (ZVR) wird einen zusétzlichen Aufwand fir die
Errichtung und den laufenden Betrieb erfordern. Die Entwicklung einer gemeinsamen Software zur
Vollzugsunterstiitzung des neuen Vereinsgesetzes bei den Behérden erster Instanz und die An- bzw.
Einbindung in das Zentrale V ereinsregister werden ebenfalls Kosten verursachen.

Das Vorhaben orientiert sich mit Blick auf die beteiligten Behorden bzw. Gebietskorperschaften und
Strukturen an den Projekten ,Ortliches/Zentrales Fuhrerscheinregister (OFR/ZFR)“  und
,Ortliches/Zentrales  Identitatsdokumentregister (OID/ZID)“, aber auch am ,Ortlichen/Zentralen
Melderegister (OMR/ZMR)“. Im Besonderen gilt dies fir die Lander ds Partner im gewiss allseitigen
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Interesse an einer zugleich effizienten wie kostengiinstigen Losung. Auch hier ist eine Entlastung der
ortlichen Vereinsverwaltung (z.B. bei der Prifung von Vereinsnamen auf ihre Verwechslungsfahigkeit
gemald § 12 Abs. 2 iVm 8§ 4 Abs. 1 des Entwurfs oder der Ausstellung von Vereinsregisterausziigen
gemal § 16 Abs. 3) mitgedacht — sowohl in schon automationsunterstiitzten als auch (und umso mehr) in
noch konventionell gefiihrten Bereichen.

Auf der Basis vergleichbarer Kosten fir die Applikation ,, Fihrerschein® wird von geschétzten Kosten fir
die Errichtung des Zentralen Vereinsregisters in Hohe von ca. 10 Mio Schilling (726 728 Euro) und
geschatzten weiteren Kosten fir das lokale bzw. administrative Register in Hohe von ca. 10 bis 15 Mio
Schilling (726 728 bis 1 090 093 Euro) ausgegangen. Die vermutlichen Betriebskosten lassen sich derzeit
auch nicht schatzungsweise beziffern. Kostendampfende Synergieeffekte einer Anknipfung an
wiederverwendbare Archtitektur der Modelle OFR/ZFR und OID/ZID bis hin zu Basisbausteinen werden
angestrebt. Eine primér anlassbezogene Datennacherfassung konnte diesbeziiglichen Mehraufwand
vermeiden helfen.

3.2. Die vorgeschlagene Gebihrenfreiheit der On-Line-Registerabfrage im Wege des Datenfernverkehrs,
die den manipulativen Aufwand beim jeweiligen Benutzer verursacht, wird fir den Bund einen
Einnahmenentgang zur Folge haben, dessen Hohe vom Ausmal’ der kiinftigen Nutzung dieses Angebots
und seiner dem Medium angepassten ,, Preisgestaltung® abhéngt. Anderseits kdnnen dadurch die Kosten
fr Errichtung und Betrieb eines entsprechenden Zahlungs- und Verrechnungssystems eingespart werden.

Die gebuhrenméafdige Bevorzugung der On-Line-Variante wird aufRerdem ihre Inanspruchnahme
gegeniber der Beschaffung von Vereinsregisterausziigen (derzeit ,, Amtsbestdtigungen®) im Wege der
Behorden fordern. Dies wird zwar fur den Bund einen Einnahmenentgang aus Eingabengebiihren und
Zeugnisgebihren gemal? § 14 TP 6 bzw. 14 des Gebihrengesetzes 1957 sowie aus Verwaltungsabgaben
gemal Tarif A Z 3 der Bundesverwaltungsabgabenverordnung 1983 zur Folge haben. Anderseits sollte
damit — bei im Jahr 2000 hochgerechnet etwa 17 000 ausgestellten Amtsbestétigungen — eine deutliche
Entlastung im Verwaltungsaufwand von Bund und L &nder n einhergehen.

Kompetenzgrundlage:

In kompetenzrechtlicher Hinsicht stlitzt sich das im Entwurf vorliegende Bundesgesetz auf Art. 10 Abs. 1
Z6 BVG (“Zivilrechtswesen ..."), auf Art. 10 Abs. 1 Z 7 B-VG (,Vereins- und Versammlungsrecht*)
und auf 8 2 DSG 2000 (,Angelegenheiten des Schutzes personenbezogener Daten im
automationsunterstiitzten Datenverkehr®).

Besonderer Tell

Zus§l:

Art. 12 des Staatsgrundgesetzes 1867 Uber die allgemeinen Rechte der Staatsbirger (StGG) erteilt dem
Gesetzgeber den Auftrag, die Auslibung des Rechts, Vereine zu bilden, durch besondere Gesetze zu
regeln. Art. 11 Abs. 1 der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) dehnt das
verfassungsgesetzlich gewdahrleistete Recht der Vereinsfreiheit auf alle Menschen aus, Art. 11 Abs. 2
EMRK beschréankt gleichzeitig den Ausgestaltungsvorbehalt des Art. 12 StGG.

Das mit dem vorliegenden Entwurf vorgeschlagene neue Vereinsgesetz soll an die Stelle des
Vereinsgesetzes 1951 im Sinne eines Ausfihrungsgesetzes zu den genannten V erfassungsgesetzen treten.

Das Vereinsgesetz 1951 normiert in § 1, dass Vereine nach Mal3gabe der Bestimmungen dieses Gesetzes
gestattet sind. Mit Blick auf seine ausgestaltende Funktion erscheint diese , Erklarung* aus heutiger Sicht
selbstversténdlich und entbehrlich. Anderseits enthédlt das Vereinsgesetz 1951 keine ausdriickliche
positive Begriffshestimmung des - so genannten ideellen - Vereins. Es setzt den Begriff voraus und
umschreibt ihn zugleich negativ, indem es festlegt, auf welche Zusammenschliisse von Personen das
Gesetz keine Anwendung findet. Aus Grinden der Klarheit wird mit § 1 Abs. 1 vorgeschlagen, an den
Anfang des neuen Vereinsgesetzes eine Definition des damit geregelten ideellen Vereins zu stellen, die
sich an dem in Lehre und Rechtsprechung entwickelten Begriffsinhalt orientiert.

Zusétzlich stellt die vorgeschlagene Definition klar, dass ein Idealverein nicht zwingend auf unbestimmte
Dauer ausgerichtet sein muss, sondern auch von vornherein auf eine bestimmte gewisse Bestandsdauer
angelegt sein kann. Verbindungen von Personen, die sich nicht einmal auf eine gewisse Dauer oder nur
fallweise zusammenfinden, fallen (wie bisher) nicht unter den Vereinsbegriff. Dies gilt auch fir
Verbindungen von Personen ohne ausdriicklich normierte Organisation und Mitgliedschaft oder ohne
bestimmte Ziel setzung.

Die Definition stellt daher weiters klar, dass es die Statuten sind, die einem Verein seine Organisation
geben und diese im Einzelnen regeln (88 3 ff). Wie bei anderen privatrechtlichen Gesellschaftsformen
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auch, liegt die wesentliche Grundlage des gemeinsamen Wirkens der sich zusammenschlief3enden
Personen in der von und zwischen ihnen geschlossenen vertraglichen Vereinbarung. Fur die
Grundungsmitglieder sind das unmittelbar die Vereinsstatuten als ,, Grindungsvertrag“ der juristischen
Person. Fir die spater hinzutretenden Mitglieder erlangen die Statuten dadurch Wirksamkeit, dass sie sich
durch den — oft nur mindlich oder auch nur schliissig geschlossenen — Beitrittsvertrag den bestehenden
Vereinsstatuten unterwerfen. Aus all dem wird klar, dass es sch beim ideellen Verein um eine
Organisationsform des Privatrechts handelt, unbeschadet eines starken personellen Elements im
Grundsétzlichen durchaus vergleichbar etwa einer Gesellschaft mit beschrénkter Haftung oder einer
Aktiengesellschaft. Gleichwohl enthalt der Entwurf (weiterhin) auch zahlreiche Bestimmungen
offentlichrechtlichen Charakters, ohne aber dieser Gesellschaftform dadurch ihre grundsétzlich
privatrechtliche Natur zu nehmen. Letztlich ist der Verein eine in Statuten ndher umschriebene,
rechtsfahige Organisation des Privatrechts, die sich von anderen vor allem dadurch unterscheidet, dass sie
einen ideellen Zweck verfolgt.

Die Definition soll Gberdies kléren, dass ein Verein aus mindestens zwei Mitgliedern besteht. Hieflr
kommen (wie bisher) grundsétzlich alle Personen nach MalRgabe ihrer Rechts- und Handlungsfahigkeit in
Betracht. Unbeschadet der Mindestmitgliederzahl von zwei Personen ist der Verein freilich weiterhin als
Zusammenschluss von grundsétzlich nicht geschlossener Migliederzahl gedacht. Anderseits besteht aber
auch kein Aufnahmezwang.

Zusétzliche Aufnahme findet auch das traditionell namengebende Begriffsmerkmal des ideellen Zwecks,
worin zugleich der Unterschied zu den wirtschaftlichen Assoziationsformen deutlich und der
Anwendungsbereich des V ereinsgesetzes abgegrenzt wird.

Dass ein Verein nur einen erlaubten Zweck verfolgen darf, versteht sich von selbst. Die Erlaubtheit ergibt
sich aus der gesamten Rechtsordnung wie aus diesem Gesetz selbst, das in § 1 Abs. 2 und 3 besondere
Schranken zuléssiger Vereinstétigkeit bzw. Vereinsgrindung umschreibt.

Der zweite Satz von Abs. 1 stellt schliefdlich klar, dass der Verein selbst Rechtspersonlichkeit besitzt (die
er auf diein 8 2 Abs. 1 festgelegte Weise erwirbt).

8 1 Abs. 2 umschreibt in aktualisierter Form die Grenzen zulassiger wirtschaftlicher Vereinstétigkeit im
Einklang mit der Judikatur des V erfassungsgerichtshofs zu Gewinnorientierung und Deckmantelfunktion
als maf3gebliche Kriterien. Mit diesem liberalen Ansatz will der Entwurf den gegebenen Redlitéten
gerecht werden und auch einer kiinftigen Assoziationsdynamik angemessen Raum geben.

Dass ein wirtschaftlich tdtiger Verein bei Vorliegen der jeweiligen Voraussetzungen etwa den
Bestimmungen des Handelsgesetzbuchs oder der Gewerbeordnung wnterliegt, versteht sich von selbst.
Dies herauszustreichen ist in erster Linie auch nicht Sache des Vereinsrechts, sondern (z.B.) des Handels-
oder Gewerberechts.

§ 1 Abs. 3 betont in weiterer Abgrenzung des Anwendungsbereichs dieses Gesetzes den bestehenden
Rechtsformzwang als Schranke zul&ssiger Vereinsbildung in Form einer verweisenden Generalklausel
(siehe auch die Erlauterungen zu 8 12 Abs. 1). Anders as in den 88 2 und 3 des Vereinsgesetzes 1951
werden Rechtstrager, auf die dieses Bundesgesetz nicht anzuwenden ist, nicht im Einzelnen aufgezahit.
Soweit gesetzliche Vorschriften Uber bestimmte private Rechtstréger nicht ausschlief3en, dass die Ziele
dieser Rechtstréger auch in anderen Rechtsformen verfolgt werden diirfen, steht alternativ die Rechtsform
des ideellen Vereins zur Verfligung, sofern nur gewahrleistet ist, dass das verfolgte Ziel dem § 1 Abs. 2
entspricht.

Zus8§2:

Nach 8 4 Abs. 1 des Vereinsgesetzes 1951 ist die beabsichtigte Bildung eines Vereins der Behtrde
anzuzeigen, , bevor der Verein in Wirksamkeit tritt“. Gemal3 § 7 Abs. 1 kann der Verein nach positivem
Abschluss des behordlichen Verfahrens durch ungenitzten Ablauf einer sechswéchigen
»untersagungsfrist* oder schon frihere , Nichtuntersagung“ mit , seiner Téatigkeit beginnen“. Tut er dies
innerhalb eines Jahres ab dem Ende der ,, Untersagungsfrist* nicht, so gilt die Anzeige der Vereinsbildung
gemal’ 8 7 Abs. 2 as zuriickgezogen. Nach derzeitiger Praxis kann die (beabsichtigte) Vereinshildung
auch von nur einem einzelnen , Proponenten” angezeigt werden und die ,, Konstituierung” des Vereins
innerhalb der erwahnten Jahresfrist erfolgen.

Eine ganz klare Bestimmung Uber das Entstehen eines Vereins as Rechtssubjekt enthdt das
Vereinsgesetz 1951 nicht. In Lehre und Rechtsprechung ist unter Vetretern eines Systems freier
Vereinsbildung und eines modifizierten Normativsystems strittig, welche Voraussetzungen zu erfillen
sind (Naheres dazu oben im allgemeinen Teil der Erlauterungen).

Der vorliegende Entwurf will daraus resultierende Unsicherheiten und Stérungen des Geschéftsverkehrs
beseitigen sowie das Verfahren zur Vereinsgrindung kléren, straffen und beschleunigen.
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Er tut dies, indem § 2 Abs. 1 zunéchst in weitgehendem Einklang mit dem sonstigen Gesellschaftsrecht
zwischen der Errichtung des Vereins durch zivilrechtliche Vereinbarung von Statuten und Bestellung des
ersten Leitungsorgans und der Entstehung des Vereins als Rechtsperson unterscheidet. In ihrer
Gesamtheit werden diese Vorgange dem Sprachgebrauch folgend Vereinsgriindung (statt V ereinshildung)
genannt. Die Vereinbarung von Statuten wird in der Praxis auch als Grindungsvereinbarung bezeichnet,
die zwei Schritte umfassende Errichtung des Vereins als Konstituierung.

Hinsichtlich der Entstehung des Vereins trifft der Entwurf die Entscheidung zugunsten des modifizierten
Normativsystems, indem er die Entstehung von einer Anzeige der Vereinsgriindung und dem positiven
Ergebnis ihrer vereinsbehoérdlichen Prifung abhéngig macht — im Prinzip wie bisher durch Fristablauf
oder durch Ergehen einer friheren formlichen Einladung der Behorde zur Aufnahme der Vereinstétigkeit
(anstelle der derzeitigen , Nichtuntersagung“; § 13 Abs. 1 und 2). Damit stehen im Interesse der
Rechtssicherheit sowohl die Art und Weise als auch der Zeitpunkt des Entstehens eines Vereins fest, der
aufgrund der bereits erfolgten Bestellung organschaftlicher Vertreter sofort rechts- und handlungsféahig
ist.

Vor Anzeige der Vereinsgriindung sind demnach nicht nur die Statuten auszuarbeiten und anlésslich einer
— konstituierenden — Griindungsversammlung zu beschlief3en, sondern es ist auch das Leitungsorgan wie
in den Statuten vorgesehen zu bestellen. Zur Grindungsversammlung laden die Vereinsgrinder (oder
auch ein von diesen gemeinsam Bevollméchtigter) alle Personen ein, die von ihnen als Vereinsmitglieder
in Aussicht genommen sind. Nach Beschlussfassung der kiinftigen Vereinsmitglieder Uber die Statuten
und Feststellung durch die (den) Einladenden, wem in der Grindungsversammlung das aktive Wahlrecht
zukommt, wéahlen die stimmberechtigten Vereinsmitglieder das erste Leitungsorgan. Mit dessen
Bestellung Ubernehmen die statutengeméa vorgesehenen Organwalter den Vorsitz in  der
Grundungsversammlung und die Vertretung des Vereins.

Die Anzeige des Vereins bei der Vereinsbehdrde nehmen dessen ungeachtet die Grinder vor, wodurch
zugleich die Wahl des ersten Leitungsorgans bestétigt wird (8 11). Die Grundungsanzeige setzt demnach
die bereits erfolgte Errichtung (Konstituierung) des Vereins voraus. Dies fordert die Transparenz der
Entstehung des Vereins, weill man auf diese Weise sicher sein kann, dass entweder nach
Grindungsanzeige und Fristablauf (§ 13 Abs. 1) oder mit friherer Einladung zur Aufnahme der
Vereinstétigkeit (8 13 Abs. 2) der Verein als Rechtsperson entstanden ist, und keine spétere
Konstituierung mehr abgewartet werden muss. Damit ertibrigt sich in Zukunft auch die ,, nachhinkende®
Kontrolle einer alenfalls verspéteten Konstituierung durch die Vereinsbehdrde.

Dieser Vorschlag strebt letztlich eine die Vereinsfreiheit im Einklang mit der Judikatur des
V erfassungsgerichtshofs weitestmoglich wahrende Lésung an. Davon ausgehend, dass die Griindung von
Vereinen nicht an eine in das Ermessen der Behérde gestellte staatliche Erlaubnis gebunden sein darf,
wurde daher davon abgesehen, den Erwerb der Rechtspersonlichkeit von einer konstitutiv wirkenden
Eintragung des Vereins in das Vereinsregister (88 16 ff) abhangig zu machen, weil diesin jedem Fall ein
Téatigwerden der Behérde erforderte. Damit wiirde hinter den Ist-Zustand zuriickgegangen.

Nach § 2 Abs. 2 des Entwurfs soll die im Gesellschaftsrecht tbliche und bewéhrte Handelndenhaftung
zum Tragen kommen, wenn vor Entstehung des Vereins in seinem Namen gehandelt wird. Demnach
haften die im Namen des noch nicht entstandenen Vereins Handelnden personlich zur ungeteilten Hand,
somit als Gesamtschuldner (vgl. 8 2 Abs. 1 GmbHG; § 34 Abs. 1 AktG; 8 8 GenG; § 7 Abs. 2 PSG). Als
»Handelnde" kommen die Grinder sowie die auf Grund der Statuten bereits zu vertretungsbefugten
Organwaltern bestellten Personen in Betracht.

Das aus dem Gesellschaftsrecht bekannte Problem der sogenannten ,Vorgesellschaft® stellt sich
angesichts des nunmehr klargestellten Normativsystems auf affine Weise auch im Vereinsrecht. 8 2 Abs.
2 stellt in Verbindung mit Abs. 3 jedoch klar, dass der Gesetzgeber keinen rechtsfahigen , Vorverein®
wunscht. Sollten die Griinder bzw. die bereits zu Organwaltern des kiinftigen Vereins bestellten Personen
vor Entstehung des Vereins ein rechtsfahiges Gebilde ins Leben rufen wollen, an dessen Stelle spéter der
Verein treten soll, so ist ihnen dies nur unter Beachtung der diesbeziiglichen gesellschaftsrechtlichen
Voraussetzungen moglich. Eine Gesellschaft burgerlichen Rechts ist hiefir untauglich, weil ihr keine
Rechtspersonlichkeit zukommt. Betreiben die genannten Personen unter gemeinsamer Firma ein
Vollhandelsgewerbe nach § 1 HGB, was bei einem ideellen Verein allerdings nur im Rahmen des § 1
Abs. 2 zuléssig ist, so kdnnte eine OHG, der im Rahmen des § 124 HGB Rechtsfahigkeit zukommt, ins
Leben gerufen werden. Ohne deutlich zum Ausdruck gebrachten Willen der Beteiligten ist Derartiges
alerdings nicht anzunehmen. Im Ubrigen entsteht eine OHG, die kein Grundhandel sgewerbe betreibt,
rechtswirksam erst mit ihrer Eintragung im Firmenbuch. Nach Erfullung der entsprechenden
Grundungserfordernisse ist ein ,,Vorverein® auch in Form einer eingetragenen Erwerbsgesellschaft, als
Kapitalgesellschaft oder als Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaft mdglich. Ein Vorverein als
Rechtstrager sui generis widerspricht hingegen der Intention des Gesetzgebers.
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Statt dessen sieht § 2 Abs. 3 vor, dass im Namen des zwar errichteten, aber noch nicht entstandenen
Vereins geschlossene Geschéfte bis zum Entstehen des Vereins schwebend unwirksam sein sollen. Ist der
Verein nach Erflllung der gesetzlichen Voraussetzungen entstanden, so werden die schon vorher in
seinem Namen geschlossenen Geschéfte wirksam, ohne dass es einer nachtraglichen Genehmigung durch
die zur Vertretung des Vereins berufenen Organwalter oder einer Zustimmung der Glaubiger bedarf.
Insofern wird zwar eine gewisse Vorwirkung des kiinftigen Vereins anerkannt, nicht aber das Bestehen
eines dem Verein vorgelagerten eigenen Rechtstréagers im Sinne eines Vorvereins. Mit dem Zeitpunkt der
Errichtung des Vereins wird aber auch diesem ,Automatismus‘ eine das weitere Phdnomen des
Vorgrundungsvereins vollig ausblendende Schranke gesetzt.

Entsteht der Verein nachtréaglich nicht, etwa weil seine Grindung nicht gestattet (§ 12 Abs. 1) oder gar
nicht angezeigt wird (11 Abs.1), so fehlt es auch in Hinkunft auf Seite des Vereins am fur die Gultigkeit
der Rechtsgeschéfte erforderlichen Vertragspartner. Es bleibt allein bei der Handelndenhaftung. Diese
Haftung bezweckt nicht nur die Handelnden anzuhalten, den Verein, in dessen Namen sie bereits tétig
geworden sind, auch tatsachlich ins Leben zu rufen. Sie soll Uberdies die Grinder bzw. ersten, bereits
vorsorglich bestellten Organwalter davon abhalten, schon vor Entstehung des Vereins in dessen Namen
uniiberlegt Vertrage zu schlieffen. Die Handelndenhaftung entspricht Uberdies auch jenem
Ordnungsanliegen, das der Haftung des Vertreters ohne Vollmacht zu Grunde liegt.

Zu83:

Die Statuten eines Vereins normieren seine Organisation. Sie sind en  zivilrechtlicher
(Gesellschafts)Vertrag, der die Beziehungen der Vereinsmitglieder untereinander und zum Verein regelt
(der allerdings nach der Rechtsprechung wie eine generelle Norm auszulegen ist, weshalb es auf seinen
objektiven Sinn ankommt). § 3 Abs. 1 stellt die rechtlichen Schranken der inhaltlichen Ausgestaltung
klar, und zwar die Vorschriften zwingenden Rechts, wie sie auch dieses Gesetz selbst enthalt, und die
guten Sitten im Sinne des § 879 ABGB.

Die Statuten mussen von den Verfassern nicht notwendig so genannt werden. Sie kdnnen ebenso gut
»Satzung” oder ,Vereinsverfassung” heiffen. Dieses Bundesgesetz spricht von , Statuten*, um die
Grundordnung des Vereins durch einen besonderen Ausdruck von sonstigen Gesellschaftsverfassungen
bzw. —vertragen abzuheben. Uberdiesist die Bezeichnung , Statuten in der Praxis durchaus tiblich.

In diesem Zusammenhang wird anstelle des veralteten Begriffs ,Proponenten“ der Begriff
»(Vereins)Grinder" eingefihrt — wiederum dem Sprachgebrauch folgend und auch als Ausdruck einer
entsprechend positiven Haltung des Staates gegentiber der V ereinsgriindung.

Ein wesentliches Element der Vereinsfreiheit ist die Frelheit der Grinder und spéter der
Vereinsmitglieder, die Statuten nach ihren eigenen Interessen und Vorstellungen zu gestalten. Dem
bisherigen Prinzip der Vereinsfreiheit folgend, sieht auch dieser Entwurf weitgehend davon ab, den Inhalt
der Statuten vorweg festzulegen. Lediglich jenes Mindestmal3 an Gestaltungsregeln wird vorgeschrieben,
das alsfur eine nach Innen und Auf3en funktionsfahige Organisation unverzichtbar angesehen wird.

In diesem Sinn gibt § 3 Abs. 2 wie § 4 Abs. 2 Vereinsgesetz 1951 vor, welche Belange in den Statuten
geregelt werden missen, ohne die Art der Regelung vorzuschreiben. Abgesehen von der Bezugnahme auf
Vereinszweck und Vereinstétigkeit in den 88 1 und 2 finden sich dazu aber nun einige weitere
Prézisierungen in den 88 4 ff. Dabei sieht der Entwurf dispositive Zweifelsregeln zur Erleichterung von
Vereinsleben und Geschéftsverkehr, wie sie das allgemeine Privatrecht flr zahlreiche Vertragstypen
bereithélt, nur in 8 6 Abs. 1 und 2 vor. Von der Aufnahme weiterer Regeln dieser Art wird im Interesse
eines moglichst schlanken Gesetzes abgesehen und erwartet, dass in der Praxis bewahrte Musterstatuten
ausreichende Orientierungshilfe bieten (werden). Die in Statuten zu regelnden Belange als solche werden
der Rechtssicherheit halber um einige Punkte ergénzt, die im Vereinsleben von besonderer Bedeutung
und in zahlreichen Vereinsstatuten aus gutem Grund ohnehin berticksichtigt sind.

Die Z 1 bis 3 verlangen wie bisher Angaben zum Vereinsnamen und zum Vereinssitz sowie eine klare
und umfassende Umschreibung des Vereinszwecks, der auch mehrere Teilzwecke umfassen kann. Die
geforderten Angaben zum Vereinszweck (siehe schon die Erléauterungen zu § 1 Abs. 2 und 3) sollen auch
Auskunft Gber den ortlichen Tétigkeitsbereich des Vereins und — gegebenenfalls — Uiber sein Wesen als
Haupt- bzw. Zweigverein oder als (Dach)Verband geben. Der Vereinszweck muss seinerseits im
Vereinsnamen zum Ausdruck kommen (siehe auch die Erlauterungen zu 8§ 4 Abs. 1).

Ein Verein, der Hauptverein sein will, indem er seine Ziele im Zusammenwirken mit rechtlich
selbstdndigen und zugleich ihm untergeordneten Zweigvereinen verfolgt, hat die Grindung von
Zweigvereinen (und die Modalititen seiner Uberordnung) in seinen Statuten vorzusehen. Der Name eines
Hauptvereins wird regel maidig keine diesbeziiglichen Besonderheiten aufweisen.
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Ein Verein, der sich als Zweigverein versteht, indem er die Ziele , seines* libergeordneten Hauptvereins
mittragt, muss dieses Wesensmerkmal (und die Modalitéten seines Abhéangigkeitsverhdtnisses) in seinen
Statuten verankern. Obgleich ein Zweigverein in engem Zusamennhang mit dem Hauptverein steht, ist er
eine selbstandige juristische Person. Seine Griindung setzt alerdings den Bestand eines Hauptvereins
voraus.

Unter einem Verband ist ein Verein zu verstehen, dessen Mitglieder selbst Vereine sind, die im
wesentlichen dieselben Zwecke verfolgen. Der Verband vertritt die gemeinsamen Interessen seiner
Mitgliedsvereine. Ein Dachverband ist ein Verein, dessen Mitglieder ihrerseits Verbande sind.

Z 4 16st der Klarheit halber aus den bisherigen , Tétigkeiten* die darin eingeschlossenen finanziellen
Mittel fur die Verwirklichung des Vereinszwecks heraus und verlangt nun ausdriicklich auch Angaben
zur Art ihrer Aufbringung. Diese Angaben sollen etwa dartiber Auskunft geben, ob der Verein seine
Tatigkeiten zur Verwirklichung des Vereinszwecks aus Spenden oder einer erwerbsmaigen
Nebentétigkeit (siehe die Erléuterungen zu § 1 Abs. 2) finanzieren will. Ein so genannter Spendenverein
ist ein Verein, der die fur die Verfolgung des Vereinszwecks erforderlichen Mittel Uiberwiegend dadurch
aufbringt, dass er mittels Werbung beim Publikum Spenden sammelt.

Die Z 5 und 6 verlangen wie bisher Bestimmungen Uber den Erwerb und die Beendigung der
Mitgliedschaft sowie Angaben Uber die Rechte und Pflichten der Vereinsmitglieder.

Z 7 erfordert nun neben Angaben zu den V ereinsorganen auch ausdrticklich Angaben zu ihren Aufgaben.

Z 8 verlangt Uberdies Angaben Uber die Art ihrer Bestellung und die (vor allem bei Vertretungsbefugten
fir das AuRRenverhaltnis im Rechtsverkehr bedeutsame) Lange der Funktionsperiode.

Z 9 verlangt wie bisher Angaben zu den Erfordernissen fur gultige Organbeschlisse.

Z 10 erfordert nun neben Angaben Uber die Vertretung des Vereins (im AuRenverhdltnis) auch
ausdriicklich Angaben zur Flihrung der Vereinsgeschéfte (im Innenverhaltnis).

Die Z 11 und 12 verlangen wie bisher Angaben zur Art der Schlichtung von Vereinsstreitigkeiten sowie
Bestimmungen Uber die freiwillige Vereinsauflésung und die Verwertung des Vereinsvermdgens in
diesem Fall.

Zu 84

Der Vereinsname ist ein wesentlicher Bestandteil der Statuten. Um Irrefihrungen zu vermeiden normiert
§ 4 Abs. 1 wie 8§ 4 Abs. 3 Vereinsgesetz 1951, dass der Vereinsname einen — eindeutigen, wenngleich
notwendig etwas abstrakten — Schluss auf den Vereinszweck zulassen muss. Und wie bisher darf er — in
den Augen eines durchschnittlich informierten und durchschnittlich aufmerksamen Betrachters — keinen
Anlass zu Verwechslungen mit anderen Vereinen geben. Erganzend wird klargestellt, dass diese im
offentlichen Interesse gelegene Anordnung sich nur auf andere bestehende Vereine bezieht. Soweit sich
diese Anordnung derzeit auch auf andere ,Einrichtungen” erstreckt, wird sie als zu unbestimmt nicht
Ubernommen. An ihrer Stelle wird allgemein angeordnet, dass ein Vereinsname nicht irrefihrend sein
darf. Damit sollen Uberhaupt alle sonst mdglichen Falle namensmafdiger Irrefiihrung erfasst werden. Dem
subjektiven Interesse des Einzelnen am Schutz seines Namens dienende Vorschriften wie 8 43 ABGB
oder § 9 UWG bleiben unberihrt.

§ 4 Abs. 2 stellt klar, dass ein Verein im Sinne dieses Gesetzes seinen Sitz im Inland haben muss. Das
bedeutet aber nicht, dass sein oértlicher Tétigkeitshbereich ausschliellich in Osterreich liegen muss. Sehr
wohl aber muss auch ein solcher Verein im Wesentlichen von Osterreich aus verwaltet werden. Verlegt
ein Verein seinen Sitz ins Ausland, so verliert er damit nach VfSlg. 12109/89 seine Rechtspersonlichkeit.
Im Interesse der Rechtssicherheit erscheint es gerechtfertigt, diesfalls eine freiwillige Vereinsauflésung
ohne ausdrticklichen Aufldsungsbeschluss anzunehmen.

Daneben wird im Einklang mit der herrschenden Auffassung der Zusammenhang zwischen Sitz und
Hauptverwaltung dahin festgeschrieben, dass der Sitz mit dem Ort der tatséchlichen Hauptverwaltung
Ubereinstimmen muss. Als Ortsangabe in den Statuten soll wie bisher der Name jener politischen
Gemeinde geniigen, in welcher der Vereinssitz liegt, zumal dieser ohnehin in der fir Zustellungen
mal3geblichen Vereinsanschrift konkretisiert wird (88 11 Abs. 2, 16 Abs. 3 Z 3, 19 Abs. 2). Eine
Anderung der Anschrift bedeutet dann auch solange keine Anderung des statutengeméfien Vereinssitzes,
solange die Anschrift in derselben Gemeinde liegt. Verlegt jedoch ein Verein seinen Sitz in eine andere
Gemeinde, so bedarf dies einer entsprechenden Anderung der Statuten. Liegt die neue Sitzgemeinde im
ortlichen Zustandigkeitsbereich einer anderen Vereinsbehorde, so ist fortan diese andere Behorde fir den
verlegten Verein zustandig.
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Zu 85;

Der Entwurf sieht in 8 5 Abs. 1 vor, dass ein Verein an Organen jedenfalls eine Mitgliederversammiung,
ein aus mindestens zwei Personen bestehendes L eitungsorgan und zwei Rechnungsprifer haben muss.

Eine Mitgliederversammlung als oberstes willensbildendes Vereinsorgan und ein Leitungsorgan sind
auch nach dem Vereinsgesetz 1951 vorzusehen (vgl dessen 88 12 Abs. 1, 13, 26 Abs. 1). Wie bisher soll
bei Vereinen, fur die es wegen der grofden Zahl ihrer Mitglieder nicht méglich oder tunlich ist, eine
Vollversasmmlung all ihrer Mitglieder abzuhaten, ein adaquates Reprasentativsystem die
Mitgliederversammlung im engeren Sinn funktionell ersetzen kénnen. Die Bestimmungen des Entwurfs
Uber die Mitgliederversammlung sind in diesen Féllen auch auf das Représentationsorgan anzuwenden.

Neu ist die Verpflichtung, ein aus zumindest zwei Personen bestehendes L eitungsorgan zu haben. Das
Leitungsorgan fuhrt die ,, Geschéfte* des Vereins und vertritt ihn nach auf3en. Dies sagt der Entwurf zwar
nicht ausdriicklich, doch versteht es sich von selbst. Mit der vorgeschlagenen Mindestzusammensetzung
wird zwar keine zwingende Gesamtgeschéftsfiihrung und Gesamtvertretung, aber doch ein , VierAugen-
Prinzip“ eingefordert, ein gewisser Standard gegenseitiger Unterstiitzung und Kontrolle nach dem Motto
»vier Augen sehen mehr als zwei“. Dies steht einer Verteilung der Aufgaben unter den Mitgliedern des
Leitungsorgans ebenso wenig entgegen wie eine tatsachliche Geschéftsverteilung die einzelnen
Mitglieder aus einer gewissen Gesamtverantwortung entl&sst.

Neu ist auch die Verpflichtung, zwei Rechnungsprifer zu haben, die auf demselben Grundgedanken
beruht.

Diese Verpflichtungen stehen mit der Voraussetzung von mindestens zwei Vereinsmitgliedern (§ 1 Abs.
1) durchaus in Einklang, indem jedenfalls die Rechnungsprifer nicht Vereinsmitglieder sein missen und
im Ubrigen nichts dagegen spricht, dass gerade zu Beginn eines Vereinslebens alle Vereinsmitglieder
zugleich die Mitgliederversammlung und das L eitungsorgan bilden.

Ein Organ zur Schlichtung von Vereinsstreitigkeiten fehlt in 8 5 Abs. 1, weil es sich bei einer
Streitschlichtungseinrichtung geméil 8 3 Abs. 2 Z 11 nicht notwendig um ein eigenstandiges, zusétzliches
Vereinsorgan handeln muss. Die Streitschlichtung kann vielmehr auch einem der sonst bestehenden
Vereinsorgane oder einer sonstigen ,, Schlichtungseinrichtung” tbertragen werden.

In 8 5 Abs. 2 erachtet es der Entwurf im Hinblick auf die Wechselbeziehung zwischen Willensbildung,
Verantwortung und Information als unverzichtbar und auch zumutbar, zumindest ale zwei Jahre eine
Mitgliederversammlung abzuhalten (siehe auch die Erlauterungen zu § 22 Abs. 2).

Mitglieder des Leitungsorgans sollen gemad3 § 5 Abs. 3 schon angesichts des Gebotes direkter,
personlicher Verantwortung physische, handlungsféhige Personen und keine juristischen Personen sein
(vgl. etwa § 15 Abs. 1 GmbHG). Bei den Rechungsprifern ist dies nicht geboten. Zum Rechnungsprufer
darf auch eine juristische Person bestellt werden. Mit Handlungsahigkeit ist hier volle und nicht blof3
beschrénkte Handlungsfahigkeit gemeint.

Nach 8§ 5 Abs. 5 soll auch ein alfélliges Aufsichtsorgan aus mindestens zwei Personen bestehen (siehe
die Erlauterungen zu § 5 Abs. 1). Mehr legt der Entwurf nicht fest. Die fur Rechnungsprifer geltende
Regel des § 5 Abs. 4, wonach diese von keinem Organ bestellt werden oder ihm angehdren durfen, dassie
kontrollieren, gilt sinngemaf auch fur Mitglieder des Aufsichtsorgans. Daher darf der Organwalter des
Aufsichtsorgans weder vom Leitungsorgan bestellt werden noch diesem angehoren. Leitungs- und
Aufsichtsfunktionen sind inkompatibel. Der Entwurf sagt nichts dartber aus, ob Mitglieder des
Aufsichtsorgans wie Mitglieder des L eitungsorgans nur physische, handlungsfahige Personen sein dirfen.
Angesichts der fur ein Aufsichtsorgan typischen laufenden und nicht blof3 in grofReren Zeitabsténden
gebotenen Kontrolltétigkeit liegt dies jedoch nahe und entspricht dies auch gesellschaftsrechtlichen
Grundsétzen.

Der Entwurf sieht davon ab, fiir Vereine ab einer bestimmten GréRle (vgl. etwa § 29 GmbHG) einen
obligatorischen ,, Aufsichtsrat* vorzusehen. Dies mag von manchen al's Manko empfunden werden, zumal
zuzugestehen ist, dass bei sehr groflen Vereinen eine Prufung der Vereinsgebarung auf ihre
Zweckmafdigkeit und Wirtschaftlichkeit durch die Abschlussprifung (8 24 Abs. 4 des Entwurfs) und die
Prifung und Feststellung des Jahresabschlusses durch die Mitgliederversasmmiung (8 24 Abs. 4 letzter
Satz) nicht immer sichergestellt sein mag. Die Einrichtung eines obligatorischen Aufsichtsrats fur
Vereine, die bestimmte GroRenmerkmale (etwadiein 8 24 Abs. 1 des Entwurfs genannten) Uberschreiten,
sei daher ausdriicklich zur Diskussion gestellt. Die Beantwortung dieser Frage wird wohl vorwiegend
davon abhangen, inwieweit auch fir Vereine eine — Uber die Prifung der formalen und rechnerischen
Richtigkeit von Rechnungswesen und Rechnungslegung des Vereins hinausgehende — Aufsicht tber die
Zweckmafigkeit und Wirtschaftlichkeit der Vereinsfihrung fur erforderlich gehalten wird. Gerade auch
in diesem Punkt erhoffen sich die Verfasser des Entwurfs kompetente und konkrete Riickmeldungen und
Hinweise aus der Praxis.
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Der Entwurf sieht ferner davon ab, die Mitgliederversammlung, das L eitungsorgan, die Rechnungsprifer
bzw das Aufsichtsorgan in bestimmter Weise zu bezeichnen (die Mitgliederversammlung z.B. als
Generalversammlung, Vollversammlung, Hauptversammlung oder Kongress; das Leitungsorgan z.B. als
Vorstand, Prasidium oder Direktorium; die Rechnungspriiffer z.B. als Finanzkontrollore oder
Gebarungsprifer; das Aufsichtsorgan z.B. als Kuratorium, Kontrollausschuss, Aufsichtsrat oder Beirat;
die Streitschlichtungseinrichtung z.B. als Schiedsgericht oder Schlichtungsstelle). Hier sollen der
Benennungsfantasie der Statutengeber keine Schranken auferlegt sein. Nicht nur fir die Vereinsbehorde
ist jedoch wichtig zu erkennen, welche der wie immer genannten Vereinsorgane nun die vereinsrechtlich
gebotenen Mindestfunktionen ausiiben sollen. Dies ist in den Statuten hinreichend klarzustellen. Die
Statuten missen also die wie immer genannten Organe als Mitgliederversammlung, als Leitungsorgan, als
Rechnungsprifer, als Aufsichtsorgan oder Streitschlichtungseinrichtung hinreichend kenntlich machen.

Zu §6:

Die Geschéftsfiihrung und Vertretung des Vereins obliegt dem Leitungsorgan. Das ,, Vier-Augen-Prinzip*
fuhrt zwangsléufig dazu, dass das Leitungsorgan aus zumindest zwei Personen besteht. Dieses Prinzip
legt nahe, dass der Verein von diesen Personen gemeinsam zu leiten ist. Zwingend ist dies freilich nicht.
Aus § 6 Abs. 1 geht vielmehr hervor, dass Geschéftsfihrung und Vertretung zwischen den Mitgliedern
des Leitungsorgans auch aufgeteilt werden kénnen, und zwar auf beliebige Weise. Es ist fur diesen Fall
aber ein adaquates Gegengewicht in Form einer begleitenden Kontrolle durch das (die) andere(n)
Mitglied(er) des Leitungsorgans zu fordern. Im Ubrigen gibt es viele Vereine, die ein Leitungsorgan mit
erheblich mehr als nur zwei Mitgliedern haben. Dort stellt sich erst recht die Frage, ob und inwieweit eine
Geschéftsaufteilung gegeben ist bzw. wem die Vertretung des Vereins nach auen obliegt. Die
Organisation der Vereinsvertretung kann und ist in der Regel auch eine andere als die der
V ereinsgeschéftsfiihrung.

§ 6 Abs. 1 enthdlt nun eine abdingbare gesetzliche Regelung fur den Fall, dass die Statuten Uberhaupt
keine oder aber eine zweifelhafte Anordnung Uber die gemeinsame oder einzelne Ausiibung der
Leitungfunktion(en) treffen. Der Entwurf sieht hiefir Gesamt geschéftfiihrung und Gesamtvertretung vor,
sodass im Zweifelsfall alle Organmitglieder gemeinsam, wenn auch nicht unbedingt gleichzeitig, handeln
mussen. Der Fall der passiven Vertretung des Vereinsist von diesem Grundsatz aber ausgenommen. Dies
entspricht  allgemeinen  gesellschaftsrechtlichen ~ Grundsétzen, sient man von den
Personenhandel sgesell schaften und eingetragenen Erwerbsgesellschaften ab.

8§ 6 Abs. 2 enthélt gleichfalls eine Zweifelsregel. Ordnen die Statuten nichts anderes an, so genligt fir die
Willensbildung im Bereich der Gesamtgeschéftsfuhrung einfache Stimmenmehrheit. Soll das
Leitungsorgan nach dem Einstimmigkeitsprinzip vorgehen, dann mussen dies die Statuten ebenso
ausdriicklich anordnen, wie wenn es Félle geben soll, in denen eine qualifizierte Mehrheit fur erforderlich
erachtet wird. Hat das Leitungsorgan lediglich zwei Mitglieder, so ergibt das Mehrheitsprinzip
zwangslaufig das Einstimmigkeitsgebot. Das , Vier-Augen-Prinzip* &8sst es bedenklich erscheinen, bei
einem zweigliedrigen Leitungsorgan einem der beiden Organwalter ein Dirimierungsrecht einzurdumen,
weil diesfalls der andere Organwalter zu einem Kontrollor degeneriert, der blof3 die Moglichkeit hat, sich
im Konfliktfall an die Mitgliederversammlung oder an ein Aufsichtsorgan zu wenden.

Diffizile Beschrankungen der Vertretungsmacht behindern den Geschéftsverkehr. Die Schaffung von
Formalvollmachten, der Prokura (88 48 HGB) einerseits sowie der gesellschaftsrechtlichen
Formalvollmachtsregeln (§ 126 Abs. 1 und 2 HGB; § 4 Abs. 1 EGG; § 74 Abs. 2 AktG; § 20 Abs. 2
GmbHG; § 19 GenG; § 44 Abs. 3VAG; 8 19 Abs. 1 letzter Satz SpG) andererseits, bedeutete daher einen
groRen Fortschritt fir den professionellen Geschaftsverkehr. Uberall dort, wo derartige Regelungen
fehlen, herrscht immer wieder erhebliche Verwirrung um tatsachliche oder angebliche
Vollmachtsbeschrankungen. Man denke nur an die bekannten Probleme der Vertretung von Gemeinden.
Doch leben auch sonst die Probleme des allgemeinen zivilrechtlichen Vertretungsrechts erheblich von
den Schwierigkeiten, die mit Beschréankungen der Vertretungsmacht zusammenhéangen. Um derartige
Konflikte auch fur den Bereich des Vereinswesens in Zukunft zu vermeiden und damit den
Geschéftsverkehr der Vereine zu erleichtern, ordnet § 6 Abs. 3 die organschaftliche Formalvollmacht an.
Etwaige statutarische Beschrankungen sind deshalb nicht untersagt; sie wirken jedoch nicht nach auf3en,
sondern nur im Innenverhdtnis. Das gilt insbesondere auch fir in den Statuten vorgesehene
Gegenzeichnungen von Personen, die keine organschaftliche Vertretungsmacht haben. Nach den Regeln
des Gesellschaftsrechts schliefdt die Vertretungsbefugnis auch die Zeichnungsberechtigung mit ein. Ein
statutarisches Gegenzeichnungsrecht eines nicht organschaftlich vertretungsbefugten Organwalters
begriindet fir sich allein aber keine Vertretungsbefugnis.

Die Formalvollmacht steht also  statutarischen  Regelungen  Uber  Gesamt-  oder
Einzelvertretungsverhdtnisse nicht entgegen. Einem Verein ist es Uberdies unbenommen, auch
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rechtsgeschéftliche Vertretungsverhéltnisse, etwa die Prozessvollmacht fir einen Rechtsanwalt, zu
begrinden. Im Rahmen eines Vollhandelsgewerbes, das von einem Verein im Rahmen des 8§ 1 Abs. 2
ausgelibt wird, ist dem Verein auch die Erteilung einer Prokura moglich. Bei sonstigen rechtsgeschéftlich
eingeraumten Vertretungsverhaltnissen gelten die allgemeinen zivilrechtlichen Regelungen.

Der Entwurf enthélt keine Regelung Uber Rechtsgeschéfte vertretungsbefugter Organwalter, die diese
selbst oder as Vertreter eines Dritten mit dem Verein abschlielfen. Es gelten die algemeinen
zivilrechtlichen Regelungen (ber das Insichgeschaft. Im  Ubrigen ist in Anlehnung an
gesellschaftsrechtliche Ansdtze (8 25 Abs. 4 GmbHG) davon auszugehen, dass ein derartiges
Insichgeschéft die Zustimmung der Ubrigen vertretungsbefugten Mitglieder des Leitungsorgans erfordert
oder, falls auch diese vom Geschéft betroffen sind oder eine Interessenkollision besteht, die Zustimmung
der Mitgliederversammlung oder eines anderen, in den Statuten festgelegten Organs, das die
Unabhangigkeit der am Geschéftsabschluss interessierten Organwalter gewéhrleistet. Es empfiehlt sich
zudem, solche Rechtsgeschéfte schriftlich festzuhalten.

ZusT:

Die Schlichtungseinrichtung nach § 3 Abs. 2 Z 11 des Entwurfs dient der auf3ergerichtlichen Beilegung
von Vereinsstreitigkeiten. Sie ist kein Schiedsgericht im Sinne der 88 577 ff ZPO, das nur durch
schriftlichen  Schiedsvertrag oder eine schriftliche  Schiedsklausel — zustandekommt. Die
Schlichtungseinrichtung ist gemald 8 7 Abs. 1 sowohl zur Schlichtung rechtlicher als auch sonstiger
Vereinsstreitigkeiten berufen. Eine Streitigkeit, die kein — grundsédtzlich von den ordentlichen
Zivilgerichten zu entscheidender — Rechtsstreit ist, betréfe beispielsweise die Frage, ob zu einer
Veranstaltung des Vereins ein bestimmter Honoratior eingeladen werden soll oder nicht.

Vereinsstreitigkeiten, die keine Rechtsstreitigkeiten sind, entscheidet die Schlichtungseinrichtung
endglltig. Im Fale eines Rechtsstreites unterbreitet die Schlichtungseinrichtung einen
Einigungsvorschlag. Wird er nicht angenommen, also erst wenn kein aufergerichtlicher Vergleich
zustande kommt, kann geméaR § 7 Abs. 2 das ordentliche Gericht angerufen werden. Fir die Dauer des
Schlichtungsverfahrens ist die Verjghrung von Rechtsanspriichen gehemmt. Entscheidet die
Schlichtungseinrichtung eine Rechtsstreitigkeit nicht innerhalb angemessener Frist, so kann auch ohne
Erledigung des Streits durch die Schlichtungseinrichtung das ordentliche Gericht angerufen werden.

Von konkreteren gesetzlichen Regelungen fir die Ausgestaltung der Schlichtungseinrichtung und des
Schlichtungsverfahrens wird Abstand genommen. Es bleibt den Vereinsstatuten vorbehalten, passende
Vorkehrungen zu treffen. Im Lichte der Rechtsprechung ist alerdings darauf Bedacht zu nehmen, dass
die Schlichtungseinrichtung so organisiert ist, dass sie die kontradiktorischen Interessen der Streitparteien
in hinreichender Weise beriicksichtigt. Die Statuten sollten Regeln enthalten, die ein faires Verfahren,
insbesondere die Gewahrung des beiderseitigen Gehérs, ermoglichen. Dazu gehdrt auch, dass die
Schlichtungseinrichtung so besetzt ist, dass keines ihrer Mitglieder in der anhéngigen Angelegenheit
befangen ist. Eine Orientierung an den 88 19 bis 27 JN ist empfehlenswert. Das Verfahren ist Uberdies so
zu dokumentieren, dass sein Verlauf nachvollzogen werden kann. Dies setzt voraus, dass schriftliche
Aufzeichnungen Uber die Verhandlungen gefiihrt werden. Die Entscheidung der Schlichtungseinrichtung
ist Uberdies zu begriinden. Andernfalls leidet de Verstandlichkeit der Entscheidung. Die Akten des
Schlichtungsverfahrens sollten so gefiihrt und aufbewahrt werden, dass sie dem ordentlichen Gericht
gegebenenfalls vorgel egt werden kénnen.

Sehen die Statuten ein Schiedsgericht im Sinne der 88 577 ff ZPO vor, so bedarf es zu seiner
rechtswirksamen Errichtung eines Schiedsvertrages, der den einschlédgigen gesetzlichen Vorschriften
entspricht. Die blofRe Aufnahme einer Schiedsklausel in die Vereinsstatuten reicht hiezu nicht aus. Ist kein
Schiedsgericht im Sinne der 88 577 ff ZPO vorgesehen, so ist der statutarische Ausschluss des
Rechtsweges flr Rechtsstreitigkeiten unzuléssig und auch unwirksam.

§ 7 Abs. 3 stellt klar, dass gesetz — oder statutenwidrige Beschliisse des Vereins bis zu ihrer erfolgreichen
Anfechtung wirksam sind, es sei denn, der Zweck des verletzten Gesetzes oder die guten Sitten
erforderten die absolute Nichtigkeit des Beschlusses. Fir die Anfechtung von Vereinsbeschllissen wird in
Anlehnung an das Recht der Kapitalgesellschaften (s etwa § 41 Abs. 4 GmbHG) eine Befristung
vorgeschlagen. Nach Ablauf eines Jahres ab Beschlussfassung sollte - unbeschadet einer allféligen
absoluten Nichtigkeit — geklért sein, ob der Beschluss wirksam ist oder einer gerichtlichen Anfechtung
unterliegt. Binnen Jahresfrist muss die gerichtliche Anfechtungsklage eingebracht sein, eine
auRergerichtliche Bemangelung oder Anfechtung des Beschlusses wahrt die Frist nicht. Von weiteren
formalen Voraussetzungen einer Anfechtung, etwa der Erhebung des Widerspruchs gegen den Beschluss
in der Mitgliederversammlung (vgl. § 41 Abs. 2 GmbHG) wird im Hinblick auf die Besonderheiten des
Vereinswesens abgesehen. Die relativ hohen Anforderungen im primér kaufmannisch ausgerichteten
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Kapitalgesellschaftsrecht kénnen nicht ohne weiteres auf Zusammenschlisse Ubertragen werden, an
denenin aller Regel rechtlich und kaufmannisch nicht geschulte Personen teilnehmen.

Zu §8:

Ideelle Vereine kennen nicht die Einrichtung eines Mindestkapitals. Dem Glaubigerschutz dient daher
ausschliefdlich das gewissenhafte Bemiihen der Vereinsorgane, die Vereinsgeschéfte so zu fihren, dass
fur die eingegangenen Verpflichtungen eine ausreichende finanzielle Bedeckung gegeben ist. Eine
diesbezligliche Absicherung besteht nur insofern, als Organwalter, die diesen Pflichten nicht unter
Beachtung der gebotenen Sorgfalt und Gewissenhaftigkeit nachkommen, dem Verein aus
Pflichtverletzung mit ihrem Privatvermdgen haften. Glaubiger koénnen sodann, reicht das sonst
vorhandene Vereinsvermogen zur Abdeckung ihrer Forderungen nicht aus, im Wege der
Zwangsvollstreckung auf die Ersatzforderungen des Vereins gegen die sorglosen Organwalter greifen.
Aus Griinden des Glaubigerschutzes ist auch der Verzicht des Vereins auf Ersatzanspriiche gegen seine
Organwalter Dritten gegeniiber grundsétzich unwirksam (8 27).

Das grundsétzliche Verbot der Ausschittung von Vereinsvermdgen an die Mitglieder, sei es durch
Riickgewahrung von Beitrégen oder durch Ausschiittung von Uberschiissen, steht im Zusammenhang mit
diesen Erwdgungen zum Glaubigerschutz sowie mit dem Gedanken, erwerbswirtschaftliche Téatigkeiten
eines Vereins durch das Verbot von Gewinnausschiittungen einzugrenzen.

Die ausdriickliche Verankerung einer relativ flexiblen, der Praxis folgenden Ausnahme fir den Fall der
freiwilligen Vereinsaufldsung erscheint vertretbar. Schreibt ein Verein zur Abdeckung von AuRenstanden
im Wege einer Sonderumlage oder im Wege einer Erhéhung der Mitgliedsbeitrdge Zahlungen der
Mitglieder vor und ist zu erwarten, dass diese zusétzlichen Einnahmen den Bedarf Uibersteigen, so ist eine
blof} bedingte Einforderung solcher Beitrége zulassig. Wird mehr eingehoben, als gebraucht wird, dirfen
auch solche Beitrage wieder zurlickgezahlt werden.

Zu8go:

Das Vereinsgesetz 1951 verteilt die vereinsbehdrdlichen Aufgaben in erster Instanz auf die
Bezirksverwaltungsbehorden und Bundespolizeibehdrden, auf die Sicherheitsdirektionen und (im Fall der
Liquidation des Vermdgens behordlich aufgeloster Vereine auch) auf die Bundesregierung und
Bundesministerien. Als Berufungsinstanz fungieren die Sicherheitsdirektionen und der Bundesminister
far Inneres.

Im Interesse der Verwaltungsvereinfachung will der vorliegende Entwurf abgestufte Mehrgleisigkeiten
abbauen. Zum Wohle des Birgers sollen die Vereinsbehtrden — unbeschadet einer stérkeren Nutzung der
automationsunterstiitzten Datenlibertragung — nadher an den Birger als Kunden herangefihrt werden.
Damit kann der Umgang des Biirgers mit der V ereinsbehérde vereinfacht, kénnen Verwaltungsablaufe im
Interesse aller Betroffenen gestrafft und beschleunigt, kann der Verwaltungsaufwand im allseitigen
Interesse reduziert werden.

Die derzeit etwas unscharfe und im Zuge der historischen Entwicklung auch verkomplizierte Regelung
der ortlichen Zustandigkeit erscheint ebenfalls verbesserungswirdig.

Indem nun der Entwurf in 8 9 Abs. 1 die Bezirksverwaltungsbehdrden und Bundespolizeibehorden zu den
sachlich allein zustdndigen Vereinsbehtrden erster Instanz (im Sinne von 8 1 AVG) bestimmt, schlégt er
zugleich die Konzentration der vereinsbhehdrdlichen Aufgaben bel diesen Behorden durch Verlagerung
bestimmter Aufgaben vor.

8 9 Abs. 2 schlégt (im Sinne von § 63 Abs. 1 AVG) vor, den Instanzenzug gegen Bescheide nach diesem
Gesetz zu den Sicherheitsdirektionen gehen und generell dort enden zu lassen.

Dass das Recht zur Einbringung der Berufung im Fall des § 12 den Vereinsgriindern und im Ubrigen dem
Verein aseinziger Partei des Verfahrens zukommt, ergibt sich in Verbindung mit § 63 Abs. 5 AVG.

Der Bundesminister fir Inneres bliebe sachlich in Betracht kommende oberste V ereinsbehdrde.

8 9 Abs. 3 knupft die ortliche Zustandigkeit der Vereinsbehtrden nun allgemein und ausdriicklich (im
Sinnevon 8 1 AVG) an den Vereinssitz, wie er in den Statuten eines Vereins angegeben ist.

Zu 810:

Diese versammlungsrechtlich privilegierende Sonderbestimmung fir ,, Vereinsversammlungen® entspricht
dem ersten Halbsatz des § 14 Vereinsgesetz 1951. Sie bedeutet insbesondere, dass auf Vereinsmitglieder
— und vom Verein personlich geladene Géste — beschrénkte Vereinsversammliungen der Behorde nicht
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vorher anzuzeigen sind (8§ 2 Abs. 1 Versammlungsgesetz 1953) und die Entsendung eines
Behdrdenvertreters zu solchen Versammlungen nicht zuldssig ist (8 12 Versammlungsgesetz 1953).

Eine Ubernahme des zweiten Halbsatzes, wonach eine offentliche Vereinsversammlung nicht von
vornherein untersagt werden kann, wenn ihr Gegenstand dem statutengemaf3en Wirkungskreis entspricht,
erscheint angesi chts seines immer unklar gebliebenen Sinnsin Bezug auf die Geltung der 88 6 und 13 des
Versammlungsgesetzes 1953 in Verbindung mit Art. 11 Abs. 2 EMRK entbehrlich.

Zu811:

Die Entstehung eines Vereins als Rechtsperson setzt nach diesem Entwurf unter anderem voraus, dass
seine Griindung der Vereinsbehdrde angezeigt wird (siehe die Erlauterungen zu § 2 Abs. 1). SinngemaR
gilt dies auch fir das Wirksamwerden spéterer Anderungen der Vereinsstatuten (8 14).

Hinsichtlich der Verpflichtung zur Anzeige der Vereinsgriindung entspricht 8 11 Abs. 1 dem § 4 Abs. 1
Vereinsgesetz 1951. Er verwendet aber wie § 3 Abs. 1 des Entwurfs den Begriff ,,(Vereins)Grunder an
Stelle des Begriffs,, Proponenten*.

In Bezug auf die Gestaltung der Grindungsanzeige knipft § 11 Abs. 1 einerseits an die derzeitige
Regelung der so genannten Wahlanzeige in 8§ 12 Abs. 1 des Vereinsgesetzes 1951 (8§ 19 des Entwurfs) an.
Anderseits erweitert er den Kreis der verlangten Inforamtionen , indem er ausdriicklich vorsieht, dass der
Grindungsanzeige auch der Name, das Geburtsdatum und der Geburtsort, die fur Zustellungen
mal3gebliche Anschrift (im Sinne von § 4 des Zustellgesetzes) und die ZMR-Zahl (im Sinne von § 16 des
Meldegesetzes) jedes Vereinsgriinders zu entnehmen sein muss.

Diese Angaben dienen dem Verkehr zwischen Grindern und Behorde. Geburtsdatum, Geburtsort und
ZMR-Zahl sollen die einwandfreie |dentifikation der betreffenden Person bzw. ihrer Daten gewahrleisten.
Da es immer wieder vorkommt, dass Menschen denselben Vor- und Familiennamen (insbesondere bei so
genannten ,, Haufigkeitsnamen®) und dasselbe Geburtsdatum haben, wurde die ZMR-Zahl eingefihrt, die
eine bessere Individualisierbarkeit im Zentralen Melderegister erfasster Menschen sicherstellen soll, ohne
einen Bezug zu dritten Personen offenzulegen (wie dies in der Vergangenheit etwa bei den Namen von
Eltern der Fall war und sowohl vom Datenschutzrat als auch von Betroffenen kritisiert wurde). Dieser
Nutzen soll auch in der Vereinsverwaltung und insbesondere im (Zentralen) Vereinsregister verwertet
werden. Sofern eine ZMR-Zahl vorhanden ist, soll daher auch diese angegeben und verarbeitet werden.
Die Abgabestelle versetzt die Behdrde in die Lage, etwa zur Wahrung des Parteiengehdrs auch mit
nachweislicher Zustellung zu arbeiten, wobei kein Grund zu erkennen ist, die nach dem Zustellgesetz
gegebene Auswahl an Abgabestellen auf die Wohnanschrift zu beschréanken.

Um die Vereinsgrindung auch durch Senkung der damit verbundenen Kosten zu erleichtern, schlagt der
Entwurf in § 11 Abs. 1 auRerdem eine Verringerung der Anzahl der vorzulegenden Statutenexemplare
von derzeit drei auf kunftig ein Exemplar vor. Die Vereinsgrinder ersparen sich dadurch
Beilagengebihren, wahrend die Serviceleistung der allfalligen Anfertigung einer Statutenabschrift durch
die Vereinsbehorde (§ 13 Abs. 3 und 4) kostenméfRig kaum ins Gewicht féllt. Damit wird auf3erdem der
von § 13 Abs. 1 AVG erdffneten Mdoglichkeit zur Erstattung der Grindungsanzeige im Wege
automationsunterstitzter Datenlibertragung besser Rechnung getragen.

Die in 8 11 Abs. 2 vorgeschlagene Neuerung hangt mit der eine Vorverlegung der Errichtung
(Konstituierung) beinhaltenden Regelung der Vereinsgriindung (8 2 Abs. 1) und mit dem Anliegen einer
Unterstiitzung dieses Vorgangs durch weitere begleitende Mal3nahmen wie seiner Beschleunigung durch
Verkirzung des behordlichen Verfahrens von maximal sechs auf vier Wochen (8§ 12 Abs. 2 oder der
amtswegigen Ausfolgung eines ersten Vereinsregisterauszugs as Starthilfe (8 13 Abs. 3 und 4)
zusammen.

Konsequenterweise sient § 11 Abs. 2 vor, dass mit der Grindungsanzeige auch die fur die Teilnahme
eines Vereins am Rechtsverkehr bedeutsamen Daten seiner bereits bestellten organschaftlichen Vertreter
und die Vereinsanschrift bekannt zu geben sind. Die Bedeutung der statutengeméal3en Funktion und des
Namens von Vertretungsbefugten liegt auf der Hand. Zur Bedeutung der Ubrigen Daten siehe die
Ausfiihrungen zu § 11 Abs. 1. Der in § 11 Abs. 2 — im Unterschied zu § 19 Abs. 1 — nicht angefiihrte
Beginn der Vertretungsbefugnis fallt mit dem Zeitpunkt der Vereinsentstehung zusammen. Die
Vereinsanschrift konkretisiert den Vereinssitz als Abgabestelle im Sinne von § 4 Zustellgesetz.

Zu812:

Im Zusammenhang mit der vereinsbehdrdlichen Prifung der Gesetzméafigkeit einer Vereinsgrindung und
ihrem allenfalls negativen Ergebnis soll in § 12 Abs. 1 an Stelle des derzeitigen Begriffs ,, Untersagung*
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von einer , Erklérung, dass die Vereinsgrindung nicht gestattet ist* die Rede sein —als Ausdruck einer im
Ubrigen , neutralen* Haltung der Behtrde gegentiber der (versuchten) V ereinsgrindung.

Inhaltlich entspricht § 12 Abs. 1 dem ersten Satz des § 6 Abs. 1 Vereinsgesetz 1951 unter beispielhafter
Hervorhebung der Gesetzwidrigkeit einer Vereinshildung, wenn der Zusammenschluss nach anderen
gesetzlichen Vorschriften gebildet werden misste (Rechtsformzwang). Daraus erhellt gleichzeitig, dass
die Gesetzwidrigkeit nicht nur aus anderen als vereinsgesetzlichen Vorschriften, sondern gerade auch aus
einem Verstol3 gegen zwingende Vorschriften des Vereinsgesetzes selbst resultieren kann. Eine solche
Gesetzwidrigkeit wird regelméatig zumindest dem Interesse der Aufrechterhaltung der Ordnung im Sinne
des Art. 11 Abs. 2 EMRK zuwiderlaufen.

Von einer Ubernahme des zweiten Satzes aus § 6 Abs. 1 Vereinsgesetz 1951 wird abgesehen. Er ordnet
die ,,Untersagung” einer Vereinsgrindung auch fur den Fall an, dass nach dem Inhalt der Statuten oder
nach der Person der , Proponenten“ die Annahme begrindet ist, es solle im Rahmen des Vereins die
rechtswidrige Tatigkeit eines behérdlich aufgeldsten Vereins fortgesetzt werden. Diese Bestimmung
wurde durch die Vereinsgesetz-Novelle 1962 mit dem Ziel eingefiigt, in den davor gelegenen Jahren
wiederholt festgestellte politische Missbrauche der Vereinsfreiheit fir die Zukunft auszuschlief3en (EB zu
RV 602 BIgNR, IX. GP). Eigensténdige Bedeutung hat die Bestimmung in der Praxis nicht erlangt. Wenn
nach den Statuten eénes in Griindung befindlichen Vereins die rechtswidrige Tétigkeit eines anderen,
gerade deshalb aufgelésten Vereins fortgesetzt werden soll, ist die Vereinsgrindung ohnehin
gesetzwidrig. Darliber hinaus an einer reichlich vagen Erméchtigung zu einer personenbezogenen
» Prognoseentscheidung” festzuhalten, stinde mit der heutigen Auffassung vom Grundrecht auf
Vereinsfreiheit, die zu einer Ricknahme des polizeilichen Charakters vereinsgesetzlicher Bestimmungen
Anlass gibt, nicht in Einklang.

§ 12 Abs. 2 schlagt zur Unterstiitzung von Vereinsgrindungen die Verkirzung des behordlichen
Verfahrens von geméR § 6 Abs. 2 Vereinsgesetz 1951 maximal sechs auf kunftig vier Wochen vor.
Ergéanzend wird einerseits ausdriicklich betont, dass eine Erkldrung gemaf3 § 12 Abs. 1 jedenfalls ohne
unndtigen Aufschub ergehen muss. Anderseits wird klargestellt, dass die vierwéchige Frist erst mit dem
Einlangen der Griindungsanzeige bei der zustandigen V ereinsbehdrde zu laufen beginnt.

§ 12 Abs. 3 entspricht inhaltlich § 6 Abs. 3 des Vereinsgesetzes 1951. In Anbetracht der vorgeschlagenen
Verkirzung der Frist fir eine Erklarung nach 8 12 Abs. 1 erscheint es unverzichtbar, wie bisher eine
zumindest fristwahrende Zustellung an der (einer) von den Vereinsgriindern angegebenen Abgabestelle
ungeachtet ihres tatsichlichen Charakters zu ermdglichen.

Zu 813:

Im Zusammenhang mit der vereinsbehdrdlichen Prifung der Gesetzmafigkeit einer Vereinsgrindung und
ihrem allenfalls positiven Ergebnis vermeidet § 13 Abs. 1 zundchst den Begriff ,Untersagung”.
Zusétzlich wird der derzeitige Begriff ,Nichtuntersagung® durch ,Einladung zur Aufnahme der
Vereinstéatigkeit* ersetzt — wiederum als Ausdruck der grundsétzlich positiven Haltung des Staates jeder
V ereinsgriindung gegeniiber.

Abgesehen von der Anpassung an die kinftig vierwdchige Frist fur eine Erklédrung nach § 12 Abs. 1
entspricht § 13 Abs. 1 inhaltlich dem ersten Fall in 8 7 Abs. 1 Vereinsgesetz 1951, wonach ein Verein
mit blofRem Fristablauf, dh ohneirgendein Zutun der Behtrde sein Tétigkeit beginnen kann (modifiziertes
Normativsystem, wobei nach § 2 Abs. 1 des vorliegenden Entwurfs der Verein als Rechtsperson definitiv
spatestens mit Fristablauf entsteht).

§ 13 Abs. 2 entspricht dem zweiten Fall in 8 7 Abs. 1 Vereinsgesetz 1951 und schl&gt ergénzend vor, dass
auch eine Uber ausdricklichen Antrag ergehende bescheidformige Einladung zur Aufnahme der
Vereinstétigkeit als im behdrdlichen Interesse gelegener Vorgang den Vereinsgriindern keine Kosten
verursachen soll. Zusétzlich wird im Einklang mit der Rechtsprechung zur bisherigen ,, Nichtuntersagung*
klargestellt, dass dagegen kein Rechtsmittel ergriffen werden kann.

§ 13 Abs. 3 und 4 sehen mit Bezug zu § 11 Abs. 1 vor, dass den Vereinsgrindern (im Fall einer
bescheidformigen Einladung) oder dem (im Fall des Fristablauf damit entstandenen) Verein je eine
amtswegig hergestellte Statutenabschrift und ein gebihrenfreier Vereinsregisterauszug als Serviceleistung
bzw. Starthilfe zu Ubermitteln sind.

Zu 814:

§ 14 bestimmt (&hnlich § 10 Vereinsgesetz 1951), dass die vorstehenden Regelungen auch auf
Statutenanderungen anzuwenden sind. Dies kann natirlich nur soweit gelten, als es mdglich und sinnvoll
ist. Doch wird der Klarheit halber ausdriicklich gesagt, dass im Fall von Statutenéanderungen der Verein
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die (aleinige) Partei des behordlichen Verfahrens und die Leistung einer auf die Vertretungsverhaltnisse
bzw. Handlungsfahigkeit des Vereins abzielenden Starthilfe entbehrlich ist.

Dass die fur die Griindung von Vereinen geltenden Regeln unter anderem auch fur (in § 10 Vereinsgesetz
1951 noch ausdriicklich genannte) ,,Zweigvereine und , Verbande mehrerer Vereine untereinander* als
Vereine bestimmten Charakters gelten (siehe die Erlauterungen zu 8 3 Abs. 2 Z 1 bis 3), versteht sich aus
heutiger Sicht von selbst.

Zu 8§15:

§ 12 Abs. 1 des Vereinsgesetzes 1951 verpflichtet das Leitungsorgan eines Vereins, seine Mitglieder
jeweils binnen vier Wochen ab ihrer Bestellung der V ereinsbehdrde anzuzeigen, und zwar unter Angabe
ihrer statutengeméaRen Funktion, ihres Namens und ihrer Wohnanschrift. Dass einer so genannten
Wahlanzeige auch das Datum der Bestellung zu entnehmen sein muss, sagt das Gesetz nicht ausdricklich.
Es liegt dies aber durchaus nahe und wird auch weitgehend so gehandhabt. Darlberhinaus wird das
Leitungsorgan zur Bekanntgabe der Vereinsanschrift und diesbezliglicher Anderungen verpflichtet. Diese
Meldepflichten finden sich in modifizierter Form wieder in § 19 Abs. 1 und 2 (sowiein den 88 11 Abs. 1
und 2 bzw. 29 Abs. 2) des vorliegenden Entwurfs.

8§ 12 Abs. 2 des Vereinsgesetzes 1951 verpflichtet die Behdrde, auf Verlangen jedermann Auskunft tber
die nach auRen vertretungsbefugten Mitglieder eines Vereins und seine Anschrift zu geben. § 12 Abs. 3
verpflichtet die Behérde, auf Antrag des Vereins oder Dritter, die ein berechtigtes Interesse glaubhaft
machen, eine (Amts)Bestétigung darlber auszustellen, wer nach den ihr vorliegenden Statuten und einer
Wahlanzeige geméal? Abs. 1 zur Vertretung nach auf3en befugt ist. Wahlanzeige und Amtsbestétigung
haben keine konstitutive, sondern nur deklarative Wirkung (VfGH 19.06.2000, B 887/99).

Die Behorde kann ihrer Auskunftpflicht nur nachkommen, wenn sie die entsprechenden ,, Vereinsdaten”
evident halt. Die Auskunftpflicht schliefst daher implizit die Erméchtigung bzw. Verpflichtung zur
Evidenthaltung bestimmter Daten mit ein. Welche Daten dies im Einzelnen sind, sagt das Gesetz nicht
ausdriicklich. Auch von der Fihrung eines ,, Vereinsregisters* ist nicht ausdriicklich die Rede. Zweck der
durch die Vereinsgesetz-Novelle 1987 eingefiigten Auskunftpflicht ist, der Offentlichkeit und damit dem
Rechtsverkehr neben der Einsicht in die bei der Behdrde aufliegenden Vereinsstatuten (§ 5 Abs. 3
Vereinsgesetz 1951) auch Informationen Uber die vertretungsbefugten Vereinsorgane und die
Vereinsadresse zu verschaffen; die aufgrund praktischer Notwendigkeiten Ubliche Ausstellung
diesbezuglicher Amtsbestétigungen wurde damals auf eine gesetzliche Basis gestellt (EB zu RV 112
BIgNR, XVII. GP). Insofern ist davon auszugehen, dass die Auskunftpflicht abgesehen von der
Bezeichnung der betreffenden Vereinsbehdrde und einer Geschéftszahl die Angaben geméi § 12 Abs. 1
Vereinsgesetz 1951 sowie jedenfalls auch den Vereinsnamen, den Vereinssitz, die statutengemalle
Vertretungsregelung, das Datum der Bestellung der vertretungsbefugten Vereinsorgane und die
statutengemale Lange ihrer Funktionsperiode umfasst. Und es kann wohl gesagt werden, dass die zur
Auskunfterteilung verpflichteten Behdrden im Umfang dieser ,Registerdaten auch , 6ffentliche
Vereinsregister” fuhren.

Mit den vorgeschlagenen Bestimmungen Uber die Verwendung personenbezogener Daten in
Vereinsangel egenheiten stebt der Entwurf an, in dieser Hinsicht mehr Klarheit und Rechtssicherheit zu
schaffen, die Vereinsverwaltung zu vereinfachen und den Dienst am Kunden auszubauen.

§ 15 Abs. 1 stellt die Zulssigkeit der Verwendung personenbezogener Daten as solche auf eine
ausdriickliche gesetzliche Basis, und zwar notwendigerweise auch in Bezug auf sensible Daten im Sinne
von § 4 Z 2 DSG 2000 (wie etwa den Namen eines Vertretungsbefugten in Verbindung mit dem auf eine
bestimmte ethnische Herkunft hindeutenden Namens des vertretenen Vereins). Weil es sich dabei um
besonders schutzwirdige Daten handelt, soll die Verwendung personenbezogener Daten (aler Art)
grundsétzlich nur im unbedingt erforderlichen Ausmal zul &ssig sein.

§ 15 Abs. 2 sieht eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage fur den ADV-Einsatz bei den
Vereinsbehdrden vor, und zwar sowohl im Allgemeinen as auch hinsichtlich der Verarbeitung
personenbezogener Daten im Besonderen.

8§ 15 Abs. 3 legt zunéchst fest, welche Registerdaten als , aktuelle® Daten und welche als ,, historische'
Daten zu qualifizieren sind. Uber aktuelle Daten soll gemal? 8 16 Abs. 3 bei Vorliegen allgemeiner
Voraussetzungen ohne weiteres Auskunft erteilt werden, Uber historische Daten nur auf besonderes
Verlangen und an Private Uberdies nur bei Glaubhaftmachung eines solchen berechtigten Interesses, das
gegeniber einem schutzwirdigen Geheimhaltungsinteresse des Betroffenen Uberwiegt. Mit einer
L 6schung im datenschutzrechtlichen Sinn hat dies nichts zu tun. Insofern legt erst der letzte Satz von § 15
Abs. 3 eine Speicherfrist fir ale im Register verarbeiteten Daten fest, mit deren (an den
Léschungsbestimmungen der 88 14 Abs. 4 und 16a Abs. 10 des Meldegesetzes orientierten) Lange vor
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allem den Bedurfnissen des Rechtsverkehrs und alféligen (verwaltungs)gerichtlichen Verfahren mit
Bezug zum (Fort)Bestand eines V ereins al s Rechtsperson Rechnung getragen werden soll.

Zu §16:

Die vorgeschlagenen Bestimmungen der 88 16 ff zielen darauf ab, die Offenlegung der fir den
Rechtsverkehr der Vereine bedeutsamen Tatsachen wie insbesondere ihre rechtliche Existenz und ihre
Vertretungsverhéltnisse sowie den Zugang zu diesen Informationen auf eine neue Grundlage zu stellen.

§ 16 Abs. 1 verpflichtet die Vereinsbehdrden erster Instanz zwar ausdricklich zur Fuhrung eines
Vereinsregisters hinsichtlich der in ihrem ortlichen Wirkungsbereich ansdssigen Vereine, sagt aber
bewusst nicht, auf welche Art bzw. auf welchem Medium die , Registerdaten” evident zu halten sind.
Ausgehend von den Verbesserungen des 8§ 15 und der ausdriicklichen Bezeichnung als Vereinsregister
soll es bis auf weiteres (vgl. 88 17 ff) moglich sein, das lokale Register als Gesamtmenge von Daten in
den Vereinsakten einer Behdrde, als konventionelle Kartei oder a's elektronische Datei zu fuhren.

§ 16 Abs. 1 benennt auf3erdem behérdliche Vorgange, der Behdrde vorgelegte Statuten und bei ihr
eingelangte Mitteilungen, aus denen die Registerdaten tbernommen werden, als Datenquellen. Wie bisher
soll ,, Registereintragungen® ausnahmslos deklarative Wirkung zukommen (siehe auch die Erlauterungen
zur Entstehung des Vereinsgemald 82 Abs. 1 und zu § 16 Abs. 3).

Abs. 1 legt auch die Registerdaten ihrer Art nach einschlieflich alfalliger Anderungen fest. Mit den
insgesamt erfassten Datenarten wird praktischen Erfordernissen (siehe die Erléuterungen zu § 15) und
dem Inhalt des Entwurfs Rechnung getragen. Daten physischer Personen werden im Unterschied zu § 12
Vereinsgesetz 1951 nur noch nach Maf3gabe ihrer Vertretungsbefugnis erfasst, dies aber einschliefilich
der Abwickler (88 29 ff). Die Vereinsstatuten in ihrer Gesamtheit zéhlen nicht zu den ,, Registerdaten”; sie
sollen der Offentlichkeit wie bisher im Wege der Behdrde zugénglich sein.

Die Ubergangsbestimmung des § 16 Abs. 2 erméchtigt die Sicherheitsdirektionen zur Weiterfuhrung
bestehender Evidenzen bis zur Inbetriebnahme eines Zentralen Vereinsregisters und zur Ubertragung
gespeicherter Daten im Sinne des § 16 Abs. 1 an die Vereinsbehtrden erster Instanz (in ,,Bausch und
Bogen“ - soweit technisch méglich und sinnvoll). Die Vereinsbehdrden erster Instanz werden gleichzeitig
erméachtigt, ihnen Uberlassene Daten fir Zwecke ihres lokalen Vereinsregisters zu verwenden. Damit
sollen Synergieeffekte erzielt werden.

§ 16 Abs. 3 spricht ausdrticklich von einem offentlichen Register im Sinne des DSG 2000 und erklart im
Interesse der Vereine selbst und anderer Teilnehmer am Rechtsverkehr die , Einzelabfrage® zu einem
namensmaldig bestimmten Verein fur zulassig. Abs. 3 legt auch fest, wem bei Erflllung welcher
allgemeinen Voraussetzungen nach datenschutzrechtlichen Grundsétzen eine Auskunft zu erteilen ist.
Festgelegt wird ferner, in welcher Form die Behdrden Auskunft aus dem lokalen Vereinsregister zu
erteilen haben. Schriftlich soll die Auskunft in Form des ungeachtet seiner deklarativen Wirkung zu einer
» Bestandsbescheinigung” aufgewerteten Vereinsregisterauszugs ergehen, der wie eine mindliche
Auskunft die in § 16 Abs. 1 Z 1 bis 10 aufgezéhlten Registerdaten beinhaltet und die bisherige
~Amtsbestétigung* ablost. Insofern kniipft der Entwurf an § 12 Abs. 2 und 3 des Vereinsgesetzes 1951
an, ohne alerdings irgendeinen inhaltlichen Unterschied vorzusehen und auch ohne die Einzelabfrage zu
einem bestimmten Verein (mittels Registerauszug) von der besonderen Voraussetzung der
Glaubhaftmachung eines berechtigten Interesses abhéngig zu machen. Dafur sollen kiinftig historische,
das heifdt nicht mehr aktuelle Daten nur Uber besonderen Antrag und an Private — im schutzwiirdigen
Interesse der Betroffenen — auch nur bei Glaubhaftmachung eines berechtigten Interesses weitergegeben
werden.

Die Vereinsstatuten als solche konnen gemal3 8 16 Abs. 4 wie bisher bei der zusténdigen Behdrde
eingesehen und allenfalls gegen Kostenersatz kopiert bzw. ausgedruckt werden.

Die Mdglichkeit von ,, Sammelabfragen® (vgl. 8 34 Abs. 2 FBG) wird in § 16 Abs. 5 aus grundsétzlichen
Erwégungen im schutzwirdigen Interesse einer wohl verstandenen Vereinsfreiheit der Vereine und ihrer
vertretungsbefugten Mitglieder nicht eréffnet. Dem Bedarf des Rechtsverkehrs an Informationen Uber fir
das Aulenverhdltnis bedeutsame Vereinsdaten wird mit dem zu ener ,Bestandsbescheinung”
aufgewerteten V ereinsregisterauszug und seiner im Wege des Zentralen Vereinsregisters dsterreichweiten
Erhaltlichkeit bzw. Abrufbarkeit auch (iber Internet angemessen Rechnung getragen. Im Ubrigen ist mit
Rucksicht auf die gegebene Vielfalt an Vereinszwecken auch deren Verwirklichung ,im Stillen* zu
gewdhrleisten. Und es sind Respekt und Zurlickhaltung gerade auch angesichts der besonderen
Schutzwiirdigkeit sensibler personenbezogener Daten physischer Personen angebracht, die sich etwa in
Vereinen mit einem schon aufgrund des Vereinsnamens (§ 4 Abs. 1) erkennbaren Bezug zu rassischer
oder ethnischer Herkunft, politischer Meinung, gewerkschaftlichem Engagement, religioser oder
philosophischer Uberzeugung, Gesundheit oder sexueller Orientierung engagieren.
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Zu817:

§ 17 Abs. 1 bestimmt, dass der Bundesminister fir Inneres ein - auf den Datenbesténden der lokalen
Register aufbauendes - automationsunterstiitztes Zentrales Vereinsregister (ZVR) zu fuhren hat. Abs. 1
stellt weiters klar, dass das ZVR as Informationsverbundsystem gefiihrt und vom Bundesminister
betrieben wird. Dieser wird auch Dienstleister mit besonderen, in den Abs. 2 und 3 sowie in § 18 bereits
auf gesetzlicher Ebene festgelegten Pflichten und Aufgaben. Die Datenverantwortlichkeit bleibt aber bei
den Vereinsbhehdrden erster I nstanz.

§ 17 Abs. 2 verpflichtet die lokale Vereinsregister betreibenden Vereinsbehérden erster Instanz zur
elektronischen Ubermittlung ihrer fir das ZVR bendtigten Registerdaten an den ZVR-Betreiber. Den
Zeitpunkt, ab dem die Vereinsbehdrden ihre Daten dem Bundesminister fur Inneres zuzuleiten haben,
bestimmt der Bundesminister fir Inneres durch Verordnung. In Bezug auf das ,Nahere” der
Datentiberlassung wird der BMI in erster Linie die Datensicherheitsmal3nahmen gemaR § 14 DSG 2000
festzulegen haben.

Die geméR § 17 Abs. 3 zu vergebende ZVR -Zahl darf keine Informationen Uiber den Betroffenen (Verein)
enthalten. Das heil3t, es darf sich um keine sogenannte ,, sprechende” Zahl handeln.

§ 17 Abs. 4 verpflichtet jeden im ZVR eingetragenen Verein, auf seinen fur Dritte bestimmten
Schriftstiicken die ZVR-Zahl und ,seine” Vereinsbehdrde erster Instanz anzufiihren, um allfalligen
Interessenten die (On-Line)Einzelabfrage mittels ZVR-Zahl zu erméglichen bzw. den Weg zur
»richtigen* Behdrde zu weisen. Der vereinsinterne Schriftverkehr soll dadurch nicht belastet werden.

Zu 818:

§ 18 Abs. 1 verpflichtet den Bundesminister fur Inneres als Betrieber und Dienstleister zur
Weiterverarbeitung der ihm von den Vereinsbehorden Uberlassenen Registerdaten. Die grundsétzliche
Beschrankung auf den Vereinsnamen und die ZVR-Zahl als Auswahlkriterien fur eine Einzelabfrage
korrespondiert mit § 16 Abs. 3 und 5. Nur fir Zwecke der Sicherheitspolizei (§ 3 SPG) und der
Strafrechtspflege und in gesetzlich geregelten Sonderfédlen soll die Auswahlbarkeit nach anderen
Abfragekriterien vorgesehen werden durfen.

§ 18 Abs. 2 ermé&chtigt die beteiligten Vereinsbehdrden mit einem etwas untechnischen Ausdruck zur
gemeinsamen ,Benutzung* der ZVR-Daten im Sinne von 8 4 Z 4 bis 12 DSG 2000 und zur
Auskunfterteilung. Damit wird kinftig jede Vereinsbehorde unter anderem in die Lage versetzt,
Vereinsregisterausziige zu Vereinen mit Sitz im gesamten Bundesgebiet auszustellen, was wiederum den
Vereinen selbst und ihren , Geschéftspartnern“ zugute kommt. Besonders unterstiitzt werden soll auch die
vereinsbehordliche Prifung neuer Vereinsnamen auf ihre Verwechslungseignung innerhalb kiirzerer Zeit
(812 Abs. 1iVm 8§ 4 Abs. 1).

Im Ubrigen spricht § 18 Abs. 3 wie schon § 16 Abs. 3 von einem 6ffentlichen Register im Sinne des DSG
2000, benennt die um die ZVR-Zahl erweiterten Registerdaten und verweist zur Auskunfterteilung
konsequent auf § 16 Abs. 3 und 5.

Die Mdglichkeit zur On-Line-Einzelabfrage mittels Vereinsname und ZVR-Zahl im Wege des
Datenfernverkehrs gemal? § 18 Abs. 3 soll nicht auf Antrag, sondern von Amts wegen eroffnet werden.
Die ,Wege des Datenfernverkehrs® schlief3en das Internet ein und sollen ebenso offen stehen. Damit soll
vor allem den Vereinen und dem Birger ein zwar gegenliber der Abfrage auch historischer Daten im
Wege der Behdrde beschrankter, dafiir aber ganzlich seiner Disposition unterliegender Zugang zu den im
Rechtsverkehr relevanten Vereinsdaten ermdglicht werden. Geheimhaltungsinteressen Betroffener sind
nur im Rahmen der allgemeinen Voraussetzungen zu beriicksichtigen (8 16 Abs. 3). Fir Organe von
Gebietskorperschaften gilt an sich auch hier die Einschrdnkung, dass die abgefragten Daten zur
Besorgung einer gesetzlich Ubertragenen Aufgabe (Hoheits- und Privatwirtschaftsverwaltung) benétigt
werden mussen. Im Vordergrund dieser das ,, Zukunftsmedium® Internet nutzenden Abfrageberechtigung
steht aber, dass amtliche NutznieBer dieser Regelung der Verpflichtung zur Wahrung des
Amtsgeheimnisses unterliegen.

Um die Vereinstétigkeit hinsichtlich der Teilnahme am Rechtsverkehr auch durch Herabsetzung der
damit verbundenen Kosten zu erleichtern, schldgt der Entwurf in 8 18 Abs. 3 auRerdem die
Gebihrenfreiheit der On-Line-Einzelabfrage vor. Dem Abfragenden bleibt damit ein angesichts der nach
Art des Mediums wohl eher geringen Gebiihren im Einzelfall unverhatnismaiger Abwicklungsaufwand
erspart. Die offentliche Hand erspart sich ihrerseits die Kosten fur Errichtung und Betrieb eines
entsprechenden Zahlungs- und V errechnungssystems.
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Auch den Zeitpunkt fir die ZVR-Betriebsaufnahme legt gemal? 8 18 Abs. 4 der Bundesminister fir
Inneres fest. In Bezug auf das ,,Nahere" der Datenverwendung gemal § 18 Abs. 3 wird der BMI in erster
Linie die — besonders hervorgehobenen - Datensicherheitsma3nahmen geméfd § 14 DSG 2000 als
Voraussetzung fir die On-Line-Abfrageberechtigung festzulegen haben. Der die Aufhebung der
Abfrageberechtigung regelnde § 18 Abs. 5 entspricht § 16a Abs. 7 des M el degesetzes.

Zu819:

Hier findet sich die an das Leitungsorgan eines Vereins gerichtete Anzeigepflicht nach § 12 Abs. 1 des
Vereinsgesetzes 1951 in modifizierter Form wieder (siehe dazu die Erlauterungen zu den 8§88 11 und 15).

§ 19 Abs. 1 schrankt einerseits die Pflicht zur Bekanntgabe des L eitungsorgans auf die zur Vertretung des
Vereins befugten Mitglieder dieses Organs ein. Anderseits wird die Mitteilungspflicht — der Praxis
folgend — auf sonstige organschaftliche Vereinsvertreter ausgedehnt, damit die Kenntnis der
Vertretungsverhdtnisse in ihrer Gesamtheit dem Verkehr zwischen Verein und Behdrde zugrunde gelegt
werden und vor alem auch in Vereinsregisterausziige einflielen kann. Der Beginn der
Vertretungsbefugnis kann mit dem Datum der Bestellung zusammenfallen oder auch erst spéter eintreten.
Zu erflllen ist die Mitteilungspflicht nicht mehr binnen einer Frist, sondern unverziiglich nach der
Bestellung. Diese Modifikation hangt mit dem Verzicht auf Verwaltungsstrafdrohungen als Mittel zur
Disziplinierung zugunsten systemimmanenter Anreize zusammen, die hier in der Bedeutung (des Inhalts)
von Vereinsregisterausziigen in Verbindung mit moglichen Haftungsfol gen zu sehen sind.

§ 19 Abs. 2 fordert nun die unverzigliche Bekanntgabe der fir Zustellungen malf3geblichen Anschrift des
Vereins (nach jeder Anderung).

§ 19 Abs. 3 stellt aus Dienst am Kunden klar, dass solche Mitteilungen als im behordlichen Interesse
gelegene Vorgange keiner Gebihrenpflicht unterliegen.

Zu 820:

Mit § 20 Abs. 1 strebt der Entwurf die Verrechtlichung einer traditionellen Vereinsstatistik an, die in der
zahlenmé&lRigen Ermittlung bestimmter behdrdlicher Vorgénge sowie des Bestands an Vereinen im
Bundesgebiet, in den Landern und nach am Vereinszweck orientierten Sparten besteht. In der Verordnung
des Bundesministers fir Inneres zur ndheren Vorgangsweise sollen insbesondere auch die maf3geblichen
Vorgange (z.B. Vereinsgrindungen-Erklarungen-Einladungen) festgelegt und eine Kategorisierung der
Vereine nach Sparten (z.B. Turn- und Sportvereine) fir ausschliellich statistische Zwecke vorgenommen
werden.

§ 20 Abs. 2 soll die ebenso traditionelle Ubermittlung solcher Statistikdaten an die Bundesanstait
» Statistik Osterreich* auf eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage stellen.

Zu 821:

Die Informationspflicht des § 21 ist ein zwingendes Mindesterfordernis. Sie besteht bei jeder
Mitgliederversammlung, ohne dass es einer Aufforderung bedirfte. Bei Publikumsvereinen (siehe die
Erlduterungen zu § 5 Abs. 1) hat das Leitungsorgan das an Stelle der Mitgliederversammlung wirkende
Reprasentationsorgan zu informieren.

Der Tatigkeits- und Gebarungsbericht hat allgemein Uber den tblichen Geschéftsablauf zu informieren,
vor allem aber Uber auRergewdhnliche und vom Ublichen abweichende Tatsachen, Vorgédnge und
Geschehnisse, ferner (Uber gesetzte oder geplante VereinsmaBnahmen und CUber Fragen der
Rechnungslegung. Insbesondere ist auch Uber Insichgeschéfte der vertretungsbefugten Organwalter mit
dem Verein zu berichten.

Ob und inwieweit einzelnen Vereinsmitgliedern Informationsrechte bzw Rechte auf Bucheinsicht
zustehen, regeln die Statuten. Der vorliegende Entwurf sichert lediglich, der bisherigen Rechtslage
folgend (8 13 Vereinsgesetz 1951), einem Zehntel der Mitglieder als kollektives Minderheitenrecht zu,
vom Leitungsorgan auch auflerhalb der Mitgliederversammliung Uber die Tétigkeit und finanzielle
Gebarung des Vereins informiert zu werden. Das diesbeziigliche Informationsbegehren ist entsprechend
zu konkretisieren.

Eine Auskunft kann unterbleiben, wenn durch sie erhebliche Nachteile fir den Verein zu beflirchten sind.
Besteht kein Aufsichtsorgan, so obliegt die diesbeziigliche Entscheidung dem Leitungsorgan. Mitglieder,
die dessen ungeachtet Auskunft verlangen, konnen in diesem Fall die Schlichtungseinrichtung anrufen.

In erster Linie korreliert die Informationspflicht mit einem subjektiven, dem Vereinsverhétlinis
entspringenden Recht der Mitglieder auf Information, das auf dem Zivilrechtsweg durchzusetzen ist. Die
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Informationspflicht als solche besteht aber auch gegenlber der die Allgemeinheit représentierenden
Vereinsbehorde; Plichtverletzungen konnen Anlass zu vereinsbehdrdlichen Schritten geben.

Zu §22:

Ein wesentliches Anliegen des Entwurfs ist es, die Transparenz und Kontrolle auf dem Gebiet der
Vereinsgebarung einerseits zum Wohle der Vereinsmitglieder und Vereinsfunktionére, andererseits aber
auch aus Grinden der Insolvenzprophylaxe und des Gléaubigerschutzes zu verbessern. Auch wenn viele
Vereine nur in beschranktem Mal3e im Geschéftsverkehr auftreten, hat sich die Vereinsfihrung doch stets
der Vermogens- und Finanzlage des Vereins bewusst zu sein. Dies gilt erst recht fur jene, keineswegs
wenigen Vereine, die sehr wohl in umfassender Weise am Geschéftsverkehr teilnehmen.

Das Leitungsorgan hat unter Beachtung der Sorgfalt eines ordentlichen und gewissenhaften Verwalters
die Vereinsgeschéfte zu fuhren. Dies erfordert auch eine entsprechende Finanzgebarung. Das
Leitungsorgan hat einerseits dafiir zu sorgen, dass die Finanzierung der Vereinsgeschéfte gesichert ist,
andererseits hat es das Vereinsvermogen sachgerecht, wirtschaftlich und sparsam zu verwalten und der
Mitgliederversammlung bzw einem etwaigen Kontrollorgan sowie den Rechnungsprifern tber die
Verwendung der Vereinsmittel Rechenschaft zu geben. Dabei sind die nach Art und Umfang des
Vereinsbetriebes flr eine ordentliche und gewissenhafte Verwaltung fremden Vermdégens erforderlichen
Grundsdtze ordnungsmélliger Buchfuhrung zu beachten. Dies gilt schon nach algemeinen
zivilrechtlichen Grundsétzen.

Betreibt ein Verein im Rahmen des Zulassigen ein vollkaufméannisches Unternehmen, so hat das
Leitungsorgan auch dann, wenn dieses Unternehmen nicht in eine andere Rechtsform ausgegliedert ist,
die fur Vollkaufleute geltenden Vorschriften Uber die Rechnungslegung zu beachten (siehe insbesondere
88 189 ff HGB). Lasst sich der Téatigkeitsbereich des vollkaufménnischen Unternehmens des Vereins
nicht hinreichend klar von der Ubrigen Vereinstétigkeit trennen, so sind die handelsrechtlichen
Rechnungslegungsvorschriften fur die gesamte Vereinstétigkeit beachtlich. Ob eine klare Trennung des
vollkaufmannischen Unternehmens von der Ubrigen Vereinstétigkeit moglich ist, entscheidet das
L eitungsorgan im Einvernehmen mit den Rechnungsprifern, gegebenenfalls der Abschlusspriifer.

Die Finanzlage des Vereins muss rechtzeitig und hinreichend jenen Personen erkennbar sein, denen das
Leitungsorgan Rechenschaft zu geben hat. Dies bedeutet insbesondere, dass jedes an der
Beschlussfassung Uber die Einnahmen- und Ausgabenrechnung oder tber den Jahresabschluss des
Vereins teilnahmeberechtigte Mitglied des zustdndigen Vereinsorgans das Recht hat, sich in
angemessener Frist vor Abhaltung der zur Beschlussfassung berufenen Sitzung tber die Einnahmen- und
Ausgabenrechnung oder Uber den Jahresabschluss zu informieren. Dazu genlgt eine zusammengefasste
Einnahmen- und Ausgabenrechnung oder ein zusammengefasster Jahresabschluss.

Das Leitungsorgan soll Vorsorge treffen, dass auch jene Vereinsmitglieder, die nicht dem zur
Beschlussfassung berufenen Organ angehdren, erfahren konnen, ob die Vereinsgebarung den gesetzlichen
Vorschriften und den Statuten entspricht. Dazu genugt die vereinsinterne Bekanntmachung, dass die
Rechnungsprifer oder der Abschlusspriifer ihrer Prifungspflicht ordnungsgema nachgekommen sind
sowie eine kurze Aufstellung der wichtigsten Prifungsergebnisse.

Den Rechnungspriifern obliegt anhand der vom Leitungsorgan vorgelegten Unterlagen und der vom
Leitungsorgan erteilten Auskinfte die Prifung der Buchfihrung, der Einnahmen- und Ausgabenrechnung
und gegebenenfalls des Jahresabschlusses.

Die Finanzgebarung des Vereins ist von den Rechnungsprifern zumindest einmal im Jahr zu
kontrollieren. Daraus folgt, dass eine derartige Prifung gegebenenfalls auch ofter stattfinden kann. Die
Rechnungsprufer missen daher befugt sein, auch wéhrend des laufenden Jahres in die Blcher Einsicht zu
nehmen und sich beim Leitungsorgan iber Angelegenheiten der Rechnungslegung zu informieren. Die
Rechnungspriifer dirfen dabei das Leitungsorgan in der Auslibung seines Amtes nicht ber Gebihr
beeintréchtigen. Das Leitungsorgan hat die Rechnungsprifer von sich aus auf ungewohnliche Einnahmen
oder Ausgaben hinzuweisen und ist im Ubrigen gehalten, den Rechnungsprifern die von ihnen
angeforderten Unterlagen zur Einsicht vorzulegen und die geforderten Auskiinfte zu erteilen.

Die Rechnungsprifung hat zu erfolgen, bevor die Einnahmen- und Ausgabenrechnung oder der
Jahresabschluss einem etwaigen Aufsichtsorgan zur Genehmigung und der Mitgliederversammlung (dem
von den Statuten eines Publikumsvereins vorgesehenen Reprasentationsorgan) zur Beschlussfassung
vorgelegt wird. Derartigen VVorlagen ist der Prifungsbericht der Rechnungsprifer beizulegen.

Der Prifungsbericht hat entweder die Ordnungsmafigkeit der Finanzgebarung und die dem Vereinszweck
gemalRe Verwendung der Mittel zu bestétigen, also eine Art , Bestatigungsvermerk” zu enthalten, oder
festgestellte Gebarungsmangel oder Gefahren aufzuzeigen. In solchen Féllen ist im Prifungsbericht zum
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Ausdruck zu bringen, dass die Ordnungsmafdigkeit der Finanzgebarung bzw. die dem Vereinszweck
gemal3e Verwendung der Mittel nicht oder nur eingeschrénkt bestétigt werden kann.

Der Prufungsbericht hat insbesondere auf ungewohnliche Einnahmen oder Ausgaben und auf
I nsichgeschéfte vertretungsbefugter Organwalter mit dem Verein einzugehen.

Zu823:

Fur Vereine erheblicher Wirtschaftskraft gelten — nicht zuletzt im eigenen Interesse der leitenden Organe
an finanzieller Sicherheit — qualifizierte Rechnungslegungsvorschriften, die sich an den einschlagigen
handelsrechtlichen Bestimmungen orientieren. Als GrofRenkriterien sind die gewdhnlichen Einnahmen
oder gewohnlichen Ausgaben des Vereins in zwei aufeinanderfolgenden Rechnungsjahren oder ein
bestimmtes Spendenaufkommen in dieser Zeit beachtlich.

Was die Einnahmen oder Ausgaben betrifft, so legt 8 23 Abs. 1 eine Summe von einer Million Euro fest.
Diesen Betrag will der Entwurf ausdriicklich als Grundlage fir eine weitere Diskussion verstanden
wissen. Sofern der Verein Spenden einhebt, ist ein Betrag von 200 000 Euro relevant. Der erheblich
niedrigere Betrag fur Spendeneinnahmen entspricht der htheren Verantwortlichkeit der Organwalter des
Vereins bei der Verwendung von Spenden, die in der Regel beim Publikum eingehoben werden, dem jene
Kontrollrechte fehlen, die den Vereinsmitgliedern zukommen. Subventionen, Legate, Verméchtnisse, etc.
fallen nicht unter den Begriff ,, Spende”.

Die Periode von zwei Jahren orientiert sich an den fir die handelsrechtlichen Grofenklassen
vorgesehenen Perioden (vgl. § 221 Abs. 4 HGB). Ob die Voraussetzungen fur die Pflicht, zur Bestellung
eines Abschlussprifers vorliegen, hat das Leitungsorgan von sich aus festzustellen. Die diesbeziigliche
Prifung haben jedoch auch die Rechnungspriiffer und das zur Genehmigung der Einnahmen- und
Ausgabenrechnung oder des Jahresabschlusses zusténdige Vereinsorgan bzw. ein diesbezlglich
zustandiges sonstiges Vereinsorgan vorzunehmen und gegebenenfalls zu urgieren. Jedes Mitglied des zur
Bestellung des Abschlusspriifers berufenen Organs hat gegeniiber dem Verein das Recht auf Offenlegung
und auf Feststellung der fur die Bestellung eines Abschlusspriifers maf3geblichen Umsténde.

Bei der Festlegung der Betragsgrenzen kommt es nicht auf das Vermdgen des Vereins als solches an. Ein
Verein kann also Vermdgen im Wert von weit mehr als einer Million Euro haben, ohne der qualifizierten
Rechnungslegung zu unterliegen. Nicht die Grofe des Vereinsvermdgens, sondern die Hohe der
Einnahmen bzw. Ausgaben ist entscheidend. Bewusst wird nur auf die gewdhnlichen Einnahmen und
gewohnlichen Ausgaben abgestellt, sodass aul3ergewohnliche Einklnfte (etwa Verméachtnisse zugunsten
des Vereins), auch wenn sie in zwe aufeinanderfolgenden Rechnungsjahren erfolgen, noch keine
qualifizierte Rechnungslegung auslsen. Derartige aul3ergewohnliche Einnahmen oder Ausgaben sind bei
der Berechnung der Schwellenwerte auf3er Ansatz zu lassen.

Die qualifizierte Rechnungslegung orientiert sich an den in § 23 Abs. 3 genannten Bestimmungen des
HGB und umfasst einen Jahresabschluss, der aus der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung
besteht, sowie dem Anhang. Dem Verein steht es frei, einen anderen Bilanzstichtag als den 31. Dezember
eines jeden Jahres zu bestimmen. Legt der Verein keinen anderen Bilanzstichtag fest, so ist es der 31.
Dezember eines jeden Jahres. Eine Anderung des Geschéftsjahres ist moglich, doch darf ein
Geschéftsjahr nicht 1anger al's 12 Monate dauern. Eine Anderung des Geschaftsjahres bedeutet daher stets,
dass ein Rumpfgeschéftsjahr entsteht.

Da die qualifizierte Rechnungslegung jahrlich erfolgt, ist die Mitgliederversammlung bei Vereinen, die
der qualifizierten Rechnungslegung unterliegen, zumindest jéhrlich einzuberufen; dies zu einem
Zeitpunkt, in dem der Jahresabschluss der Mitgliederversammlung zur Kenntnis gebracht und zur
Genehmigung vorgelegt werden kann.

Die Abschlussprifung durch einschlégig qualifizierte Fachleute mit entsprechender Berufsverantwortung
sichert die erforderliche hohe Qualitdt der Prifung. Bei den dieser Prifung unterworfenen Vereinen sind
die mit der Vereinsprifung verbundenen hoheren Kosten vertretbar. Diese Vereine haben schon
definitionsgemal? einen so hohen Umsatz, dass die Kosten fr eine Vereinsprifung verkraftbar sind. Auch
bei Spendenvereinen, die beachtliche Summen fir Werbemal3nahmen ausgeben, um das erwiinschte
Spendenaufkommen zu erzielen, sind diese Kosten zumutbar.

Soweit die Rechnungslegung fur Vereine vereinsspezifische Sonderfragen mit sich bringt, geben die vom
Institut Gsterreichischer Wirtschaftsprifer erarbeiteten Richtlinien zur Rechnungslegung und Prifung von
V ereinen weiterfihrende Anleitungen (RWZ 5/2001, 154 ff).

Wird der Bestdtigungsvermerk versagt oder nur eingeschrankt erteilt, so ist dies ein gravierendes
Warnsignal, das Konsequenzen erfordert. Um einerseits die Vereinsautonomie zu wahren, andererseits
aber doch fur eine angemessene Reaktion zu sorgen, soll der Umstand der Versagung oder blof3
eingeschrankten Erteilung des Bestétigungsvermerks der Vereinsbehdrde mitgeteilt werden. Zugleich
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trifft das Leitungsorgan die Pflicht, in Zusammenarbeit mit dem Abschlussprifer ein Sanierungskonzept
auszuarbeiten. Dieses ist der Vereinsbehdrde binnen sechs Monaten ab Versagen oder nur
eingeschrankter Erteilung des Bestétigungsvermerkes vorzulegen. Geschieht dies nicht, liegt darin ein
weiteres Zeichen daflr, dass die Vereinsgebarung in Unordnung geraten ist. Daher erscheint eine
Warnung der Offentlichkeit durch Eintragung des Versagens oder eingeschrankten Erteilens des
Bestatigungsvermerks in das Vereinsregister gerechtfertigt. Diese Eintragung soll nach Ablauf eines
Jahres aus dem Register geldscht werden, um die mit ihr verbundene , negative Publizitat" wieder zu
beseitigen. Deshalb soll diese geldschte Entragung - entgegen der sonst fir Ldschungen vorgesehenen
Regel des § 15 Abs. 3 - auch nicht lénger aus dem Register ersichtlich sein. Erhalt der Verein alerdings
im nachsten Rechnungsjahr (wiederum) keinen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk, so erfolgt
neuerlich eine entsprechende Eintragung im Vereinsregister.

Zu 824:;

Fir Vereine gilt wie fur alle juristischen Personen das Trennungsprinzip: Fir Verbindlichkeiten des
Vereins haftet demnach alein der Verein mit seinem eigenen Vermdgen; die Mitglieder des Vereins
sowie seine Organwalter haften Dritten hingegen grundsétzlich nicht mit ihrem Privatvermégen.

Dies schlieft allerdings nicht aus, dass es ausnahmsweise sehr wohl zu persénlichen Haftungen von
Organwaltern oder einzelnen Vereinsmitgliedern kommen kann; so, wenn solche Personen in Ausiibung
ihrer Vereinsfunktion gegentiber Dritten ein deliktisches Verhalten setzen. Hier ist insbesondere an die
Verwirklichung von Tatbesténden des Wirtschaftsstrafrechts zu denken, aber ebenso an rechtswidrige
Verletzungen absoluter Rechte Dritter (insbesondere K 6rperverletzungen oder Sachbeschadigungen).

Dieim Recht der Kapitalgesellschaften diskutierten Félle einer ,, Durchgriffshaftung” von Gesellschaftern,
sel es gegenuber der Gesellschaft oder direkt gegeniiber Dritten, vor allem wegen ,qualifizierter
Unterkapitalisierung“, ,Spharenvermischung” oder ,Rechtsformmissbrauches*, aber auch wegen
»faktischer Geschéftsfihrung” konnen auch im Vereinswesen eine Rolle spielen. Der Entwurf sieht
jedoch angesichts bestehender Streitfragen davon ab, diese Félle vorgreifend fur das Vereinsrecht
detailliert zu regeln.

Unbeschadet sonstiger Vorschriften, aus denen sich eine Haftung des Vereins ergibt, haftet der Verein
einem Mitglied oder Dritten fir Schaden, die diesem ein statutarischer Organwalter oder ein mit
Leitungsaufgaben betrauter Machthaber in Besorgung von Vereinsangelegenheiten rechtswidrig und
schuldhaft zugeflgt hat. Die anerkannten Grundsétze der Reprasentantenhaftung sind allgemeiner Natur.
Daher wurde davon Abstand genommen, sie speziell fir die Haftung des Vereins in das Gesetz
aufzunehmen.

Zu 8§ 25:

Organwalter haften dem Verein personlich (mit ihrem Privatvermdgen), sofern sie ihre dem Verein
gegeniiber bestehenden gesetzlichen oder statutarischen Pflichten verletzen. Eine derartige Haftung setzt
nicht voraus, dass der Verein seinerseits Dritten haftet. Es genuigt, dass dem Verein selbst durch das
Fehlverhalten des Organwalters ein Schaden zugefligt wurde.

Das schlichte Vereinsmitglied ist im Hinblick auf seine Mitwirkung in der Mitgliederversammlung, die ja
ein Vereinsorgan ist, alerdings nicht als Organwalter in diesem Sinn anzusehen. Dies schliefét nicht aus,
dass auch einfache Vereinsmitglieder dem Verein Schaden zufiigen und dafur haftpflichtig sein kénnen.
Es soll aber klargestellt werden, dass einfache Vereinsmitglieder im Rahmen ihrer Mitwirkung in der
Mitgliederversammlung mit keiner Haftung zu rechnen haben, wenn sie nicht all ihre Fahigkeiten und
Kréfte bei der Willensbildung in der Mitgliederversammlung einsetzen.

Der Begriff der Sorgfalt des ordentlichen und gewissenhaften Organwalters entspricht im Wesentlichen
dem gesellschaftsrechtlichen Verstandnis des ordentlichen und gewissenhaften Geschéftsleiters. Wenn
statt vom Geschéftsleiter vom Organwalter gesprochen wird, so héngt dies damit zusammen, dass die
Sorgfaltsanforderungen je nach der spezifischen Organfunktion und der damit (bernommenen Aufgabe
verschieden sein kdnnen. So macht es einen Unterschied, ob jemand eine Leitungsfunktion oder eine
Kontrollfunktion auslbt. Stets geht es aber darum, dass die fur den jeweiligen Aufgabenbereich
erforderlichen Fahigkeiten und Kréfte einerseits als vorhanden angenommen werden und andererseits in
gebotener Weise einzusetzen sind. Wie im Gesellschaftsrecht geht es auch im Vereinsrecht bei der
Sorgfalt des ordentlichen und gewissenhaften Organwalters nicht blo3 um subjektive Vorwerfbarkeit,
sondern auch um eine generalklauselartige Umschreibung der gebotenen, rechtmaRigen Verhaltens. Wer
sich fir ein Amt bereit erklart, kann sich spéter nicht damit entschuldigen, dass ihm die hiefir
erforderlichen Fahigkeiten fehlen. Dies gilt auch fur solche Funktiondre, die zwar die erforderlichen
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Fahigkeiten, nicht aber die ndtige Zeit haben, um sich den tbernommenen Aufgaben gehdérig widmen zu
konnen.

Griinde und Umfang der Haftung hangen nicht davon ab, ob und inwieweit der Organwalter fir sein
Bemuihen entlohnt wird. Wer ein Vereinsamt Ubernimmt, kann seine Nachlassigkeit und die Schadigung
anderer nicht damit rechtfertigen, dasser das Amt unentgeltlich bzw. ehrenartlich austibt.

Der Entwurf geht nicht ndher auf die Frage ein, was Rechtens ist, wenn Fehlleistungen eines
mehrgliedrigen Vereinsorgans vorliegen, ohne dass vorweg erkennbar ist, welche Organwalter den
Schaden schuldhaft und rechtswidrig verursacht haben. Hier kommen die allgemeinen zivilrechtlichen
Grundsétze zum Tragen. Lasst sich nicht bestimmen, welche Mitglieder eines Leitungsorgans fir den
Schaden verantwortlich sind, so haften dem Geschédigten jene Mitglieder zur ungeteilten Hand, die nicht
nachweisen kdnnen, dass sie am Schadensfall nicht beteiligt waren.

§ 25 Abs. 2 konkretisiert die Generalklausel von der Sorgfalt eines ordentlichen und gewissenhaften
Organwalters bei Erfullung gesetzlicher und statutarischer Rlichten sowie rechtmaRiger Beschliisse
anhand einiger besonders signifikanter Tatbesténde. Die privatrechtliche Ersatzpflicht ist insofern von
besonderer Bedeutung, als der Entwurf generell von Verwaltungsstrafen absieht.

In den Tatbesténden des Abs. 2 wird vor allem die finanzielle Verantwortung des L eitungsorgans betont.
Rechtswidrig ist die zweckwidrige Verwendung von Vereinsvermdgen, die Missachtung der
Finanzierungsverantwortung sowie der Rechnungslegungspflichten, Fehler bei der Auswahl der
Geschéftsfihrer eines  Vereinsunternehmens, Insolvenzverschleppung, Fehlverhalten bel  der
Vereinsabwicklung sowie die Ausldsung drittschadigenden Verhaltens, fir das der Verein einzustehen
hat.

Zweckwidrige Verwendung von Vereinsvermigen liegt dann vor, wenn der Organwalter
Vereinsvermdgen zur Verfolgung eines anderen als des in den Statuten umschriebenen ideellen Zwecks
verwendet, insbesondere, wenn der Organwalter unter Missachtung dieses Zwecks Vereinsvermégen sich
selbst, Vereinsmitgliedern oder Dritten zuwendet, aber auch dann, wenn Vereinsvermdgen auf dem
Verein nachteilige Weise zur Ausweitung einer unzuléssigen erwerbsmaidigen Tatigkeit des Vereins
eingesetzt wird. Ferner durfen keine Vereinsvorhaben in Angriff genommen werden, fur die aler
Voraussicht und Erfahrung nach keine ausreichende V ermdgensdeckung besteht oder erreichbar ist.

Befolgt ein Organwalter einen rechtmaidigen Beschluss der Mitgliederversammlung und wird deshalb der
Verein geschadigt, so ist der Organwalter exkulpiert, es sei denn, er hétte den Beschluss der
Mitgliederversammlung dadurch herbeigefiihrt, dass er diese beschlussentscheidend falsch oder
unvollsténdig informiert oder auf sonstige Weise in die Irre gefihrt hat. Sofern das Fehlverhalten des
Organwalters lediglich von einem Aufsichtsorgan gebilligt wird, entschuldigt dies den Organwalter nicht.
§ 25 Abs. 3ist § 84 Abs. 4 AktG nachgebildet.

§ 25 Abs. 4 erinnert nochmals (vgl. 8 23 Abs. 4) an die Haftungsbeschrénkung der Abschlussprifer. Es
wére aus dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung befremdlich, wollte man zwar die Haftung der
Abschlussprifer im Sinn des § 275 HGB beschranken, hingegen die Haftung der Rechnungspriifer
unbeschrénkt lassen. Daher soll § 275 HGB auch fur die Rechnungspriifer gelten.

Zu 8§ 26:

Steht ein Ersatzanspruch gegen einen Organwalter zur Diskussion, so hat die Mitgliederversammiung
einen Sondervertreter zu bestellen, der den Verein bei der Durchsetzung dieses Anspruchs vertritt. Diese
Regelung liegt furs erste nahe, wenn es sich um einen Organwalter des Leitungsorgans handelt. § 26 Abs.
1 differenziert jedoch nicht nach der Organzugehorigkeit des Organwalters, so dass diese Vorgangsweise
auch im Fall eines Ersatzanspruches gegen einen Rechnungspriifer oder gegen das Mitglieder eines
anderen, in den Statuten vorgesehenen Vereinsorgans vorgesehen ist. Dies schliefdt jedoch nicht aus, dass
in solchen Féllen auch das Vertretungsorgan des Vereins von sich aus den Ersatzanspruch des Vereins
verfolgt.

Das Minderheitenrecht des 8§ 26 Abs. 2 setzt voraus, dass die Mitgliederversasmmlung eine
Anspruchsverfolgung und die Bestellung eines diesbeziiglichen Sondervertreters ablehnt. Das
Minderheitsrecht besteht im Ubrigen konkurrierend zum Recht des Vertretungsorgans des Vereins,
Ersatzanspriiche gegen das Mitglied eines anderen al's des Vertretungsorgans zu verfolgen. Es liegt jedoch
nahe, dass sich die Minderheit nicht engagieren wird, wenn das Leitungsorgan diese Ersatzanspriiche
ohnehin geltend macht.

Die Minderheit hat geméal3 § 26 Abs. 3 die Rechtsverfolgungskosten zu tragen, sollte sie gegen den
Organwalter nicht durchdringen. Da jedes zur Minderheit zéhlende Vereinsmitglied fir diese Kosten zur
ungeteilten Hand einzustehen hat, ist geboten, die dieser Minderheit angehtrenden Vereinsmitglieder
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vorweg namentlich festzuhalten. Dass die Mitglieder der Minderheit im Innenverhédtnis die sie treffenden
Kosten nach Képfen zu teilen haben, schliefdt eine andere vertragliche Regelung nicht aus.

Mangels abweichender Bestimmungen gilt fir die Verjahrung der Ersatzanspriiche § 1489 ABGB.

Zu827:

Das Vereinsvermogen soll nicht voreilig durch den Verzicht auf Ersatzanspriiche oder durch den
Abschluss von Vergleichen zum Nachteil der Glaubiger geschmélert werden. Solche Rechtsgeschéfte
sind dennoch nicht absolut unwirksam. Wohl aber konnen sie Glaubigem des Vereins nicht
entgegengehalten werden. Glaubiger haben daher die Madoglichkeit, im Rahmen eines
Vollstreckungsverfahrens auch auf die Ersatzanspriiche des Vereins gegen Organwalter zu greifen, mag
auch der Verein auf diese Anspriiche verzichtet haben.

Auch gegenuber Glaubigern des Vereins sind derartige Verzichte bzw Vergleiche jedoch wirksam, wenn
sie angesichts einer Zahlungsunfahigkeit oder Uberschuldung des Organwalters zur Abwendung oder
Beseitigung seines Konkurses geschl ossen wurden.

Zu 8§28:

Sozusagen als ,, Gegenstuck” zu 8 2 Abs. 1 stellt § 28 im Interesse der Rechtssicherheit klar, dass die
Rechtsfahigkeit und damit die Existenz eines Vereins als Rechtsperson grundsétzlich mit seiner
(freiwilligen oder rechtskréftigen behordlichen) Auflésung endet. Dass sie im Fall der Abwicklung
vorhandenen Vermdgens fur deren Dauer fortbesteht und erst mit ihrem Abschluss endet, entspricht
allgemeinen gesellschaftsrechtlichen Grundsétzen.

Ebensowenig, wie erst die Eintragung des Vereins in das Vereinsregister die Rechtspersonlichkeit des
Vereins begriindet, sondern die Errichtung, Anzeige und der Ablauf der Untersagungsfrist oder die
vorherige Einladung zur Aufnahme der Vereinstétigkeit, 16st die Eintragung der Auflésung des Vereins
oder der Beendigung seiner Abwicklung im Vereinsregister das Ende des Vereins aus. Diese
Eintragungen wirken ebenso deklarativ wie seine Eintragung.

Die in einem Vereinsregister zu diesem Zeitpunkt als aktuell evidenten Vereinsdaten werden damit zu
»historischen“ Daten (siehe die Erlauterungen zu § 15 Abs. 3).

Erlischt die Rechtspersonlichkeit eines Hauptvereins (siehe die Erlauterungen zu 8 3 Abs. 2 Z 1 bis 3), so
erfordert dies grundsétzlich auch die Auflésung seiner Zweigvereine. Diese Auflésung soll aber nicht
»automatisch* eintreten. Vielmehr empfiehlt sich, den Zweigvereinen eine angemessene Frist zur
Anderung ihrer Statuten einzurdumen, um ihren eigenstandigen Fortbestand zu ermdglichen. Erfolgt eine
solche Anpassung nicht, sind Zweigvereine angesichts des Fortfalles ihres an den Bestand des
Hauptvereins gebundenen V ereinszwecks aufzul ésen.

Zu 8§29:

Als freiwilliger gebildeter Zusammenschluss (§ 1 Abs. 1) kann sich ein Verein selbstversténdlich auch
wieder freiwillig auflésen. Im Sinne rechtlicher Orientierungshilfe weist § 29 Abs. 1 allerdings darauf
hin, dass sich die Modalitéten und der Umgang mit dem Vereinsvermdgen nach den diesbeziglichen
Regelungen der Statuten richten (8 3 Abs. 2 Z 12), bei deren Ausgestaltung insofern auf § 8 Bedacht zu
nehmen ist. Daher sind einer Verteilung des Vereinsvermégens unter den Vereinsmitgliedern enge
Grenzen gesetzt. Auch bei freiwilliger Auflésung wird das Vereinsvermégen daher in erster Linieim Sinn
des Vereinszwecks verwendet und daher zweckgleichen Einrichtungen zugewendet werden.

Wie § 26 des Vereinsgesetzes 1951 verpflichtet 8 29 Abs. 2 das letzte Leitungsorgan, die freiwillige
Vereinsaufldsung der Vereinsbehdrde mitzuteilen, und zwar (dasist neu) unverziiglich unter Bekanntgabe
des Datums der Auflésung und einer allfalligen Vermogensabwicklung, die gegebenenfalls das Leben des
Vereins , verlangert”. Da der Abwickler den Verein in dieser Phase vertritt (§ 31 Abs. 1), sind ferner die
im Zusammenhang bedeutsamen Daten eines allenfalls bestellten Abwicklers bekanntzugeben (siehe dazu
die Erléuterungen zu den 88 11, 15 und 19 Abs. 1). Aus Dienst am Kunden wird hier wieder klargestellt,
dass solche Mitteilungen als im behdrdlichen Interesse gelegene Vorgange keiner Gebihrenpflicht
unterliegen.

Die weitere Pflicht nach § 26 des Vereinsgesetzes 1951 zur Verdffentlichung der freiwilligen Auflésung
soll in zwei Schritten zur Behorde verlagert werden. Nach § 29 Abs. 3 hat die Behtrde die ihr
bekanntgegebene Auflésung kiinftig unverziiglich im Vereinsregister einzutragen. Auch wenn die zuletzt
aktuellen Registerdaten damit zu historischen Daten werden (8 15 Abs. 3) ist im Zusammenhang mit
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einer alfaligen Abwicklung aus Publizitétsgrinden sicherzustellen, dass diese Eintragungen
einschliefdlich des Datums der Auslésung zumindest 4 Wochen ohne weiteres abfragbar bleiben. Daneben
ist die Vereinsauflésung wie bisher vom letzten Leitungsorgan — allerdings nun unverziglich (siehe die
Erlauterungen zu 8 19 Abs. 1) — in einer fir amtliche Verlautbarungen bestimmten Zeitung publik zu
machen, wofr nicht nur das A mtsblatt zur Wiener Zeitung, sondern jedes im Bundesgebiet erscheinende
» Bekanntmachungsblatt“ in Frage kommt. Sobald die Mdglichkeit der On-Line-Abfrage aus dem
Zentralen Vereinsregister erdffnet ist (§ 18 Abs. 3), soll die mit der Registereintragung verbundene
Offentlichkeit gerade im Hinblick auf die zunehmende Verbreitung des Internet geniigen, womit dann
auch die Kosten der Verdffentlichung von der Behérde getragen werden.

Zu §30:

§ 30 Abs. 1 Ubernimmt (wie § 12 Abs. 1 des Entwurfs und schon § 6 Abs. 1 des Vereinsgesetzes 1951)
expressis verbis den Text des Art. 11 Abs. 2 EMRK. Denn nur unter den Voraussetzungen dieser
Verfassungsbestimmung ist der Vereinsbehorde erlaubt, einen Verein aufzuldsen. Hiezu bedarf es eines
Bescheids (nach § 56 oder als unaufschiebbare Malinahme nach § 57 Abs. 1 AVG). Die genannten
Auflosungstatbestande fassen den bisherigen Rechtsstand nach den 88 20 und 24 des Vereinsgesetzes
1951 zusammen, zeitgemdal? formuliert und § 12 Abs.1 des Entwurfs angepasst. Unter Beachtung der
Schranken des Art. 11 Abs. 2 EMRK st ein Verein aufzulésen, wenn er nach seinem tatséchlichen
Zweck, seiner Téatigkeit oder seiner Organisation gesetz- oder statutenwidrig ist.

Dabei kommt es nach Abs 1 nicht auf den in den Statuten beschriebenen, sondern auf den davon
abweichenden tatsachlichen Zweck an. Der tatséchliche Zweck ist jener, den der Verein unabhangig vom
Wortlaut der Statuten in Wahrheit verfolgt. Auch wenn dieser Zweck an sich ein erlaubter sein sollte, so
ist er dennoch statutenwidrig, wenn er der statutarischen Beschreibung nicht entspricht. Es wird freilich
nicht selten so sein, dass ein durch die Statuten nicht gedeckter, tatséchlich verfolgter Zweck zugleich
auch gesetzwidrig sein wird. Dass ein Verein tatsdchlich einen von den Statuten abweichenden Zweck
verfolgt, widerspiegelt sich in der Regel in der konkreten Tétigkeit des Vereins. Insofern stehen die
Verfolgung des tatséchlichen Zwecks und die Tétigkeit des Vereins in engstem Zusammenhang. Die
Tatigkeit des Vereins lasst auf den tatséchlichen Vereinszweck schlief3en.

Auch die Organisation des Vereins kann gesetz- oder statutenwidrig sein. Auch hier kommt es auf den
tatséchlichen Aufbau des Handlungs- und Aktionssystems des Vereins an. Weicht dieser Aufbau von
jenem ab, den die Statuten beschreiben, so ist die Organisation bereits statutenwidrig, mag sie auch sonst
durchaus dem Gesetz entsprechen. Hier empfiehlt sich, entweder die Statuten der faktischen Organisation
oder diese den Statuten anzupassen.

Mit 8 30 Abs. 2 will der Entwurf den Vereinsbehtrden im Interesse der Vereinsfreiheit ausdriicklich die
Ermahnung als gelinderes Mittel im Sinne des Art. 11 Abs. 2 EMRK innewohnenden
Verhaltnismaligkeitsprinzips an die Hand geben. Die Wahl der Form einer Ermahnung soll der Behérde
Uberlassen sein, solange sie ihr nur — nach einem objektiven Mal3stab — geeignet und ausreichend
erscheint, den Zweck zu erfillen. Abs. 2 nimmt auf den Umstand Ricksicht, dass die Auflosung des
Vereins das letzte Mittel (die ultima ratio) zu sein hat, den Rechtszustand wieder herzustellen.
Einschlagige Ermahnungen durch die Vereinsbehérde konnen formlos ergehen, jedoch auch
Bescheidform haben.

8§ 30 Abs. 3 verpflichtet die Behorde, auch behordliche Vereinsaufldsungen unverziglich im
Vereinsregister einzutragen. Auch insofern ist aus Publizitatsgrinden sicherzustellen, dass die
Eintragungen zumindest 4 Wochen ohne weiteres abfragbar bleiben (siehe die Erlauterungen zu § 29 Abs.
3). Und auch hier soll die mit der Registereintragung verbundene Offentlichkeit im Hinblick auf die
zunehmende Verbreitung des Internet genligen, sobald die Mdglichkeit der On-Line-Abfrage aus dem
Zentralen Vereinsregister erdffnet ist. Bis dahin ist die behordliche Vereinsauflsung Uberdies wie bisher
von der Behorde unverziglich in einer fir amtliche Verlautbarungen bestimmten Zeitung publik zu
machen.

Wenn Vermogenswerte (das heift zumindest auch irgendwelche Aktiva) des Vereins und der Behérde
bekannte Vereinsglaubiger vorhanden sind, soll die Behorde diese Glaubiger gezielt zur Bekanntgabe
offener Forderungen auffordern—im Sinne eines ersten Schritts zur Abwicklung des V ereins(vermégens).

Bei Bedarf soll die Vereinsbehérde als zweiten Schritt ein Zerstreuen des V ereinsvermégens hintanhalten,
indem sie geméR § 30 Abs. 4 angemessene SicherheitsmalZnahmen im Rahmen des gesetzlich Méglichen
trifft (wie dies schon § 27 Abs. 1 zweiter Satz des Vereinsgesetzes 1951 vorsieht).

§ 30 Abs. 5 schliefdich ordnet (wie 8 27 Abs. 2 des Vereinsgesetzes 1951) die Abwicklung eines
alfalligen Vereinsvermégens an und beruft — in Umkehrung des derzeitigen Systems — primér die
Behorde zum Abwickler. Wenn dies der Abwicklung dient (und nur dann), soll sie die Dienste eines von
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ihr verschiedenen Abwicklers in Anspruch nehmen kénnen. Diese Anderung hat ihren Grund darin, dass
die Behorden derzeit in der Mehrzahl der (insgesamt freilich wenigen) Féle einen , Liquidator® bestellen
und dazu meist erst eine geeignete Person suchen bzw. finden missen, wodurch die eigentliche
Abwicklung nur mit Mihe und einiger Verzégerung in die Ginge kommt. Anderseits hat die Behorde die
Bestellung vorzunehmen und zu verantworten und den Abwickler ohnehin anzuleiten und zu
»Uuberwachen".

Zu 83l:

§ 31 Abs. 1 stellt im Interesse der Rechtssicherheit klar, dass ein aufgelGster Verein vom Abwickler
vertreten wird (das kann das letzte Leitungsorgan bzw. ein vertretungsbefugtes Mitglied desselben oder
eine andere statutengemani bestellte Person sein, die auflésende Vereinsbehdrde selbst oder ein von ihr
bestellter Abwickler). Mit der Bestellung des Abwicklers endet die Funktion des bisherigen
L eitungsorgans des Vereins. Der Abwickler Gbernimmt die fir die Abwicklung erforderliche Leitung und
organschaftliche Vertretung des aufgelsten Vereins. Im Rahmen der Erfillung seiner Aufgaben kann der
Abwickler auch neue Geschéfte eingehen. Insgesamt ist auch der Abwickler zur Sorgfalt eines
ordentlichen und gewissenhaften Organwalters verpflichtet.

§ 31 Abs. 1 und 2 fassen auferdem Aufgabe, Rechte und Pflichten eines Abwicklers bis hin zur
Verwertung etwa verbleibenden Vermogens dem bisherigen Rechtsbestand entsprechend zusammen. Ein
Abwickler muf3 jedoch — wie oben dargelegt - nur dann bestellt werden, wenn der aufgel6ste Verein im
Zeitpunkt der Auflésung noch lber Vermdgen verfugt. Nur dann sind die in Abs. 2 genannten Tatigkeiten
erforderlich. Ist keinerlei Vermdgen vorhanden, so erlibrigt sich eine Abwicklung auch dann, wenn es
noch Glaubiger geben sollte. Denn sie haben keine Chance auf Befriedigung ihrer Anspriiche.

Reicht das Vereinsvermdgen nicht aus, um alle daubigeranspriiche zu befriedigen, so kann esim Zuge
des Abwicklungsverfahrens zu einem Insolvenzverfahren kommen. Unter welchen Voraussetzungen der
Abwickler einen Konkursantrag zu stellen hat, bestimmt die Konkursordnung. Diesbeziigliche Vorgénge
hat der Abwickler unverziglich der Vereinsbehtérde zu melden. Bis zur Beendigung eines alfalligen
Insolenzverfahrens ist das Abwicklungsverfahren unterbrochen. Erforderlichenfalls wird es nach dessen
Beendigung fortgesetzt.

Mit § 31 Abs. 3 versucht der Entwurf, die offene Frage des Aufwandersatzes fur einen behérdlich
bestellten Abwickler einer pragmatischen Lésung zuzufthren, indem ein Anspruch auf Ersatz der
notwendigen Barauslagen und auf angemessene Vergltung der Téatigkeit eingerdumt wird, der aber
einerseits nur nach Mal3gabe vorhandenen Vereinsvermdgens und anderseits dafir vorrangig zu
befriedigen ist. Dies soll die Bereitschaft geeigneter Personen zur Ubernahme dieser Funktion und ihr
Engagement im Interesse eines moglichst alle Betroffenen zufriedenstellenden Ergebnisses fordern, ohne
die 6ffentliche Hand unmittelbar zu belasten.

Die Regelung des § 31 Abs. 4 entspricht § 27 Abs. 2 letzter Satz des Vereinsgesetzes 1951.

§ 31 Abs. 5 verpflichtet jeden von der Vereinshehdrde verschiedenen Abwickler zur unverziglichen
Bekanntgabe der Beendigung der Abwicklung, womit auch die Rechtspersonlichkeit des betreffenden
Vereins und die Funktion des Abwicklers endet (§ 28). Daran schlief3t sich noch in jedem Fall die
Eintragung der Beendigung im Vereinsregister (8 16 Abs. 1Z 10) und im Fall eines behdrdlich bestellten
Abwicklers seine formelle Enthebung an.

Zu 8§ 32:

Abgesehen von einem , flieRenden Ubergang mit Ricksicht auf bei Inkrafttreten des Gesetzes anhangige
Verfahren will 8 32 Abs. 2 zweiter Satz eine anlassbezogene Anpassung geltender Statuten ohne
Zeitdruck ermoglichen. Anstelle einer gesonderten Statutenénderung soll es bestehenden Vereinen
moglich sein, die Anpassung ihrer Statuten bei der néchsten sich bietenden Gelegenheit (etwaim Rahmen
der néchsten ordentlichen Mitgliederversammlung) gleichsam mitzuerledigen.
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Textgegeniiber stellung

Vorgeschlagene Fassung:
Bundesgesetz Uiber Vereine (Vereinsgesetz 2002—VerG)
Inhaltsver zeichnis
1. Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

Veren

§ 1 (1) Ein Verein im Sinne dieses Bundesgesetzes ist ein freiwilliger, auf
bestimmte oder unbestimmte Dauer angelegter, aufgrund von Statuten
organisierter Zusammenschluss mindestens zweier Personen zur Erreichung
eines bestimmten gemeinsamen ideellen Zwecks durch fortgesetzte
gemeinschaftliche Tétigkeit. Der Verein genief3t Rechtspersonlichkeit (8 2).

§ 1 (2) Wirtschaftliche Tétigkeiten darf ein Verein nur so weit ausiiben,
as er dadurch nicht in erster Linie gewinnorientiert ist oder den Deckmantel
fUr eine Erwerbstétigkeit anderer Personen bietet.

(3) Dieses Bundesgesetz gilt nicht fir solche Zusammenschliisse, die
nach anderen gesetzlichen Vorschriften gebildet werden missen.

Grindung des Vereins

§ 2. (1) Die Grundung eines Vereins umfasst seine Errichtung und seine
Entstehung. Der Verein wird durch die Vereinbarung von Statuten und die

Geltende Fassung:
Vereinsgesetz 1951

Erster Abschnitt
Von den Vereinen tberhaupt

8§ 1. Vereine sind nach Maf3gabe der Bestimmungen dieses Gesetzes
gestattet.

§ 2. Vereine und Gesellschaften, welche auf Gewinn berechnet sind, dann
ale Vereine fir Bank- und Kreditgeschéfte sowie Versicherungsvereine auf
Gegenseitigkeit, Sparkassen und Pfandleihanstalten sind von der Wirksamkeit
dieses Gesetzes ausgenommen und unterliegen den besonderen fir sie
bestehenden Gesetzen.

§ 3. Das gegenwaértige Gesetz findet ferner keine Anwendung

a) auf geistliche Orden und Kongregationen, dann
Religionsgesellschaften Uberhaupt, welche nach den fir sie
bestehenden Gesetzen und V orschriften zu beurteilen sind;

b) auf die in Gemaltheit der Gewerbegesetze errichteten
Genossenschaften und Unterstiitzungskassen der Gewerbetreibenden;

c) auf Verbindungen von Personen, die sich ohne ausdrickliche,
normierte  Organisation und Mitgliedschaft zur Erreichung
bestimmter, erlaubter Ziele nicht auf Dauer oder nur fallweise
zusammenfinden.

G9 UOA 117
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Textgegenuber stellung

Vorgeschlagene Fassung:
Bestellung des ersten Leitungsorgans errichtet. Er entsteht als Rechtsperson
nach Anzeige seiner Griindung (8 11), wenn keine Erklarung gemal § 12 Abs.
1 ergeht, mit Ablauf der Frist gemél § 13 Abs. 1 oder mit einer friiheren
Einladung zur Aufnahme der Vereinstatigkeit gemal3 § 13 Abs. 2.

(2) Fur Handlungen im Namen des Vereins vor seiner Entstehung als
Rechtsperson haften die Handelnden personlich zur ungeteilten Hand
(Gesamtschuldner).

(3) Rechte und Pflichten, die im Namen des Vereins zwischen seiner
Errichtung und Entstehung von den Griindern oder von bereits bestellten
organschaftlichen Vertretern begriindet werden, werden mit dem Entstehen des
Vereins fir diesen wirksam, ohne dass es einer Genehmigung durch
Vereinsorgane oder Glaubiger bedarf.

Statuten

§ 3 (1) Die Gestaltung der Vereinsorganisation steht den Grindern und
den zur spéteren Beschlussfassung Uber Statutendnderungen berufenen
Vereinsorganen im Rahmen der Vorschriften zwingenden Rechts und der
guten Sitten (8 879 ABGB) frei.

§ 3 (2) Die Statuten mussen jedenfalls enthal ten:

den Vereinsnamen,

den Vereinssitz,

eine klare und umfassende Umschreibung des V ereinszwecks,

die fur die Verwirklichung des Zwecks vorgesehenen Tétigkeiten und die

Art der Aufbringung finanzieller Mittel,

Bestimmungen tber den Erwerb und die Beendigung der Mitgliedschaft,

die Rechte und Pflichten der Vereinsmitglieder,

die Organe des Vereins und ihre Aufgaben,

die Art der Bestellung der Vereinsorgane und die Lange ihrer

Funktionsperiode,

9. dieErfordernisse fir glltige Beschlussfassungen durch die Vereinsorgane,

10. die Angabe, wer die Geschéfte des Vereins fuhrt und wer den Verein nach
auf3en vertritt,

11. die Art der Schlichtung von Streitigkeiten aus dem Vereinsverhdtnis,

AW

oNo O

Geltende Fassung:

§ 4 (2) Ausden Statuten mul3 zu entnehmen sein:

a) der NamedesVereines,

b) der Sitz des Vereines;

c) eineklare und umfassende Umschreibung des V ereinszweckes;

d) die fur die Verwirklichung des Vereinszweckes vorgesehenen
Téatigkeiten;

e) Bestimmungen Uber den Erwerb und die Beendigung der
Mitgliedschaft;

f) die Rechte und Pflichten der Vereinsmitglieder;

g) dieOrganedesVereines;

h) die Erfordernisse fur gultige Beschluf¥fassungen durch die Organe
desVereines,

i) die Angabe, wer den Verein nach aufen vertritt;
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Textgegenuber stellung

Vorgeschlagene Fassung:
12 Bestimmungen Uber die freiwillige Auflésung des Vereinsund die
Verwertung des Vereinsvermoégens im Fall einer solchen Aufldsung.

Nameund Sitz

§ 4. (1) Der Name des Vereins muss einen Schluss auf seinen Zweck
zulassen. Er darf nicht irrefUhrend sein und keinen Anlass zu Verwechslungen
mit anderen bestehenden Vereinen geben.

§ 4 (2) Der Sitz des Vereins muss im Inland liegen. Als Sitz ist der Ort zu
bestimmen, an dem der Verein seine tatséchliche Hauptverwaltung hat.

Organe

8§ 5 (1) An Organen des Vereins sind jedenfalls eine
Mitgliederversammlung, ein aus mindestens zwei Personen bestehendes
Leitungsorgan und zwei Rechnungsprifer vorzusehen.

(2) Die Mitgliederversammlung ist zumindest alle zwei Jahre
einzuberufen.

(3 Zu Mitgliedern des Leitungsorgans konnen nur physische,
handlungsf&hige Personen bestellt werden.

(4) Die Rechnungsprifer dirfen von keinem Organ bestellt werden und
keinem Organ angehdren, dessen Tétigkeit Gegenstand der Rechnungspriifung
ist.

(5) Wird auch ein Aufsichtsorgan eingerichtet, so muss dieses aus
mindestens zwei Personen bestehen und ist Abs. 4 sinngemal3 anzuwenden.

Geschéftsfuhrung und Vertretung

§ 6. (1) Kommt die organschaftliche Geschéftsfuhrungs- oder
Vertretungsbefugnis nach den Statuten mehreren Personen zu, so besteht im
Zweifel Gesamtgeschaftsfihrung bzw. Gesamtvertretung. Zur passiven
Vertretung des Vereinsist dennoch jede dieser Personen allein befugt.

(2) Fur die Gesamtgeschéftsfihrung genlgt im Zweifel einfache

Geltende Fassung:
j) die Art der Schlichtung von Streitigkeiten aus dem Vereinsverhéltnis;

k) Bestimmungen Uber die freiwillige Aufldsung des Vereines und die
Verwertung des Vereinsvermdgens im Fale ener solchen
V ereinsaufl 6sung.

§ 4 (3) Der Vereinsname bildet einen wesentlichen Bestandteil der
Statuten. Der Name muf? so beschaffen sein, dal3 er einen Schluf auf den
Vereinszweck zuldt und Verwechslungen mit anderen Vereinen oder
Einrichtungen ausschlieft.

G9 UOA 9

(PruIBLIO SeLEIsAB) LNMIUT - d9 *IX X FIN/OEZ



e ABruswe [ed Mmm

Textgegenuber stellung

Vorgeschlagene Fassung:
Stimmenmehrheit.

(3) Die organschaftliche Vertretungsbefugnis ist Dritten gegeniber
unbeschrénkt und unbeschrénkbar.

Streitigkeiten
8§ 7. (1) Streitigkeiten aus dem Vereinsverhdltnis sind auch im Fall von

Rechtsstreitigkeiten zundchst vor der Schlichtungseinrichtung (8 3 Abs. 2 Z
11) auszutragen.

(2) Soweit der Streit vor der Schlichtungseinrichtung nicht beigelegt
werden kann, obliegt die endgultige Entscheidung im Fal von
Rechtsstreitigkeiten dem ordentlichen Gericht. Die Anrufung des ordentlichen
Gerichts kann nur dadurch ausgeschlossen werden, dass ein Schiedsgericht
nach den 88 577 ff der Zivilprozessordnung eingerichtet wird.

(3) Beschliisse von Vereinsorganen sind nur dann nichtig, wenn dies der
Zweck eines verletzten Gesetzes oder die guten Sitten gebieten. Andere gesetz-
oder statutenwidrige Beschliisse sind zundchst gultig, aber anfechtbar. Die
Anfechtung setzt unbeschadet des Abs. 1 voraus, dass die Gesetz- oder
Statutenwidrigkeit binnen eines Jahres ab Beschlussfassung gerichtlich geltend
gemacht wird. Wenn die Statuten nicht anderes vorsehen, ist jedes
Vereinsmitglied zur Anfechtung berechtigt

Ausschittungsver bot

§ 8. Das Vereinsvermogen darf nicht durch Rickgewahrung von
Beitragen oder Ausschiittung von Uberschiissen an die Mitglieder verringert
werden. Im Fall der freiwilligen Auflésung des Vereins darf jedoch nach
Befriedigung seiner Glaubiger verbleibendes Vereinsvermdgen soweit an die
Mitglieder verteilt werden, a's es den Wert der von den Mitgliedern geleisteten
Beitrage nicht Ubersteigt.

Vereinsbehdrden und Verfahren

§ 9. (1) Vereinsbehdrde im Sinne dieses Bundesgesetzes ist in erster
Instanz die Bezirksverwaltungsbehorde, im 6rtlichen Wirkungsbereich einer
Bundespolizeidirektion diese.

(20 Uber Berufungen gegen Bescheide nach diesem Bundesgesetz
entscheidet die Sicherheitsdirektion in letzter Instanz.
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Geltende Fassung:
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Textgegenuber stellung

Vorgeschlagene Fassung:

(3) Die ortliche Zustandigkeit richtet sich, sofern nicht anderes bestimmt
ist, nach dem in den Statuten angegebenen Vereinssitz.

Vereinsver sammlungen

§ 10. Fur Versammlungen, die von einem Verein abgehalten werden, gilt
das Versammlungsgesetz 1953 mit der MalRgabe, dass die Mitglieder des
Vereins als geladene Gaste geméal? 8 2 Abs. 1 dieses Gesetzes anzusehen sind

2. Abschnitt
Entstehung des Vereins
Anzeige der Vereinsgriindung

§ 11. (1) Die Grundung eines Vereins (8 2 Abs. 1) ist der Vereinsbehtrde
von den Griindern unter Angabe ihres Namens, ihres Geburtsdatums und ihres
Geburtsorts, ihrer fiir Zustellungen mal3geblichen Anschrift (8 4 Zustellgesetz)
und ihrer ZMR-Zahl (8 16 Meldegesetz) mit einem Exemplar der vereinbarten
Statuten schriftlich anzuzeigen.

§ 11 (2) Mit der Griindungsanzeige sind auRerdem die zur Vertretung des
Vereins befugten Mitglieder des ersten Leitungsorgans und sonst bereits
bestellte organschaftliche Vertreter unter Angabe ihrer statutengeméflen
Funktion, ihres Namens, ihres Geburtsdatums und ihres Geburtsorts, ihrer fur
Zustellungen mal3geblichen Anschrift und ihrer ZMR-Zahl sowie die fir
Zustellungen malf3gebliche A nschrift des Vereins bekannt zu geben

Erklérung, dass die Vereinsgriindung nicht gestattet ist
. 8 12. (1) Wenn der Verein nach seinem Namen, seinem Zweck oder

Geltende Fassung:

§ 14. Fur Versammlungen, die von einem Verein abgehalten werden,
gelten die Bestimmungen des Versammlungsgesetzes 1953 mit der Mal3gabe,
dal die Mitglieder des Vereines als geladene Gaste (8 2 des
Versammlungsgesetzes 1953) anzusehen sind und da eine offentliche
Vereinsversammlung, wenn ihr Gegenstand dem statutenmafigen
Wirkungskreis des Vereines entspricht, nicht von vornherein untersagt werden
kann.

(Die 8§ 15 bis 19 entfallen.)

§ 4. (1) Die beabsichtigte Bildung eines den Vorschriften dieses Gesetzes
unterliegenden Vereines ist, bevor der Verein in Wirksamkeit tritt, von den
Proponenten dem Landeshauptmann schriftlich unter Vorlage der Statuten
anzuzeigen.

§ 5. (1) Die Statuten sind in drei Exemplaren vorzulegen.

(2) Uber die erstattete Anzeige der Bildung eines Vereines ist auf Verlangen
sofort eine Bestétigung zu erteilen.

§ 6. (1) Der Landeshauptmann hat die Bildung eines Vereines bei

GO UOA g7
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Textgegenuber stellung

Vorgeschlagene Fassung:

seiner Organisation gesetzwidrig wére, etwa weil der Zusammenschluss nach
anderen gesetzlichen Vorschriften gebildet werden misste (§ 1 Abs. 3), hat die
Vereinsbehdrde mit Bescheid zu erkléren, dass die Griindung des Vereins nicht
gestattet wird, sofern dies in einer demokratischen Gesellschaft im Interesse
der nationalen und offentlichen Sicherheit, der Aufrechterhaltung der Ordnung
und der Verbrechensverhiitung, des Schutzes der Gesundheit und der Mora
oder des Schutzes der Rechte und Freiheiten anderer notwendig ist (Art. 11
Abs. 2 der Europaischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten).

(2) Eine Erklérung geméal Abs. 1 muss ohne unndtigen Aufschub,
spatestens aber binnen vier Wochen nach Einlangen der Griindungsanzeige bei
der zusténdigen Vereinsbehorde schriftlich und unter Angabe der Griinde
erfolgen.

(3) Der Bescheid gilt hinsichtlich der in Abs. 2 angefiihrten Frist auch
dann als rechtzeitig erlassen, wenn seine Zustellung innerhalb dieser Frist an
der von den Gruindern angegebenen Abgabestelle versucht worden ist.

Einladung zur Aufnahme der Vereinstatigkeit

§ 13. (1) Ergeht binnen vier Wochen nach Einlangen der
Grundungsanzeige keine Erklérung geméal 8 12 Abs. 1, so gilt das Schweigen
der Vereinsbehérde als Einladung zur Aufnahme der Vereinstétigkeit und kann
der Verein seine Tétigkeit beginnen.

(2) Schon vor Fristablauf kann an die Grinder mit Bescheid eine
ausdriickliche Einladung zur Aufnahme der Vereinstétigkeit ergehen, sobald
die Vereinsbehorde zu einer Erklédrung gemald § 12 Abs.1 keinen Anlass sieht.
Eine solche Einladung unterliegt keiner Gebihrenpflicht. Gegen die Einladung
ist kein Rechtsmittel zulassig.

(3) Dem an die Grunder gerichteten Bescheid gemafd Abs. 2 ist eine
Abschrift der Statuten und ein Auszug aus dem Vereinsregister anzuschlief3en.
Dieser erste Vereinsregisterauszug unterliegt ebenfalls keiner Gebihrenpflicht.

Geltende Fassung:

Vorliegen der Voraussetzungen des Art. 11 Abs. 2 der Europaischen
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, BGBI. Nr.
210/1958, zu untersagen, wenn der Verein nach seinem Zweck, seinem Namen
oder seiner Organisation gesetzwidrig wére. Dies gilt auch, wenn nach dem
Inhalt der Statuten oder nach der Person der Proponenten die Annahme
begriindet ist, da’ im Rahmen des Vereines die rechtswidrige Tétigkeit eines
behordlich aufgel 6sten Vereines fortgesetzt werden soll.

(2) Eine Untersagung muB binnen sechs Wochen nach Uberreichung der
Vereinshildungsanzeige schriftlich und unter Angabe der Griinde hiefir
erfolgen.

(3) Ein Bescheid, mit dem die Bildung eines Vereines untersagt wird, gilt
hinsichtlich der in Abs. 2 angefiihrten Frist auch dann als rechtzeitig erlassen,
wenn dessen Zustellung an der von den Proponenten angegebenen
Abgabestelle (8§ 4 des Zustell gesetzes) versucht worden ist.

§ 8. Gegen eine durch den Landeshauptmann erfolgte Untersagung kann
binnen zwei Wochen die Berufung an das Bundesministerium fir Inneres
ergriffen werden.

§ 7. (1) Erfolgt binnen sechs Wochen (8 6 Abs. 2) keine Untersagung
oder erklért der Landeshauptmann schon friher, dald er den Verein nicht
untersage, so kann der Verein seine Tétigkeit beginnen.
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Textgegenuber stellung

Vorgeschlagene Fassung:

(4) Im Fall des Abs. 1 ist dem Verein eine Abschrift der Statuten und ein
gebihrenfreier Auszug aus dem Vereinsregister zu Ubermitteln.

Anderung der Statuten

§ 14. Die 88 1 bis 13 gelten auch fur Statutenanderungen mit der
Malgabe, dass der Verein an die Stelle seiner Griinder tritt und im Fall des §
13 Abs. 2 kein Vereinsregisterauszug tbermittelt wird

3. Abschnitt
Verwendung per sonenbezogener Daten
Allgemeines

§ 15. (1) Die Vereinsbehdrden dirfen personenbezogene Daten
einschliefdlich sensibler Daten im Sinne von § 4 Z 2 DSG 2000 verwenden,
soweit dies fur die Erfallung der ihnen Ubertragenen Aufgaben eine
wesentliche Voraussetzung ist.

(2) Die Vereinsbehdrden sind erméchtigt, bei Verfahren, die sie nach
diesem Bundesgesetz zu fihren haben, automationsunterstitzte
Datenverarbeitung einzusetzen. Hiebei dirfen sie die personenbezogenen
Daten Betroffener verarbeiten. Personenbezogene Daten Dritter dirfen nur
verarbeitet werden, wenn deren Auswahlbarkeit aus der Gesamtmenge der
gespeicherten Daten nicht vorgesehen ist.

Geltende Fassung:

8§ 7 (2) Hat ein Verein nicht innerhalb eines Jahres nach Ablauf der
Untersagungsfrist seine Téatigkeit begonnen, so gilt die Anzeige der
Vereinshildung als zuriickgezogen. Die Frist von einem Jahr ist von der
Behorde auf Antrag der Proponenten zu verléngern, wenn die Proponenten
glaubhaft machen, dal3 sie durch ein unvorhergesehenes oder unabwendbares
Ereignis ohneihr Verschulden verhindert waren, die Frist einzuhalten.

§ 10. Die Bestimmungen der 88 4 bis 9 dieses Gesetzes gelten auch fur
die Vornahme von Statutenanderungen sowie fir die Errichtung von
Zweigvereinen (Filialen) und fir die Bildung von Verbanden mehrerer Vereine
untereinander.

§ 11. Zu den in den 88 4 bis 10 vorgesehenen Amtshandlungen ist
hinsichtlich solcher Vereine, deren Wirksamkeit sich durch Zweigvereine auf
mehrere Lander erstreckt, sowie bezliglich der Verbande von in mehreren
Landern bestehenden Vereinen, jener Landeshauptmann berufen, in dessen
Wirkungsbereich sich der Sitz des Vereines oder V erbandes befindet.

G9 UOA 09
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Textgegenuber stellung

Vorgeschlagene Fassung:

(3) In einem lokalen Vereinsregister oder im Zentralen Vereinsregister
verarbeitete Daten (§ 16 Abs. 1 bzw. § 18 Abs. 2) sind solange aktuelle Daten,
als sie nicht gedndert oder berichtigt werden. Sind Daten infolge Anderung
oder Berichtigung nicht mehr aktuell, handelt es sich um historische Daten.
Bei Eintragung einer Vereinsauflésung werden alle aktuellen Daten
einschliefdlich der Eintragung im Sinne von 8 16 Abs. 1 Z 8 zu historischen
Daten, sofern die Rechtsfahigkeit des Vereins geendet hat (8 28); im Fall einer
Abwicklung oder Nachabwicklung daher erst mit einer Eintragung gemaf? §
16 Abs. 1 Z 10. Nach Ablauf von 30 Jahren ab dem Ende der Rechtsfahigkeit
eines Vereins sind alle verarbeiteten Daten zu skartieren, im Fall ihrer
elektronischen  Speicherung zu I6schen. Die Bestimmungen des
Bundesarchivgesetzes und der Archivgesetze in den Landern bleiben
unbertihrt.

LokalesVereinsregister

§ 16. (1) Die Vereinsbehorden erster Instanz haben fur die in ihrem
ortlichen Wirkungsbereich anséassigen Vereine in einem Register folgende
Vereinsdaten samt allfalligen Anderungen, die ihnen aufgrund der
vorliegenden Vereinsstatuten, einer Anzeige gemal? 8 11 Abs. 2 bzw. geméf §
11 Abs. 2 in Verbindung mit § 14, einer Mitteilung gemar? § 19, § 23 Abs. 6
oder § 29 Abs. 2 sowie aufgrund eines Vorgangs gemal § 13 Abs. 1 oder 2
und gemél § 30 Abs. 1 oder 5 bekannt sind, evident zu halten:

1. den NamendesVereins,

2. das Datum seines Entstehens;

3. den Sitz und die fir Zustellungen mal3gebliche Anschrift des Vereins; falls
die Bezeichnung des Sitzes nicht mit dem Namen der politischen
Gemeinde Ubereinstimmt, in welcher der Sitz liegt, auch den Namen der
politischen Gemeinde;

4. die Regelung der Vertretung des Vereins,

5. die Funktion, den Namen, das Geburtsdatum und den Geburtsort, die fur
Zustellungen mai3gebliche Anschrift und die ZMR-Zahl der
organschaftlichen Vertreter des Vereins,

6. den Beginn der Vertretungsbefugnis der organschaftlichen Vertreter des
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Geltende Fassung:
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Textgegenuber stellung

Vorgeschlagene Fassung:
Vereins und die Langeihrer Funktionsperiode;

7. dieVersagung des Bestatigungsvermerks und seine eingeschrénkte
Erteilung sowie den Bilanzstichtag des betroffenen Jahresabschlusses;

8. dasDatum der freiwilligen oder rechtskraftigen behdrdlichen Auflésung
desVereins;

9. dieTatsache der Abwicklung oder Nachabwicklung sowie den Namen,
das Geburtsdatum und den Geburtsort, die fir Zustellungen mal3gebliche
Anschrift und die ZMR-Zahl eines Abwicklers sowie den Beginn seiner
Vertretungsbefugnis;

10. das Datum der Beendigung der Abwicklung oder Nachabwicklung.

(20 Bei den Sicherheitsdirektionen gefiihrte Register bzw.
Datenanwendungen dirfen solange weitergefihrt werden, bis das Zentrale
Vereinsregister seinen Betrieb aufnimmt. Die Sicherheitsdirektionen sind
erméchtigt, bei Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes verarbeitete Registerdaten
im Sinne des Abs. 1 an die Vereinsbehorden erster Instanz — soweit technisch
maoglich und sinnvoll — zu Ubermitteln. Die Vereinsbehdrden erster Instanz
sind erméchtigt, ihnen Ubermittelte Daten fir Zwecke ihres lokalen
Vereinsregisters zu verwenden.

(3) Das lokale Vereinsregister ist ein offentliches Register im Sinne von
§ 17 Abs. 2 Z 2 DSG 2000. Die Vereinsbehtrden erster Instanz haben auf
Verlangen lber diein Abs. 1 Z 1 bis 10 angefiihrten Daten eines nach seinem
Namen bestimmten Vereins (Einzel abfrage) Auskunft zu erteilen:
1. Organen von Gebietskorperschaften, soweit dies zur Besorgung einer
gesetzlich Ubertragenen Aufgabe erforderlichist, und
2. Privaten bei Nachweisihrer Identitét.

Auskunft Uber historische Daten (8 15 Abs. 3) ist nur auf ausdriickliches
Verlangen und an Private Uberdies nur bei Glaubhaftmachung eines
berechtigten Interesses zu erteilen. Die Auskunft ergeht mindlich oder in Form
eines V ereinsregisterauszugs.

Geltende Fassung:

§ 9. Die Sicherheitsdirektion hat dem Verein, wenn keine Untersagung
erfolgt ist oder eine solche im Berufungsweg aufgehoben worden ist, auf
dessen Verlangen den Bestand nach Inhalt der vorgelegten Statuten zu
bescheinigen. Diese Bescheinigung beweist die rechtliche Existenz des
Vereins fur den offentlichen und burgerlichen Verkehr. Eine Berufung gegen
die Entscheidung der Sicherheitsdirektion ist nicht zul&ssig.

§ 12 (2) Auf Verlangen hat die in Abs. 1 angefiihrte Behdrde jedermann
Auskunft Uber die Anschrift eines Vereines und Uber dessen nach aufen
vertretungsbefugte Mitglieder zu erteilen.

(3) Ebenso hat die in Abs. 1 bezeichnete Behorde auf Antrag des Vereines
oder auch sonst von Personen oder Institutionen, die ein berechtigtes Interesse
glaubhaft machen, eine Bestétigung darlber auszustellen, wer nach den ihr
vorliegenden Vereinsstatuten sowie nach einer der Behorde auf Grund der
Vorschrift des Abs. 1 erstatteten Anzeige zur Vertretung nach au3en befugt ist.
Gegen eine bescheidméllige Erledigung ist die Berufung an die
Sicherheitsdirektion zul&ssig, die endglltig entscheidet.
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Textgegenuber stellung

Vorgeschlagene Fassung:

§ 16 (4) Auskilnfte aus Statuten sind durch Einsichtgewéhrung oder nach
MalRgabe der technisch-organisatorischen Mdaglichkeiten und gegen
Kostenersatz durch Herstellung von Ablichtungen oder Ausdrucken zu
erteilen.

§ 16 (5) Auskinfte, die sich auf die Registerdaten aller oder mehrerer
nach anderen gemeinsamen Kriterien als ihrem Namen bestimmter Vereine
beziehen (Sammelabfrage), sind nicht zuléssig. Sofern die Behodrden das
Register automationsunterstitzt fihren, darf nicht vorgesehen werden, dass die
Gesamtmenge der gespeicherten Daten nach anderen gemeinsamen
Auswahlkriterien als dem Vereinsnamen geordnet werden kann. Die
Auswéhlbarkeit der Vereinsdaten aus der Gesamtmenge nach dem Namen
einer physische Person darf ebenfalls nicht vorgesehen werden.

ZentralesVereinsregister

§ 17. (1) Der Bundesminister fir Inneres hat ein automationsunterstitztes
Zentrales Vereinsregister (ZVR) als Informationsverbundsystem im Sinne von
§ 4 Z 13 DSG 2000 zu fuhren, wobei der Bundesminister fur Inneres sowohl
die Funktion des Betreibers geméd § 50 DSG 2000 as auch die eines
Dienstleisters im Sinne des § 4 Z 5 DSG 2000 fur diese Datenanwendung
austibt.  Datenschutzrechtliche  Auftraggeber des ZVR sind die
Vereinshehtrden erster Instanz.

(2) Die Vereinsbehorden erster Instanz haben dem Bundesminister fir
Inneres fiir die Zwecke des ZVR ihre Vereinsdaten (§ 16 Abs. 1 Z 1 bis 10) im
Wege der Datenfernibertragung zu Uberlassen; Naheres Uber die
Vorgangsweise bei der Uberlassung der Daten nach Halbsatz 1 und den
Zeitpunkt, ab dem die jeweils zustéandigen Behdrden diese Uberlassungen
vorzunehmen haben, hat der Bundesminister fur Inneres durch Verordnung
festzulegen.

(3 Der Bundesminister fir Inneres hat zur Sicherung der
Unverwechselbarkeit der erfassten Vereine bei Fuhrung des ZVR fir die
Vereinsbehtrden jedem Verein eine fortlaufende Vereinsregisterzahl (ZVR-
Zahl) beizugeben, die keine Informationen tber den Betroffenen enthalt.

(4 Ein im ZVR eingetragener Verein hat auf seinen flr Dritte
bestimmten Schriftstiicken seine ZVR-Zahl und die fur ihn zusténdige

Geltende Fassung:

8 5 (3) In die beim Landeshauptmann oder bei der in § 28 Abs. 1
bezeichneten Behdrde erliegenden Vereinsstatuten kann jedermann Einsicht
und davon Abschrift nehmen.
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Textgegenuber stellung

Vorgeschlagene Fassung:
V ereinsbehdrde erster Instanz anzugeben.

Zulassigkeit des Verwendens der Daten des Zentralen Vereinsregisters

§ 18. (1) Der Bundesminister fur Inneres hat die ihm Uberlassenen
Vereinsdaten weiter zu verarbeiten und deren Auswéhlbarkeit aus der
gesamten Menge nur nach dem Vereinsnamen und der ZVR-Zahl der Vereine
vorzusehen. Fir Zwecke der Sicherheitspolizei, der Strafrechtspflege, oder
soweit dies gesetzlich vorgesehen ist, kann die Auswahlbarkeit aus der
gesamten Menge aler im Zentralen Vereinsregister verarbeiteten Daten auch
nach anderen Kriterien vorgesehen werden (V erkntipfungsanfrage).

(2) Die Vereinshbehorden erster Instanz dirfen die im ZVR verarbeiteten
Daten gemeinsam benitzen und Auskunfte daraus erteilen. Das Zentrale
Vereinsregister ist ein 6ffentliches Register im Sinnevon 8 17 Abs. 2Z 2 DSG
2000. Esumfasst die Vereinsdaten gemélR § 16 Abs. 1 Z 1 bis 10 und die ZVR-
Zahl eines Vereins (8§ 17 Abs. 3). Fur die Erteilung von Auskinften gilt 8 16
Abs. 3 und 5 sinngema. Auskiinfte sind unabhangig vom Sitz eines Vereins
zu erteilen (8§ 9 Abs. 3).

(3) Unbeschadet der Bestimmungen des Abs. 2 ist der Bundesminister
flr Inneres erméachtigt, Organen von Gebietskdrperschaften und Privaten die
gebiihrenfreie Abfrage der im ZVR verarbeiteten aktuellen Daten eines nach
seinem Namen oder seiner ZVR-Zahl bestimmten Vereins im Wege des
Datenfernverkehrs zu eréffnen (On-Line-Einzelabfrage). Fur die Erteilung von
On-Line-Auskinften gilt § 16 Abs. 3 und 5 sinngemafs.

(4) Der Zeitpunkt der Aufnahme des Echtbetriebs des Zentralen
Vereinsregisters sowie Naheres Uber die Vorgangsweise bei dem in Abs. 1 bis
3 vorgesehenen Verwenden von Daten, die Voraussetzungen, insbesondere im
Hinblick auf Datensicherheitsmal3nahmen, unter denen eine
Abfrageberechtigung gemal3 Abs. 3 eingerdumt werden kann, sind vom
Bundesminister fur Inneres durch Verordnung festzulegen, wobei fir das
Verwenden von Daten gemal3 Abs. 3 insbesondere vorzusehen ist, dass seitens
des Empféngers sichergestellt wird, dass

1. in seinem Bereich ausdriicklich festgelegt wird, wer unter welchen
V oraussetzungen eine Abfrage durchfuihren darf,

54

Geltende Fassung:
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Textgegenuber stellung

Vorgeschlagene Fassung:

abfrageberechtigte Mitarbeiter Gber ihre nach Datenschutzvorschriften
bestehenden Pflichten belehrt werden,

entsprechende Regelungen (ber die Abfrageberechtigungen und den
Schutz vor Einsicht und Verwendung der Vereinsdaten durch Unbefugte
getroffen werden,

durch technische oder programmgesteuerte Vorkehrungen Mal3nahmen
gegen unbefugte Abfragen ergriffen werden,

Aufzeichnungen gefiihrt werden, damit tatsdchlich durchgefihrte
Verwendungsvorgange im Hinblick auf ihre Zuléssigkeit im notwendigen
Ausmal’ nachvollzogen werden kdnnen,

MalRnahmen zum Schutz vor unberechtigtem Zutritt zu Raumlichkeiten,
von denen aus Abfragen durchgefiihrt werden kénnen, ergriffen werden,

eine Dokumentation Uber die nach Z 1 bis 6 getroffenen Mal3nahmen
geftihrt wird.

(5) Die Eréffnung der Abfrageberechtigung im Zentralen Vereinsregister

gemal3 Abs. 3 ist vom Bundesminister fur Inneres zu unterbinden, wenn

1

die Voraussetzungen, unter denen die Abfrageberechtigung erteilt wurde,
nicht mehr vorliegen,

schutzwirdige Geheimhaltungsinteressen Betroffener von Auskiinften
verletzt wurden,

gegen Datensicherheitsmalinahmen gemal Abs. 4 Z 1 bis 7 verstofen
wurde oder

ausdriicklich auf sie verzichtet wird.

Mitteilungsplfichten
§ 19. (1) Das Leitungsorgan hat seine zur Vertretung des Vereins

befugten Mitglieder und sonstige organschaftliche Vertreter unter Angabe

Geltende Fassung:

§ 12. (1) Das Leitungsorgan eines Vereines hat die Mitglieder dieses

Organes unter Angabe ihrer statutengeméal3en Funktion, ihres Namens und
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Textgegenuber stellung

Vorgeschlagene Fassung:
ihrer statutengemal3en Funktion, ihres Namens, ihres Geburtsdatums und ihres
Geburtsorts, ihrer fur Zustellungen mal3geblichen Anschrift und ihrer ZMR-
Zahl sowie des Beginns ihrer Vertretungsbefugnis jewells nach ihrer
Bestellung der Vereinsbehdrde unverziiglich bekannt zu geben.

(2) Das Leitungsorgan hat der Vereinsbehdrde auch jede Anderung der
fir Zustellungen maligeblichen Anschrift des Vereins unverziglich
mitzuteilen.

(3) Mitteilungen gemal’ Abs. 1 und 2 unterliegen keiner Gebuhrenpflicht
Vereinsstatistik

§ 20. (1) Der Bundesminister fur Inneres ist erméachtigt, fur Zwecke der
Vereinsstatistik im Wege des ZVR die Anzahl bestimmter behérdlicher
Vorgénge sowie die Anzahl der bestehenden Vereine zu ermitteln und hiefir
die Auswéhlbarkeit aus der gesamten Menge der verarbeiteten Daten nach
Kriterien, die eine Erfassung nach der Art des Vorgangs sowie eine
geografische Differenzierung des Vereinsbestands und eine Differenzierung
nach bestimmten Sparten (Zwecken) von Vereinen ermdglichen, vorzusehen.
Naheres lber die Vorgangsweise bei dieser statistischen Erhebung bestimmt
der Bundesminister fir Inneres durch Verordnung.

_ (2) Der Bundesminister fir Inneres hat der Bundesanstalt ,Statistik
Osterreich® jeweils zum 31. Dezember eines Jahres die fir die Kulturstatistik
benétigten Daten zum Vereinsbestand zu Gbermitteln

4. Abschnitt
Finanz- und Rechnungswesen
Informationspflicht

§ 21. Das Leitungsorgan ist verpflichtet, in der Mitgliederversammlung
Uber die Tatigkeit und die finanzielle Gebarung des Vereins zu informieren.
Wenn mindestens ein Zehntel der Mitglieder dies verlangt, hat das
Leitungsorgan eine solche Information den betreffenden Mitgliedern auch
sonst binnen vier Wochen zu geben

Finanzgebarung
§ 22. (1) Das Leitungsorgan hat dafiir zu sorgen, dass die Finanzlage des

Geltende Fassung:
ihrer Wohnanschrift binnen vier Wochen nach ihrer Bestellung der in § 28
Abs. 1 bezeichneten Behorde anzuzeigen. Dieser Behérde ist innerhalb der
gleichen Frist nach der Konstituierung des Vereines oder jeweils nach einer
Verlegung des Vereinssitzes auch die Anschrift des Vereines mitzuteilen.

§ 13. Das Leitungsorgan ist verpflichtet, in der Mitgliederversammlung
die Mitglieder Uber die Tatigkeit und die finanzielle Gebarung des Vereines zu
informieren. Wenn mindestens ein Zehntel der Mitglieder dies unter Angabe
von Griinden verlangt, so hat das Leitungsorgan eine solche Information den
betreffenden Mitgliedern auch sonst binnen vier Wochen zu geben.
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Textgegenuber stellung

Vorgeschlagene Fassung:
Vereins rechtzeitig und hinreichend erkennbar ist. Es hat ein den
Anforderungen des Vereins entsprechendes Rechnungswesen einzurichten und
insofern jedenfalls fur die Fihrung einer Einnahmen- und Ausgabenrechnung
zu sorgen.

(2) Die Rechnungspriufer haben die Finanzgebarung des Vereins
zumindest einmal im Jahr zu kontrollieren und dem Leitungsorgan sowie
einem alenfalls bestehenden Aufsichtsorgan zu berichten. Der
Mitgliederversammlung ist zumindest alle zwei Jahre zu berichten.

(3) Der Prufungsbericht hat die Ordnungsmailigkeit der Finanzgebarung
und die dem Vereinszweck gemal3e Verwendung der Mittel zu bestétigen oder
festgestellte  Gebarungsméangel  oder  Gefahren — aufzuzeigen.  Auf
ungewohnliche Einnahmen oder Ausgaben, vor alem auf Insichgeschéfte, ist
besonders einzugehen.

(4) Das Leitungsorgan hat den Rechnungsprifern die erforderlichen
Unterlagen vorzulegen und die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen. Die
zustandigen Vereinsorgane sind gehalten, die von den Rechnungsprifern
aufgezeigten Gebarungsméngel zu beseitigen und Mal3nahmen gegen
aufgezeigte Gefahren zu treffen.

Qualifizierte Rechnungslegung

§ 23. (1) Ein Verein, dessen gewohnliche Einnahmen oder gewohnliche
Ausgaben in zwei aufeinanderfolgenden Rechnungsjahren jeweils hoher als
eine Million Euro waren oder der in diesem Zeitraum jahrlich mehr als 200
000 Euro an Spenden eingenommen hat, unterliegt ab dem folgenden
Rechnungsjahr einer qualifizierten Rechnungslegung.

(2) Dieses Erfordernis féllt weg, sobald die Voraussetzungen des Abs. 1
durch zwei aufeinanderfolgende Rechnungsjahre nicht mehr zutreffen.

(3) Die qualifizierte Rechnungslegung besteht in einem Jahresabschluss
(Bilanz sowie Gewinn- und Verlustrechnung) samt Anhang. Hiefir gelten die
88 189 his 193 Abs. 1, 193 Abs. 3 bis 216, 222 bis 226 Abs. 1, 226 Abs. 3 bis
234 und 236 bis 239 HGB. Bilanzstichtag ist im Zweifel der 31. Dezember
einesjeden Jahres.

(4) Der Jahresabschluss ist anstatt durch Rechnungsprifer von einem
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Geltende Fassung:
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Textgegenuber stellung

Vorgeschlagene Fassung:

Abschlusspriifer fachkundig zu priifen. Hiefir gelten die 88 272 bis 274 und
276 HGB. Als Abschlusspriifer kénnen Beeidete Wirtschaftsprifer und
Steuerberater oder Beeidete Wirtschaftsprifungs- und
Steuerberatungsgesellschaften, Beeidete Buchprifer und Steuerberater oder
Beeidete Buchprifungs- und Steuerberatungsgesellschaften sowie Revisoren
im Sinne des 8 1 Genossenschaftsrevisionsgesetz 1997 herangezogen werden.
Die endgltige Priifung und Feststellung des Jahresabschlusses obliegt der
Mitgliederversammlung, die — abweichend von 8 5 Abs. 2 — jahrlich
einzuberufen ist.

(5) Der Abschlussprifer wird von der Mitgliederversammlung bestellt.
Besteht ein Aufsichtsorgan, so hat dieses ein Vorschlagsrecht. Den
Prufungsauftrag erteilt das zur Vertretung des Vereins befugte Organ.

(6) Wurde der Bestatigungsvermerk zum Jahresabschluss versagt oder
nur eingeschrankt erteilt, so hat dies der Abschlusspriifer der Vereinsbehorde
unverziglich mitzuteilen. Legt in diesem Fall das Vertretungsorgan nicht
binnen sechs Monaten ein  vom Abschlussprifer  beflrwortetes
Sanierungskonzept der Vereinsbehdrde vor, so hat diese unbeschadet sonstiger
Manahmen den Umstand, dass nur ein eingeschrénkter Bestétigungsvermerk
erteilt oder der Bestéigungsvermerk versagt wurde, im Vereinsregister
einzutragen. Diese Eintragung ist nach Ablauf eines Jahres in einer Weise zu
skartieren bzw. zu léschen, dass sie — abweichend von § 15 Abs. 3 — nicht
weiter abfragbar ist.

(7) Mitteilungen und Vorlagen nach Abs. 6 unterliegen Kkeiner
Gebihrenpflicht.

5. Abschnitt
Haftung des Vereinsund seiner Organwalter
Haftung fur Verbindlichkeiten desVereins

. 8 24. Fur Verbindlichkeiten des Vereins haften nicht seine Organwalter
oder einfachen Mitglieder, sondern es haftet der Verein selbst nit seinem
Vermogen. Personliche Haftungen nach anderen gesetzlichen Vorschriften
bleiben jedoch unberiihrt
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Geltende Fassung:
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Textgegenuber stellung

Vorgeschlagene Fassung:
Haftung von Organwaltern gegeniiber dem Verein

§ 25. (1) Verletzt ein Mitglied eines Vereinsorgans unter Missachtung der
Sorgfalt eines ordentlichen und gewissenhaften Organwalters seine
gesetzlichen oder statutarischen Pflichten oder rechtméRlige Beschliisse eines
hiefir zustdndigen Vereinsorgans, so haftet es dem Verein fir den daraus
entstandenen Schaden nach den 88 1293 ff ABGB. Einfache Vereinsmitglieder
sind in ihrer Eigenschaft als Teilnehmer der Mitgliederversammlung keine
Organwalter.

(2) Insbesondere sind Organe zum Schadenersatz verpflichtet, wenn sie

schul dhaft

1. ein Verhalten gesetzt haben, das die Auflésung des Vereins nach sich
zieht,

2. Vereinsvermogen zweckwidrig verwendet,

3. Vereinsvorhaben ohne ausreichende finanzielle Sicherung in Angriff
genommen,

4. ein Vereinsunternehmen betrieben haben, ohne fur eine personlich und
fachlich hinreichend qualifizierte Geschéftsfiihrung zu sorgen,

5. ihre Verpflichtungen betreffend das Finanz- und Rechnungswesen des
Vereins missachtet,

6. die Eroffnung des Konkursverfahrens Uber das Vereinsvermégen nicht
rechtzeitig beantragt,

7. im Fal der Auflosung des Vereins dessen Abwicklung behindert oder
vereitelt oder

8. en Verhalten gesetzt haben, das Schadenersatzpflichten des Vereins
gegeniber Vereinsmitgliedern oder Dritten ausgel 6st hat.

(3) Die Ersatzpflicht tritt nicht ein, wenn die Handlung auf einem
gesetzmalligen Beschluss der Mitgliederversammlung beruht. Die Ersatzpflicht
entféllt jedoch nicht, wenn der Organwalter die Mitgliederversammlung
irregefhrt hat.

(4) Fur Rechnungspriifer und Abschlusspriifer gilt Gberdies § 275 HGB.
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Textgegenuber stellung

Vorgeschlagene Fassung:
Geltendmachung von Ersatzanspr lichen des Vereins

. 8 26. (1) Zur Geltendmachung von Ersatzanspriichen des Vereins gegen
einen Organwalter bestellt die Mitgliederversammlung einen Sondervertreter.

(2) Fur den Fall, dass die Mitgliederversammiung die Bestellung eines
Sondervertreters ablehnt, konnen Ersatzanspriiche auch von einem Zehntel der
bei der Abstimmung anwesenden stimmberechtigten Mitglieder oder davon
unabhangig von einem Zehntel aler Mitglieder erhoben werden. Diese
Mitglieder bestellen dann ihrerseits fir den Verein einen Sondervertreter, der
mit der Geltendmachung der Ersatzanspriiche betraut wird.

(3) Dringt im Fall des Abs. 2 der Verein mit den erhobenen Anspriichen
nicht oder nicht zur Ganze durch, so tragen die betreffenden Mitglieder die aus
der Rechtsverfolgung erwachsenden Kosten selbst; im Zweifel nach auRen zur
ungeteilten Hand (Gesamtschuldner) und im Innenverhéltnis zu gleichen
Teilen.

Verzicht auf Ersatzanspriiche durch den Verein

. 8 27. Ein Verzicht auf oder ein Vergleich Uber Ersatzanspriiche des
Vereins gegen Organwalter ist Glaubigern des Vereins gegeniiber unwirksam.
Anderes gilt nur, wenn der Ersatzpflichtige zahlungsunfahig oder tberschuldet
ist und sich mit seinen Glaubigern zur Abwendung oder Beseitigung seines
Konkurses vergleicht

6. Abschnitt
Beendigung des Vereins
Ende der Rechtsfahigkeit

. § 28. Die Rechtsféhigkeit eines Vereins endet mit seiner Aufldsung; ist
eine Abwicklung erforderlich, jedoch erst mit deren Beendigung.

Freiwillige Auflésung

§ 29. (1) Die Statuten bestimmen, unter welchen Voraussetzungen sich
ein Verein selbst auflésen kann und was in diesem Fal mit dem
Vereinsvermdgen zu geschehen hat.

(2) Das abtretende Leitungsorgan hat der Vereinsbehérde das Datum der
freiwilligen Auflésung und gegebenenfalls das Erfordernis der Abwicklung

Geltende Fassung:

§ 26. Die freiwillige Auflésung eines Vereines ist dem Landeshauptmann
vom abtretenden Leitungsorgan des Vereines binnen vier Wochen anzuzeigen
und von diesem auch in einer fur amtliche Verlautbarungen bestimmten
Zeitung zu verotffentlichen.
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Textgegenuber stellung

Vorgeschlagene Fassung:
sowie den Namen, das Geburtsdatum und den Geburtsort, die fir Zustellungen
mal3gebliche Anschrift und die ZMR-Zahl sowie den Beginn der
Vertretungsbefugnis eines alenfalls bestellten Abwicklers unverziglich
mitzuteilen; diese Mitteilung unterliegt keiner Gebihrenpflicht. Im Zweifel
obliegt die Abwicklung dem Leitungsorgan.

(3) Die freiwillige Auflésung ist nach ihrer Mitteilung von der
Vereinsbehtrde unverziglich im Vereinsregister einzutragen. Diese
Eintragung und die zuletzt aktuell gewesenen Registerdaten missen —
abweichend von 8 16 Abs. 3 dritter Satz — zumindest vier Wochen lang ohne
weiteres abfragbar bleiben. Bis zur Betriebsaufnahme des Zentralen
Vereinsregisters ist die freiwillige Auflésung Uberdies vom abtretenden
Leitungsorgan unverziglich in einer fir amtliche Verlautbarungen bestimmten
Zeitung zu verdéffentlichen.

Behordliche Auflésung

. 8 30. (1) Wenn der Verein nach seinem tatséchlichen Zweck, seiner
Téatigkeit oder sener Organisation gesetz- oder statutenwidrig ist, hat ihn die
Vereinsbehdrde mit Bescheid aufzul3sen, sofern dies in einer demokratischen
Gesellschaft im Interesse der nationalen und offentlichen Sicherheit, der
Aufrechterhaltung der Ordnung und der Verbrechensverhiitung, des Schutzes
der Gesundheit und der Moral oder des Schutzes der Rechte und Freiheiten
anderer notwendig ist (Art. 11 Abs. 2 der Europdischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten).

Geltende Fassung:

§ 20. Von keinem Verein dirfen Beschlisse gefaldt oder Erlasse
ausgefertigt werden, welche dem Strafgesetz zuwiderlaufen oder wodurch
nach Inhalt oder Form der Verein in einem Zweige der Gesetzgebung oder
Exekutivgewalt sich eine Autoritéat anmalit.

(Die 88 21 und 22 entfallen.)

§ 23. Petitionen oder Adressen, die von Vereinen ausgehen, dirfen von
nicht mehr al's zehn Personen Uberbracht werden.

§ 24. Jeder Verein kann aufgeldst werden, wenn von ihm Beschlisse
gefaldt oder Erlasse ausgefertigt werden, welche den Bestimmungen des § 20
dieses Gesetzes zuwiderlaufen, wenn er seinen statutenmaligen Wirkungskreis
Uberschreitet oder Uberhaupt den Bedingungen seines rechtlichen Bestandes
nicht mehr entspricht.

§ 25. (1) Der Bescheid Uber die Auflésung eines Vereines wird vom
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Textgegenuber stellung

Vorgeschlagene Fassung:

§ 30 (2) Die Vereinsbehtrde kann von der Auflésung vorerst absehen und
nur eine Ermahnung aussprechen, wenn dies geeignet und ausreichend
erscheint, den ordnungsgemal3en Zustand wieder herzustellen. Die Ermahnung
kann formlos oder in Bescheidform ergehen.

§ 30 (3) Die behordliche Aufldsung ist nach Eintritt der Rechtskraft des
Auflésungsbescheids von der Vereinsbehérde unverziglich im Vereinsregister
einzutragen. Diese Eintragung und die zuletzt aktuell gewesenen Registerdaten
muissen — abweichend von 8 16 Abs. 3 dritter Satz — zumindest vier Wochen
lang ohne weiteres abfragbar bleiben. Bis zur Betriebsaufnahme des Zentralen
Vereinsregisters ist die behodrdliche Auflésung Uberdies von der
Vereinsbehérde unverziglich in ener fur amtliche Verlautbarungen
bestimmten Zeitung zu verdffentlichen. Ist ein Vereinsvermégen vorhanden,
so sind gleichzeitig allfélige bekannte Glaubiger des Vereins zur Bekanntgabe
offener Forderungen unmittel bar aufzufordern.

(4) Bei Vorhandensein eines Vereinsvermdgens hat die Vereinsbehdrde
Uberdies die angemessenen gesetzmalligen Vorkehrungen zu dessen Sicherung
zu treffen.

(5) Schliefflich hat die Vereinsbehtrde bei Vorhandensein eines
Vereinsvermdgens dieses abzuwickeln. Wenn dies der Abwicklung dient, kann
sie einen von ihr verschiedenen Abwickler bestellen.

Geltende Fassung:
Landeshauptmann erlassen. Gegen einen solchen Bescheid kann Berufung an
das Bundesministerium fir Inneres ergriffen werden.

§ 25 (2) Diein § 28 Abs. 1 bezeichnete Behorde ist jedoch berechtigt, die
Tétigkeit eines Vereines, bei dem einer der in 8 24 angegebenen
Auflésungsgriinde eintritt, bis zur endgiltigen Entscheidung Cber die
Auflésung einzustellen.

§ 28. (1) Unter der in 8 5 Abs. 3, § 12 und § 25 Abs. 2 angefiihrten
Behorde ist die jeweils nach dem Vereinssitz  zustdndige
Bezirksverwaltungsbehérde, an Orten aber, wo sich eine Bundespolizei-
behorde befindet, diese zu verstehen.

(2) Bei dringender Gefahr fur die offentliche Ordnung und Sicherheit
kann auf3er der in Abs. 1 angegebenen auch jede andere Behorde, die fir deren
Aufrechterhaltung zu sorgen hat, die Tétigkeit eines Vereines, welcher sich
ohne Erflllung der gesetzlichen Bedingungen gebildet hat oder bei welchem
die in 8 24 bezeichneten Auflésungsgrinde eingetreten sind, einstellen.
Hiervon ist die kompetente Behdrde immer sogleich in Kenntnis zu setzen.

§ 27. (1) Jede behordlich verfligte Auflésung eines Vereines ist vom
Landeshauptmann in einer fur amtliche Verlautbarungen bestimmt en Zeitung
zu veroffentlichen. Ferner sind bei Vorhandensein eines Vereinsvermégens
von den Behtrden die angemessenen gesetzmafdigen Vorkehrungen
einzuleiten.

(2) Fur einen behordlich aufgeldsten Verein, der zum Zeitpunkt seiner
Auflésung Vermdgen besal3, ist ein Liquidator zu bestellen. Die Bestellung
obliegt, wenn der Wert dieses Vermogens S 500.000,-- Ubersteigt, der
Bundesregierung, andernfalls dem Landeshauptmann mit Zustimmung des
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Textgegenuber stellung

Vorgeschlagene Fassung:

Abwicklung

§ 31. (1) Der aufgeloste Verein wird durch den Abwickler vertreten. In
Erflllung seiner Aufgabe stehen ihm alle nach den Statuten des aufgel 6sten
Vereins den Vereinsorganen zukommenden Rechte zu. Ein von der
Vereinsbehtrde bestellter Abwickler ist dabei an ihm erteilte Weisungen
gebunden.

(2) Der Abwickler hat das Vereinsvermdgen zu verwalten und zu
verwerten. Er hat die noch laufenden Geschéafte zu beenden, Forderungen des
Vereins einzuziechen und Glaubiger des Vereins zu befriedigen. Das
verbleibende Vermdgen hat er, soweit dies moglich und erlaubt ist, bei
freiwilliger Auflosung dem in den Statuten bestimmten Zweck, bei
behoérdlicher Auflésung diesem oder verwandten Zwecken, sonst Zwecken der
Sozialhilfe zuzufihren.

(3) Ein von der Vereinsbehtrde bestellter Abwickler hat nach Mal3gabe
des vorhandenen Vereinsvermigens einen vorrangig zu befriedigenden
Anspruch auf Ersatz seiner notwendigen Barauslagen und auf angemessene
Vergitung seiner Tatigkeit.

(4) Die von einem behordlich bestellten Abwickler vorgenommenen
unentgeltlichen Vermogensibertragungen sind von den bundesrechtlich
geregelten Abgaben befreit.

(5) Der Abwickler hat die Beendigung der Abwicklung der

Geltende Fassung:

zusténdigen Bundesministeriums. Der Liquidator hat das Vereinsvermdgen zu
verwalten und zu verwerten. Hiebei stehen ihm alle nach den Statuten des
aufgelOsten Vereines den Vereinsorganen zukommenden Rechte zu. Er ist an
die Weisungen gebunden, die ihm die Bundesregierung bzw. der
Landeshauptmann erteilt. Das Vereinsvermogen ist, soweit dies mdglich und
erlaubt ist, dem statutengeméaf3en Vereinszweck oder verwandten Zwecken,
ansonsten Zwecken der Soziahilfe zuzufihren. Bei einem Wert des
Vereinsvermogens unter S 50.000,-- kann der Landeshauptmann die
Liquidation auch selbst durchfiihren, wenn dadurch das Liquidationsverfahren
vereinfacht wird. Die vom Liquidator vorgenommenen unentgeltlichen
Vermogensibertragungen sind von den bundesrechtlich geregelten Abgaben
befreit.
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Textgegenuber stellung

Vorgeschlagene Fassung:
Vereinsbehdrde unverziiglich mitzuteilen. Die Funktion eines behdrdlich
bestellten Abwicklers endet mit seiner Enthebung durch die Vereinsbehérde.

7. Abschnitt
Schluss- und Uber gangsbestimmungen

Geltende Fassung:

§ 27 (3) Fur einen freiwillig aufgel 6sten Verein, der zum Zeitpunkt seiner
Auflésung Vermogen besali, ist dann ein behdrdlicher Liquidator zu bestellen,
wenn der vom Verein eingesetzte Liquidator bei seiner Tétigkeit ein Verhalten
setzt, das bel einem aufrecht bestehenden Verein einen Auflésungsgrund
bilden wiirde. In einem solchen Fall ist Abs. 2 sinngemaf3 anzuwenden.

Zweiter Abschnitt
Straf- und SchlufZbestimmungen

§29. (1) Wer

a)

b)

d)

e)

die Bildung eines Vereines nicht entsprechend der Vorschrift des § 4
Abs. 1 anzeigt;

entgegen 8§ 7 Abs. 1 vor Ablauf der in § 6 Abs. 2 festgesetzten Frist
oder bevor der Landeshauptmann erkléart hat, daf3 er den Verein nicht
untersage, eine Vereinstétigkeit beginnt oder trotz Untersagung einer
Vereinshildung (88 6 Abs. 1 und 10) oder nach rechtskréftiger
Aufldsung eines V ereines eine solche Téatigkeit austibt;

als nach den Statuten hiezu berufenes Mitglied des Leitungsorganes
eines Vereines die Anzeige einer Statutenanderung unterl&fdt oder
wer unter Nichtbeachtung des 8 4 Abs. 1 einen Zweigverein oder
einen Verband mehrerer Vereine bildet (§ 10);

als nach den Statuten hiezu berufenes Mitglied des Leitungsorganes
eines Vereines die Mitglieder des Leitungsorganes sowie die
Anschrift des Vereines nicht nach der Vorschrift des § 12 Abs. 1 der
Behorde mitteilt;

als nach den Statuten hiezu berufenes Mitglied des Leitungsorganes
eines Vereines die freiwillige Auflésung des Vereines nicht dem
Landeshauptmann anzeigt oder die Verdffentlichung der Auflésung
unterl a0t (8 26),

begeht —wenn die Tat nicht von den Strafgerichten zu verfolgen ist— eine
Verwaltungstibertretung und ist von der Bezirksverwaltungsbehérde, im
Zustandigkeitsbereich einer Bundespolizeibehdrde von dieser, mit einer
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Textgegenuber stellung

Vorgeschlagene Fassung:

Verweisungen

§ 32. Soweit in diesem Bundesgesetz auf Bestimmungen anderer
Bundesgesetze verwiesen wird, sind diese in ihrer jeweils geltenden Fassung
anzuwenden.

Inkrafttreten und Uber gangsbestimmungen

§ 33. (1) Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Juli 2002 in Kraft. Gleichzeitig
tritt das Vereinsgesetz 1951 auf3er Kraft.

(2) Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes anhangige
Verfahren sind nach den Bestimmungen des Vereinsgesetzes 1951 zu Ende zu
flhren. Zu diesem Zeitpunkt geltende Vereinsstatuten sind — soweit
erforderlich — anlasslich ihrer nachsten Anderung an die Bestimmungen dieses
Bundesgesetzes anzupassen.

Vollziehung

§ 34. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes sind hinsichtlich § 3
Abs. 2, der 88 9 bis 13, 88 15 bis 20 Abs. 1, § 29 Abs. 3, 88 30, 31 Abs. 3 und
4 der Bundesminister fur Inneres, hinsichtlich & 2 Abs. 2und 3, § 6 Abs. 2, §
7 Abs. 3, der 88 24 bis 27 der Bundesminister fur Justiz, hinsichtlich § 20 Abs.
2 der Bundesminister fir Inneres im Einvernehmen mit dem Bundeskanzler,
hinsichtlich aller Ubrigen Bestimmungen der Bundesminister fir Inneres und
der Bundesminister fir Justiz betraut.

Geltende Fassung:
Geldstrafe bis zu S 3.000.--, im Falle deren Uneinbringlichkeit mit Arrest
bis zu zwei Wochen, zu bestrafen.

§30. 89, 8 12 Abs. 3 und die Bezeichnung des frilheren 8 30 als § 31 in
der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. 257/1993 treten mit 1. Juli 1993 in
Kraft. Auf zu diesem Zeitpunkt anhéngige Verfahren ist jedoch noch die
bisherige Fassung dieser Bestimmungen anzuwenden.

§ 31. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist hinsichtlich des § 27
Abs. 2 die Bundesregierung, hinsichtlich der Gbrigen Bestimmungen der
Bundesminister fUr Inneres betraut.
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