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REPUBLIK OSTERREICH
BUNDESMINISTERTUM FUR INNERES
1014 WIEN. Postfach 100
DVR: 0000051
Bei Beantwortung bitte angeben

76.201/393-SL I111/00/Hu
Wien, am 24. Marz 2000

Referent: Hutter

Telefon: (01) 53126/2323
Telefax: (01) 53126/2519
e-mail: karl. hutter@bmi.gv.at

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Fremdengesetz 1997 und das Strafgesetzbuch
gedndert werden; Begutachtungsverfahren

An die
Parlamentsdirektion

1017 Wien

Das Bundesministerium fir Inneres beehrt sich den Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Fremdengesetz 1997 und das Strafgesetzbuch geédndert werden, samt Vorblatt und
Erlauterungen sowie einer rechtsvergleichenden Analyse zum Thema in 25-facher Ausfertigung

mit dem Ersuchen um Kenntnisnahme zu iibermitteln.

Nachstehende im Begutachtungsverfahren befaf3te Stellen wurden um Stellungnahme bis zum

28. April 2000

ersucht:

die Osterreichische Prasidentschaftskanzlei
der Rechnungshof

die Volksanwaltschaft

der Verfassungsgerichtshof
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der Verwaltungsgerichtshof

die Finanzprokuratur

alle Bundesministerien

das Kabinett der Vizekanzlerin

das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst

das Sekretariat von Herrn Staatssekretar Franz MORAK

das Sekretariat von Frau Staatssekretarin Mares ROSSMANN

das Sekretariat von Herrn Staatssekretar Dr. Alfred FINZ

das Sekretariat von Herrn Staatssekretar Univ.Prof Dr. Reinhart WANECK
der Osterreichische Rat fliir Wissenschaft und Forschung

die Generaldirektion der Osterreichischen Bundesforste

die Generaldirektion der Osterreichischen Bundesbahnen

die Generaldirektion fiir die Post- und Telegraphenverwaltung

alle Amter der Landesregierungen

die Verbindungsstelle der Bundeslander beim Amt der Niederosterreichischen Landesregierung
alle Unabhingigen Verwaltungssenate

der Datenschutzrat

die Geschiftsfuhrung des Familienpolitischen Beirates beim Bundesministerium fir Umwelt,
Jugend und Familie

der Osterreichische Stadtebund

der Osterreichische Gemeindebund

die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft

der Osterreichische Arbeiterkammertag

die Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs
der Osterreichische Landarbeiterkammertag

der Osterreichische Rechtsanwaltskammertag

alle Rechtsanwaltskammern

die Osterreichische Notariatskammer

die Osterreichische Patentanwaltskammer

die Osterreichische Arztekammer

die Osterreichische Dentistenkammer

die Bundeskammer der Tierarzte Osterreichs

die Osterreichische Apothekerkammer

die Bundesingenieurkammer

die Kammer der Wirtschaftstreuhander

die Bundeskonferenz der Kammern der freien Berufe

die Vereinigung osterreichischer Industrieller

der Osterreichische Gewerkschaftsbund

die Gewerkschaft Offentlicher Dienst

der Verhandlungsausschuf3 der Gewerkschaften des offentlichen Dienstes
der Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstrager
die Osterreichische Bischofskonferenz

der Osterreichische Bundestheaterverband

die Osterreichische Hochschiilerschaft

die Bundeskonferenz des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals
die Bundeskonferenz der Universitats- und Hochschulprofessoren
die Osterreichische Rektorenkonferenz

der Verband der Professoren Osterreichs

das Osterreichische Normungsinstitut

der Osterreichische Bundesjugendring

der Verband Osterreichischer Zeitungsherausgeber
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die Bundessportorganisation

der Auto-, Motor- und Radfahrerbund Osterreichs

der Osterreichische Automobil-, Motorrad- und Touringclub

der Verein Osterreichische Gesellschaft fiir Gesetzgebungslehre

die Vereinigung osterreichischer Richter

die Bundessektion Richter und Staatsanwilte in der Gewerkschaft offentlicher Dienst
die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Wien

die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitiat Graz

die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Linz

die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Salzburg

die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Innsbruck

das Institut fiir Verfassungs- und Verwaltungsrecht der Wirtschaftsuniversitat Wien
der osterreichische Bundesfeuerwehrverband

der osterreichische Ingenieur- und Architekten-Verein

der evangelische Oberkirchenrat A und HB Wien

das Diakonische Werk fiir Osterreich

der Verband osterreichischer Mittel- und GroBbetriebe

der osterreichische Berufsverband der Erzieher

der Zentralverein der Wiener Lehrerschaft

die Arge Daten

der Verein fiir Bewahrungshilfe und soziale Arbeit

die Bundesakademie fur Sozialarbeit

das Osterreichische Institut fiir Menschenrechte

das Rechtskomitee Lambda

der osterreichischen Bundesverband fiir Psychotherapie

der Verein der Mitglieder der Unabhingigen Verwaltungssenate in den Landern

die Kinder- und Jugendanwaltschaft Salzburg

das Buro der Seniorenkurie des Bundesseniorenbeirates beim BKA

die Osterreichische Caritaszentrale

den Hochkommissar der Vereinten Nationen fur die Fliichtlinge, Regionalbtiro in Wien
der Osterreichische Dachverband der Berufsgruppen der Kindergarten- und Hortpadagoginnen

Beilagen

Fir den Bundesminister
Szymanski
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Entwurf

Bundesgesetz, mit dem das Fremdengesetz 1997 und das Strafgesetzbuch geindert
werden

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Fremdengesetzes 1997

Das Fremdengesetz 1997, BGBI. I Nr. 75, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz
BGBI I Nr. 158/1998, wird wie folgt gedndert:

1. Die §8 104 und 105 samt Uberschriften lauten:
»Schlepperei

§ 104. (1) Wer die rechtswidrige Einreise eines Fremden in einen Mitgliedstaat der
Europdischen Union oder in einen Nachbarstaat Osterreichs fordert, in dem der Fremde
nicht Niederlassungs- und Sichtvermerksfreiheit genief3t (Schlepperei), ist vom Gericht
mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bis zu 360 Tagessdtzen zu
bestrafen.

(2) Der Téter ist nach Abs. 1 nur strafbar, wenn er mit dem Vorsatz handelt, daf

1. die Forderung der Einreise gegen ein nicht blof geringfiigiges Entgelt (§ 74 Z 6
StGB) an ihn oder einen anderen geschieht, oder

2. die Schlepperei in Bezug auf die Einreise von mehr als zwei Fremden erfolgt,
die nicht Ehegatten, Kinder des Ehegatten, Verwandte in gerader Linie, oder
Geschwister des Taters sind.

(3) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren ist zu bestrafen, wer die Schlepperei
gewerbsmifig oder als Mitglied einer Bande begeht oder innerhalb der letzten fiinf
Jahre schon einmal wegen einer solchen Tat von einem Gericht verurteilt worden ist;
als eine Verurteilung gilt auch eine solche durch ein ausldndisches Gericht in einem
den Grundsdtzen des Art. 6 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten entsprechenden Verfahren.

(4) Mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren ist zu bestrafen, wer
die Schlepperei als Mitglied einer Verbindung einer gréBeren Zahl von Menschen
begeht. Mit Freiheitsstrafe von einem bis zu zehn Jahren ist zu bestrafen, wer in einer
Verbindung einer grofleren Zahl von Menschen zur fortgesetzten Begehung der
Schlepperei fithrend titig ist.

(5) Erfolgt die Beférderung wiahrend der Schlepperei auf eine Art und Weise, durch
die der Fremde ldngere Zeit hindurch in einen qualvollen Zustand versetzt wird, so ist
der Téater mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren, hat diese Tat
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jedoch den Tod des Fremden zur Folge, mit Freiheitsstrafe von einem bis zu zehn
Jahren zu bestrafen.

(6) Fremde, deren rechtswidrige Einreise durch die Tat gefordert wird, sind nicht als
Beteiligte (§ 12 StGB) zu bestrafen. Mit ihrer Zuriick- oder Abschiebung darf zuge-
wartet werden, wenn und solange dies erforderlich ist, um sie zum Sachverhalt zu
vernehmen; § 69 bleibt unberiihrt.

(7) Die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes sind bei Gefahr im Verzug
ermichtigt, Gegenstinde, die der Téater mit sich fithrt, oder zur Tatbegehung
verwendete Beférderungsmittel oder Behiltnisse zur Sicherung der Abschépfung der
Bereicherung (§ 20 StGB), des Verfalls (§ 20b StGB) oder der Einziehung (§ 26 StGB)
vorldufig sicherzustellen. Die Ladung des Bef6érderungsmittels kann dem Zulassungs-
besitzer oder seinem Beauftragten ausgefolgt werden. Von den getroffenen MaB-
nahmen ist das Gericht unverziiglich zu verstdndigen.

(8) Das Verfahren wegen der im Abs. 1 bezeichneten Tat obliegt den Gerichtshéfen
erster Instanz.

Ausbeutung eines Fremden

§ 105. (1) Wer mit dem Vorsatz, sich aus der Ausniitzung der besonderen Abhéngigkeit eines
Fremden, in Bezug auf den Schlepperei begangen worden ist oder der sich sonst rechtswidrig
im Bundesgebiet aufhilt, eine fortlaufende Einnahme zu verschaffen, diesen Fremden
ausbeutet, einschiichtert oder mehrere solcher Fremder zugleich ausniitzt, ist vom Gericht mit
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren zu bestrafen.

(2) Wer die Tat als Mitglied einer Bande begeht, ist mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis
zu fiinf Jahren zu bestrafen.*

2. In$ 109 entfaillt die Zahl ,,104,*.

3. In§ 110 entfdllt der Abs. 5.

4. In § 111 lauten die Absdtze 4 bis 6:

»(4) Die §§ 12 Abs. 2 und 90 Abs. 4 und 5 in der Fassung des Bundesgesetzes
BGBI. I Nr. 86/1998 treten mit 1. August 1998 in Kraft.

(5) § 73 Abs. 3 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 158/1998 tritt mit 1. Janner
1999 in Kraft.

(6) Die §§ 104, 105, 109 und 117 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. xxx/2000
treten mit xxx/2000 in Kraft. § 110 Abs. S tritt mit Ablauf des xxx/2000 aufler Kraft. Als
Verurteilung im Sinne des § 104 Abs. 3 gilt auch die Verhdngung einer Verwaltungsstrafe
wegen Schlepperei, die nun gerichtlich stratbar wire.«
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5. In § 117 wird die Wortfolge ,,§§ 105 und 106 durch die Wortfolge ,,§§ 104 bis 106
ersetzt.

. Artikel I1
Anderungen des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch, BGBl. Nr. 60/1974, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz
BGBIl. I Nr. 153/1998, wird wie folgt gedndert:

1. In §64 Abs. 1 Z 4 entfdllt nach dem CZitat ,,(§ 104)° die Wendung ,ausbeuterische
Schlepperei (§ 104a),” und wird nach dem Wort ,Suchtmittelgesetzes™ die Wendung ,,und
nach § 104 Abs. 3 bis 5 des Fremdengesetzes* eingefiigt.

2. § 104a entfallt.

3. In § 278 Abs. 1. entfdllt nach dem Zitat ,,(§ 104) die Wendung ,;ausbeuterische Schlepperei
(§ 104a),” und wird nach dem Wort ,Suchtmittelgesetzes die Wendung ,oder nach § 104
Abs. 3 bis 5 des Fremdengesetzes* eingefiigt

Artikel ITI
Inkrafttreten und Schlussbestimmungen

(1) Artikel I und II treten mit XXX/2000 in Kraft.

(2) Mit der Vollziehung der Artikel I und II ist der Bundesminister fiir Justiz
betraut.
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Vorblatt

Probleme und Ziele der Gesetzesinitiative:

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass Osterreich aufgrund seiner
geographischen Lage vom Phianomen der illegalen Migration in besonderem Maf3e betroffen
ist. Die spezifische Analyse und Dokumentation der Schleppereilariminalitat durch das
Bundesministerium fur Inneres haben verdeutlicht, dass diese Verbrechensform kontinuierlich
im Steigen begriffen ist. Zudem kommt aufgrund des multinationalen Charakters von
Schlepperorganisationen der Harmonisierung der Rechte, insbesondere der Mitgliedstaaten
der Europiischen Union, und einem effizienten vereinfachten Regelungsregime besondere
Bedeutung zu.

Inhalt:

Bereits der Grundtatbestand der Schlepperei soll, um dem Unwert des Deliktes gerecht zu
werden, kunftig gerichtlich strafbar sein. Der Entwurf sieht mehrstufige Delikts- und
Erfolgsqualifikationen und insbesondere eine angemessene Reaktion auf besonders
menschenverachtende und organisierte Begehungsweisen der Schlepperei vor. Der Entwurf
verfolgt eine Verbesserung der Informationslage durch die Ermachtigung der
Sicherheitsbehorden, mit dem Vollzug einer aufenthaltsbeendenden Maf3nahme bis zur
Vernehmung des Geschleppten zuzuwarten. Der Tatbestand der Ausbeutung des
Geschleppten unter Ausnutzung seiner besonderen sozialen Abhingigkeit zum Zwecke der
Bereicherung des Taters wird verselbstandigt.

Alternativen:

Prinzipiell andere Wege zur Erreichung der angestrebten Ziele als die im Gesetzesentwurf
gewihlte Losung kommen nicht in Betracht.

Auswirkungen auf die Beschiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Keine.

Finanzielle Auswirkungen:

Im Zeitraum von 1995 bis 1998 ist die Anzahl der gerichtlichen Verurteilungen von 65 auf
318 angestiegen. Die fremdenrechtlichen Anzeigen sowie die Durchfithrung von
Verwaltungsstrafverfahren nach dem FrG sind nicht statistisch erfasst. Durch die
vorgeschlagene Erweiterung und Verscharfung der gerichtlichen Strafbestimmungen gegen
die Schlepperei wird es bei der Sicherheitsexekutive eines zusitzlichen Personal- und
Sachaufwandes bediirfen. Im Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Justiz wird die
Gesetzesianderung (bei zugleich steigenden Anfallszahlen) zu einer Steigerung des Personal-
und Sachaufwandes im Bereich der Gerichte, Staatsanwaltschaften und Justizanstalten fiihren,
die sich (unter Beriicksichtigung der Richtlinien gemaf3 § 14 Abs. 5 BHG, FinAbl. Nr.
95/1999) bundesweit wie folgt einschitzen lasst:
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3 Richterplanstellen (Gerichtshof erster Instanz) ca 3Mio S
2 Staatsanwaltsplanstellen ca 2Mio S
10 Planstellen fiir nichtrichterliche Bedienstete (5 v3, 5 v4) ca 4Mio S
30 Haftplatze in Justizanstalten (Untersuchungshaft und

Strafvollzug; S 1000 pro Tag und Haftplatz) cal0Mio S

Jahrlicher Gesamtaufwand ca 19 Mio S

Im Hinblick darauf, dass Strafsachen wegen Schleppereidelikten schwerpunktmiBig im Osten
des Bundesgebietes anfallen, wo vor allem im Bereich der Untersuchungshaft mit einer
staindigen hohen Auslastung der Justizanstalten zu rechnen ist, wird sich auch die
Notwendigkeit der Neuerrichtung von etwa 20 Haftplatzen stellen, fiir die ein (einmaliger)
Kostenaufwand von ca 40 Mio S erforderlich wire.

Diesem Mehraufwand bei den Justizbehorden stehen im Hinblick auf eine gewisse
Verminderung von Verwaltungsstrafverfahren Einsparungen in sehr begrenztem Umfang bei
den Bezirksverwaltungsbehorden gegeniiber.

EG-(bzw. EU-)Konformit:it:
Ist gegeben
Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Keine.
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Erliuterungen

I. Allgemeiner Teil:

Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen, dass Osterreich schon aufgrund seiner geog-
rafischen Lage vom Phanomen der illegalen Migration in besonderem Mafe betroffen ist. So
hat sich die Anzahl der Aufgriffe von geschleppten Menschen sowie illegalen Grenzgiangern
im Zeitraum von 1993 bis 1999 mehr als verfiinffacht und hat sich die Anzahl der angezeigten
Schlepper im selben Zeitraum von 351 auf 2.949 erhoht. Der Jahresbericht des
Bundesministeriums fiir Inneres iiber die organisierte Schlepperei 1999 zeigt deutlich, dass
diese Kriminalitatsform kontinuierlich im Steigen begriffen ist. So wurden im Kalenderjahr
1999 an Osterreichs Grenzen sowie im Bundesgebiet insgesamt 42.812 Personen (Schlepper,
Organisatoren, Beitragstiter, Geschleppte sowie illegale Grenzganger) angehalten, was einem
Zuwachs von 117 % gegeniiber dem Vorjahr bedeutet. Die Herkunftslander der Fremden, die
Osterreich am stiarksten betreffen, sind Jugoslawien (Kosovokrise), Rumanien, Ukraine,
Bosnien-Herzegowina, Iran, Polen, Afghanistan.

Die von den Migranten ausgewidhlten Zielstaaten sind nicht in der Lage, Einwanderer
ungeordnet aufzunehmen, sodass sie sich in international akkordierter Weise dazu
entschlieflen, gesetzliche Einreise- und Niederlassungsregelungen sowie Sanktionen gegen
das Schlepperunwesen zu ergreifen oder bereits vorhandene Sanktionsmoglichkeiten
auszubauen, um dem vermehrten Zustrom illegaler Einwanderer entgegenzuwirken (vgl. etwa
Art. 23 Abs 3. des Schweizerischen Bundesgesetzes iiber Aufenthalt und Niederlassung der
Ausliander sowie §§ 92, 92a des deutschen Gesetzes uber die Einreise und den Aufenthalt von
Auslandern im Bundesgebiet vom 9.7.1990 [BGBI. I 1354; III 26-1] sowie auf internationaler
Ebene die Resolution der UN-Generalversammlung 48/102 vom 20.12.1993 zur , Prevention
of alien smuggling” sowie Ad Hoc Committee on the Elaboration of a Convention against
Transnational Organized Crime [A/AC.254/4/Rev.3] und Draft Protocol against the
Smuggling of Migrants by Land, Air an Sea, Supplementing the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime [A/AC.254/4/Add.1/Rev.1]).

Obwohl sich illegale Migranten in der Regel keinen Illusionen uber ihre bescheidenen
Chancen im Zielstaat hingeben, sehen sie ihre einzige Moglichkeit oft darin, sich an
Schlepper auszuliefern, die ihnen - in der Regel gegen hohes Entgelt - unter Um-
gehung der jeweiligen nationalen Einreisebestimmungen zur gesetzwidrigen Einreise
in ein anderes Land verhelfen. Durch das zahlenmiflige Ansteigen der illegalen Grenz-
ubertritte wurde diese Form der Unterstiitzung der illegalen Einreise von zahlreichen
Staaten fiir besonders strafwiirdig erachtet. Dies insbesondere auch deshalb, weil das
Schleppen nunmehr im groBen Umfang und in organisierter Weise und sehr oft unter
menschenverachtenden Bedingungen begangen wird.

Derzeit ist die Schlepperei (,,Forderung der rechtswidrigen Ein- oder Ausreise eines
Fremden, gleichgiiltig ob sie vor oder nach dem Grenziibergang oder wdhrend des
Aufenthaltes des Fremden im Bundesgebiet gewdhrt wird*) nach den §§ 104 und 105
des Bundesgesetzes iiber die Einreise, den Aufenthalt und die Niederlassung von
Fremden (Fremdengesetz 1997 — FrG), BGBI. I Nr. 75/1997, strafbar. Die
Verwaltungsstrafbestimmung (§ 104) bedroht die nicht weiter qualifizierte vorsatzliche
Begehung von oder Mitwirkung an der Schlepperei mit Geldstrafe bis zu 50 000
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Schilling, begeht der Tater die Tat jedoch um seines Vorteiles willen, mit Geldstrafe
bis zu 200 000 Schilling. Die gerichtliche Strafbestimmung (§ 105) sieht
Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe bis zu 360 Tagessiatzen vor, wenn die
Schlepperei um des Taters Vorteiles willen begangen wird und mehr als funf Fremde
betrifft oder der Tater innerhalb der letzten fiinf Jahre schon einmal vom Gericht
verurteilt wurde oder einer Verwaltungsbehorde wegen Schlepperei bestraft worden
ist. Lediglich die gewerbsméafBige Schlepperei ist mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren
bedroht (§ 105 Abs. 2).

Die Erfahrungen zeigen, dass sich diese Regelungen nicht als praxisgerecht und
zweckmaifig erwiesen haben. In vielen Fillen scheint der im geltenden Recht zur
Verfugung stehende Strafrahmen zu gering, um insbesondere den organisierten Formen
der Schlepperei wirkungsvoll entgegentreten zu kénnen. Es kann mitunter zu der unbe-
friedigenden Situation kommen, dass den die unmittelbare Tat ausfithrenden und in der
untersten Ebene einer Schlepperorganisation angesiedelten Tater, der nach dem Grenz-
ubertritt nach Deutschland verhaftet wird, wesentlich hartere Strafen erwarten, als
dessen Auftraggeber, der sich in Osterreich befindet. Zudem stellt die gewerbsmaBige
und organisierte Schlepperei lingst einen der gewinntrachtigsten Hauptzweige der
Organisierten Kriminalitdt dar, die weltweit geschatzte 100 Milliarden Schilling
jahrlich umsetzt.

Die auf die §§ 104 f FrG und 104a StGB aufgeteilte bundesgesetzliche Regelung der
Strafbarkeit der Schlepperei ist dariber hinaus wiederholt als kompliziert, uniiber-
sichtlich und insgesamt unbefriedigend kritisiert worden (vgl insbesondere Schmoller,
Moos-FS, 110; ders. in Triffterer, StGB-Kommentar, Rz 31 zu § 104a StGB; aber auch
Kienapfel, BT I*, Rz 4 zu § 104a StGB). Dem soll durch die Zusammenfiihrung aller
Delikte im FrG begegnet werden.

Der vorgeschlagene Entwurf stellt darauf ab, dass kiinftig schon der Grundtatbestand
gerichtlich strafbar ist; auf einen Verwaltungsstraftatbestand wird — unbeschadet der
im Fremdengesetz in den §§ 107 und 108, im Grenzkontrollgesetz geregelten Fille
sowie alle Félle der Anstiftung oder Beihilfe(§ 7 VStG) hiezu - iiberhaupt verzichtet.
Die im Entwurf umschriebenen Tathandlungen bedirfen der strafgerichtlichen
Sanktionierung und andere Tathandlungen sollen nicht als Schlepperei behandelt
werden.

In Anklang an die Ausbeutungskomponente des § 104a StGB, jedoch in der Reichweite
uber diese Regelung hinausgehend soll kinftig auch strafbar sein, wer die besondere

Abhangigkeit eines Geschleppten ausbeutet.
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I1. Besonderer Teil:
zu Artikel1Z 1:
zu § 104:
Zu Abs.1:

Die im Osterreichischen Recht geltenden Strafdrohungen liegen innerhalb eines Kreises
vergleichbarer Staaten im unteren Feld und bleiben beispielsweise hinter den in Deutschland,
Frankreich und dem Vereinigten Konigreich bestehenden Strafdrohungen zuriick. Zudem
fuhrt die derzeitige Einordnung im Bereich der zwischenstaatlichen Kooperation dann zu
Schwierigkeiten, wenn fiir die Auslieferung oder Rechtshilfe eine gerichtliche Strafbarkeit der
Tat Voraussetzung ist. Dem soll eine Aufwertung des Grundtatbestandes zum Gerichtsdelikt
Rechnung tragen.

Die Tathandlung besteht im Verschaffen des Aufenthalts in einen der genannten Staaten
gegen Entrichtung eines Entgelts durch jeden Tatbeitrag, der die Einreise ermoglicht,
erleichtert oder unterstiitzt, unabhiangig vom Zeitpunkt des Grenziibertrittes; hiebei kommen
eine physische (z.B. Beforderung, Verschaffen von gefilschten Reisedokumenten) oder auch
eine psychische Forderung (z.B. Information fiir das Passieren der Grenze) in Betracht. Der
Begriff der Schlepperei bezieht sich - den Intentionen des Entwurfes folgend - auf den
gesamten (Reise)weg des Fremden vom Ausgangsstaat bis zum Zielstaat.

Hinsichtlich des Tatortes wird im Lichte der Schaffung einer den Grundsitzen der
Europdischen Werte entsprechenden Rechtsgemeinschaft sowie der notwendigen
Einbeziehung der Schweiz auf die rechtswidrige Einreise in einen Mitgliedstaat der
Europdischen Union oder einen Nachbarstaat Osterreichs abgestellt. Dies soll auch eine
Reduzierung des Migrationsunrechtes auf den Kernbereich der Schlepperei gewahrleisten.

Der Begriff ,, Ausreise” kann in Abweichung vom bisherigen Grundtatbestand entfallen, weil
jede rechtswidrige Ausreise eine rechtswidrige Einreise in einen anderen Staat bildet. Was als
rechtswidrige“ Einreise anzusehen ist, richtet sich nach den Vorschriften des jeweils
betroffenen Staates. Der Begriff Einreise ergibt sich in Osterreich aus der Legaldefinition des
§ 1 Abs. 2 FIG.

Dariiber hinaus ist es angebracht, den Strafanspruch nicht entstehen zu lassen, wenn der
Geschleppte im Zielstaat etwa als Staatsangehoriger der Européischen Union Niederlassungs-
und Sichtvermerksfreiheit geniefit. Diese Begriffe sind hinsichtlich der im Entwurf
geschiitzten Zielstaaten nicht deutlich aus dem Gesetz zu entnehmen. Sofern in diesem
Zusammenhang ausldndisches Recht in Diskussion steht wird dieses im Einzelfall zu
erforschen sein.

Zu Abs. 2:

Z 1: Der Entwurf stellt auf die Ponalisierung der vorsatzlichen Forderung der rechtswidrigen
Einreise gegen Entgelt ab. Der Begriff , Entgelt“ ergibt sich aus der Legaldefinition des § 74
Z 6 StGB, ist also jeder bewertbare Vorteil ab. Die Grenze, bis zu welcher das Entgelt als
blof3 geringfugig zu beurteilen ist, ist (unter sinngemafBer Heranziehung jenes Richtwertes, der
nach der neueren Rechtsprechung fiir die Geringwertigkeit einer Sache oder die
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Geringfugigkeit eines Schadens oder einer Tatfolge gilt) mit etwa 1000 Schilling
anzunehmen.

Die Strafbarkeit der Entgeltlichkeit der Schlepperei ist nicht gebunden an den Ort der
Ubergabe des Geldes und auch nicht davon abhingig, ob die Summe fiir die gesamte
Reiseroute bezahlt wird. Dariiber hinaus ist es ohne Belang, ob dieses Entgelt vom
Geschleppten selbst oder von einem Dritten dem Schlepper selbst oder einem Dritten gegeben
wird. Auch ein unmittelbarer zeitlicher Zusammenhang zwischen Entgeltleistung und
Schlepperei ist fir die Verwirklichung des Tatbildes nicht gefordert. Wesentlich ist, daB
dieses Entgelt geleistet wird, um die rechtswidrige Einreise in einen der von Abs. 1 umfaB3ten
Staaten zu erlangen.

Dariiber hinaus normiert Abs. 2, dass die qualifizierte Strafbarkeit der Abs. 3 bis 6
unabhingig von der Leistung eines Entgelts entsteht.

Z 2: Die sogenannte ,Sechserbandenklausel“, namlich die Tatsache, dass der Tater den
bisherigen Grundtatbestand in Bezug auf mehr als fiinf Fremde zu begehen hat, um der
gerichtlichen Strafbarkeit zu unterliegen, hat sich als eine iibermiBige Beschrinkung der
Strafbarkeit insofern erwiesen, als sich das Taterverhalten an diese Norm angepasst hat. So
»kommen® in einer statistischen Betrachtung auf einen Schlepper im Durchschnitt etwa fiinf
Geschleppte. Die Strafbarkeit des Titers stellt nunmehr auf die Schlepperei von ,mehr als
zwei“ Fremden ab. Handelt es sich bei den Geschleppten teilweise um die von der Ausnahme
umfassten Angehorigen, werden nur jene Fremden, als Geschleppte ,gezihlt”, die dem
Angehorigenbegriff nicht unterfallen.

Die Erfahrungen der Praxis haben gezeigt, dass es immer wieder dazu kommt, dass Menschen
die rechtswidrige Einreise eines Angehorigen ,fordermn™. Dies kann dann zum Tragen
kommen, wenn der Reisepass eines Angehorigen abgelaufen ist oder vergessen wurde. Der
Angehorigenbegriff gemaB Z 2 weicht aus Griinden der Akzessorietait zum gerichtlichen
Strafrecht vom fremdenrechtlichen Angehorigenbegriff ab und ist — unter Einbeziehung der
Stiefkinder - an den Angehorigenbegriff des § 107 Abs. 4 StGB angelehnt. Die Ausnahme
dieser Personengruppe stellt die Straffreiheit des Téters in jenen Fillen sicher, in denen der
Tatbestand der Schlepperei formal erfullt wird, ohne dass das spezifische Migrationsunrecht
verwirklicht wire.

Zu Abs. 3:
Abs. 3 normiert die Falle der qualifizierten Swrafbarkeit fur

1. gewerbsmaBige Begehung (§ 70 StGB) sowie

2. Verwirklichung der Schlepperei als Mitglied einer Bande und

3. Rickfallstater, unabhiangig davon, ob der Tater im Inland oder im Ausland (§ 73 StGB)
verurteilt wurde oder iiber ihn eine Verwaltungsstrafe wegen Schlepperei verhiangt wurde.
Ist der Tater aufgrund der Schlepperei von Angehodrigen mit einer Verwaltungsstrafe
belegt worden, ist diese Verwaltungsstrafe nicht als Vortat zu werten; siehe auch die
Ausfiihrungen zu Abs. 2 Z 2.
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Zu Abs. 4;

Abs. 4 normiert eine weitere Deliktsqualifikation fiir jene Fille, in denen der Titer als
Mitglied einer Verbindung einer gréBeren Zahl von Menschen handelt. Zur Auslegung des
Begriffes ,,Verbindung* ist § 279 StGB heranzuziehen. Demnach ist darunter der Zusammen-
schluB einer gréBeren Anzahl von Personen unter einer mehr oder minder straffen
Organisation mit einem Anfiihrer und festgelegten Regeln in bezug auf die Verbindungsziele
sowie die Rechte und Pflichten der Mitglieder zu verstehen. Bei der ,,grofBeren Zahl“ wird
eine Anzahl von zehn Menschen anzunehmen sein.

Ein weiteres Ziel des Entwurfes liegt im Bestreben, ,,die letzten Glieder am Ende der Kette*
der organisierten Kriminalitdt nicht strenger zu bestrafen, als die Hinterménner, sondern die
Organisation als solche zu zerstoren. Durch die Ausweitung der moglichen Tatorte auf den
Raum der europiischen Rechtsgemeinschaft und die Loslosung von der tatsachlichen
Begehung der Schlepperei, sollen durch Abs. 4 jene Tater erreicht werden, denen innerhalb
der Verbindung ein maBgeblicher EinfluB auf die sogenannte ,,Geschiftsfiihrung” zukommt
und denen es deshalb moglich ist, leitend auf die Fuhrung der Organisation einzuwirken. Die
Schaffung dieser qualifizierten Form der Strafbarkeit ist eine notwendige und wichtige
MaBnahme gegen die organisierte Schlepperei.

Zu Abs. 5:

Die Deliktsqualifikation des Abs. 5 erfasst jene menschenverachtenden Begehungsweisen, mit
denen oft auch eine erhebliche Gefahrdung der physischen Integritit der Geschleppten
verbunden sind. Es ist an jene Fille gedacht, in denen z.B. der oder die Geschleppte(n)
gezwungen sind, mehrere Stunden in stehender oder bewegungsloser Haltung oder auf
engstem Raum zu verharren. Weiters kommen Fille in Betracht, in denen das Opfer mit
unzureichender Kleidung geraume Zeit in groBBer Hitze oder Kilte - ofimals verbunden mit
Hunger und unter dusserster psychischer Belastung - verbringen muf3.

Kommt aufgrund dieser Zwangslage ein Mensch zu Tode, soll dies eine dem
(Grund)tatbestand des Abs. 5 strengere Strafdrohung nach sich ziehen, wenn diese Todesfolge
bei der Beforderung des Fremden zumindest fahrlassig herbeigefiihrt wurde.

Zu Abs. 6:

Der Geschleppte unterliegt nach seinem Aufgriff regelmaflig fremdenpolizeilicher
Mafinahmen. Durch eine rasche Zuriick- oder Abschiebung werden die Tater indirekt
Lunterstutzt“. Dies kann spater im Rahmen sicherheitspolizeilicher MaBBnahmen oder des
Strafverfahrens gegen den Tater zum Fehlen ausreichender Information fiihren. Dem soll die
Ermiachtigung der Sicherheitsbehorden, mit der aufenthaltsbeendenden Mafinahme im
Einzelfall bis zur Einvernahme des Geschleppten zuzuwarten, Rechnung tragen. Diese
Ermichtigung wird in der Regelung tiber die Dauer der Schubhaft (§ 69) ihre zeitliche Grenze
finden.

Zu Abs. 7:

Abs. 7 entspricht im Wesentlichen § 105 Abs 4 FrG des geltenden Rechts. Da sich die weitere
Vorgangsweise der Gerichte im Falle der Sicherstellung von Gegenstanden schon aus der
StPO ergibt, kann diese im FrG entfallen.
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Zu Abs. 8:

Die Vereinheitlichung der Zustandigkeit zur Fuhrung der Strafverfahren wegen Schlepperei
durch die Zuweisung der Begehung des Grundtatbestandes nach Abs. 1 an die Gerichtshofe
erster Instanz, wigt den grundsitzlichen Intentionen des Entwurfes zur Schaffung eines
effizienten MaBBnahmenpakets gegen das Schlepperunwesen Rechnung.

Zu § 105:

Die Zweiteilung der bundesgesetzlichen Regelung der Strafbarkeit der Schlepperei auf das
Fremdengesetz und das Strafgesetzbuch ist wiederholt als kompliziert, unubersichtlich und
insgesamt unbefriedigend kritisiert worden. Da die derzeitige Regelung auch Fille erfasst, in
denen keine ,,Ausbeutung® vorliegt, zum andern bei Erschleichung eines Entgelts durch
Tauschung ohnehin stets ein (zumindest versuchter) Bewrug vorliegt, scheint § 104a StGB in
der derzeitigen Form verzichtbar. Es wird daher eine gesetzliche Neuregelung — unter
Abschichtung des Straftatbestandes der ,,Schlepperei” von der ,,Ausbeutung® — vorgezogen.

Zur Auslegung des Begriffs ,,Ausbeutung™ ist § 216 Abs. 2 StGB heranzuziehen. Es wird
somit darunter nicht die bloBe Ausniitzung eines Lohn- oder Soaialgefilles zwischen dem
Heimatstaat des Geschleppten und dem Zielland zu verstehen sein, sondern unter diesen
Begriff nur ein ricksichtsloses Ausniitzen des Opfers fallen, das gegen dessen vitale
Interessen gerichtet ist. Eine solche Verletzung vitaler Interessen wird unter anderem dann
vorliegen, wenn dem Tatopfer fiir seine Arbeit oder seine Dienstleistung iber lingere Zeit
hindurch keine oder nur vollig unzureichende Geldmittel tiiberlassen werden sollen oder wenn
die nach der Gesetzeslage des Ziellandes erlaubte oder zumutbare Arbeitszeit tiber einen
langeren Zeitraum exzessiv ausgedehnt oder der Geschleppte unter unzumutbaren Arbeits-
bedingungen zur Erbringung der von ihm geforderten Leistung verhalten werden soll.

Der Begriff ,Einschichterung™ erfasst Verhaltensweisen des Taters, die noch nicht den
Charakter einer Notigung haben, sondern hinsichtlich ihrer Intensitat gegeniiber einer solchen
zunickbleiben, sich aber in deren Vorfeld bewegen, wie auch solche, die den Tatbestinden
der Notigung oder gefihrlichen Drohung entsprechen. Abgestellt wird hiebei auf den
psychischen Zustand des Opfers, in dem dieses aus Angst nicht mehr frei entscheiden kann,
ohne dass dieser Zustand der Furcht und Unruhe im Sinne des § 107 StGB entsprechen muB.
Die Art und Weise der Bewirkung der Einschiichterung ist ohne Belang; es kann dies durch
psychische oder auch physische Einwirkung geschehen, Gewalt oder gefihrliche Drohung
sind nicht erforderlich.

Hinsichtlich der Ausbeutung mehrerer Fremder wird darauf abgestellt, dass der Titer
zumindest zwei Fremde gleichzeitig ausniitzt.

Dariiber hinaus geht der Entwurf in seiner Reichweite uber das Opfer einer Schlepperei
hinaus und stellt auch all jene Tathandlungen unter dieselbe Strafe, die sich auf die
Ausnitzung eines Fremden, der sich nicht rechtmaBig im Bundesgebiet (§ 31 FrG) aufhailt,
beziehen. Zudem normiert der Entwurf die bandenmaBige Begehung als Deliktsqualifikation.
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Zu Artikel I Z 2 und 3 sowie Artikel II:

Die Anderungen sind redaktioneller Natur und dienen der notwendigen Anpassung an die
geanderte Rechtslage.

Die Aufwertung des bisherigen Verwaltungsstraftatbestandes in § 104 FrG zum gerichtlichen
Straftatbestand, die Neufassung des § 105 FrG sowie der ersatzlose Entfall des § 104a StGB
bedingen auch eine Richtigstellung der entsprechenden Zitate in ubrigen Gesetzes-
bestimmungen.
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Osterreichische Schleppereibestimmungen
im internationalen Vergleich

Delikte - Strafdrohungen - Vergleich

Zum Inhalt: Das Koalitionsabkommen der Regierungsparteien sieht eine Uberpriifung und
Verschéarfung der Strafbestimmungen gegen die Schlepperei vor. Vor diesem Hintergrund
befasst sich der folgende Beitrag mit der Eroérterung des geltenden Osterreichischen
Regelungsregimes im Vergleich zur Gesetzeslage in anderen Mitgliedstaaten der
Europdischen Union.
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I. Einleitung

II. Osterreichische Rechtslage
II.1. Die Tatbestinde des FrG
I1.2. Der Tatbestand des StGB

III. Die Rechtslage einiger Mitgliedsstaaten der EU sowie der USA
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II1.2. Danemark
II1.3. Finnland
III.4. Vereinigtes Konigreich
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IV. Tabellarische Ubersicht

V. Anhang
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I. Einleitung

Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen, dass Osterreich schon aufgrund seiner geografischen
Lage vom Phinomen der illegalen Migration in besonderem Malfle betroffen ist. So hat sich
die Anzahl der Aufgriffe von geschleppten Menschen sowie illegalen Grenzgingern im
Zeitraum von 1993 bis 1997 mehr als verfiinffacht und hat sich die Anzahl der angezeigten
Schlepper im selben Zeitraum von 351 auf 1.741 erhoht. Die spezifische Analyse und
Dokumentation der Schilepperei-Fille durch das Bundesministerium fiir Inneres zeigt deutlich,
dass diese Verbrechensform kontinuierlich im Steigen begriffen ist. So wurden im
Kalenderjahr 1998 an Osterreichs Grenzen sowie im Bundesgebiet insgesamt 19.693 Personen
(Schlepper, Organisatoren, Beitragstiter, Geschleppte sowie illegale Grenzginger) angehalten.
Dies entspricht gegeniiber dem Jahr 1997 einem Anstieg von 6.520 Personen oder 49,3 %. Die
Herkunftslinder der Fremden, die Osterreich am stirksten betreffen, sind Jugoslawien
(Kosovokrise), Albanien, Ruménien, Irak, Iran, China, Afghanistan, Tiirkei, Mazedonien, der
indische Subkontinent sowie die Staaten der ehemaligen Sowjetunion. Die Abwanderungs-
griinde aus diesen Regionen sind, wie schon in den Jahren zuvor, in rund der Hilfte der Fille

wirtschaftlicher Natur'.

Dies kann auf die in den letzten Jahrzehnten anhaltenden, weltweiten Wanderungs-
bewegungen von Menschen drmerer Staaten, insbesondere aus dem Osten und Siidosten, in
den reichen Westen zurtickgefithrt werden. Dass viele der Heimatstaaten nicht in der Lage zu
sein scheinen, ihren Staatsangehdrigen eine menschenwiirdige Existenz zu bieten, verstarkt
diese Tendenz. Die von den Migranten in Betracht gezogenen Zielstaaten sind jedoch nicht in
der Lage, Einwanderer in unbeschrianktem MaBe aufzunehmen, sodass sie sich vielfach und in
international akkordierter Weise’ dazu entschlieBen, dem Zuwanderungsdruck mit

gesetzlichen Einreise- und Niederlassungsregelungen zu begegnen.

! Im Jahre 1997 (1998) regiswierten dsterreichische Sicherheitsdienststetlen 5101 (6.046) Falle (=Amtshandlungen, bei denen eine oder
mehrere Personen angehalten werden) von Schleppertatigkeit und illegalem Grenzitbertritt. Dabei wurden an Osterreichs Grenzen und im
Bundesgebiet 13.173 Personen angehalten und die vorgesehen fremdenrechtlichen MaBnahmen gesetzt. Dies entspricht einem Anstieg von
1848 (1.545) Personen (=+16,3 % (+30,3 %) gegeniiber 1996 (1997). Die meisten Falle verzeichnete man im Burgenland mit insgesamt
2015 Amtshandlungen, gefoigt von Salzburg mit 805, Niederosterreich mit 743, Oberdsterreich mit 582, Kamten mit 263, Vorarlberg mit
202, Steiermark mit 185, Tiro! mit 179 und letztlich Wien mit 124 Aufgriffsamtshandlungen (vgl Bundesministerium fur Inneres: /llegale
Migration - Jahresbericht 1997; Staatsschutzbericht 1997 (1998;})

sowie

Beantwortung (6299/AB XX. GP) der parlamentarischen Anfrage Nr. 6582/ vom 13. Juli 1999.

2 Vgl Resolution der UN-Generalversammlung 487102 v 20.12.1993 zur , Prevention of alien smuggling*
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Ein Spannungsverhiltnis dieser Regelungen zu grundrechtlichen Bestimmungen®, die die
Freiziigigkeit der Person und die Auswanderungsfreiheit garantieren, ist hiebei nicht zu
tibersehen. Obwohl sich illegale Migranten in der Regel keinen Illusionen iiber ihre
bescheidenen Chancen im Zielstaat hingeben, sehen sie ihre einzige Mdglichkeit oft in der
,Hilfestellung® durch die Schlepper, die ihnen unter Umgehung der jeweiligen nationalen
Einreisebestimmungen zur gesetzwidrigen Einreise in ein anderes Land verhelfen. Durch das
zahlenmaBige Ansteigen der illegalen Grenziibertritte wurde die Einreisehilfe von zahlreichen
europdischen Staaten fiir besonders strafwiirdig erkannt. Dies insbesondere deshalb, weil das
Schleppen nunmehr im groflen Umfang und in organisierter Weise durchgefiihrt wird. Die

Tatigkeit international agierender krimineller Organisationen ist heute evident.

Wegen dieses multinationalen Charakters von Schlepperorganisationen kommt der
Harmonisierung der Rechte insbesondere der EU-Mitgliedsstaaten besondere Bedeutung zu.
Ziel dieses Beiwages ist es daher, die Regelungen mehrerer europdischer Staaten zu
vergleichen, um auf der Grundlage dieses Vergleichs Vorschlage zu einer wirksameren

Gestaltung der 6sterreichischen Regelung erstatten zu kdnnen.
IL. Osterreichische Rechtslage*:

Osterreich hat zur Bekdmpfung der Schlepperei auf zwei Ebenen Straftatbestinde normiert.
Die beiden fremdenrechtlichen Schleppereitatbestdinde, die im Fremdenpolizeigesetz
verankert waren, haben mit geringfligigen Adaptierungen in das Fremdengesetz 1997, BGBI. 1
Nr. 75/1997, Eingang gefunden. Die §§ 104 und 105 FrG bedrohen das Schleppen aus und
nach Osterreich mit verwaltungsbehordlicher (§ 104 FrG) und nur in bestimmten schweren

Fillen mit gerichtlicher Strafe (§ 105 FrG). Mit dem Swafrechtsédnderungsgesetz 1996, BGBL.

sowiec Ad Hoc Committee on the Elaboration of a Convention against Transnational Organized Crime (A/AC.254/4/Rev.3); sowie
Draft Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Air an Sea, Supplementing the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime (A/AC.254/4/Add.1/Rev.1);

weiters Revised Draft Protocol to Prevent, Suppress und Punish Trafficking in Persons, especially Women an Children,
Supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime (A/AC.254/4/Add.1/Rev.2),

ahnlich auch Art 27 Abs. | SDU, BGBI. 1l Nr. 90/1997

3 Vgl Art 4 StGG, Ant 6 StGG, Art 2, 3 und 4 4. ZP-EMRK, Ast 1 7. ZP-EMRK, Art 12 Abs 2 Internationaler Pakt Gber btirgerliche und
politische Rechte sowie Art 13 Abs 2 der Allgemeinen Erkliarung der Menschenrechte 1948.

% Siehe auch OJZ 1998, 418
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Nr. 762/1996, wurde mit der Einfiigung des Delikts der ,,Ausbeuterischen Schlepperei*
(§ 104a) in das StGB eine zusitzliche Stufe der Strafbarkeit geschaffen.

I1.1. Die Tatbestinde des FrG:

Kern der fremdenrechtlichen Tatbestiande ist allemal die Férderung der rechtswidrigen Ein-
oder Ausreise eines Fremden. Die Grundtatbestéinde des § 104 Abs 2 FrG, die sich nach dem
Kriterium unterscheiden, ob der Téater ,,um seines Vorteiles willen” handelt, stellen
Verwaltungsiibertretungen dar. Erst die von § 105 FrG erfassten qualifizierten
Begehungsformen fallen in die Zustdndigkeit der Gerichte. § 105 FrG ist durch das
Erfordernis gekennzeichnet, dass entweder mehr als fiinf Personen geschleppt werden (Abs. 1

Z 1) oder ein Wiederholungsfall nach Abs. 1 Z 2 oder 3 vorliegt.

Zentrales Schutzgut der Schleppereitatbestinde des FrG ist das Recht des Staates, dariiber zu
befinden, wer sein Hoheitsgebiet betreten oder verlassen darf. Das durch die §§ 104, 105 FrG
erfasste ,,Migrationsunrecht” stellt nur eine Facette der Schutzrichtung dar. Als weiterer
Aspekt ist der 6ffentliche Frieden zu betrachten. Dieser bezieht das konfliktfreie Miteinander
der Biirger der staatlichen Gemeinschaft (des Zielstaates) mit ein. Dahin weist auch die

Zielrichtung der Bekdmpfung der organisierten Kriminalit4t sowie des Kriminaltourismus.

I1.2. Der Schleppereitatbestand des StGB:

§ 104a StGB wurde durch das StRAG 1996 (BGBI. 762/1996), in Kraft getreten am 1. Marz
1997, in das Strafgesetzbuch eingefiigt. Bis zu diesem Zeitpunkt war die Schlepperei
ausschlieBlich nach dem FrPolG bzw FrG strafbar’ .

Im Kembereich der Schlepperei, also im illegalen Verbringen einer Person von einem Staat in
einen anderen, ist § 104a StGB das weitere Delikt. Dies deshalb, weil im Unterschied zu den
Tatbestinden der §§ 104 und 105 FrG der in § 104a StGB normierte Tatbestand auch
osterreichische Staatsbiirger als Tatobjekt der Schlepperei erfasst. § 104a StGB umfasst die

5 zur Entstehungsgeschichte der Schlepperei vgl Scamoller in Triffterer, SIGB-Komm § 140a Rz 4 f.
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Einreise in jeden Staat der Wek. Sie geht somit iiber die fremdenrechtlichen

Strafbestimmungen hinaus.

Im Gegensatz zu dem in den fremdenrechtlichen Schleppereidelikten geforderten Vorteil, geht
§ 104a StGB in Abs. 1 von einer tduschungsbedingten Leistung oder Vereinbarung eines
Entgeltes und in Abs. 2 von der Absicht spéterer Ausbeutung des Geschleppten im Zielland
aus. § 104a StGB erfasst auch solche Félle, die nicht unter die Legaldefinition der
,Schlepperei* in § 104 Abs 1 FrG fallen® . In § 104a StGB ist die Freiheit des Geschleppten

vor Tduschung und Ausbeutung das geschiitzte Rechtsgut.

§ 104a StGB normiert in seinen Abs. 1 und Abs. 2 verschiedene Deliktstypen. Die
Tathandlung des Abs 1 stellt auf die betriigerische Verleitung zur illegalen Einreise ab.
Hiebei tauscht’ der Schlepper das Opfer iiber die Méglichkeit, sich als Fremder in einem Staat
legal niederzulassen oder dort einer erlaubten Erwerbstétigkeit nachzugehen. Dabei wird das
Opfer einerseits zur rechtswidrigen Einreise verleitet und andererseits verpflichtet sich das
Opfer oder zahlt tatsdchlich ein Entgelt. In der Praxis ist also eine Bereicherung des Téters mit
der Tat verbunden. Das Delikt der Schlepperei im strafrechtlichen Sinne ist vollendet, wenn

die Einreise und die Zahlung(sverpflichtung) erfolgt sind.

Abs. 2 ponalisiert das Verschaffen® der rechtswidrigen Einreise in einen Staat. Hier ist eine
Tauschung nicht notwendig, der Titer muB die Ausbeutung’ der betreffenden Person

beabsichtigen (§ 5 Abs. 2 StGB).

Als Qualifikation des Deliktes ist schlieBlich vorgesehen, wenn die Tat gewerbsmiBig (§ 70
StGB) oder als Mitglied einer Bande (vgl § 278 StGB) oder einer kriminellen Organisation
(§ 278a StGB) begangen wird oder wenn die Tat viele Menschen schadigt'®.

S Vgl Schmoller in Triffterer, StGB-Komm § 140a Rz 2

7 Es ist kein raffiniertes Vorgehen notig; wer aber bloB einen vorhandenen Irrtum ausnttzt, tauscht nicht. Daher liegt auch keine T4uschung
vor, wenn dem zu Schleppenden - dies wird der Regelfall sein - klar ist, dass er im Zielland nur illegal arbeiten kann. Die Strafbarkeit gema8
Abs 2 bleibt davon unberithrt.

8 Verschaffen ist jede Tatigkeit, die fur die Einreise (mit)ursachlich und maBgeblich ist (EB zur RV zum StRAG 1996, 47): wie etwa das
Lenken eines Schlepperfahrzeuges oder das Bestechen von Grenzorganen. Wihrend ein dahinterstehender Organisator als Beitrags- oder
Bestimmungstater strafbar sein kann, wird derjenige, der das Opfer ,.nur* ausbeutet - ohne an der Einreise maBgeblich mitgewirkt zu haben
- von § 104a nicht erfasst.

® Die beabsichtigte Ausbeutung (siehe auch § 216 StGB) wird meist nur in einer kraB unterbezahlten Arbeit oder in der Ausiibung der
Prostitution bestehen. Dass die geschleppte Person tatsachlich ausgebeutet wird, ist nicht erforderlich.

10 Eg kann sich um gesundheitliche oder finanzielle Schaden handeln; die qualifizierenden Umstande miissen vom Vorsatz des Taters
umfasst sein. Mit ,,vielen Menschen sind in Ankntipfung an § 169 Abs 3 — etwa 30 Personen gemeint. vgl Scimoller in Triffterer. StGB-
Komm § 104a Rz 83 sowie EB zur RV StRAG 1996, 47.
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6

SchlieBlich kommt eine Erfolgsqualifikation zur Anwendung, wenn die Tat den Tod eines

Menschen zur Folge hat.

III. Die Rechtslage in einigen Mitgliedsstaaten der EU sowie der USA

II1.1. Deutschland

In Deutschland wurde 1981 eine spezifische Strafvorschrift gegen Schlepperei eingefiihrt
(§ 47a AuslG 1965 idF BGBI11390 v. 15.12.1981). lhr Anwendungsbereich wurde im AuslG
1990 erweitert (§ 92 Abs. 2 AuslG). Die entscheidende Verscharfung erfolgte 1994 mit der
Schaffung eines eigenen Straftatbestandes ,,Einschleusen von Auslindern® in §§ 92a, 92b
AuslG (idF VerbrechensbekdmpfungsG v. 28.10.1994, BGB! I 3186). Durch die Strafdrohung
von bis zu flinfjdhriger, unter Umstdnden bis zu zehnjdhriger Freiheitsstrafe, wurde die

Schlepperei in den Rang der Schwerkriminalitit erhoben'’.

II1.2. Didnemark

Die danischen Bestimmungen zur Schlepperei wurden im Jahre 1997 novelliert
(Consolidation Act No. 650 v. 13. August 1997) und sind mit 1. September 1997 in Kraft
geweten. Die mafBigeblichen Bestimmungen im Aliens (Consolidation) Act ponalisieren die
Forderung der illegalen Einreise oder Aufenthaltes mit einer Geldstrafe oder Freiheitsstrafe
bis zu zwei Jahren. Dieselbe Strafdrohung besteht fir denjenigen, der um des
(materiellen) Vorteiles willen einen Fremden bei der Einreise von Danemark in einen anderen
Staat, der die Einreise verwehrt oder ihn nach Danemark zuriickweist, fordert. Im Punkt 59a
wird schlieBlich derjenige mit Geldstrafe belegt, der einen Fremden nach Ddnemark bringt,
sofern der Fremde bei der Einreise (beim Grenziibertritt) weder tiber ein Reisedokument oder

Sichtvermerk verfiigt.

Die dinische Polizei hat in den letzten Jahren bei zahlreichen Gelegenheiten sowohl

gegeniiber dem danischen Innenministerium als auch gegeniiber dem dénischen

" Vgl Aurnhammer Auslanderswafrecht, 207.
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Justiaministerium gefordert, dass das HochstmaB fiir die Bestrafung von section 59

subsection 3 angehoben werden sollte!? .

II1.3. Finnland

Bestimmungen iiber den Eintritt, den Aufenthalt, aufenthaltsbeendende Mafinahmen, die

Beschiftigung sowie das Asylverfahren finden sich im finnischen Fremdengesetz (378/1991).

Die Schlepperei ist nach Art 8 des criminal acts definiert als das Verbringen oder versuchte
Verbringen eines Fremden nach Finnland, der weder iiber ein Reisedokument, Sichtvermerk
oder Aufenthaltserlaubnis bei der Einreise (beim Grenziibertritt verfiigt); sowie wer den
Transport unternimmt oder dem Fremden den Transport verschafft. Der gleichen Strafdrohung
unterliegen die ,Filschungsdelikte” im Zusammenhang mit einem Reisedokument,

Sichtvermerk oder einer Aufenthaltserlaubnis.

II1.4. Vereinigtes Konigreich

Die Foérderung der rechtswidrigen Einreise in das United Kingdom ist im Immigration Act
1971, Section 25 (1) normiert. Diese Norm erfasst als Tathandlungen im Umfeld der
Schlepperei (Versuch, Ausflihrung selbst, Forderung etc), also die Einreise in das Vereinigte
Koénigreich betreffend. Gebunden ist die Tatbestandsverwirklichung an das Wissen des Téters
oder, sofern er begriindeten Verdachts annehmen kann, dass es sich um eine(n) (illegalen)
unrechtmiflige(n) Einreise (Grenziibertritt) handelt. Interessant erscheint in diesem
Zusammenhang, dass auch die Begehung ausserhalb des Vereinigten Konigreiches erfasst ist;

diese Begehung ist aber je nach Nationalitét des Taters abgestuft (siche Anhang).

IIL.S. USA

Die Vereinigten Staaten von Amerika normieren die Schlepperei im Immigration and
Nationality Act (INA) sowie im United States Code (U.S.C) und pénalisieren das Verbringen
oder auch nur versuchte Verbringen eines Fremden in die USA ausserhalb einer

Grenzkontrollstelle, sowie den Transport eines illegalen Fremden innerhalb der USA. Das

12 Vgl Studie des IGC (Secretariat of the inter-governmental consultations on asytum, refugee and migration policies in europe. north
america and australia) vom Oktober 1997, 21 f.
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Delikt erfasst auch das Verbergen, Beherbergen und (Be)schiitzen eines illegalen Fremden
sowie jede Bekriftigung oder Be- oder Einwirken auf einen Fremden unter Verstofl8 der

Einwanderungsvorschriften, in die USA zu kommen, einzureisen oder zu bleiben.

Die Strafdrohungen sind aus Sicht europédischer Staaten exorbitant hoch. So ist dann, wenn
der Téter in Gewinnabsicht handelt, Freiheitsstrafe bis zu zehn Jahren angedroht. Diese
Strafdrohungen sind allerdings auf dem Hintergrund der anglo-amerikanischen Rechts-

tradition zu sehen, die dem Gericht eine grof3e diskretiondre Gewalt zuerkennt.

Resumee

Die vorstehende Darstellung der Rechtslage in anderen Staaten und die folgende Ubersicht
iiber Strafdrohungen fiir Schlepperei nach ausidndischen Rechten lassen folgende Eigenheiten

des sterreichischen Rechtes erkennen, die Korrekturen nahelegen:

1. Die im O&sterreichischen Recht geltenden Strafdrohungen liegen innerhalb eines Kreises
vergleichbarer Staaten im unteren Feld und bleiben beispielsweise hinter den in
Deutschland, Frankreich und dem Vereinigten Konigreich bestehenden Strafdrohungen
zurtick.

2. DaB das Grunddelikt der Schlepperei in Osterreich eine Verwaltungsiibertretung darstellt,
wird dem Unrecht der Tat, wie es sich auch im Lichte der Bewertung durch andere
europdische Rechtsordnungen darstellt, nicht gerecht. Zudem fiihrt diese Einordnung im
Bereich der zwischenstaatlichen Kooperation dann zu Schwierigkeiten, wenn fiir die
Auslieferung oder Rechtshilfe eine gerichtliche Strafbarkeit der Tat Voraussetzung ist.

3. Die 0sterreichische Regelung ist mit ihrer Aufteilung auf FrG und StGB und mit ihren
vielfach abgestuften Strafdrohungen komplizierter gestaltet als die meisten vergleichbaren
Regelung in ausldndischen Rechten.

4. Soweit erkennbar, ist Osterreich das einzige Land, das auch die Forderung der
rechtswidrigen Ausreise als Schlepperei behandelt (wobei anzumerken ist, daf} die
Rechtswidrigkeit der Ausreise nach Osterreichischem Recht nur aus dem Fehlen eines

Reisedokumentes resultieren kdnnte).
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IV. Tabellarische Ubersicht der Strafdrohungen

Zur Ubersichtlichkeit werden die, in den verschiedenen Landern fiir Schlepperei vorgesehenen

Strafdrohungen'®, in der nachstehenden Tabelle dargestellt:

Strafdrohungen

fiir unrechtmiBiges Verbringen

eines ,,Nichtstaatsbiirgers* (Fremden/Auslinders) in das Staatsgebiet

Ohne Vorteil Mit Vorteil Gewerbs- o
bandenmiBig
Australien Freiheitsstrafe bis zu 2 |Freiheitsstrafe bis zu 2 |Freiheitsstrafe bis zu 2
Jahren Jahren Jahren
Canada Geldstrafe bis zu C$|Geldstrafe bis zu C$ |Geldstrafe bis zu C$
100,000 u/o Freiheitsstrafe | 100,000 u/o Freiheitsstrafe | 100,000 u/o Freiheitsstrafe
bis zu 5 Jahren bis zu 5 Jahren bis zu 5 Jahren
Geldstrafe bis zu C$|Geldstrafe bis zu C$ |Geldstrafe bis zu C$
500,000 u/o Freiheitsstrafe | 500,000 u/o Freiheitsstrafe | 500,000 u/o Freiheitsstrafe
bis zu 10 Jahren fiir{bis zu 10 Jahren fir|bis zu 10 Jahren fur
Gruppen von mehr als 10 | Gruppen von mehr als 10 | Gruppen von mehr als 10
Personen Personen Personen
Finland generelleFreiheitsstrafe bis zu 2 Jahren
Frankreich Freiheitsstrafe bis zu 5 |Freiheitsstrafe bis zu 5 |Freiheitsstrafe bis zu 5
Jahren und Geldstrafe bis | Jahren und Geldstrafe bis [ Jahren und Geldstrafe bis
zu FF 200,000 zu FF 200,000 zu FF 200,000
Niederlande Freiheitsstrafe bis zu 5 |Freiheitsstrafe bis zu 8
Jahren oder Geldstrafe bis | Jahren oder Geldstrafe bis
zu Df1 100,000 zu Df1 100,000
Norwegen Freiheitsstrafe bis zu 2 Freiheitsstrafe bis zu S
Jahren Jahren
Schweden Freiheitsstrafe bis zu 6 Freiheitsstrafe bis zu 2
Monaten Jahren
Schweiz Freiheitsstrafe bis zu 6 |Freiheitsstrafe  von 3 | Freiheitsstrafe von 3

Monaten u/o Geldstrafe
bis zu Sfr 10,000

Tagen bis 3 Jahren u
Geldstrafe bis zu Sfr
100,000

Tagen bis 3 Jahren u
Geldstrafe bis zu Sfr
100,000

Vereinigtes Konigreich

Geldstrafe bis zu 400 Pfund oder Freiheitsstrafe bis zu 6 Monaten sowie
Freiheitsstrafe bis zu 7 Jahren u/o eine Geldstrafe

Vereinigte Staaten

Freiheitsstrafe bis zu 5
Jahren wo eine Geldstrafe

Freiheitsstrafe bis zu 10
Jahren u/o eine Geldstrafe

Freiheitsstrafe bis zu 20
Jahren u/o eine Geldstrafe,
wenn die Tat mit einer
schweren

Korperverletzung oder der
Gefihrdung des Lebens
irgendeiner Person

&}

Quelle: Studie des IGC (Secretariat of the inter-governmental consultations on asylum, refugee and migration policies in europe,

north america and australia) vom Oktober 1997, Part I, legislation sowie Council of Europe, Doc. 11306/99 und 10101/99.
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verbunden ist
Polen Freiheitsstrafe bis zu 3 Freiheitsstrafe von 3
Jahren Monaten bis 5 Jahren
Slowenien Verwaltungsstrafe bis zu | Gerichtliche Freiheitsstrafe von einem
500.000 Tolar Freiheitsstrafe bis zu 3 bis zu acht Jahren wenn
(+Ersatzfreiheitsstrafe) |bzw 5  Jahren (bei als Mitglied einer
Eigennutz) Vereinigung oder bei
Erwerb eines groBen
Vermbgensvorteils
Estland Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr
in qualifizierten Fillen bis zu 3 Jahren Freiheitsstrafe
Freiheitsstrafe bis zu Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu drei Jahren
Tschechien einem Jahr
Ungarn Freiheitsstrafe bis zu zwei | Freiheitsstrafe von zwei Freiheitsstrafe von zwei
(Anderung der Jahren fiir bis zu acht Jahren bis acht Jahren sowie
Bestimmungen derzeit in | Vorbereitungshandlungen Freiheitsstrafe von flinfbis
Vorbereitung) zur Schlepperei; zu zehn Jahren bei
Begehung im Namen einer
kriminellen Organisation
Freiheitsstrafe bis zu Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu drei Jahren
Slowakei einem Jahr
Zypern Geldstrafe bis zu 500.000 Pfund und
Freiheitsstrafe bis zu 3 Jahren (kumulativ)
Deutschland Feiheitsstrafe bis zu 5 Jahren oder Geldstrafe Freiheitsstrafe von 6
Monaten bis zu 10 Jahren
Osterreich Geldstrafe bis zu ATS |Geldstrafe bis zu ATS |Freiheitsstrafe bis zu
50,000 (Verwaltungs- | 200,000 (Verwaltungs- | einem Jahr oder Geldstrafe
iibertretung) iibertretung) bis zu 360 Tagessétzen,;
Bei gewerbsmiBiger

Begehung Freiheitsstrafe
bis zu 5 Jahren:

Bei ausbeuterischer
Schlepperei  (§ 104a
StGB) Freiheitsstrafe bis
zu 3 Jahren,

Wird diese Tat
gewerbsméBig, als

Mitglied einer Bande oder
leriminellen Org.
begangen, oder durch die
Tat viele Menschen
geschddigt, oder hat die
Tat den Tod eines
Menschen zur Folge,
Freiheitsstrafe von 6
Monaten bis zu 5 Jahren

Wien, am 7. Mirz 2000

www.parlament.gv.at




26 von 30

26/ME XXI. GP - Entwurf (gescanntes Original)

* 11

Anhang

Deutschland

Straf- und BuBgeldvorschriften
§ 92 Strafvorschriften. (1) Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer
1. entgegen § 3 Abs.l Satz 1 sich ohne Aufenthaltsgenehmigung im Bundesgebiet aufhélt und keine Duldung
nach § 55 Abs.1 besitzt,
2. entgegen § 4 Abs. 1 in Verbindung mit § 39 Abs. 1 sich ohne Paf3 und ohne Ausweisersatz im Bundesgebiet
aufhilt,
3. einer vollziehbaren Auflage nach § 14 Abs. 2 Satz 2 oder § 56 Abs. 3 Satz 3, jeweils auch in Verbindung mit
§ 44 Abs. 6, oder einer vollziehbaren Anordnung nach § 62 Abs. 2 zuwiderhandelt,
einer vollziehbaren Anordnung nach § 37 zuwiderhandelt,
entgegen § 41 Abs. 4 eine erkennungsdienstliche Mafinahme nicht duldet,
entgegen § 58 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 in das Bundesgebiet einreist oder
im Bundesgebiet einer iiberwiegend aus Auslindermn bestehenden Vereinigung oder Gruppe angehort, deren
Bestehen, Zielsetzung oder Titigkeit von den Behérden geheimgehalten wird, um ihr Verbot abzuwenden.
(2) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer
1. entgegen § 8 Abs. 2 Satz 1 unerlaubt
a) in das Bundesgebiet einreist oder
b) sich darin aufhilt oder
2. unrichtige oder unvollstindige Angaben macht oder beniitzt, um fur sich oder einen anderen eine
Aufenthaltsgenehmigung oder Duldung zu beschaffen, oder eine so beschaffene Urkunde wissentlich zur
Tauschung im Rechtsverkehr gebraucht.
(2a) In den Fillen des Absatzes 1 Nr. 6 und Absatzes 2 Nr. 1 Buchstabe a ist der Versuch strafbar.
(3) Gegenstinde, auf die sich eine Straftat nach Absatz 2 Nr. 2 bezieht, kénnen eingezogen werden.
(4) Artikel 31 Abs. 1 des Abkommens tiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge bleibt unberiihrt.

Now ks

§ 92a. Einschleusen von Auslindern. (1) Mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder mit Geldstrafe wird

bestraft, wer einen anderen zu einer der in § 92 Abs. 1 Nr. 1, 2 oder 6 oder Abs. 2 bezeichneten Handlungen

anstiftet oder ihm dazu Hilfe leistet und

1. dafiir einen Vermogensvorteil erhilt oder sich versprechen 1dBt oder

2. wiederholt oder zugunsten von mehreren Ausldndern handelt.

(2) Mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren wird bestraft, wer in den Fiéllen des Absatzes 1

1. gewerbsmiBig oder

2. als Mitglied einer Bande, die sich zu fortgeseizten Begehung solcher Taten verbunden hat,

handelt.

(3) Der Versuch ist strafbar.

(4) Absatz 1 Nr. 1, Absatz 2 Nr. 1 und Absatz 3 sind auf Zuwiderhandlungen gegen Rechtsvorschriften iiber die

Einreise und den Aufenthalt von Ausldndem in das europdische Hoheitsgebiet einer der Vertragsstaaten des

Schengener Ubereinkommens vom 19. Juni 1990 anzuwenden, wenn

sie den in § 92 Abs. 1 Nr. | oder 6 oder Abs. 2 Nr. 1 bezeichneten Handlungen entsprechen und

2. der Téter einen Auslidnder unterstiitzt, der nicht die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedsstaates der
Européischen Gemeinschaft oder eines anderen Vertragsstaates des Abkommens iiber den Europiischen
Wirtschaftsraum besitzt.

(5) In den Fillen des Absatzes 2 Nr. 1, auch in Verbindung mit Absatz 4, ist § 73d des Strafgesetzbuches
anzuwenden. In den Fiéllen des Absatzes 2 Nr. 2 sind die §§ 43a, 73d des Strafgesetzbuches anzuwenden.

—

§ 92b. Gewerbs- und bandenmiBiges Einschleusen von Auslindern. (1) Mit Freiheitsstrafe von einem Jahr
bis zu zehn Jahren wird bestraft, wer in den Féllen des § 92a Abs. 1, auch in Verbindung mit Abs. 4, als
Mitglieder einer Bande, die sich zur fortgesetzten Begehung solcher Taten verbunden hat, gewerbsméBig handelt.
(2) In minder schweren Fillen ist die Strafe Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren.

(3) Die §§ 42a, 73d des Strafgesetzbuches sind anzuwenden.
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Dinemark

Part IX

Penalty provisions

59. (1) An alien is liable to a fine, simple detention, or imprisonment for up to 6 months if

he -

(1) enters or departs at other points than those designated as passport checkpoints in Denmark or another Nordic
country;

(ii) enters Denmark in violation of an entry prohibition or in disorbedience of an order made unter an earlier
Danish Aliens Act;

(i11) stays in Denmark or works without the requisite permit;

(iv) by deliberate misrepresentation or fraudulent non-d:sclosure secures for himself admission into Denmark
through a passport check in point or abtains for himself a visa, passport, or other travel documents or a
Danish residence or work permit.

(2) Any person who employs an alien not issued with the requisite work permit or does so in violation of the
conditions laid down for the issue of an work permit is liable to the same punishments as laid down in
subsection (1).

(3) Any person who intentionally assists an alien in unlawful entry or stay in Denmark is liable to fine, simple
detention, or imprisonment for up to 2 years. The same punishment applies to anyone who for the sake of
material advantage assists an alien in entering from here into another country that will refuse entry to the alien
or will return him to Denmark. Further, the same punishment applies to anyone who for the sake of material
advantage assists an alien in entering another country that will refuse entry to the alien or will return him to
Denmark.

59a. Any person that brings to Denmark an alien who upon his entry is not in possession of the requisite travel
document and visa, cf. Section 39, is liable to a fine.

Finnland

Article 8
Criminal Act

Arrangement of illegal entry

Whosoever

1) brings or attempts to bring an alien into Finland, aware that the said alien lacks the passport, visa or residence
permit for entry,

2) arranges or provides transport for the alien referred to in the subparagraph above to Finland or

3) surrenders to another person a false or counterfeit passport, visa or residence permit for use in conjunction
with entry, shall be fined or sentenced to imprisonment for a maximum of two years for arrangement of illegal

entry.
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Vereinigtes Konigreich

Immigration Act 1971, Sction 25 (1)

25. (1) Any person knowingly concerned in making or carrying out arrangements for securing or facilitating the
entry into the United Kingdom of anyone whom he knows or has reasonable cause for believing to be an illegal
entrant shall be guilty of an offence, punishable on summary conviction with an fine of not more than 400 pounds
or with imprisonment for not more than six months, or with both, or on conviction on indictment with a fine or
with imprisonment for not more than seven years, or with both.
(1) Subsection (1) above shall apply to things done outside as well as to things done in the United Kingdom
where they are done-
(a) by acitizen of the United Kingdom and colonies;
(b) by a British subject by virtue of section 2 of the British Nationality Act 1948 (continuance of certain
subjects of the Republic of Ireland as British subjects);
(c) by a British subject without citizenship by virtue of section 13 or 16 of that Act (which relate
respectively to British subjects whose citizenship had not been ascertained at the commencement of that
Act and to persons who had ceased to be British on loss of British nationality by a parent):
(d) by a British subject by virtue of the British Nationality Act 1965; or
(e) by a British protected person (within the meaning of the British Nationality Act 1948).

Vereinigte Staaten von Amerika

Immigration and Nationality Act — Alien Smuggling, Section 274 (a); (8 U.S.C. 1324 (a))

Die Schlepperei wird in sechs verschiedene Deliktstypen eingeteilt:

1) Bringing or attempting to bring an alien into the U.S. at a place other than a designated port of entry
regardless of wether such alien has recieved prior approval,

2) Transporting an unlawful alien within the U.S. in furtherance of their violation of immigration law;

3) Concealing, harbouring, or shielding unlawful aliens from detection.

4) Encouraging or inducing an alien to come to, enter, or remain in the U.S. in violation of immigration law.

5) Engaging in any conspiracy to commit any of the preceding acts.

6) Aiding or abetting the commission of any of the preceding acts.

www.parlament.gv.at



26/ME XXI. GP - Entwurf (gescanntes Original)

14 -

Slowenien

Schleppereibestimmungen im slowenischen
Strafgesetzbuch (StGB) - wortliche Ubersetzung

Amtsblatt der Republik Slowenien, Nr. 63-2167/1994,
RS 70-1/1994 (Korrektur), RS 23-1035/1999 (Anderungen und Erginzungen; Anderungen des
Titels)

Artikel 311

Das verbotene Uberschreiten der Staatsgrenze

(1) Mit einer Haftstrafe von bis zu 3 Jahren wird ein Einzelner bestraft, der ohne eine vorschriftsmiBige
Erlaubnis entweder bewaffnet oder durch Gewalt die Grenze der Republik Slowenien iiberschreitet oder zu
iiberschreiten versucht.

(2) Mit einer Haftstrafe von bis zu 5 Jahren wird ein Einzelner bestraft, der sich mit der rechtswidrigen
Schlepperei anderer iiber die Grenze der Republik Slowenien beschiftigt oder der aus Eigennutz einen anderen
iiber die Grenze oder der ilber die Grenze mehrere Personen schafft.

(3) Mit einer Haftstrafe von 1 bis zu 8 Jahren wird ein Einzelner bestraft, der eine Tat gemd dem vorigen Absatz

als Mitglied einer Vereinigung fiir die Ausfilhrung solcher Taten begeht oder wenn mit dieser Tat ein groBer
Vermogensvorteil erworben wurde.

Ungarn
Unauthorised Crossing of the Frontier

Section 217 penal code

The person who crosses the frontier of the Republic of Hungary
a) without authorisation,
b) in an unauthorised manner
possessing arns, commits a felony, and shall be punishable with imprisonment of up to three years."

' Ministry of Interior Hungary: In cases when illegal border crossing is cornmitted by a person not possessing arm,
unauthorised border crossing and any attempt to this constitutes violation of adminstrative regalations and falls out of the scope
of criminal law. Persons who violate administrative regalations by such manner shall be fined and according to the Act on
Aliens -in cases of foreign nationals - such person shall be expelled.
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Man-smuggling
Section 218 penal code
(1) Any person, who acts as an accomplice in the illegal crossing of state borders (Section 217) for pecuniary
gain, commits a felony offence and shall be punishable with imprisonment between two to eight years.
(2) Any person who acts as an accomplice in the crossing of the border of the Republic of Hungary without
authorisation or in an unauthorised manner, for pecuniary gain, commits a felony offence and shall be punishable
with imprisonment of up to three years.
(2) Any person committing the act as a member of or on behalf of a criminal organisation shall be punishable for
a felony offence with imprisonment between five to ten years in the case of Subsection (1), or between two

to eight years in the case of Subsection (2).

(4) Any personinvolved in preparations for smuggling illegal aliens, as set forth in
Subsections (1)-(3), shall be punishable for a misdemeanour offence with imprisonment of up to two years.

(5) Expulsion may also be imposed as supplementary punishment against persons engaged in the smuggling of
illegal aliens.
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