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BUNDESMINISTERIUM

Abteilung 111/1

FUR FinANZEn

Anden

Prasidenten des Nationalrates
Pailament

1017 Wien

GZ. 0-9000/6-111/1/00 ( 25 )

Himmelpforigasse 4-8
Postfach 2

A-101S wien 2
Telefax: +43 (0)1-514 33.1986

Sachbearbeiter:

Mag. Peter Zeller

Telefon:

+43 (0)3-514 331749

Internet:

Peter.2eller@bmf.gv.at

x.400:;
S=Zeller;,G=Peter.CzAT,A=GV,P=CNA;
O=BMF;0U=1ll-1

DVR: 0000078

Betr.: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Mineraldlstedérgesetz 1995, das
Biersteuergesetz 1995, das Schaumweinsteuergesetz 1995, das Alkohol — Steuer und

Monopoligesetz1995, das Tabaksteuergesetz 1995,

das Tabakmonopolgesetz 1986

und das Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz geandert werden

Das Bundesministerium fur Finanzen beehrt sich, 25 Exemplare des beiliegenden

Gesetzentwuirfes samt Vorblatt, Erlauterungen und Textgegentberstellung mit der Bitte um

Kenntnisnahme zu Gbermitteln.

Den im Begutachtungsverfahren befassten Stellen wurde fur die Abgabe einer Stellungnahme

eine Frist bis

29. September 2000

eingerdumt.

25 Beilagen

7. September 2000

Fur den Bundesminister:

Mag. Zeller
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Entwurf

Verbrauchsteueranderungsgesetz 2000

Der Nationalrat hat beschlossen:
Artikel VII

Anderung des Abgabenverwaltungsorganisationsgesctzes

Das Abgabenverwallungsorganisationsgesctz (AVOG), BGBI. Nr. 18/1975, zuletzt gedndert durch
das Bundesgesetz BGBI. I Nr. 29/1999, wird wie folgt gedndert:

1.1m § 14 Abs. 1 lautet der Einleitungssatz:
..Zollbehsrden erster Instanz mit allgemeinem Aufgabenkrets sind”

2.1m § 14 Abs. 4 wird nach dem Wort ,obliegt" die Wortfoige ,,als Zollbehsrde mit besonderem Aufga-
benkreis" eingefigt und nach dem Wort ,Ausfuhranmeldung” die Wortfolge .,oder bei Vorfinanzierung
der Erstattung die Zahlungserklidrung™ eingefiigt.

3.9 14a Abs. 1 und Abs. 2 lautet:

..§ 14a. (1) Der Bundesmiuister fiir Finanzen hat unter Beriicksichtigung einer wirksamen, einfaclien
und Kosten sparenden Volizichung des Zollrechts nach den Bediirfnissen des Verkehrs und der Win-
schaft im Bereich der Hauptzollimter als weitere Zolibehdrden wmit eingeschriinktem Aufgabenkreis
Zolldmter crster Klasse und Zolldmler zweiter Klasse zu errichten.

(2) Den Zoltéimtern erster Klasse obliegl
1. alle Arten von Waren den im Zollrecht vorgesehenen zollrechitlichen Bestimmungen zuzufiihren,
2. im Ralunen der Abfindung gemiid dem Alkoholsteuergesctz Bewilligungen zu erteilen,
3. Steueranmeldungen nach den Verbrauchsteuervorschrifien, ausgenommen f{iir die Tabakstever und
soweit in den Verbrauchsteuervorschriften nicht anderes bestimmt ist, entgegenzunehimen und
4. MafBnalumen der amllichen Aufsiclt in Zoll-, Verbrauchsteuer- und Monopolangelegenleiten, ausge-
nommen das Gliickspielmonopol, vorzunelimen."

4. Im § 14a Abs. 3 Z 2 wird die Textfolge ,,50 000 S durch die Textfoige ,,4 000 Euro" ersetzt.
5. Nach § 14a Abs. 3 wird jolgender Absatz 3a eingefiigt:

,»-(3a) Den Zolldmtern ist bei Vorliegen eines wirtschafilichen Bedarfes mit Verordnung des Bun-
desministers fir Finanzen ein ortlicher Bereich flir die Abfertigung von Waren zur Ausfulr, fiir die

Abfertigung von Waren auferhalb des Amisplatzes und fiir die Vollziehung der in Abs. 2 Z 2 bis 4 ge-
nannten Angcelegenheiten zuzuweisen.”

6. Im § 14b Abs. 3 wird nach dem Worl Nebenanspriiche" und dem folgenden Beistrich die Wortfeige
,.zur Erhebung der Verbrauchstcuern” eingefiigt.

7. § 14b Abs. 4 lautet:

.»(4) Wenn es aus venvaltungsorganisatorischen Gninden zweckmiBig ist oder den Bediiifnissen
der regionalen Wirtschaft Rechnung irigt, kann die Finanzlandesdirektion mit Verordnung vom
Hauptzollami Zustindigkeiten zu Zollimtera erster Klasse auslagern. Diese Verordnung ist derch An-
schlag beim Hauptzoltamt und bei dem betrelfenden Zollamt kundzumachen. Auslagerungen zu Zoll-
amtern im Bereich einer anderen Finanzlandesdirektion erfolgen nur im Ralunen der diesen zugewiese-
nen ortlichen Bereiche und im Einvernehimen zwisciien den betroftenen Finanziandesdirektionen."

8. Dem § 17a wird foilgender Abs. 4 angefiigt:

»(4) § 14 Abs. 1 und 4, § 14a Abs. 1. 2,3 Z 2 und 3aund § 14b Abs. 3 und 4 in der Fassung des
Bundesgesetzes BGB!. I Nr. xxxJ/2000 treten mit 1.1.2001 in Kralt."
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Vorblatt
Probleme:
Vorhandensein vou teilweise nicht ausreichend detecrminiceter Bercichen.

Unstimmigkeiten bei der Zuordnung von Zustiindigkeiten zwischen Hauptzotlimtern und Zolldmtern
erster Klasse im Verbrauchsteuerbereich

Zicle:

Bescitigung von Unkiarheiten und Uberschneidungen

Schaffung von Verfahrensvereinfichungen durch Bescitigung von Unklarheiten

Umstellung von Schillingbetriigen auf Euro

Neuordnung der Zustiindigkeitcen im Verbrauchsteuerbereich betreffend die Zollfimter erster Klasse

Inhalt:
Klarstellung der Zustindigkeiten it Verbrauchsteucrbereich

Festschreibung der Zolldter crster und zweiter Klasse und des Zotlamtces Salzburg/Erstattungen als
Zollbehérden

Verordnungseriniachtigung zur Schaffung von értlichen Bereichen fur Zollamter erster Klasse im Aus-
fuhrverfahren und im Verbrauchstcuerbereich

Alternativen:
Keine

Auswirkungen auf die Beschiiftipung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Es sind keine Auswirkungen auf die Beschiifligung zu erwarten, da im Entwanf keine Anderungen oder
MaBnahmen gesetzt wurden die mittel- oder unmiltclbar tiir die Wirtschaft Auswirkungen haben kénn-
ten.

Finanzielle Auswirkungen:
Durch die vorliegenden Anderungen crgeben sich fiir das Budget keine zusitzlichen Kosten.

EU-Konformitiit:

Gegeben

Besondcrheiten des Normerzecugungsverfiahrens:
Kcine
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Erliiuterungen
Allgemeiner Teil

Hauptgesichtspunicte des Entwurfes:

Die in Artikel VII enthaltenen legistischen Anorduungen im AVOG stellen anf die seit dem Beitritt
Osterreichs zu Europiiischen Uniou festgestellten Anpassungserfordernisse im Bereich der organisati-
onsrechilichen Vorschriften ab und schaffen darfiber hinaus Grundlagen fiir organisatorische MaBnah-
wmen im Zuge der nunmehr verstirkt umzusetzenden budgetaren Vorgaben.

Die Erfahrungen mit dem seit 1.1.1995 geltenden Zoltkodex zeigten, dass teilweise in der Abgrenzung
der Zustdndigkeiten Ausleguungsschwierigkeiten vorhanden siud. Aus diesem Grunde sollen mit der
Novelle unklare Regelungen beseitigt und Zustindigkeiten positiv, unter Verzicht von Auslegung und
Liuckenschluss, ausreichend determiniert werden. Zudem sol? it dieser Zustiindigkeitsklirung auch
einer Anregung des Rechnungshofes entsprochen werden. Die Zustéindigkciten, insbesondere die Ab-
grenzungen zwischen den Hauptzollimtern und deu Zolldmtern erster Klasse im Verbrauchsteuerbe-
reich sollen nunmehr ausdricklich geregelt werden. Zugleich soll das Zotlaint Salzburg Erstattungen als
Zollbehdrde definiert und die Schillingbetriige auf Euro umgestellt werden.
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Besonderer Teil

Zu Art. VI1
Anderung des Abgabenverwaltungserganisationsgesctzes
Zu Z 1 (§ 14 Abs. 1)

Die mit EU-Beitritt Osterreichs veraukertc Stellung der Hauptzollamter als Zollstellen mit den zentralen
Aufgaben in den ihnen zugeordneten Bereichen, die mit jencn der Finanzlandesdirektionen ident sind,
solf weitcrhin bestehen bleiben. Allerdings soll mit dem neuven § 14a Abs. | kiar gestellt werden, dass
die Zolldmter erster und 2weiter Klasse anch als Zollbehérden anzusehen sind.

Zu Z 2 (§ 14 Abs. 4):

Das Fehlen der Bezeiclummg Zollbehérde in der bisherigen Textierung betm Zollaint Salz-
burg/Erstattungen soll mit der nunmehrigen Texticrung ,,als Zollbehdrde mit besonderem Aufgaben-
kreis* bereinigt werden. Ubcrdies soll fir die Fille der Vorfinanzicrung der Ausfulirerstattung im Sinne
dcs Artikels 30 der Verordnung (EG) Nr. 800/1999, bei denen vorerst anstait der Ausfuliranmeldung
cine Zahlungscrklirung von ciner ésterrcichischen Zollstelic angenommen wird, die Zustiindigkeit des
Zoliamtes Salzburg/Erstaitungen klar gestelit werden.

Zu Z 3 {(§ 14a Abs.fund 2):

Den Zolldmtern erster und zweiter Klasse soll nunmehr auch ausdriicklich die Funktion einer Zollbe-
horde gemiB den Bestimmungen des AVOG zukomimen, womit lediglich eine rechtliche Klarstetlung
erfolgt.

Der zweite Satz der bisherigen Textierung des § 14a Abs. L (alt), der die Einrichtung von Kontrollpo-
sten fiir die Geltungsdaucr der im Vertrag tiber den Beitritt Osterreichs zur Europiischen Union vorge-
scheucn Ubergangsregelungen fiir dic Kontrollen im Bercich des Strabengiiterverkelirs vorsal, ist zwi-
schenzeitlich obsolet und soll deshalb entfalien.

Im § 14a Abs, 2 soll dic Aufgabe der Entgegennahme der Steueranmeldungen dicekt durch die mit der
amtlichen Aufsicht betrauten Zolldmter erster Klasse, basicrend auf EDV-technischen und weiteren
organisalorischen Vorhaben, iiber den Bereich der Abfindung nach dem Alkoholsteuergesetz hinaus, auf
alle Verbrauchsteuerarten mit Ausnahme jener der Tabakstcuer ausgedehnt werden. Diese Bestimmung
wiirde auch die Zulassung von cinfachen Brenngeriiten (§60 Abs.) AStG) sowie die Berichtigung eincs
Antrages zu Herstellung von Alkohol unter Abfindung (§64 Abs. 3 AStG) uinfassen, da sic als Bewlli-
gungen im Rahmen der Abfindung gemiB dem Alkoholsticuergesetz anzuschen wéren.

Steueranmeldungen nach dem Tabakstcucrgesctz tretfen im Wesentlichen nur das Hauptzollamt Wicn
und sollen entgegen der hicr geschaifencn allgemeinen Regel, trotz des in eincm anderen artlichen Be-
reich gelegcnen Sitzes des Amuclders, zustindigkeitsmiBig beim jeweiligen HZA (Wien) vesbleiben.

Zu Z 4 (§ 14a Abs. 3):

Der gegenstiindliche Schillingbetrag in Hohe von 38.000 Schilling soll auf ecinen Betrag von 4.000 Euro
umgestcllt werden.

Zu Z 5 (§ 14a Abs. 3a):

Die zustidndigkeitsbczogene Zitordnung der in der Anlage 2 der Durchdiihrungsverordnung zum AVOG
festgelegten drtlichen Bereiche zu den in diesen Bereichen gelegenen Orten im Sinnc des Ant. 161 Abs.
5 des Zollkodex {Ausfulhranmeldung) lieh sich bistang nur durch gemeinschaftsrcchtskonforine Liicken-
schliefung des § 14a Abs. 2 (alt) letzter Unterabsatz begriinden. Durch dic nunmehrige Aufaahme der
Ausfuhrabfertigung in diese Bestimmmung soll dicse Liicke geschlossen werden.

Die verbrauchstcuerrelevanten Anpassungen in den §14 a Abs. 2 Z 2 bis 4 sollen ebenfalls beriicksich-
tigt werden.
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Zu Z 6 (§ 14b Abs. 3):

Es soll klargestellt werden, dass die Verordnungsermiichtigung anch fiir dic Erhebung der Verbrauch-
steuer Anwendung findet.

Zu Z 7(§ 14b Abs. 4):

Die als flexibles Instnuuesnt der Zustiindigkeitsiibertragung zwischen den Hauptzolizinitern und Zolléim-
tern erster Klassc bewiihirte Verordnungsermiichtigung soll durch eine textliche Umstellung des ersten
Satzes stirker dcu im Bereich der Verbrauchsicuern sicigenden Erfordernissen nach zweckmiiBigen
Losungen entsprechen. Da Auslagerungen nach den Verbrauchstcuerbestimmungen bereits praktiziert
werden, soll mit dieser Anordnung der Rechisklarheit entsprochen werden.

Die Systematik des § 14 Abs. 4 ist gruudsitzlich nur auf den jeweiligen Finanzlandesdirektionsbereich
abgestellt. Um aber auch erforderliche Ausiagerungen zu Zolifmtern eincs anderen Finanzlandesdirek-
tionsberciches, dem cin ortlicher Bereich gemi § 14a Abs. 2 (alt) des eigenen FLD-Bereiches zugeord-
net ist (vgl. Bezirke Fiirstenfctd, Fcldbach und Hartberg), tiber den fiir die 6rtlichen Bereiche im AVOG
ausdriicklich verankerten Befugnisse hinaus zu ermdglichen, wire die ergéinzende Regelung des vorlie-
genden lctzten Satzes zu normieren

ZuZ 8 (§ 17a Abs. 4):
Enthilt die Inkrafttretensbestimmung
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Geltende Fassung:
1. alle Arten von Waren den im Zollrecht vorgesehenen zollrechtlichen Be-
stimmungen zuzufithren,
2. im Rahmen der Abfindung gem40 dem Alkohol - Steuer und Monopolge-
sctz Bewilligungen zu erteilen und Anmeldungen entgegenzunehmen und
3. MaBnahmen der amtlichen Aufsicht in Zoll-, Verbrauchsteuer- und Mono-
polangelegenheiten, ausgenommen das Gliickspielmonopol, vorzunehnien.

Den Zollamtern erster Klasse ist bei Vorliegen eines wirtschaftlichen Bedar-
fes mit Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen ein é1tlicher Bereich
fiir die Abfertigung von Waren auferhalb ihres Amtsplatzes und fiir die Voll-
ziehung der in den Z 2 und 3 genannten Angelegenheiten zuzuweisen,

$ HHa Abs. 3 lantet:

(3) Die Zollamter zweiter Klasse sind zur Abfertigung fiir die Uberfih-
rung von Waren in den {reien Verkehr. in die vonibcrgehende Verwendung
oder in die aktive Veredelung sowie bei dec Ausfuhr oder Wiederausfuhr nur
befugt
1. im Reiseverkehr, sofern es sich um Waren handeit, die zu nichikommer-
ziellen Zwecken bestimmt sind, oder

2. wenn der Wert der Waren 50 000 S nicht iibersteigt, oder

3. nach MabBgabe einer Bewilligung, die die Finanzlandesdirektion fiir be-
stimmte Zollamter auf Antrag erteilen kann, wenn die Benutzung dieses
Zollamtes zu einer Vereinfachung oder Beschleunigung des Verkehrs
fihrt und die in der Bewilligung genannten Waren bei diesem Zollamt
ohne Schwierigkeiten abgefertigt werden konnen.

Vorgeschlagene Fassung:

1. alle Arten von Waren den im Zollrecht vorgesehenen zollrechtiichen Be-
stimmungen zuzufufiren,

2. im Rahmen der Abfindung gemaB dem Alkoholsteuergesetz Bewilligungen
zu erteilen,

3. Steueranmeldungen nach den Verbrauchsteuervorschriften, ausgenommen
fir die Tabaksteser und soweit in den Verbrauchstcuervorschriften nicht
anderes bestimmt ist, entgegenzunehunen und

<. MaBnahmen der amtlichen Aufsicht in Zoll-, Verbrauchsteuer- und Mono-
polangelegenheiten, ausgenommen das Gliickspielmonopel, vorzuneh-
men.

§ 14a 4bs. 3 loutet:

(3) Dic Zollamter zwciter Klasse sind zur Abfertigung fiir die Ubcrfiih-
1ung von Waren in den freten Verkehr, in die voriibergehende Verwendung
oder in die aktive Veredelung sowie bei der Ausfuhr oder Wiederausfuhir nur
befugt
1. im Reiscverkehr, sofesn es sich um Waren handelt, die zu nichtkommer-
ziellen Zwecken bestimmt sind, oder

2. wenn der Wert der Waren ¢ 000 Evro nicht iibersteigt, oder

3. nach Malgabe einer Bewilligung, die die Finanzlandesdirektion fiir be-
stimmte Zollimter auf Antrag erteilen kann, wenn die Benutzung dieses
Zollamtes zu einer Vereinfachung oder Beschleunigung des Verkehrs
fuhrt und die in der Bewilligung genannten Waren bei diesem Zollamt
ohne Schwierigkeiten abgefertigt werden konnen.

§ 14a Abs. 3a lauter:

(3a) Den Zotlamtern ist bei Vorliegen eines wirtschafilichen Bedarfes
mit Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen ein d1tlicher Bereich {ur
die Abfertigung von Waren zur Ausfuhr, fiir die Abfertigung von Waren
auBerhalb des Amtsplatzes und fiir die Vollziehung der in Abs. 2 Z 2 bis 4
genannten Angelegenheiten zuzuweisen,
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Geltende Fassung:
$ 146 Abs. 3 lauter:

(3) Der Bundesminister fiir Finanzen kann zur Vereinfachung des Ver-
fahrens mit Verordnung die Zustidndigkeiten zur buchma8igen Erfassung,
Mitteilung und Einhebung der Abgaben und Nebenanspriiche, sowie zur
Durchftihrung von Erstaitungen in der Ausfuhz, ganz oder teilweise von den
ortlich im Einzelfall zustdndigen Hauptzollamiern auf andere Hauptzolidmter
oder Zollamter iibertragen, wenn dies im Interesse der Kosteneinsparung, des
Einsatzes technischer Hilfsmittel oder der raschen Durchfuhrung des Veifah-
rens zweckdienlich ist. Alle ibrigen Zustandigkeiten. die den 6rtlich im Ein-
zelfall zustdndigen Hauptzolldmtern im Erhebungs-(Reelsmittel) verfahren
zukommen, werden hiedurch nichg berihrt.

§ 146 Abs. 4 lauiet;

{4) Um den Bediirfnissen der regionalen Wirtschaft Rechnung zu tragen,
kann die Finanzlandesdirektion mit Verordnung vom Hauptzoliamt Zustan-
digkeiten zu Zolldmtern erster Kiasse auslagern, wenn dies auch aus venwal-
tungsorganisatorischen Griinden zweckmaBig ist. Diese Verordnung ist durch
Anschlag beim Hauptzollamt und bei dem betreffenden Zollamt kundzuma-
chen.

Vorgeschlagene Fassung:
$ 14b 4bs. 3 lautet:

(3) Der Bundesminister fiir Finanzen kann zur Vereinfachung des Ver-
falirens mit Verordnung die Zustindigkeiten zur buchmiBigen Erfassung,
Mtteilung und Einhebung der Abgaben und Nebenanspriiche, zur Erhebung
der Verbrauchsteuern sowie zur Durchfihrung von Erstattungen in der Aus-
fuhr, ganz oder teihweise von den orttichim Einzelfall zusténdigen
Hauptzolldmtern auf andere Hauptzo!ldmter oder Zolldmier Gberiragen, wenn
dies im Interesse der Kosteneinsparung, des Einsatzes technischer Hilfsmittel
oder der raschen Durchfiihrung des Verfahrens zweckdienlich ist. Alle iibri-
gen Zustandigkeiten, die den drttich im Einzelfall zustdndigen Hauptzolidm-
term im Erhebungs-(Rechtsmittel)verfahren zukommen, werden hiedurch
nicht beriihrt.

$ 146 Abs. 4 lauter:

{4} Wenn es aus venvaltungsorganisatorischen Gritnden zweckmadig ist
oder den Bediirfnissen der regionalen Wirtschaft Rechnung trigt, kann die
Finanziandesdirektion mit Verordnung vom Hauptzollamt Zustandigkeiten
zu Zollamtern erster Klasse auslagern. Diese Verordnung ist durch Anschlag
beim Hauptzoilamt und bei dem betreffenden Zollamt kundzumachen. Ausla-
gerungen zu Zolldmtern im Bereich einer anderen Finanzlandesdirektion
erfolgen nur im Rahmen der diesen zugewiesenen &rtlichen Bereiche und im
Einvernehmen zwischen den betroffenen Finanzlandesdirektionen.

§ 170 Abs. 4 lautet:

(4)§ 14 Abs, 1und 4, § 14a Abs. 1,2,3Z2 und 3aund § 14b Abs. 3
und 4 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. xxx/2000 treten mit
1.1.2001 in Kraft.
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