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Stellungnahme des Vereins Eltern fiir Kinder Osterreich zum 2e
Kinderbetreuungsgeldgesetz o L

Der Verein Eltem fur Kinder Osterreich (EFKO) ist die Interessenvertretung
verlassenener oder familienbedirftiger Kinder und insbesondere in der ..
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Unterbringung dieser Kinder bei Pflege-, Adoptiveltern und Tagesmittern-aktiv—

Derzeit verfugt der EFKO tiber 110 Angestelite, wobei der Schwerpunkt bei D /. H/?‘ 7 £‘¢{
o ¥ 4

Pflegeeltemn, Adoptiveltem, Tagesmuttern und Sozialarbeiterinnen liegt.
Entsprechend dieses Aufgabenbereiches hat der EFKO als freier
Jugendwonhlfahrtstrdger grofltes Iinteresse zum vorgelegten Entwurf Stellung zu
nehmen.

1. Allgemeines

Der Verein EFKO ist der Auffassung, daR das Kinderbetreuungsgeld einen wichtigen
Fortschritt in der ésterreichischen Familienpolitik darstellt und dadurch Familien mit
Kleinkindern eine bessere finanzielle Unterstiitzung erhalten. In diesem Sinne
begrifien wir den vorliegenden Begutachtungsentwurf zum Kinderbetreuungsgeld.

2. Vorschlége und Kommentar zu einzelnen Paragraphen des Bundesgesefzes mit
dem ein Kinderbetreuungsgeldgesetz ff erlassen wird.

Der EFKO mdchte insbesondere im Hinblick auf den § 2.und § 15¢. und dringend auf
die Notwendigkeit von Verdnderung bzw. Anpassung hinweisen, da in der
gegenwartigen Fassung insbesondere die so wichtige Gruppe der Pflegeeltern
schlechergestelit werden als Adoptiveltemn, was sachlich schwer nachvollziebar ist
und potentiell auch dem Gleichheitsgrundsatz widerspricht. Folgende Punkte sind
hier im Detail hervorzuheben:

§ 2.

Hier wird der Anspruch auf Kinderbetreuungsgeld fir einen Elternteil
(Adoptivelternteil, Pflegeelternteil) formuliert. Das bestehende Karenzgeldgesetz
ermoglicht unterschiedliche Interpretationen , wonach Karenzgeld nur bei Vorliegen
der Voraussetzungen (Anwartschaft) und nur bei unentgeltlicher Pfiege bezogen
werden kann. Der Bezug von Pflegegeld, welches als eine Alimentation fur das Kind
zu bewerten ist und nicht als Familieneinkommen, stellt in diesem Zusammenhang
kein Entgelt dar und ist somit kein Grund, den Anspruch auf Kinderbetreuungsgeld in
Frage zu stellen oder abzulehnen. Wir weisen darauf hin, daf der Anspruch auf
Kinderbetreuungsgeld fur Pflegeeltern einer genauen Klarung bedarf, damit
Pflegeeltern grundlegend gleich- und sichergestellt sind.

§ 15c.

Die arbeitsrechtliche Schlechterstellung der Pflegemutter (kein Karenzuraub, kein
Kundigungsschutz) gegeniiber der Adoptivmutter oder der Pflegemutter, die ein Kind
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in unentgeltliche Pflege mit Adoptionsabsicht genommen hat, widerspricht dem
Gleichheitsgrungsatz.

Pflegeeitem nehmen als Partner der 6ffentlichen Jugendwohlifahrt Kinder in Pflege,
die aufgrund schwieriger sozialer und/oder wirtschaftlicher Verhaltnisse von ihren
Herkunftsfamilien nicht betreut werden kénnen. Haufig reagieren die Kinder auf die
Schwierigkeiten der Eltern mit Auffalligkeiten und lenken damit die Aufmerksamkeit
des Jugendamtes auf sich. Wenn sich durch die unterstiitzenden Mallnahmen der
Jugendwohlfahrt das Familiensystem nicht stabilisiert, zumeist weil sie nicht
angenommen werden, erfolgt eine Fremdunterbringung. Dabei ist die Unterbringung
eines Kindes in einer Pflegefamilie in vielen Fallen altersentsprechend und aufgrund
der Intensitat und Nahe der Bindungen in diesem familiaren System einer Betreuung
im institutionellen Rahmen, wie in Heimen oder Wohngemeinschaften vorzuziehen.

Das Ziel dieser Fremdunterbringung ist die psychosoziale und emotionale
Stabilisierung des Kindes unter besonderer Bericksichtigung der Beziehung zur
Herkunftsfamilie. Pflegeeltern miissen fur die Ubernahme eines Pflegekindes
personlich geeignet sein. Aufgrund der Erfahrungen im Pflegekinderwesen wird
zunehmend deutlicher, dal eine professionelle Ausbildung und Fortbildung far
Pflegeeltern notwendig ist, um das Woh! des Kindes zu gewahrleisten. Aufgabe der
Pfiegeeltem ist es, das Kind innerhalb seines Systems zu verstehen und mit ihm
daran zu arbeiten, daBl es ohne Auffilligkeiten als Teil beider Systeme (Pflegefamilie
— Herkunftsfamilie) seine Fahigkeiten entdecken kann. Obwoh! die Rickfihrung des
Kindes einen hohen Stellenwert hat, zeigt sich, daR die Fremdunterbringung in einer
Pflegefamilie meist eine langfristige Mallnahme ist.

in Zusammenarbeit der 6ffentlichen Jugendwohlfahrt mit freien
Jugendwohlfahrtstragern werden aufgrund der Erfahrungen mit angesteliten
Pflegeeltern und den Entwicklungen im Pflegekinderwesen sozialpddagogische und
arbeitsrechtliche Grundlagen fur Pfiegeeltern zum Wohl des Kindes erarbeitet. Darin
enthalten ist das Ziel, vermehrt Pflegeelterninteressenten anzusprechen und damit
mehr Kinder in Pflegefamilien unterbringen zu kénnen. Das bedeutet, dafd vor allem
auch im Beruf stehende Pflegeeitern und alleinerziehende Pflegemitter auf eine
arbeitsrechtliche Absicherung und auf die Gleichstellung mit Eltermn und Adoptiveltemn
angewiesen sind. Die Zahl der Pflegeeltern ist nicht nur aufgrund der erhéhten
Anforderungen (Orientierung am Kind, wertschatzende Haltung gegeniber den
Bezugssystemen des Kindes, Offenheit und Kompromissbereitschaft, intensive
kurzfristige Begleitung eines Kindes bei méglicher Ruckfihrung in die
Herkunftsfamilie ...) gesunken, sondern auch aufgrund der finanziellen und
arbeitsrechtiichen Schlechterstellung.

Es besteht ein groler Bedarf an Pflegeeltem, die die Jugendwaohifahrt vor allem
durch die Aufnahme von kieinen Kindern (unter drei Jahren) unterstatzen. Fr
Kleinkinder ist das Beziehungsangebot in einer Pflegefamilie von groler Bedeutung
fur inre Entwicklung. Daher wire es nur konsequent, den im Leistungsrecht durch
das neue Kinderbetreuungsgeldgesetz verankerten Anspruch von Pflegeeitern auf
Kinderbetreuungsgeld (§ 2) fir Pflegekinder, auch im Arbeitsrecht anzupassen.
Bisher haben Pflegeeltern, die Kinder gem. § 186 ff. ABGB in ,entgeltliche” Pflege
auf Auftrag und unter Aufsicht der Jugendwohifahrtstréger Gbemehmen, keinen
Anspruch auf arbeitsrechtlichen Eiternuriaub/Karenzuraub mit Kindigungsschutz.
Sie sind auf das Entgegenkommen der jeweiligen Arbeitgeber angewiesen, um
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Eltemuriaube mit diesen vereinbaren zu kénnen. Diese arbeitsrechtliche
Schiechterstellung (kein Karenzurlaub, kein Kindigungsschutz) und bislang auch
eine Schlechterstellung im Leistungsrecht (kein Anspruch auf Karenzgeld) trifft
Pflegeeltemn besonders hart. Ohne sozial- und arbeitsrechtliche Absicherung ist es
Pflegeelternbewerbern fast unmaoglich, sich vorbehaltlos auf die Austibung dieses
professionellen Familienbeziehungsangebotes einzulassen. Dies hat zur Folge, daR
die offentliche Jugendwohifahrt in zunehmendem Maf} auf die Unterbringung von
Kindern, auch von kleinen Kindern, in Heimen oder Wohngemeinschaften, welche
hohe Kosten verursachen, zuriickgreifen mufl. Eine Differenzierung zwischen
Pfiegeeltern und Adoptiveltem bzw. Eltern, die Kinder in Adoptionsabsicht
unentgeltlich in Pfiege nehmen entspricht nicht mehr den Anforderungen und
Erwartungen der Jugendwohlfahrt.

Zusammenfassung:

Der Verein EFKO begrifit das neue Bundesgesetz, durch welches vermehrt
Familien, die bisher noch keinen Anspruch auf finanzielle Unterstitzung hatten,
sichergestellt werden. Es muR aber mit Nachdruck eine dem Geiste des geplanten
Gesetzes durch und durch entsprechende Ki&rung bzw. Verdnderung der § 2. und §
15c¢. angeregt werden, durch welche auch die Pflegefamilien, die durch ihre Arbeit
das Wohl des Kindes fordern, entsprechend unterstitzt werden.

Hochachtungsvoll

Dr. Ursula Gottweis eh.
Verein Eltern fur Kinder Osterreich, fachliche Leitung
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