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Stellungnahme zum Sozialrechts-Anderungsgesetz 2000

Die Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte dankt fir die Ubermittlung des Entwurfs
zu einem Sozialrechts-Anderungsgesetz 2000 und nimmt hierzu wie folgt Stellung:

I. Allgemeiner Teil

Der vom Bundesministerium flr soziale Sicherheit und Generationen vorgelegte Geset-
zesentwurf beinhaltet dramatische Verschlechterungen im Pensionsrecht und im Gesund-

heitswesen.

Wie bereits mehrfach &ffentlich dargelegt, werden diese MalRnahmen von der gesetzlichen
Interessensvertretung der Arbeitnehmer mit nachstehenden Begriindungen ausdriicklich

abgelehnt.
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1. Grobe MiBachtung des Vertrauensschutzes

Die tberfallsartig angesetzten und bereits ab 1.10.2000 (!) wirksam werdenden Anderun-
gen im Pensionsrecht, insbesondere
- Anhebung des gesetzlichen Pensionsalters bei den vorzeitigen Alterspensionen bei
langer Versicherungsdauer und bei Arbeitslosigkeit um
1 Y2 Jahre
- Erhodhung der Pensionsabschlage
- Wegfall der vorzeitigen Alterspension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit
- Reduktion der Witwen-/Witwerpensionen auf bis zu Null
stellen eine grobe MiBachtung des verfassungsrechtlich garantierten Vertrauensschutzes
dar.

Menschen, die seit Jahrzehnten gearbeitet und Beitrdge in die gesetzliche Pensionsversi-
cherung einbezahit haben, werden plotzlich und ohne Notwendigkeit mit einer massiven
Verschlechterung ihrer Rechtsposition konfrontiert und — in sehr vielen Fallen - in die Al-
tersarbeitslosigkeit abgedrangt.

2. Kostenverlagerungen statt finanzielle Entlastungen

Als Ziel des Regierungsvorhabens werden im Vorblatt zu den Erauterungen zum Geset-
zesentwurf die Entlastung des Bundeshaushalts um 10 Mrd S (im Jahr 2003) und die lan-
gerfristige Entlastung der Finanzierung der Alterssicherung genannt.

Die Notwendigkeit, allein bei den Pensionen aus der gesetzlichen Pensionsversicherung

10 Mrd S einzusparen, um den Bundeshaushalt kurz- bzw mittelfristig zu entlasten, wird

ins Treffen gefubhrt von einer Bundesregierung, die gleichzeitig

- den Unternehmern etliche Milliarden durch Senkung ihrer Sozialversicherungsbeitrage
in Aussicht stelit

- ankindigt, die schon jetzt sehr hohen Subventionen fir die Landwirtschaft um mehrere
Milliarden zu erhéhen

- neue Sozialleistungen fir Gutverdienende einflihren will (zB Zahlung des Mehrkindzu-

schlags zur Familienbeihilfe, auch wenn das Einkommmen Gber der Héchstbeitrags-
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grundlage liegt).

Eine Entlastung des Bundeshaushalts ist damit ausgeschlossen. Erreicht wird eine ganz
gezielt angelegte Umverteilung von Arbeitnehmerhaushalten mit kleinen und mittleren Ein-
kommen hin zu den Wohihabenden bzw von den Arbeitnehmerhaushalten hin zu den
Selbstandigen. Auch von der Europaischen Kommission wird in ihrem Bericht ,, Stability
Programme for Austria, 2000 — 2003* auf die eingeschrankte Wirkung von Sparprogram-
men hingewiesen, wenn gleichzeitig Familienleistungen ausgeweitet, Lohnnebenkosten
gesenkt und zusatzliche Férderungen an den Agrarsektor ausgeschittet werden.

Dieser klare interessenspolitisch ausgerichtete Ansatz wird zB auch daraus erkennbar,
daR parallel zum geplanten Wegfall der vorzeitigen Alterspension wegen geminderter Ar-
beitsfahigkeit im Bereich der Arbeitnehmer die entsprechende Regelung fiir die Bauern
verbessert werden soll!

Erganzend bleibt anzumerken, daf} die auf langfristiges Vertrauen aller Generationen ge-

stiitzte Pensionsversicherung fur kurzfristig angelegte Malinahmen zur Budgetkonsolidie-
rung von vornherein denkbar ungeeignet ist. Budgetsanierung und Pensionsreform dirfen
nicht miteinander vermengt werden.

Auch das Ziel der ,langerfristigen Entlastung der Finanzierung der Alterssicherung” halt
einer naheren Uberprifung nicht stand. Eine tatsachliche substanzielle Entlastung der
Alterssicherung wirde erreicht werden, wenn den Menschen die Méglichkeit geboten wer-
den wirde, langer im Erwerbsleben zu verbleiben, wenn sie also nicht bereits Jahre vor
Erreichung des Anfallsalters fir eine ,vorzeitige* Alterspension aus den Unternehmen ge-
drangt werden wiirden, wie das derzeit in sehr vielen Fallen geschieht. Wird das gesetzli-
che Pensionsalter ohne die Sicherstellung erhéht, dal® die Menschen langer arbeiten kén-
nen, dann wird das im wesentlichen nur zu einer Kostenverlagerung von der Pensionsver-
sicherung hin zur Arbeitslosenversicherung filhren. Die Einsparungen ergeben sich dann
bestenfalls aus einem geringeren Unterstiitzungsniveau oder wenn tberhaupt kein Lei-
stungsbezug gegeben ist. Darliber hinaus muB} vor diesem Hintergrund damit gerechnet
werden, dal alle Méglichkeiten ausgeschopft werden, um vor dem Inkrafttreten der

Rechtsverschiechterungen noch in die Pension eintreten zu kdnnen.
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3. Fehlende Verfassungskonformitat

Die Verfassungskonformitat eines Grundrechtseingriffs wird vom VfGH nach einem Prii-
fungsschema beurteilt, der sogenannten Verhaltnismaigkeitsprifung. Dabei ist auch die
Frage zu prifen, in welchem Verhaitnis die Schwere des Eingriffs und das verfolgte Ziel

zueinander stehen.

Wendet man dieses Schema auf die Vorhaben der Regierungsparteien an, so wird die
Verfassungswidrigkeit deutlich.

Es kann nicht bezweifelt werden, daR fiir Personen, die knapp vor Erreichen der gelten-
den Altersgrenzen fur den Pensionsantritt stehen und jahrzehntelang Beitrage in das Sy-
stem einbezahlt haben, eine kurzfristig angesetzte Anhebung dieser Altersgrenzenum 1 2
Jahre kombiniert mit der Erh6hung von Pensionsabschlagen als schwerwiegender Eingriff
in erworbene Rechtspositionen zu werten ist. Ganz besonders gilt das fir die gro3en Zahl
von Betroffenen, die keine Moglichkeit haben werden, wahrend dieser 1 %2 Jahre einer
Erwerbsarbeit nachzugehen.

Ebenso klar wie das Vorliegen eines schwerwiegenden Eingriffs in erworbene Rechtsposi-
tionen ist nach Auffassung der Arbeiterkammer aber auch, dass die von der Regierung
angefiihrten Begriindungen fiir dieses Vorgehen absolut nicht stichhaltig sind. Die oben
angeflhrten Argumente zeigen das mit aller Deutlichkeit.

Zu beachten ist auch, daf in einer Verfassungsbestimmung geregelt ist, dal die Anhe-
bung des Pensionsalters der Frauen (zur Angleichung an Altersgrenzen fur Manner) erst
ab dem Jahr 2018 erfolgen wird.

4. Der Gesetzesentwurf geht weit iiber das Regierungsiibereinkommen hinaus

Vergleicht man den nunmehr vorgelegten Gesetzesentwurf mit den urspriinglichen Festle-
gungen im Regierungsibereinkommen, so wird deutlich, daf viel tiefere Einschnitte in das
Pensionsrecht gesetzt werden sollen als ursprunglich angekiindigt wurde und das Kur-

zungsprogramm von 10 Mrd S auf 15,67 Mrd S erhdht wird.
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Zusatzlich zu den bereits im Regierungsiibereinkommen enthaltenen gravierenden
Rechtsverschlechterungen (insbesondere: Anhebung des Pensionsalters beginnend mit
dem 1.10.2000; Erhéhung der Pensionsabschlage; Kiirzung von Witwen-
MWitwerpensionen auf bis zu 20 %) werden nunmehr noch etliche weitere ,Einsparmal}-

nahmen* prasentiert:

- Wedgfall der vorzeitigen Alterspension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit

- Kirzung von Invaliditats- und Berufsunfahigkeitspensionen

- Kirzung von Witwen-/Witwerpensionen bis Nuli

- Pensionsanpassung nach dem Konzept der ,Nettoanpassung” (und allfallige Einmal-
zahlungen zum Inflationsausgleich) anstelle der im Regierungsiibereinkommen ange-

kiindigten Wertsicherung

Den Regierungsparteien muf} in diesem Zusammenhang auch eine mangelhafte Informa-
tion der Bevdlkerung zum Vorwurf gemacht werden. Die geplante Kiarzung von Invaliditats-
und Berufsunfahigkeitspensionen wurde weder im Regierungsiibereinkommen noch im
Ministerratspapier zur Pensionsreform vom 5.4.2000 angefiihrt und wird selbst in den Er-
lauterungen zum Gesetzesentwurf mit keinem Wort erwahnt — und das bei einer Mafinah-
me, die fir viele gesundheitlich beeintrachtigte Menschen eine ganz betrachtliche Rechts-

verschlechterung bedeutet!

Der Wegfall der vorzeitigen Alterspension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit wurde erst-
mals von der von der Regierung eingesetzten Expertenkommission ins Spiel gebracht. Im
Bericht der Kommission findet sich dieser — nach Auffassung der Arbeiterkammer vollig
Uiberzogene - Vorschlag allerdings als Teil einer Alternativvariante zum Vorhaben der Re-
gierung, das Pensionsailter bereits ab 1.10.2000 anzuheben (die Anhebung der Alters-
grenzen héatte nach dieser Alternativvariante erst spater erfolgen sollen). Nach dem vor-
gelegten Entwurf soll nunmehr der Wegfall der vorzeitigen Alterspension wegen gemin-
derter Arbeitsfahigkeit mit der Altersanhebung bereits ab 1.10.2000 kombiniert werden,
was die Gesamtwirkung des MalRnahmenpakets ganz wesentlich verscharft.
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Ahnlich wie beim Wegfall der vorzeitigen Alterspension wegen geminderter Arbeitsfahig-
keit wurde auch bei den Witwen-/Witwerpensionen mit der nunmehr beabsichtigten Re-
duktion auf bis zu Null ein Vorschlag der Expertenkommission aufgegriffen und in wesent-
lich verscharfter Form préasentiert. Die Herabsetzung auf bis zu Null hatte nach dem Vor-
schlag der Kommission fiir Pensionszuerkennungen ab dem 1.1.2004 zum Tragen kom-
men sollen, laut Entwurf soll das bereits ab 1.10.2000 gelten.

Lediglich bei den Pensionsabschlagen gab es bisher nach der berechtigten Kritik der In-
teressensvertretungen der Arbeitnehmer ein teilweises Einlenken der Regierung. Die radi-
kalen Kirzungen, die nach dem Regierungsiibereinkommen zu befiirchten waren, wurden
selbst von der von der Regierung eingesetzten Expertenkommission bestétigt und durch
die Aufnahme einer Abschlags-Obergrenze bei 10,5 Pensionsprozenten etwas entschéarft.

Insgesamt gesehen beinhaltet der Gesetzesentwurf jedenfalls Einschnitte in das Pensi-
onsrecht, die noch um etliches hérter ausgefallen sind, als bereits nach dem Regierungs-
Ubereinkommen zu befiirchten war. Diese ganz klare Verscharfung kommt nicht zuietzt
darin zum Ausdruck, da nunmehr far das Jahr 2003 anstelle der bisher genannten 10
Mrd 8S ein Einsparvolumen von 15,67 Mrd &S allein aus der gesetzlichen Pensionsversi-
cherung beabsichtigt ist!

Erganzend bleibt noch anzumerken, dass laut Regierungsiibereinkommen binnen Kirze
mit einer weiteren ,Pensionsreform” zu rechnen ist — die fur diese weitere ,Reform” im
Ubereinkommen genannten Themenbereiche (Uberpriifung der Beitragszeiten und der
Durchrechnungszeiten, Uberpriifung der Steigerungsbetréige etc) lassen befiirchten, daf
in Kirze weitere Leistungskirzungen prasentiert werden und die jetzt vorgelegten Maf-
nahmen von der Regierung nur als Einleitung zu fortgesetzten Kiirzungen im Bereich der

gesetzlichen Pensionsversicherung verstanden werden.

Ahnliche MaRnahmen sind auch bei den Beamtenpensionen geplant, wenngleich nicht
auszuschlieflen ist, dal} es nach den zuletzt beschlossenen Annaherungsschritten nun-
mehr wieder zu einer Auseinanderentwicklung der verschiedenen Pensionssysteme
kommt. Eine derartige Entwicklung wiirde auf breites Unverstandnis bei den Arbeitern und
Angesteliten stoflen und wird von der gesetzlichen Interessensvertretung der Arbeitneh-
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mer abgelehnt.

5. Keine Demontage der gesetzlichen Pensionsversicherung

Vieles spricht dafiir, daB die massiven Verschlechterungen im Bereich der gesetzli-

chen Pensionsversicherung Teil eines Gesamtkonzepts mit folgenden Zielsetzun-

gen sind:

- Reduktion der gesetzlichen Pensionsversicherung (,1.Saule*) auf eine Grundpension

- Umwandlung der Abfertigung in einen Pensionsbeitrag zur Finanzierung einer
.2.Saule”

- Starkung der privaten Alterssicherung durch weitere Ausweitung der steuerlichen For-

derung

Ein derartiges Pensionskonzept wiirde ganz eindeutig zu Lasten der Arbeitnehmer und zu
Lasten des sozialen Ausgleichs gehen. Arbeitnehmer wiirden wesentlich mehr Beitrage
zahlen (Abfertigung als zusatzlicher Pensionsbeitrag) und gleichzeitig wiirden sie in Sum-
me bestenfalls soviel an Pension erhalten als nach geltendem Recht. Personen mit unter-
brochenen Erwerbsverlaufen (Kindererziehungszeiten, Zeiten der Arbeitslosigkeit etc)
wirden wesentlich schlechter abschneiden, weil Ersatzzeiten” weder in der ,2.S&ule”
noch bei Privatpensionen Beriicksichtigung finden. Ginstiger kénnte ein derartiges Sy-
stem bestenfalis fir Wohlhabende sein, die es sich leisten kdnnen, steuerbegiinstigt um-

fangreiche Privatvorsorge zu betreiben.

Die Arbeiterkammer lehnt ein derartiges Konzept mit Entschiedenheit ab und fordert dem-
gegeniber von der Bundesregierung ein klares Bekenntnis zur gesetzlichen Pensionsver-
sicherung und zur Verpflichtung des Staates, sich an der Finanzierung der Pensionen

durch die Zahlung eines Bundesbeitrages zu beteiligen. Im Bereich der Pensionsversiche-
rung der Unselbstandigen liegt der Bundesbeitrag derzeit weit unter den gesetzlichen fest-

gelegten Hochstgrenzen.
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6. Der GroBteil der dlteren Arbeitnehmer hat keine Chance ldnger im Erwerbsieben
zu verbleiben

Die Bundesregierung ist offensichtlich der Meinung, dal} es in der Entscheidungsfreiheit
jedes einzelnen liegt, bis 60 (Manner) bzw 55 (Frauen) im Erwerbsleben zu verbleiben
oder mit Erreichung dieser Altersgrenzen in Pension zu gehen.

Aus einer Reihe von Unteriagen1 ist jedoch ersichtlich, da® aitere Arbeitnehmerinnen in
sehr vielen Féllen bereits Jahre vor Errreichung der in Frage stehenden Altersgrenzen auf
dem Arbeitsmarkt keine Chance mehr haben. Noch viel schlechter sind die Arbeits-
marktchancen naturgemaf fur 55-Jahrige (Frauen) bzw fir 60-Jahrige (Manner).

Wie gravierend diese Probleme sind, wird auch daran deutlich, da® mehr als

50 % aller Pensionseintritte nicht unmittelbar im Anschluf an Erwerbsarbeit erfolgen, son-
dern im Anschiuf3 an Arbeitslosigkeit, Krankenstand oder Nicht-Erwerbstatigkeit (Frauen,
die wegen der Anrechnung von Partnereinkommen keine Notstandshilfe erhalten, werden
statistisch den Nicht-Erwerbstédtigen zugezahit).

Die Regierungsparteien unterschatzen das Problem, dementsprechend ist das begleitende
.Bundel von MaRnahmen* fur altere Arbeitnehmer aus mehreren Griinden ungeeignet,
adaquate Abhilfe zu schaffen.

Diese MalRnahmen kommen fir viele Betroffene viel zu spat - der Grof}teil der Maf3nah-
men soll erst zeitgleich mit dem Anheben der Altersgrenzen in Kraft treten, obgleich be-
kannt ist, dal arbeitsmarktpolitische MalRnahmen eine nicht selten erhebliche Vorlaufzeit
brauchen, bis sie zur vollen Wirksamkeit kommen.

Das MalRnahmenpaket ist dariiber hinaus aber auch viel zu eng gefalit — der Mitteleinsatz
ist im wesentlichen auf die Mehrkosten aus der geplanten Verldngerung der Bezugsdauer
fur Arbeitslosengeld ausgerichtet! Zentrale Problemfelder fiir die Erwerbschancen alterer
Arbeitnehmer, wie etwa der Erhalt der Gesundheit, werden im ,MaRnahmenbiindel“ nicht
einmal erwahnt.
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7. Alternativvorschlag von OGB und AK

im von OGB und AK erstellten Pensionsmemorandum, das den zustandigen Ministern und
dem Bundeskanzler bereits vor mehreren Wochen zur Kenntnis gebracht wurde, findet
sich folgende zusammenfassende Einschatzung des Regierungsvorhabens:

»Der von der Regierung vorgeschlagene Weg zur Erreichung der Budgetziele und
zur langfristigen Sicherung der Pensionen ist unsozial und nur mit politischen Wer-
tungen erklarbar, die eindeutig gegen die Interessen der Arbeitnehmer gerichtet

sind.

Es ist kein Sachzwang, sondern eine Frage der politischen Entscheidung, ob die Rechte
von zigtausenden Menschen mifRachtet werden, die jahrzehntelang gearbeitet und Beitra-
ge zur Finanzierung der sozialen Sicherheit in unserem Land geleistet haben oder ob an-

dere Lésungen gesucht werden.

Die Interessensvertretungen der Arbeitnehmer treten dafir ein, die Sicherung der Pensio-
nen und die Finanzierung des Bundesbeitrags ohne unvertretbare soziale Harten fur ein-
zelne Bevolkerungsgruppen vorzunehmen und mit einer tatsachlichen Langfristperspektive

zu verbinden.”

OGB und AK haben als Alternative vorgeschlagen:

- Nationale Kraftanstrengung zur Verbesserung der Arbeitsmarktchancen élterer

Arbeitnehmer — Arbeit ermoglichen statt Abschieben in die Arbeitslosigkeit

- Versicherungsfremde Leistungen abdecken — kostengerechte Finanzierung der
Ersatzzeiten statt Arbeitgeberbeitrige senken und teure Wahlversprechen finan-

zieren

! Siehe zB »Wege des Ubertritts in den Ruhestand nach Pensionsart und Geschlecht — 1998* in der Beilage B im An-
hang zum Bericht der Expertenkommission
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- Ungerechtigkeiten bei der Finanzierung der Pensionen beseitigen — Eigenfinan-
zierungsraten bei den Gewerbetreibenden und Bauern erhéhen statt Pensions-
recht (fiir alle) verschlechtern

- Abgabenhinterziehung stoppen — Organisierte Schwarzarbeit von Unternehmun-
gen und Steuerhinterziehung bekdmpfen statt Geld bei den Schwichsten einspa-
ren

- Gesetzliche Pensionsversicherung weiterentwickeln — Ausarbeitung eines fun-
dierten ,,Optionenberichts* fiir kiinftige Reformschritte statt unnotiger Panikma-
che

Eine nationale Kraftanstrengung zur Verbesserung der Arbeitsmarktchancen alterer Ar-
beitnehmer kann innerhalb weniger Jahre eine Anhebung des durchschnittlichen Pensi-
onsantrittsalters erméglichen, ohne daB diese in die Arbeitslosigkeit abgedrangt werden.
Selbst bei Gegenrechnung der erforderlichen Mehrausgaben fir ArbeitsmarktmalRnahmen
lieRe sich bei einem Ansteigen um 1 Jahr ein Einsparvolumen von mindestens 5 Mrd S
realisieren. Ein umfassender Forderungskatalog mit dem Titel ,Eine altersgerechte Ar-
beitswelt schaffen” findet sich im Anhang zum Pensionsmemorandum.

Die seit langem eingeforderte kostendeckende Abdeckung versicherungsfremder Leistun-
gen (Ersatzzeiten) kénnte in den nachsten Jahren aufgrund der giinstigen Finanzlage in
den hauptsachlich betroffenen Sozialtépfen (Familienlastenausgleichsfonds, Arbeitslosen-
versicherung) ohne zusatzliche Budgetbelastung erheblich vorangebracht werden. Die
Pensionsversicherung und damit auch der Bundesbeitrag kénnten durch eine kostendek-
kende Finanzierung der Ersatzzeiten um etliche Milliarden entlastet werden. Stattdessen
plant die Regierung, die Uberschiisse zur Senkung der Arbeitgeberbeitrage und zur Fi-

nanzierung teurer Wahiversprechen zu verwenden.

Die Ungerechtigkeiten bei der Finanzierung der Pensionen werden von der Regierung
nicht angetastet. Selbst die im Regierungsiibereinkommen festgelegte — und sehr be-
scheiden angelegte — Erh6hung der Eigenfinanzierung um je 250 Mio S bei Gewerbetrei-
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benden und Bauern wird auf die lange Bank geschoben. Im Pensionsmemorandum wird
eine Erhdhung der Eigenfinanzierung um je 1 Mrd S gefordert.

Durch eine nachhaltige Bekampfung organisierter Schwarzarbeit und durch verstarkte
Bemiihungen zur Steuereintreibung kénnten Mehreinnahmen von zumindest 3 Mrd S er-

zielt werden.

Diese Maflnahmen wiirden zusammengenommen selbst bei einer nur teilweisen Umset-
zung ausreichen, um das von der Regierung angepeilte Einsparvolumen von 10 Mrd S bis
zum Jahr 2003 realisieren zu kénnen.

Klar ist aber auch, dal die gesetzliche Pensionsversicherung weiterentwickelt und an
neue Gegebenheiten angepaft werden mufd. Die Interessensvertretungen der Arbeitneh-
mer verschlieBen sich deshalb keineswegs einer ehrlich und sachlich gefihrten Diskussi-
on Uber erforderliche Anderungen im Pensionsrecht (sowohl auf der Finanzierungs- als
auch auf der Leistungsseite). OGB und AK schlagen vor, unter Federfiihrung des National-
rats innerhalb eines Jahres einen ,Optionenbericht* mit Konzepten zur langfristigen Aus-
gestaltung der gesetzlichen Pensionsversicherung als fundierte Entscheidungsgrundlage

fur die Politik zu erarbeiten.

8. Abkehr vom sozialen Dialog

Die gesetzliche Pensionsversicherung und die gesetzliche Krankenversicherung sind Ker-
nelemente des Osterreichischen Sozialsystems. Beide Zweige der Sozialversicherung ha-
ben vor allem fiir Arbeitnehmer ganz wichtige Funktionen zur Bewaltigung schwieriger
Lebenslagen (Krankheit) bzw zur materiellen Absicherung im Alter.

Befremdend ist, da die Regierungsparteien davon abgehen, die Sozialpartner in Fragen
der Ausgestaitung und der Weiterentwicklung der Sozialversicherungssysteme einzubin-
den. Wie die Gesprache gezeigt haben, die im Vorfeld der Erstellung des Gesetzesent-
wurfs (und teils auch wahrend der Begutachtungsfrist) gefuhrt wurden, waren die zustan-
digen Minister nicht bereit, (iber die zentralen Punkte des Regierungsvorhabens ernsthaft

zu verhandeln. Gesprachsmaglichkeiten wurden nur zu Randfragen zugestanden, nicht
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aber zu den Kernelementen und nicht Gber alternative Lésungsvorschidge, wie sie die In-
teressensvertretungen der Arbeitnehmer zB mit dem Pensionsmemorandum vorgelegt
haben.

Vor diesem Hintergrund ist es nicht verwunderlich, dalR auch das Begutachtungsverfahren
von der Regierung nicht als Teil eines Meinungsbildungsprozesses verstanden zu werden
scheint — und das bei einem Gesetzesentwurf, der entgegen friiheren Gepflogenheiten
ohne breite Vordiskussion unter Einbindung der Interessensvertretungen erstelit worden
ist.

Die Tatsache, daf® zwischen dem Ende der Begutachtungsfrist (24.5) und dem urspriing-
lich in Aussicht gestellten Tag fir die Behandlung im Ministerrat (26.5.) nur 1 Tag liegt,
schliellt eine seritse Befassung mit den im Zuge der Begutachtung eingebrachten Argu-
menten aus.

8. Arbeitsmarktpolitische BegleitmaBnahmen

Im Alilgemeinen Teil der Erlduterungen zu den Artikeln 5 bis 8 wird zutreffend angemerkt,
dass im Hinblick auf die Situation dlterer Arbeitnehmerinnen auf dem Arbeitsmarkt ar-

beitsmarktpolitische Begleitmalnahmen erforderlich sind.

Damit wird der von der Bundesarbeitskammer schon bisher detailliert geduRerten Kritik
gefolgt, dass durch die geplante Anhebung des Pensionsalters um eineinhalb Jahre nicht
nur unter Verletzung des Vertrauensschutzes in die Lebensplanung der Menschen unzu-
lassig eingegriffen wird, sondern auch, dass damit massive Arbeitsmarktprobleme verur-
sacht werden, denen nur mit legistischen Korrekturmassnahmen

begegnet werden kann.

Diese Begleitmafinahmen sind in ihrer Gesamtheit allerdings nicht geeignet, die durch
das Sozialrechts-Anderungsgesetz 2000 erzeugten oder verscharften Arbeitsmarktpro-
bleme auch zu lésen.
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Eine Gesamtbewertung dieses MalRnahmenentwurfs, der ohne ernsthafte Verhandlung mit

den Sozialpartnern zustandegekommen ist, ergibt aus Sicht der Bundesarbeitskammer,

dass die vorgesehenen Begleitmassnahmen insgesamt keinen ausreichend positiven Ar-

beitsmarkteffekt erwarten lassen sondern sich zum Teil sogar als arbeitsmarktpolitisch

kontraproduktiv erweisen kénnen.

Durch ihre unausgewogene Ausgestaltung tragen sie zu einem betrichtlichen Teil eher
den Charakter eines Umverteilungsprogramms zu Lasten der Arbeitnehmerinnen und
zu Gunsten der Arbeitgeberinnen: Letztere erhalten Begiinstigungen ohne ausreichen-
de Gegenleistung, Arbeitnehmerinnen miissen dagegen finanzielle Nachteile und er-
héhten Druck am Arbeitsplatz hinnehmen , die 6ffentliche Hand wiederum hat hohere
Kosten zu tragen und der Arbeitsmarkteffekt ist fraglich (vgl zB unten die Ausfiihrungen
zur Altersteilzeit).

Die finanziellen Auswirkungen der Reformpunkte sind zum Teil unwégbar es wird un-
terlassen, bei den vorgesehenen Maflnahmen, die auf die Sicherung bedrohter Ar-
beitsverhéaltnisse abstellen, fur die Effektivitat dieser Mallnahmen Sorge zu tragen.
Erfolgversprechende Praventionsansatze zB im Gesundheitsbereich fehlen zur Ganze.
Véllig unverstandlich ist das Fehlen jeglichen Ansatzes der Wiedereingliederung be-
reits arbeitsloser alterer Arbeitnehmerinnen, cbwoh! gerade die Wiedereingliederung
unbestritten das Hauptproblem im Zusammenhang mit der Altersarbeitsiosigkeit dar-
stellt, 66.000 Arbeitslose (iber 45 Jahre alt sind, davon 46.000 Giber 50 Jahre (vgl! die
amtliche Statistik des Arbeitsmarktservices von April 2000) und die Halfte der Men-
schen, die derzeit eine Alterspension antreten, dies aus bestehender Arbeitslosigkeit
heraus tun miissen.

Soweit den beabsichtigten arbeitsmarktpolitischen BegleitmalRnahmen aber eine posi-
tive (Teil-)Wirkung zugeschrieben werden kann, ist in Kritik zu ziehen, dass sie ledig-
lich bis zum 31.12.2003 befristet sind, die negativen sozialen und arbeitsmarktpoliti-
schen Auswirkungen des Sozialrechts-Anderungsgesetzes 2000 jedoch dariiber hin-
aus andauern werden.

Nicht beachtet wird ferner, dass praventive BegleitmalRnahmen nicht unmittelbar ar-
beitsmarktpolitisch wirken kdnnen, die schockartige Erhéhung des Pensionsantrittsal-
ters belastet den Arbeitsmarkt aber unverziglich: die bereits arbeitslosen alteren Ar-

beitnehmerinnen verbleiben zu schlechteren Bedingungen in der Arbeitslosigkeit.
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Angesichts der bereits wiederholt betonten Tatsache, dass eine am Arbeitsmarkt deut-
lich spirbare demografisch bedingte Entspannung der Situation fir altere Arbeitneh-
merinnen erst um das Jahr 2005 eintreten wird, sind auch Zeitpunkt und Methodik der
Anhebung des Pensionsalters falsch gewéhlt. Aus Sicht der Bundesarbeitskammer
sind arbeitsmarkt- und gesundheitspolitische Maftnahmen zur Anhebung des fakti-
schen Pensionsalters jedenfalls der Anhebung des gesetzlichen Pensionsalters vorzu-
Ziehen.

Die Bundesarbeitskammer hat in ihrem der Bundesregierung bekanntgegebenen Alter-
nativkonzept aufgezeigt, wie das faktische Pensionsalter erfolgreich und mit sozialer
Verantwortung erhdht werden kann, chne dass dadurch Arbeitslosigkeit erzeugt wird.
Die mit dem Sozialrechts-Anderungsgesetz 2000 beabsichtigten arbeitsmarktpoliti-
schen Begleitmallnahmen werden jedoch nicht verhindemn, dass rund 20.000 bis
25.000 altere Arbeitnehmerinnen zusatzlich arbeitslos werden, weil ihnen ohne Per-
spektive auf dem Arbeitsmarkt der Pensionsantritt verwehrt bleibt.

Selbst bei einer vorsichtigen Schatzung ist damit flir einen Arbeitslosen, der dadurch
langer arbeitslos bleiben muf}, ein individueller Schaden von rd ATS 100.000,-- zu er-
warten, in vielen Fallen wird der Einkommensverlust fiir arbeitsiose &ltere Arbeitneh-
merinnen noch deutlich hoher ausfallen. Dieses sozialpolitisch provokante Ergebnis
wiegt umso schwerer , wenn die gleichzeitig vorgesehenen finanziellen Beglinstigun-
gen fir Arbeitgeberinnen auf der anderen Seite bedacht werden.

Ein Gesetzgeber, der ein derartiges Vorhaben beschlieldt, wird sich keineswegs — wie
im allgemeinen Teil der Efduterungen behauptet — auf eine ausgewogene Lastenver-
teilung berufen kénnen, die Tatsachen widerlegen dies in eindeutiger Weise.
Zusammenfassend mul zu diesem Teil des Entwurfes festgehalten werden, dass er
unzweckmaflig und unausgereift ist und aus Sicht der Bundesarbeitskammer voéllig neu
konzeptiert werden solite. Dies ist unerldsslich, wenn eine positive Arbeitsmarktwir-
kung und die soziale Ausgewogenheit tatsachlich ein ernstgemeintes Ziel des Vorha-
bens sein sollte.

9. Strukturreformen in der Krankenversicherung fehlen

Den bisher bekannt gewordenen Vorhaben der Bundesregierung zur Sanierung der Kran-

kenkassen fehlen nicht nur strukturverdndernde Elemente, sondern auch fur die Wieder-
herstellung einer ausgewogene Gebarung die erforderliche finanzielle Ergiebigkeit.
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Das zusténdige Staatssekretariat hat ein Malnahmenbindel zur Verminderung des Kas-
sendefizits mit einer Mandvriermasse von mehr als 6 Mrd. S vorgeschlagen. Dieser Betrag
verteilt sich auf Einsparungen beim Verwaltungsaufwand (1,5 Mrd. S), auf Ausgabensen-
kungen bei Medikamenten (2,5 Mrd. S) und auf Mehreinnahmen durch Selbstbehalte im
Ausmal} von 2 Mrd. S.

Diese Vorschlage sind die Grundlage des politischen ,Sanierungsauftrages” an die Kran-
kenkassen vom 14. April 2000 und damit auch des gegenstandlichen Entwurfs.

Der Entwurf ignoriert die Ursachen des Kostenanstiegs, wie die Anbieterdominanz im Ge-
sundheitswesen, die Zunahme von Doppel - und Mehrfachbehandlungen oder das Fehlen
von Qualitatsstandards. Uniibersehbar ist aber, daR Arzte, Apotheker und die Industrie -
von diesen Mallnahmen nicht alizu hart getroffen werden sollen.

Es bestehen begriindete Zweifel, ob das angestrebte Konsolidierungsziel iberhaupt er-
reichbar ist.

im vorliegenden Entwurf sind Mehreinnahmen durch héhere Rezeptgeblihren vorgesehen.
AuRerdem sollen die Verwaltungskosten ,eingefroren” und satzungsmafige Mehrleistun-
gen gekurzt werden. Alles zusammen ist von einem Volumen von etwa einer Milliarde S
auszugehen, dazu werden noch Selbstbehalte in anderen Gesetzen erwartet. Selbst wenn
mehr als die im Heilmittelsektor mit den Vertragpartnern bisher vereinbarte halbe Milliarde
beriicksichtigt werden, kann das Ziel eines ausgeglichenen Budgets bei weitem nicht er-

reicht werden.

10. Reform zu Lasten der Kranken

Demgegenuber setzt die Bundesregierung in diesem Entwurf auf héhere Selbstbehalte
und auf Leistungskiirzungen. Alle diese Maf3nahmen gehen zu Lasten kranker Menschen:
Anstelle einer solidarischer Finanzierung werden Selbstbehalte eingehoben, Satzungslei-
stungen zuriickgenommen und Verwaltungskosten eingespart, die tiber kurz oder lang die
Dienstleistungsqualitat beeintrachtigen werden.

Der Wirtschaft hingegen wird eine Beitragssenkung in Aussicht gestellt, darunter ist auch
eine Verminderung des Dienstgeber - Beitragssatzes in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung um 0,3 Prozentpunkte

Im Ergebnis kommt die Bundesarbeitskammer zu folgender Einschatzung:
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Die im Entwurf zum SRAG 2000 geplanten Reformen in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung sind verteilungspolitisch ungerecht; sie belasten nur die Versicherten, die Wirt-
schaft wird finanziell entlastet.

Sie sind ineffektiv, weil sie keine strukturelle Wirksamkeit entfalten und das Ausgaben-
wachstum nicht nachhaltig dampfen.

Schlief3lich mangelt es ihnen an der finanzpolitischen Ergiebigkeit; es ist nicht ersichtlich,
woher die intendierten Ausgabensenkungen herkommen sollen.

Die Bundesarbeitskammer lehnt daher die im gegenstandlichen Entwurf vorgesehenen
Anderungen mit Nachdruck ab.

ll. Stellungnahme zu einzelnen Schwerpunkten des Entwurfs

1. Pensionsalter

¢ Wie prekar in verfassungsrechtlicher Hinsicht die Anhebung des gesetzlichen Pensi-
onsalters bei vorzeitigen Alterspensionen ist, ist dem folgenden Zitat aus dem be-
kannten Pensionsalterserkenntnis des VIGH (G223/88, G235 u.a.) zu entnehmen:
Der Vertrauensgrundsatz ist aus dem Gleichheitsgrundsatz abgeleitet. Er besagt,
dass eine Anderung der Rechtslage, die an sich in den rechtspolitischen Gestal-
tungsfreiraum des Gesetzgebers filit, nicht so plétzlich bzw. so iibergangslos er-
folgen darf, dass damit intensive Eingriffe in Rechtspositionen verbunden sind;
insbesondere ist die langerfristige Lebensplanung und das Abstellen auf

langdauernde Erwartungen zu beriicksichtigen.

Wohl kein emstzunehmender Verfassungsexperte wird in Abrede stellen kénnen, dass
diese vom VfGH aufgestellten Grundsatze auch auf die Pensionsplane der Koalition
Anwendung finden. Dieser Umstand ist zweifelsohne auch der Regierung bekannt.

* Versicherte sollen nach dem Entwurf weiterhin mit 55 bzw. 60 in Pension gehen kén-
nen, wenn sie 40/45 Beitragsjahre erworben haben; dabei sind auch bis zu 60 Ersatz-
monate der Kindererziehung zu berticksichtigen, wenn sie sich nicht mit Beitragsmo-
naten decken. Keine Ausnahme begriinden indes Ersatzzeiten eines Wochengeldbe-
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zuges. lhre Nichtanrechnung wirde eine sachlich nicht gerechtfertigte Schiechterstel-
lung von erwerbstatigen gegeniber nichterwerbstatigen Frauen darstellen.

Dariber hinaus sieht die RL 79/7/EWG (Gleichbehandlungsrichtlinie) in ihrem Art 4
Abs. 1 vor, dass es keine geschlechtsspezifischen Diskriminierungen bei der Berech-
nung von Leistungen in gesetzlichen Sozialsystemen u.a. auch der Alterssicherung
geben darf. Die Nichtbertlicksichtigung des Prasenz - oder des Zivildienstes diirfte eine
solche sachlich nicht gerechtfertigte Schiechterstellung von Mannern gegeniiber Frau-
en sein, denn wer den Prasenzdienst/Zivildienst abgeleistet hat, kann schon die ge-
setzliche Vorgabe nicht mehr erreichen, selbst wenn er seit dem 15. Lebensjahr durch-
gehend gearbeitet hat. Auch durch den Einkauf von Schul- und Studienzeiten kann die
fehlende Zeit nicht zur Ganze mit Beitragszeiten gedeckt werden. Arbeitnehmerinnen
in bestimmten Branchen sind ebenfalls nicht in der Lage, die geforderten Zeiten zu er-
werben.

Vor diesem Hintergrund ist die Annahme, dass durch die vorgeschiagene Regelung
18% weniger Frauen und 5% weniger Manner von der Pensionsaltersanhebung be-

troffen sein sollen (siehe Finanzielle Erlauterungen S 3) nicht nachzuvoliziehen.

e Problematisch ist auch der Umstand, dass die Zahlung freiwilliger Beitrage, um in den
Genuss der Schutzklausel zu kommen, wahrend der Ersatzzeit gar nicht mdglich ist.
Die Formulierung nach Lebensmonaten sollte tiberdacht werden; sie beeintrachtigt die
Verstandlichkeit des Gesetzes.

Anzumerken ist schlieRlich noch, dass das Zukunftsprojekt einer Beitragsfinanzierung
von Ersatzzeiten durch diese prajudiziell wirkende MaRnahme schwieriger wird.

2. Geminderte Arbeitsfdahigkeit

Rechtspolitisch nicht mehr nachvoliziehbar ist die ki nftige Ausgestaltung der Versiche-
rungsfalle der geminderten Arbeitsfahigkeit; sie ist widersprichlich und unausgewogen.

o Wahrend es fur unselbstandig Beschaftigte im Bereich des ASVG ausschlieBlich Ver-
schlechterungen gibt, sind im Bereich der Selbstandigen (GSVG und BSVG) zum Teil
sogar betrachtliche Verbesserungen vorgesehen. Die einleitende Bemerkung zu den
Finanziellen Efdauterungen: “Es gibt keine darstellbaren Unterschiede in der Betroffen-
heit zwischen Versicherten nach dem ASVG, GSVG oder BSVG* ist in Anbetracht die-
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ser Sachlage absolut unhaltbar. Es ist intransparent, in den Erlduterungen zur Auswir-
kung der Abschaffung der vorzeitigen Alterspension wegen geminderter Arbeitsfahig-
keit nur Gesamtsummen auszuweisen. In Anbetracht der geplanten Unterschiede bei
den Neuregelungen sind unbedingt getrennte Darsteliungen fur Unselbsténdige, Ge-

webetreibende und Bauern erforderlich.

e Die vorzeitige Alterspension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit (wegen Erwerbsunfa-
higkeit) wird in allen drei Gesetzen (ASVG, GSVG, BSVG) abgeschafft. Auf Seite 5 der
Erlauterungen wird dazu angemerkt, dass die bestehende Regelung deshalb aufgege-
ben werden muss, weil sie dem Europarecht widerspricht. Dies ist zutreffend, doch
wird sich aller Wahrscheinlichkeit nach aus dem Erkenntnis des EuGH auch ableiten
lassen, dass auch die Neuregelung EU - rechtswidrig ist, weil bei materieller Betrach-
tung auch der neukonzipierte Teil der ,Arbeitslosenpension” als eine Ausformung ge-
minderter Arbeitsfahigkeit anzusehen sein wird. Europarechtlich gesehen lasst sich ei-
ne Pension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit nicht in einer Alterspension ,verstek-

ken".

o Durch die Abschaffung der vorzeitigen Alterspension wegen geminderter Arbeitsfahig-
keit wird gesundheitlich beeintrachtigten Arbeitnehmern der Zugang zu Pensionslei-
stungen versperrt; sie werden die Pension erst 4 1/2 Jahre spater antreten kénnen. In
den Sozialpartnergesprachen wurde von den Vertretern der Arbeitnehmerseite wieder-
holt darauf hingewiesen, dass die seinerzeitigen sozialpolitischen Motive fiir die Einfuh-
rung dieser Pensionsart im Laufe der Zeit nicht gegenstandslos geworden sind, son-
dern nach wie vor eine hohe empirische Relevanz besitzen. Sie wurde eingefuhrt, um
unqualifizierte Arbeitnehmerinnen unter bestimmten Voraussetzungen hinsichtlich ihres
Verweisungsfeldes nicht schlechter zu behandeln ais Fachkrafte. Die vorzeitige Alter-
spension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit hat demnach nichts an Aktualitat einge-
biaRt. Dessen ungeachtet verschliefdt sich die Bundesregierung gegeniiber den nach-
teiligen sozialen Folgen der geplanten Regelung. Die so ausgeldste hohere Arbeitslo-
sigkeit wird unterschatzt, die Zahl jener Personen, die auf invaliditats- oder Berufsun-

fahigkeitspensionen ,ausweichen” kdnnen, in den Erduterungen weit Uberschatzt.

e Nach den Erlauternden Bemerkungen sollen die derzeitigen Zugangsvoraussetzungen
der vorzeitigen Alterspension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit unveréandert in die
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vorzeitige Alterspension bei Arbeitslosigkeit ,integriert werden. Diesen Anforderungen
wird der Gesetzeswortlaut jedoch nicht gerecht.

Derzeit kdbnnen Manner mit 57 und Frauen mit 55 diese Pension in Anspruch nehmen,
wenn sie die in den letzten 15 Jahren (iberwiegend ausgeiibte Tatigkeit nicht mehr ver-
richten kdnnen (sog. ,Tatigkeitsschutz®). Eine Verweisung auf gleichartige Tatigkeiten
scheidet somit nach dem Gesetzeswortlaut aus (arg. § 253 d Abs 1 Z 4 ASVG — durch
diese Tatigkeit). Dies entspricht auch der standigen Judikatur.

Gemal dem geplanten § 253 a Abs. 1a ASVG gelten als am Arbeitsmarkt unvermittel-
bar Personen, die infolge ihrer kérperlichen oder geistigen Zustandes nicht mehr im
Stande sind, durch gleiche oder gleichartige Tétigkeiten wenigstens die Halfte des Ent-
gelts zu erwerben, das korperlich und geistig gesunde Versicherte regelmafig durch
solche Tatigkeiten zu erzielen pflegen, wobei Tatigkeiten gleich oder gleichartig sind,
die in mindestens der Halfte der Beitragsmonate nach diesem Bundesgesetz wahrend
der letzten 15 Jahre vor dem Stichtag ausgetibt wurden.

Nun wird - wie es scheint - Ubersehen, dass diese Formulierung auch eine Verweisung
auf gleichartige Tatigkeiten — wohlgemerkt: erst bei einem Pensionsalter von 61,5 fir
Manner und 56,5 Jahren fir Frauen — ermdglicht.

Beispielsweise kdnnte ein Versicherter, der in den letzten 15 Jahren iberwiegend als
Baumaschinenmechaniker tatig war und diese Téatigkeit aus gesundheitlichen Griinden
nicht mehr verrichten kann, auf (gleichartige) Tatigkeiten eines KfZ-Mechanikers ver-
wiesen werden. Ebenso kdnnte ein Teppichverkaufer in einem Einrichtungshaus, der
weite Gehstrecken zuriicklegen und schwer heben musste, dazu aber nicht mehr in der
Lage ist, auf Verkaufstatigkeiten im Einzelhandel verwiesen werden.

Mit diesen Beispielen aus der Rechtsprechung des OGH soll deutlich gemacht werden,
dass allein schon durch die neue Textierung Verschlechterungen in der Rechtsposition

der Versicherten wirksam werden.

« Dagegen sehen die ebenfalls neu gefassten §§ 131a Abs. 1a GSVG und 122a Abs. 1a
BSVG noch eine weitere Tatbestandsvariante mit konkretem Tatigkeitsschutz vor. Als
unvermittelbar gelten hier auch Personen, die jener selbstandigen Tatigkeit nicht mehr
nachgehen konnen, die sie zuletzt durch mindestens 60 Kalendermonate ausgeibt ha-

ben.
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Dies entspricht zwar dem Wortlaut der bisherigen vorzeitigen Alterspension wegen Er-
werbsunfahigkeit, sollte aber aus Grinden der Gleichbehandlung aller Versicherten
gestrichen werden.

« |n diesem Zusammenhang besonders hervorzuheben ist der §124 Abs. 2 BSVG. Zwar
wird im BSVG die vorzeitige Alterspension wegen Erwerbsunfahigkeit (§ 122c BSVG)
aufgehoben, dennoch findet sich ihr bisheriger Wortlaut nunmehr in einem § 124 Abs.
2 BSVG wieder.Bezweckt ist offensichtlich die Einflihrung eines Berufsschutzes fiir
Bauern mit 56,5 Jahren. Da aber das Verweisungsfeld (arg. ,&hnliche Ausbildung so-
wie gleichwertige Kenntnisse und Fahigkeiten”) im bauerlichen Bereich sehr eng ist
und de facto einem Tatigkeitsschutz entspricht, ergibt sich daraus auch die Méglichkeit
fur (mannliche) Bauern, sogar schon mit 56,5 Jahren (statt bisher 57!) in Pension zu
gehen.

¢ Des weiteren sieht der Entwurf vor, dass ungelernte Arbeiter und Selbstandige sowie
Bauern ab einem bestimmten Alter nur mehr in ,zumutbarer Weise” auf eine andere als
ihre bisherige Berufstatigkeit verwiesen werden kénnen. Auch hier bestehen Unter-
schiede zwischen ASVG - Versicherten und Gewebetreibenden bzw. Bauern.

e Wahrend der § 255 Abs. 3 ASVG letzter Satz in der Entwurfsfassung bestimmt, dass
bei Priifung der Zumutbarkeit nur auf die persdnlichen Verhéaltnisse Bedacht zu neh-
men ist, sind nach den §§ 133 Abs. 2 GSVG und 124 Abs. 2 BSVG sowohl die person-
lichen als auch die wirtschaftlichen Verhaltnisse zu priifen.

Was aber unter ,persoénlichen und wirtschaftlichen Verhaltnissen” zu verstehen ist, wird
nicht naher erlautert.

Fir die Bundesarbeitskammer stellt diese Bedachtnahme auf persénliche (wirtschatftli-
che) Verhéltnisse keinen Ersatz fir die Abschaffung der vorzeitigen Alterspension we-
gen geminderter Arbeitsfahigkeit (Erwerbsunfahigkeit) dar. Sie ist in ihrer Reichweite
tuberhaupt nicht abschéatzbar. Ihre Auslegung wird den Versicherungstragern und den
Gerichten tiberlassen. Da aber bereits das ASVG in der geitenden Fassung im § 255
Abs. 3 eine den ,personlichen Verhaltnissen® vergleichbare Billigkeitsklausel enthalt,
die in der Rechtsanwendung bisher keine Rolle gespielt hat, ist ernsthaft zu bezweifeln,
ob mit der Neuregelung tatsachlich ein Zuerkennungskriterium etabliert wird, das eine
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grofRere Bedeutung erlangt. Mit Sicherheit wird man sich damit neue Probleme einhan-
deln, allen voran die iberaus schwierige Administration dieser Bestimmung. Wo ist die

Grenze zwischen zuerkennungsrelevanten persénlichen und zufalligen Umstanden?

In diesem Zusammenhang wird an die wiederholt gemachte Zusage erinnert, den Zu-
gang zu Pensionen wegen geminderte Arbeitsfahigkeit in der Weise zu erweitern, dass
ein erheblicher Teil derjenigen, die tatsadchlich in Ermangelung des Berufschutzes von
der Abschaffung der vorzeitigen Alterspension betroffen sein wird, dennoch in die Pen-

sion wegen geminderter Arbeitsfahigkeit gehen kénnen soll.

Eine vorzeitige Alterspension bei Arbeitslosigkeit fiir Personen, die aus gesundheitli-
chen Griinden am Arbeitsmarkt als unvermittelbar gelten (§ 253a Abs. 1 Z 4 lit. biVm
Abs. 1a ASVG), kann nach dem Vorschlag nur gewahrt werden, wenn am Stichtag kei-
ne Pflichtversicherung besteht (§ 253 a Abs. 1 Z 3 ASVG). Somit miissten Antrage von
Versicherten, die am Stichtag in einem aufrechten Dienstverhaltnis stehen, bei Fest-
stellung der Unvermittelbarkeit nach Abschluss der Untersuchungen abgewiesen wer-
den. Eine gleichgelagerte Problematik war (ibrigens durch das SRAG 1991, BGBI
1991/157 entstanden. Damals wurde die Mdglichkeit einer Feststellung der Invaliditat
bzw. Berufsunfahigkeit gemaf} § 255a bzw. 273a ASVG geschaffen. Entsprechende
Regelungen gehdéren heute zum Rechtsbestand des GSVG und BSVG (§§ 133a
GSVG, 124a BSVG) und sollten auch in das ASVG iibernommen werden..

2. Steigerungsbetrag

Die Neugestaltung des ,Malus” (Abschiage von drei Steigerungspunkten pro Jahr vor dem

Regelpensionsalter) wird von der Bundesarbeitskammer abgelehnt.

Auch diese Regelung verstoit gegen den Vertrauensgrundsatz. Die Betroffenen wer-
den kaum noch Méglichkeiten haben, sich durch private Altersvorsorge auf die gean-
derte Rechtslage einzustellen. Sind sie arbeitslos, bleibt ihnen in alier Regel nur mehr
die Alterspension, auch wenn diese mit Abschldgen verbunden ist. Wahlfreiheit zwi-
schen einem friiheren oder spateren Pensionsbeginn besteht de facto nur dort, wo

noch ein Beschaftigungsverhaltnis vorliegt.
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Die im § 586 ASVG vorgesehene Verschlechterung der Berechnungsformel auch fur
Pensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit wird in den Erauterungen zu den neu-
en Gesetzesbestimmungen einfach libergangen. Eine Regelung, die bei einer
54jahrigen Frau mit 29 Versicherungsjahren immerhin ein Pensionsminus von 4% be-
wirken wirde, kann nicht als Versehen erklart werden. Auch wenn beriicksichtigt wird,
dass diese bisher mit keinem Wort (weder im Regierungstbereinkommen noch im Mi-
nisterratspapier) Erwadhnung gefunden hat.

Dazu kommt, dass bei Leistungsbezieherinnen, denen die Pension krankheitshalber
gewahrt wurde, beim besten Willen nicht von einem freiwilligen Pensionsantritt gespro-
chen werden kann. Eine ausdriickliche Darstellung der damit verbundenen Nachteile

ware daher fiur die politische Meinungsbildung erforderlich.

Der Entfall des § 251 Abs. 5 erster und zweiter Satz ASVG (Gewahrung der IP/BUP im
Ausmal von mindestens 1,8 % pro Jahr) kann auch durch die héhere Anrechnung von
Versicherungszeiten um ein halbes Jahr (bis zum 678. Lebensmonat) nicht ann&dhernd
ausgeglichen werden. Von der Méglichkeit, - analog der Erhéhung des Pensionsalters
um 18 Monate - auch die Zurechnung von Versicherungszeiten bei Inanspruchnahme
der Invaliditatspension bis zur Vollendung des 690. Lebensmonats auszudehnen, wur-
de nicht Gebrauch gemacht.

Fur mannliche Versicherte mit 45 Beitragsjahren, in Erweiterung des Regierungspro-
gramms auch fur weibliche Versicherte mit 40 Beitragsjahren soil auch die Verschar-
fung des Abschlags nicht wirksam werden. Bei Frauen, die 40 Beitragsjahre nicht
schon mit 55, sondern erst nach 56 Jahren erreichen, wird eine unverstandliche Ver-
schiechterung bewirkt. In diesem Fall gebiihrt derzeit die Pension beispielsweise mit 56
im Ausmaf von 72 %, nach dem vorgeschiagenen Entwurf aber nur mehr von 70 %

der Bemessungsgrundlage.

Die Ubergangsbestimmung im § 586 Abs. 8 ASVG (schrittweise Anhebung des Malus)
ist dermaflen unverstandlich, daf sie in der Stellungnahme gar nicht behandelbar ist.
Es fehit eine Bestimmung, dass Versicherte, die das 60. (55.) Lebensjahr bis ein-
schliefdlich 30.9.2000 vollenden, von einer Erhéhung des Abschlags ausgenommen
sind.
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Fur Personen, die Anspruch auf vorzeitige Alterspension wegen geminderter Arbeitsfa-
higkeit haben, fehit iberdies eine Ubergangsbestimmung, wonach die Absatze 2 und 3
des § 253 d in der am 30.9.2000 geltenden Fassung weiterhin anzuwenden sind.

e Die fur den ,Bonus” vorgesehenen Prozentpunkte haben nachweislich keine versiche-
rungsmathematische Grundiage, sondern sind bestenfalls Anreize zum Aufschub der
Pension. Dagegen spricht, dass der Grof3teil der Pensionen, die erst nach dem regula-
ren Pensionsalter anfallen, zwischenstaatlich sind. Wiirde das Versicherungsprinzip
gelten, wére der Prozentsatz nach Erreichung des Héchstausmafles von 80% der Be-

messungsgrundlage nicht nur halb so hoch wie vor dessen Erreichung.

4. Hinterbliebenenpension

Den Erlauterungen zufolge soll die derzeitige ,schwer verstandliche Formel* zur Berech-
nung der Witwen- und Witwerpension durch eine ,versténdlichere Festlegung ihrer Ergeb-
nisse* ersetzt werden. Die vorgeschlagene Neuregelung wird an andere Stelle als
.zweckmafig”, ,sozial ausgewogen” etc bezeichnet. Die Neuregelung erfillt keines der

genannten Kriterien.

o Die Neuordnung ist vielmehr ein veritables Kirzungsprogramm, das in dieser Form
(.Spreizung” im Umfang von 0 bis 60%) von der Bundesarbeitskammer abgelehnt wird.
Die Behauptung, durch die Neuregelung wirden die Witwenpensionen im Schnitt nur
um 3 bis 5% vermindert werden, ist mit Sicherheit faisch. Far viele berufstatige Frauen
mit relativ guten Eigenpensionen wird die Neuregelung wesentlich hdhere Einbuen
nach sich ziehen. Sie kann insbesondere fir Personen, deren Einkommen im mittleren
Bereich liegt, zu empfindlichen Leistungskirzungen fihren, weil der Schutzbetrag von
20.000 Schilling gerade dort nicht greift. Je naher die Berechnungsgrundlagen beiein-
ander liegen, desto grofier ist der Einschnitt bei den Leistungen.

Die Diskussion uber die gerechte Gestaltung von Witwen- und Witwerpensionen ist aus
der Sicht der Bundesarbeitskammer durchaus sinnvoll. Im Vordergrund solite aber der
weitere Ausbau der eigensténdigen Alterssicherung respektive die Verbesserung der
Leistungen von Frauen stehen, etwa dann, wenn sie Pflegeleistungen erbringen.

Im vorliegenden Entwurf sind Giberhaupt keine Ansétze in diese Richtung erkennbar.
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Die geltende Rechtslage wird in den Erlduternden Bemerkungen falsch dargestelit.
Ausgangspunkt der Berechnung von Hinterbliebenenpensionen ist nie das laufende
Gesamteinkommen (beispielsweise Pensionen) des Ehepaares, sondern das Verhalt-
nis der Berechnungsgrundlagen zueinander. Auf aktuelle Einkommensverhaltnisse der
Witwe (des Witwers) wird nur bei der Erhéhung des Hundertsatzes geman § 264 Abs.
6 ASVG Bedacht genommen.

Der Entwurf sieht Kirzungen der Witwen bzw. Witwerpension vor, wenn der Hinterblie-
bene aus eigenem Einkommen (Erwerbseinkommen, Pension) und Witwen- bzw. Wit-
werpension ein Gesamteinkommen Gber der héchstmdglichen Pension eines Alleinste-
henden erreicht. Dabei sollte jedoch nicht Gbersehen werden, dass Hinterbliebenen-
pensionen vor allen Dingen den fritheren gemeinsamen Lebensstandard erhaiten sol-
len. In dieser Logik ist deshalb auch ein hohes Gesamteinkommen kein hinreichender
Grund fur Pensionskirzungen.

Bei der ,Leistungsobergrenze” im § 264 Abs. 6a ASVG handelt es sich {iberdies mate-
riell um eine Ruhensbestimmung. Die derzeit seit der 51. Novelle in Geltung stehende
Regelung bei der Berechnung von Hinterbliebenenpensionen hat gerade wegen des
seinerzeitigen Verfassungsgerichtshoferkenntnisses auf Ruhensbestimmungen ver-
Zichtet .

5. Pensionsanpassung

Kann die ,Kommission zur langfristigen Pensionssicherung” den Anpassungsfaktor
(die besondere Ausgleichszulage) so festsetzen, dass dem Bundesministerium fur so-
ziale Sicherheit und Generationen nur mehr die Kundmachung einer gleichlautenden
Verordnung bleibt, erhalt die Kommission eine ihr nach der Verfassung nicht zukom-
mende Behérdenqualitat. Eine solche Regelung ist verfassungswidrig.

Die Funktion der ,Kommission® und ihre Zusammensetzung sind sachlich nicht nach-
voliziehbar :

Warum gehoren ihr Vertreter von insgesamt vier Ministerien an?

Wie ist es zu rechtfertigen, dass die ,Beitragszahler* (Dienstnehmer und Dienstgeber)
darin massiv unterreprasentiert sind? Der OGB und die Bundesarbeitskammer verlie-
ren im Vergleich zum noch bestehenden Beirat insgesamt drei Vertreter.
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Weshalb sitzen Vertreter der Osterreichischen Nationalbank und des Versicherungs-
verbandes in einem Gremium, das sich mit Agenden der gesetzlichen Pensionsversi-
cherung beschaftigen soll?

Warum wird nicht ein Vertreter des zustandigen Bundesministeriums, sondern nur ein
einseitig qualifizierter Wissenschafter den Vorsitz fihren?

Kann ein gesellschaftlich relevantes Thema wie der ,Generationenvertrag®, in einer
Expertenkommission (in der Vertreter der Nationalbank oder der Privatversicherung
Sitz und Stimme haben!) abgehandelt werden?

e In der Frage der kiinftigen Pensionsanpassung ist davon auszugehen, dass mit dem im
Entwurf vorgesehenen Anpassungsmodus ohnehin nur bis zum Jahr 2003 das Auslan-
gen gefunden werden kann. Spétestens dann wird ein Verfahren entwickelt werden
missen, das in einer ausgewogenen Weise auf die Interessen der Beitragszahler und
Leistungsbezieher Bedacht nehmen muss, um ,Generationenkonflikten vorzubeugen.
Die Schlussbestimmung des §586 Abs. 4 ist unverstandiich.

6. Besondere Ausgleichszulage

Der neue §299a ist ganz offensichtlich gegen ausléndische Versicherte gerichtet, die nach
ihrer Erwerbstétigkeit im Inland in ihr Heimatiand zurlickkehren. Diese Personen sollen
offenbar zu Pensionisten zweiter Klasse gestempelt werden. Zuséatzlich wird Gbersehen,
dass auch EU - Staatsbiirger betroffen sind. In grenznahen Gebieten nehmen auch viele
Osterreicher ihren Wohnsitz im angrenzenden Ausland; sie waren durch die Neuregelung
massiv benachteiligt. Dartiber hinaus k&ame es auch bei vielen Osterreichern, die nach
Antritt ihrer Pension ihren Lebensabend im Ausland verbringen, zu Pensionsverlusten. Der
Vorschlag wird daher entschieden abgelehnt.

Auflerdem durfte das Ausgleichszulagenrecht schon aus rechtssystematischer Sicht nicht
der geeignete Ort fur eine MaRnahme sein, die sich als ein Teil der Pensionsanpassung

versteht.

7. Anhebung der Rezeptgebiihr
In der Frage neuer und hdherer Selbstbehalte in der sozialen Krankenversicherung nimmt
die Bundesarbeitskammer eine abiehnende Haltung ein.

Im Gesundheitswesen herrscht das Prinzip der angebotsinduzierten Nachfrage:
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Die Patientennachfrage wird weitgehend vom Arzt bestimmt. Eine positive Steuerungs-
funktion haben Selbstbehalte nur dann, wenn Patienten - ohne ihrer Gesundheit einen
Schaden zuzufigen - durch ihn verhaiten werden, 6konomisch giinstigere Behand-
lungsalternativen zu wahlen. Da der Patient als medizinischer Laie dazu in aller Regel
nicht im Stande ist, sondern ihm - im Gegenteil - vom Arzt zu einer bestimmten Therapie
geraten wurde, entfallt der Steuerungseffekt. Bei der Rezeptgebiihr, bei Selbstbehalten fur
Heilbehelfe, aber auch bei Behandlungsbeitragen pro Spitalstag bestehen so gut wie keine
Alternativen fir Patienten. Hier hat der Selbstbehalt ausschliefllich eine Finanzierungs-
funktion.

So gesehen ist die Anhebung der Rezeptgebihr eine Geldbeschaffungsaktion zu Lasten
der Patienten. Fir die Finanzierung der sozialen Krankenversicherung bedeutet das einen
weiteren Schritt weg vom Prinzip der Beitragsparitat.

8. Selbstbehalt bei psychotherapeutischer/psychologischer Behandlung

Hohere Selbstbehalte beim Erstkontakt bzw. bei langdauernden hochfrequenten Therapi-
en schaffen finanzielle Zugangsbarrieren zu den notwendigen medizinischen Leistungen;
es kdnnen betrachtliche Folgekosten (durch die Chronifizierung einer Krankheit oder deren
Falschbehandlung) entstehen.

o Der geplante Selbstbehalt bei Leistungen der Psychotherapie bzw. der klinisch - dia-
gnostischen Psychologie wiirde gegenwartig nur bei klinisch - diagnostischen psycho-
logischen Leistungen wirksam werden, weil im Bereich der Psychotherapie (bisher)
kein Gesamtvertrag zustande gekommen ist.

.Behandlungsbeitrage* kénnen allerdings nur fir ,Behandiungsverfahren® eingehoben
werden. Gerade das ist die klinisch - psychologische Diagnostik nicht. Im Psycholo-
gengesetz sind die Tatigkeitsprofile von Psychologlnnen genau definiert. Dabei werden
klinisch - psychologische Diagnostik und klinisch - psychologische Behandiung als zwei
unterschiedliche Tatigkeiten ausgewiesen. Fir die klinische Diagnostik besteht derzeit

kein Gesamtvertrag, sodass auch kein Behandlungsbeitrag eingehoben werden kann.

o Verfassungsrechtlich bedenklich ist die Ungleichbehandlungen von psychotherapeuti-
schen Leistungen durch Psychotherapeuten und Arzten. Was zudem Arzten nicht zu-
gemutet wird, ndmlich das Inkasso des Selbstbehalts durch den Leistungserbringer,
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wird bei Psychotherapeuten und Psychologen trotz einer mit Sicherheit intensiveren
Patientenbeziehung fur selbstverstandlich erachtet. Die Begriindung dafiir ,dass es
sich um ,neue” Leistungen handle, vermag nicht zu Giberzeugen; beide Leistungen
gelten seit 1.1.1992 als Pflichtleistungen. Zu befiurchten ist allerdings angesichts dieser
Argumentation, dass in Zukunft die wirklich neuen Methoden in der Medizin mit Zu-
zahlungen der Patienten belegt werden oder generell Selbstbehalte fir ambulante Hilfe
eingefuhrt werden. Nicht zuletzt gilt, dass die isolierte EinfuUhrung von Selbstbehalten
im Bereich der Psychotherapie/ Psychologie auch dem langjahrigen Bemiihen wider-

spricht, Vorurteile gegentber psychischen Erkrankungen abzubauen.

9. Mustersatzung

In der Mustersatzung ist unter Bedachtnahme auf die finanzielle Leistungsfahigkeit der
sozialen Krankenversicherung eine fir alle Versicherungstrager ,verbindliche Bandbreite®,
fur satzungsmaBige Mehrleistung festzusetzen. Ziel ist die Konvergenz des satzungsma-

Bigen Leistungsrechts.

Dabei treten folgende Probleme auf:

Der § 455 stellt einen Eingriff in die Selbstverwaltung in der Sozialversicherung dar und ist
deshalb verfassungswidrig.

Der § 455 ist im Prinzip eine liberflissige Bestimmung. Da die Voraussetzungen, unter
welchen satzungsmafige Mehrleistungen gewahrt werden kdnnen, ohnehin in der Grund-
satzbestimmung des § 121 Abs.3 geregelt sind, wiirde der § 455 keine rechtliche Wirkung
erlangen, weil diese Normenkollision ohnehin auf interpretativem Wege beseitigt werden
konnte. Dafiir spricht der organisationsrechtliche Charakter der Vorschrift und der gegen-
tber der leistungsrechtlichen Grundsatzbestimmung eingeengte Beurteilungsmafstab fur
die Kreation satzungsmaRiger Mehrieistungen.

Sollte daher die Mustersatzung nicht im Sinne des Entwurfs geandert werden, ist eine all-
fallige bescheidmafige Aufhebung von zum Teil zeitlich weit zurickliegenden Beschlis-
sen des Hauptverbandes gesetzlich nicht gedeckt; die Aufsichtsbehorde ist zwar zur
Rechtmaligkeitskontrolle befugt, verfligt aber tGber keinen Durchgriff auf Entscheidungen
der Selbstverwaltung.

Von diesen rechtlichen Uberlegungen abgesehen werden analoge Bestimmungen im

GSVG und im BSVG, wo sogar Bundesbeitrage zu Krankenversicherungen notwendig
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sind, vermisst. AuRerdem gelten die verbindlichen Bestimmungen der Mustersatzung nicht
fur alle Versicherungstrager, ausgenommen sind die BVA, die Sozialversicherungsanstalt
der gewerblichen Wirtschaft und die Sozialversicherungsanstalt der Bauern.

Auflerdem ist aus dieser Formulierung nicht kiar erkennbar, ob die Bestimmung auch die
satzungsmaBigen Hochstgrenzen fir Heilbehelfe und Hilfsmittel und die Zuschisse fir
den Zahnersatz erfasst.

Hauptstoftrichtung dieser Malnahme ist das Krankengeld. Aufgrund der derzeitigen finan-
ziellen Situation der Krankenversicherung zielt sie auf die Herabsetzung der Hochstbe-
zugsdauer auf 52 Wochen. Auch der Bundesregierung muss klar sein, dass mit einer sol-
che Mafnahme Schwerstkranke in die Sozialhilfe gedrangt werden. Der sozialpolitisch
richtige Ansatz kann wohl in nur einer gesetzlichen Anhebung der Héchstdauer auf 1 1/2
Jahre bestehen.

10. Verwaltungskosten

Es ist vor allem auf den im Vergleich zur Krankenversicherung nach dem ASVG viel hdhe-
ren Verwaltungsaufwand der Krankenversicherung nach dem GSVG (5,4 %), BSVG (7,9
%) und BKUVG (5,4 %) hinzuweisen. Daher sind Maftnahmen zu ergreifen, um besonders
den Verwaltungsaufwand dieser Trager zu senken.

Zu beachten ist, dass das Einfrieren des Verwaltungskostenaufwands auf der Basis des
Geschaftsjahres 1999 fur die Geschaftsjahre 2000 bis 2002 vor allem die Krankenversi-
cherungstrager mit der bisher sparsamsten Verwaltungsfiihrung belastet. Die angekiin-
digte Absenkung der Verwaitungskosten um insgesamt 1,5 Mrd. Schilling wiirde die Voli-
ziehung der Sozialversicherung zum Erliegen bringen. Die &sterreichische Sozialversiche-
rung weist ohnehin einen im internationalen Vergleich sehr glinstigen Verwaltungskosten-
anteil an den Gesamtaufwendungen auf.

11. Verlingerte Bezugsdauer des Arbeitsiosengeldes

Mit dieser Anderung ist die Verlangerung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes auf 78
Wochen (1 2 Jahre) vorgesehen, wenn bei der Geltendmachung des Anspruchs Frauen
das 54. und Manner das 59. Lebensjahr bereits vollendet haben und sie in den letzten 25
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Jahren vor der Geltendmachung mindestens 780 Wochen ( 15 Jahre) an arbeitslosenver-

sicherungspflichtiger Beschaftigung nachweisen kénnen.

Eine verlangerte Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes wird seitens der Bundesarbeits-
kammer zwar grundsatzlich begriif3t, im konkreten Zusammenhang [6st sie aber das an-
gesprochene Problem nicht: namlich die durch die schockartige Anhebung des Pensions-

antrittsalters verlangerte Arbeitslosigkeit.

Das Ergebnis ist lediglich, dass anstelle der héheren Pension das deutlich niedrigere Ar-
beitslosengeld bezogen werden muss mit individuellen Einkommensverlusten von ATS
100.000,-- und mehr.

Der Entwurf vernachlassigt, dass Altersarbeitslosigkeit bereits vor dem 54. Lebensjahr
(Frauen) bzw dem 59. Lebensjahr (Manner) auftritt. Gerade flr diese Personengruppe
wird die Anhebung des Pensionsalters zu einer verlangerten Dauer der Arbeitslosigkeit
fihren und damit zu einem Ausschépfen der Bezugsdauer und Entfall einer Existenzsiche-
rung. Die vorgeschlagene Auffangregelung greift daher mit Sicherheit zu kurz, indem sie
Personen ausschliel3t, die bereits vor den genannten Altersgrenzen Opfer der Arbeitsio-

sigkeit werden.

Aulerdem ist diese Regelung bis Ende 2003 befristet, das hthere Pensiosnantrittsalter ist
aber auf Dauer angelegt. Aus Sicht der Bundesarbeitskammer miisste daher eine verlan-

gerte Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes ebenfalls auf Dauer vorgesehen sein.

SchlieBlich ist einzuwenden, dass die Anwartschaft von 15 Jahren (1) innerhalb der letzten
25 Jahre jedenfalls zu hoch gegriffen ist und sich in das System des Arbeitslosenversi-
cherungsgesetzes nicht einfiigt. Dieses ist keineswegs als ,Billig-Pensions-System"” kon-
struiert, in das eigentlich pensionsberechtigte Menschen aus Griinden der Budgetsanie-
rung bei gleichzeitiger Abgabenreduktion zu Gunsten der Arbeitgeberinnen ,abgeschoben®

werden kénnen.

Aus verfassungsrechtlicher Sicht ist es jedenfalls bedenklich, dass einem aiteren Arbeits-

losen trotz ungleich langerer Anwartschaft unter Umstanden mit 78 Wochen weniger als
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die Halfte der Bezugsdauer zusteht als einem jungen Arbeitslosen, der sich im Rahmen
einer Arbeitsstiftung einer Ausbildung unterzieht und nur einen Bruchteil der Beitragszeiten
des alteren Arbeitslosen nachweisen kann. Dieses Spannungsverhaltnis erscheint in einer
Weise iberzogen, dass Gleichheitsgrundsatz und Aquivalenzprinzip gefahrdet erschei-
nen. Die Bundesarbeitskammer behalt sich jedenfalls den Weg zum Verfassungsgerichts-

hof vor, wenn diese {iberzogene Anwartschaftsvoraussetzung in Kraft treten solite.

Sozialpolitisch besonders bedenklich ist, dass dadurch vor allem Frauen und benachtei-
ligte Gruppen am Arbeitsmarkt hauptbetroffen waren. Aus Sicht der Bundesarbeitskammer
darf die erforderliche Anwartschaft daher das Ausmaf von 468 Wochen, wie sie bereits in

§ 18 Abs 2 lit b vorgesehen ist, nicht Gbersteigen.

Dariiberhinaus ist festzuhalten, dass mit einem verlangerten Arbeitslosengeldbezug das
Problem jener bereits im Notstandshilfebezug stehenden oder infolge der rigiden Anrech-
nungsbestimmungen auch aus der Notstandshilfe ,ausgesteuerten” Arbeitslosen nicht ge-
16st wird, die nun weitere 78 Wochen in die Arbeitslosigkeit gezwungen werden.

Anstelle dieser unausgewogenen Teillésung sollte der Vorschlag von OGB und AK reali-
siert werden, der eine Verlangerung der Beschaftigung und arbeitsmarktpolitische Maf}-
nahmen gegen Altersarbeitslosigkeit in den Vordergrund stelit.

Erforderlich ist auch eine Anderung der an sich schon reformbedurftigen Notstandshilfebe-
stimmungen. Die Bundesarbeitskammer hat bereits wiederholt darauf hingewiesen, dass

die Notstandshilferegelung vor allem zu Lasten der Frauen sozial unausgewogen, intrans-
parent und verwaltungstechnisch iiberaufwendig ist. Die Bundesarbeitskammer macht da-
her eine Reform der Notstandshilfe in Richtung groRerer sozialer Ausgewogenheit geltend.

12. Weiterbildungsgeld

Die vorgesehene Anhebung des Weiterbildungsgeldes entspricht einer Forderung der
Bundesarbeitskammer und wird an sich begriit, die konkrete Umsetzung ist jedoch so
mangelhaft, dass die zu erwartende Wirkung als zu gering eingestuft werden muf.
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Um die Regelung auch tatsachlich erfolgreich in die Praxis umsetzen zu kénnen sind we-
nigstens folgende BegleitmalRnahmen erforderlich:

¢ Rechtsanspruch auf Weiterbildung

¢ Kundigungsschutz wihrend der Weiterbildungsmalinahme und

e garantierte Moglichkeit der betriebsratlichen Mitwirkung

Es ware mehr als angemessen, wenn auf diese Weise auch seitens der Unternehmen ein
Beitrag zur erleichterten berufsbegleitenden Weiterbildung geleistet wiirde. In der Regel
wird dies der 6ffentlichen Hand und der Eigeninitiative der Arbeitnehmerinnen tberlassen
obwohl Weiterbildungsmalinahmen letzllich eine gerade im Interesse der Unternehmen
selbst liegende betriebs- und standortsichernde Investition in das Humankapital darstellen.

AuRlerdem ist darauf hinzuweisen, dass die vorgesehene Altersgrenze von 45 Jahren zu
hoch ist. Die reale Arbeitsmarkterfahrung zeigt, dass BildungsmafRnahmen spatestens mit
dem 40. Lebensjahr einsetzen missen (besser: noch friher), wenn sie praventive Wirkung
erzielen sollen. Die Altersgrenze ware daher entsprechend herabzusetzen.

Schliellich ist festzuhalten, dass die Umsetzung in die Praxis nicht nur der gesetzlichen
Mdoglichkeit, sondern auch eines realen Angebots bedarf. Das in ausreichendem Male
bereitzustellen, erfordert finanzielle und inhaltliche Rahmenbedingungen, die derzeit nicht
zu erkennen sind. Der Einsatz der vom Bildungsressort verwalteten ESF-Mittel wiirde sich
dafiir zB anbieten. Von der Bundesarbeitskammer wurde in den letzten Wochen auch in
dieser Hinsicht das Gesprach mit dem fir die Gestaltung der Arbeitsmarktpolitik zusténdi-
gen Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit gesucht und wurden konkrete Sozialpart-

nerverhandlungen angeregt, bislang ohne Erfolg.

13. Altersteilzeit

Durch die vorgesehenen Anderungen wird die Inanspruchnahme dieser Mainahme fiir
Arbeitgeberlnnen wesentlich attraktiver gestaltet als bisher, fiir die Arbeitnehmerinnen ist
sie aber mit Nachteilen verbunden. Au3erdem erscheint die Finanzierung fur den Fall ei-

ner deutlich steigenden Inanspruchnahme nicht gesichert.
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Das kunftige Fehlen der Pflicht zur Ersatzkrafteinsteliung, die verlangerte Dauer und die
grolbere Flexibilitat der Arbeitszeitherabsetzung, der geringere Entgeltausgleich sind Vor-
teile, die nur den Arbeitgeberinnen zu Gute kommen.

Auf der anderen Seite mussen Arbeitnehmerinnen mit einem niedrigeren Entgelt und —
infolge der erhdhten Attraktivitat fir die Arbeitgeberinnen — mit verstarktem Druck zu un-

freiwilliger Altersteilzeit rechnen. Die Alternative wére die angedrohte Kindigung.

Auflerdem wird darauf hingewiesen, dass bei Insolvenz des Arbeitgebers, mit dem Alter-
steilzeit vereinbart ist, das Ausmaf der Sicherung der Anspriiche des Arbeitnehmers
durch den Insolvenz-Ausfallgeldfonds unklar ist. Welche Entgelthdhe gilt als gesichert,
wenn bei getroffener Altersteilzeitregelung beispielsweise in den ersten beiden Jahren voll
gearbeitet wurde, danach jedoch die Insolvenz des Arbeitgebers eintritt? Um hier wirt-
schaftliche Risiken fiir die Arbeitnehmerinnen zu vermeiden, wére eine klare Regelung
auch im Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz erforderlich.

Gleichzeitig miissen arbeitsmarktpolitische Fehlentwickiungen befiirchtet werden: Nicht
um Arbeitslosigkeit zu verhindern, sondern um einseitig Kosten zu sparen und die Arbeit
zu verdichten, wirden Unternehmen bei dieser einseitig die Arbeitgeberinnen beginsti-
genden Verdnderung der Rahmenbedingungen verstarkt die Altersteilzeit in Anspruch

nehmen, die Mitnahmeeffekte sind nicht zu unterschétzen.

AuBerdem ist unklar, wie bei steigender Inanspruchnahme diese MafRnahme finanziert
werden sollte: Bezogen auf das Medianeinkommen 1998 und die Reduktion der Arbeits-
zeit auf 50 % belastet ein einziger Forderfall, der iber die gesamte Laufzeit von 6 %2 Jah-
ren geht, die Arbeitslosenversicherung mit knapp ATS 700.000,--

In diesem Zusammenhang ist auch zu hinterfragen, ob es sinnvoll ist, den Lohnausgieich
bis zur Héchstbeitragsgrundlage von derzeit ATS 43.200,-- vorzusehen. Soll tatsachlich zB
ein Unternehmer fiir einen Manager, der ein Monatsgehalt von ATS 170.000,-- bezieht und
seine Arbeitszeit auf die Halfte reduziert, ein Altersteilzeitgeld von ATS 42.500,- (!) zuziig-
lich des Ersatzes fiir Sozialversicherungsbeitrdge beziehen? Eine derartige Lohnsubventi-
on bei Spitzenmanagern aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung ist geradezu absurd.
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Zusammenfassend ist festzuhalten, dass eine Attraktivierung der Altersteilzeit aus Sicht
der Bundesarbeitskammer zwar grundsatzlich sinnvoll ist. Um unabwagbare Fehlentwick-
lungen zu verhindern, muf dies aber

« mit der Schaffung von Anreizen und nicht von Bedrohungsszenarien fiir die Arbeitneh-
merlnnen geschehen,

* mit einer angemessenen Lastenibernahme auch durch die Arbeitgeberinnen, die im-
merhin durch ihr Kiindigungsverhalten und ihre systematische Benachteiligung sogar
hochqualifizierter alterer Arbeitnehmerinnen die Hauptverursacher der Altersarbeitslo-
sigkeit sind, geschehen.

¢ Schliefllich muf} eine Klarung der finanziellen Auswirkungen und ihrer Bedeckung er-

folgen.

In der vorliegenden Version muf} von der Umsetzung des Vorhabens mit Nachdruck abge-

raten werden. Die Bundesarbeitskammer spricht sich daher dagegen aus.

14. Bonus-Malus-System

Die Absicht, durch ein Bonus-Malus-System das Kiindigungs- und Einstellungsverhalten
der Arbeitgeberinnen zu Gunsten der alteren Arbeitnehmerinnen zu beeinflussen, wird
grundsatzlich begriiRt. Anderungen, die eine Wirkungsverstarkung des bereits bestehen-
den Systems beabsichtigen, sind daher positiv zu bewerten, der gewéhlite Ansatz ist je-
doch verfehilt.

Aus Sicht der Bundesarbeitskammer wird zB die amerikanische Erfahrung im Zusam-
menhang mit den dortigen Modellen des Experience-Rating, dass nur eine sehr deutliche
Verteuerung von Kiindigungen Wirkung zeigt, im vorliegenden Entwurf nicht ausreichend
berlcksichtigt. Der Malus-Faktor wird in deutlich zu geringfligigem Ausmaf} angehoben,
als dass dadurch ein nachhaltiger Erfolg erwartet werden kdénnte.

Umgekehrt ist zu befiirchten, dass die Erhéhung des Bonus-Faktors durch Entfall des ge-
samten Arbeitgeberbeitrags zur Arbeitslosenversicherung diese zwar belastet, fiir sich je-
doch nicht ausreicht, die Benachteiligung Alterer in der Einstellungspraxis der Arbeitgeber
auszugleichen. Eine ausreichend positive Wirkung vor allem auf die Bonusgewahrung zu
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stitzen kann — wie auch das nur allzuoft erfoiglose Anbieten von Einstellférderungen zeigt

— durch die Arbeitslosenversicherung nicht finanziert werden.

AuBerdem ist die Formulierung in § 5b Abs 1 Satz 2 idF des Entwurfes ,Unterbrechung
der Beschéftigung bis zu einem Jahr* unklar. Wenn damit nicht die einzelne Unterbre-
chung sondern alle saisonalen Unterbrechungen zusammengerechnet gemeint sein soll-
ten , wiirde dies bedeuten, dass Betriebe, die ein saisonales Kiindigungsverhalten pflegen
(das ist keineswegs nur im ,klassischen" Saisonbereich der Fall), praktisch nie in den Ma-
lusbereich gelangen. Das ist aber gerade deswegen bedenklich, weil diese Betriebe in
besonderem Ausmal zur Arbeitslosigkeit beitragen und Ausgaben verursachen, die zB fur
Wiedereingliederungsmafinahmen fir dltere Arbeitslose fehlen.

15. Arbeitsmarktférderungsgesetz — Friihwarnsystem fiir Altere

Der beabsichtigte Ausbau des Frihwarnsystems durch Einflihrung einer Zusatzregelung
fur altere Arbeitnehmerlnnen wird seiner Ausrichtung nach begriiit, die konkrete Ausge-
staltung 148t jedoch keine positive Wirkung erwarten.

Dazu ware erforderlich, dass

+ analog zu § 45a AMFG ein fur die rechtzeitige Anzeige der Kiindigungsabsicht zu be-
achtender Mindestzeitraum vorgesehen wird

* Dbei Verletzung der (rechtzeitigen) Meldepflicht ebenfalls analog zu § 45a AMFG die
Rechtsfolge der Unwirksamkeit der Klindigung eintritt.

Auflerdem mussen die budgetéaren und organisatorischen Begleitansatze, die das Einlei-
ten arbeitsmarktpolitisch sinnvoller Malnahmen erméglichen, gewahrleistet werden. Die
im allgemeinen Teil der Erdduterungen zu den Artikeln 5 bis 8 bekundete Absicht, das in
Wien und in der Steiermark erfolgversprechend entwickelte Pilotprojekt ,Job-Transfer”
Osterreichweit umzusetzen, ware durchaus ein richtiger Ansatz dazu. Nicht erkennbar ist
jedoch die Verbindlichkeit dieser Absicht.
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16. Kiindigungsschutz

Grundsétzlich ist den Entwurfverfassern zuzugestehen, daf} ein verbesserter Kindigungs-
schutz fur aitere Arbeitnehmer eine wichtige und notwendige Begleitmallnahme zu einer
Anhebung des Pensionsantrittsalters darstellt. Die singulére Verbesserung des Kindi-
gungsschutzes ausschlieflich fur altere Arbeitnehmer birgt jedoch die Gefahr, dal es kurz
vor Wirksamwerden der schiitzenden Altersgrenze zu vorgezogenen, den Kiindigungs-
schutz umgehenden Kiindigungen durch den Arbeitgeber kommt. Ebenso wird eine Ar-
beitnehmergruppe, die nach der vorgeschlagenen Regelung in Kleinbetrieben als einzige
einen Kiindigungsschutz geniellen wirde, moéglicherweise auch bei Neueinsteliungen dis-
kriminiert. Damit aber kdnnte die vorliegende Regelung nicht nur den Arbeitsplatzschutz

aiterer Arbeitnehmer nicht verbessern, sondern sogar kontraproduktiv wirken.

Es wird daher anstelle der Regelung im Entwurf gefordert, auch in Osterreich endlich jene
Form von Kiindigungsschutzrecht einzufiihren, die bereits in den meisten Industrielandern
Standard ist, na@mlich grundsétzlich jede Arbeitgeberkiindigung an sachliche Grinde zu
binden. Auch dies wirde die im Entwurf erstmals geschiitzten alteren Arbeitnehmer in
Kleinbetrieben in einen Kiindigungsschutz einbeziehen, ohne jedoch die soeben ange-
sprochenen Gefahren diskriminierender Wirkungen nach sich zu ziehen. Der Arbeitgeber
mufdte von vorneherein einen Grund flr die Kiindigung angeben, wobei klargestelit werden
miuflte, dall das Alter eines Arbeitnehmers kein sachlicher Grund fiir eine Arbeitgeberkin-
digung sein kann. Der stereotype Abbau éalterer Arbeitnehmer und deren Austausch durch
vermeintlich leistungsfahigere oder billigere jingere Arbeitnehmer wéare damit konterka-
riert. Wesentlich ware auch der Beitrag einer solchen Regelung zur Bewuftseinsbildung in
den Unternehmen: Jeder Arbeitgeber, der gleichsam reflexartig einen dlteren Arbeitneh-
mer kiindigen modchte, miite sich genau mit den tatsachlichen Grinden fir diese Kiindi-

gung auseinandersetzen.
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Anzumerken ist weiters, da die einwdchige Kiindigungsfrist — die im Grunde dem Ar-
beitsverfassungsgesetz nachgebildet ist — gerade in Kleinbetrieben, in denen die Informa-
tionslage der Arbeitnehmer schlechter ist, als in Betrieben, in denen ein Betriebsrat die
Interessen der Arbeitnehmer vertritt, unzumutbar kurz ist. Kein Mensch rechnet damit, daR
er seine Rechte vor Gericht mit einer dermafen kurzen Verfallsfrist geltend machen muf},
schon gar nicht ein alterer Arbeitnehmer, der noch unter dem Schock steht, gerade seinen
Arbeitsplatz verloren zu haben, und mit dieser Situation erst fertig werden muf.

Die Anfechtungsfrist ist daher — auch im Arbeitsverfassungsgesetz — unbedingt splrbar,
womoglich auf 4 Wochen anzuheben.

Der Direktor:

Der Prasident:

A

Mag Herbert Tumpel






