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Stellungnahme zum Entwurf eines
Sozialrechts-Anderungsgesetzes 2000

Die Wirtschaftskammer Osterreich beflirwortet aus grundsatzlichen
Erwdgungen die Plane der Bundesregierung, durch wesentliche
strukturelle MaBnahmen das bewahrte Syst=zm der Osterreichischen
Pensionsversicherung auch fir die Zukunf® finanzierbar zu ges-
talten und den Zuwachs des Bundeszuschuszes zu den Pensionen in
Grenzen zu halten. Jedoch fordert die Wirtschaftskammer Oster-
reich, dass die Umsetzung im Sozialversicherungsbereich zeit-
gleich mit der gleichlautenden Bestimmunigen fir den 6ffentlichen
Dienst erfolgt.

Eine Erhohung des Pensionsanfallsalters ZIir die vorzeitige Al-
terspension scheint in Anbetracht eines mmer spateren Eintre-
tens ins Berufsleben, einer immer kiirzeren Phase der Erwerbsta-
tigkeit und eines durch die deutlich langere Lebenserwartung
bedingten langeren Pensionsbezuges unausweichlich. Zur Vermei-
dung sozialpolitisch unverstandlicher Benachteiligung der Selb-
standigen bei wirtschaftlichen Schwierigixeiten muss jedoch die

Anhebung des Pensionsanfallsalters und die Aufhebung des § 131 ¢
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GSVG von einer Rickkehr in den Rechtszustand in der Arbeitslo-
senversicherung vor dem 1. Mai 1996 (unbefristete Rahmenfrist-
erstreckung durch selbstandige Erwerbstatigkeit) begleitet wer-

den.

Zu den Einzelnen Themenschwerpunkten merken wir Folgendes an:

e Pensionsanpassung und Kommission zur langfristigen Pensionssi-

cherung

Die Wirtschaftskammer Osterreich begruBft, dass zukunftig die
jahrliche Pensionsanpassung strikt nach dem Modell der ,Netto-
anpassung® (ohne Bandbreite) erfolgen soll und dass bei einem
Abgehen von dem von der Pensionskommission festgesetzten An-
passungsfaktor durch Bundesgesetz eine finanzielle Bedeckung
zu erfolgen hat. FlUr eine effiziente Arbeit der den Beirat fir
Renten- und Pensionsanpassung abldsenden Kommission zur lan-
gerfristigen Pensionssicherung scheint allerdings eine wesent-

liche Verringerung ihrer Mitglieder zweckmaBig.

Als ein richtiger Schritt wird bewertet, dass neben der Fest-
setzung des Anpassungsfaktors und der Festsetzung der Einmal-

zahlung die Pensionskommission die verantwortlichen Politiker

durch die Erstellung von Berichten iUber die mittel- und lan-
gerfristige Situation des &sterreichischen Pensionssystems un-
terstitzen soll und diese in die Pflicht nimmt, indem einzelne
Feststellungen der Kommission nunmehr ,verbindlich®™ sind. Da-
mit kodnnte ein entscheidender Beitrag geleistet werden, die
schon langer andauernde Verunsicherung tber die Zukunft der
Altersvorsorge zu verringern und den Politikern die Chance zu
geben, noch zeitgerecht entsprechende Schritte zur Sicherung

unseres Pensionssystems einzuleiten.
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Erhéhung des Zugangsalters und Entfall der vorzeitigen Alters-

pensionen

Die Aufhebung der vorzeitigen Alterspension wegen geminderter

Arbeitsfahigkeit bereits zum 1. Oktober 2000 erscheint sowohl

verfassungs- als auch europarechtlich bedenklich und ist auf-
grund der bisherigen (auch schriftlichen) Auskunftspraxis der
Pensionsversicherungstrdager nicht unproblematisch. Dies gilt
insbesondere deshalb, da es bei einigen Trdgern iublich war,
Antrage auf Invaliditatspension oder Berufsunfahigkeitspensi-
on mit dem Hinweis abzulehnen, dass ein Anspruch nach § 253 d
besteht. Jedenfalls sollte bei den einzelnen Versicherungstra-
gern erhoben werden, in wie vielen Fdallen Versicherte solche
schriftliche Zusagen fir einen Stichtag ab dem 1. 10. 2000 in
Handen haben.

Unverhaltnismafig hart ist diese MaBnahme jedenfalls fir mann-
liche Versicherte, fir die das Pensionsalter am'l. QOktober
2000 sofort von 57 auf 60 Jahre und in weiterer Folge um wei-
tere 1 % Jahre angehoben wird. Eine besondere Betroffenheit
durch diese MaBnahme ergibt sich insbesondere fir alle Selb-

standigen.

Laut Ministerratsvortrag iUber die Pensionsreform vom 5. April

2000 soll sichergestellt werden, dass die vorzeitige Alters-

pension bei Arbeitslosigkeit auch den Personen gewahrt wird,

die aus gesundheitlichen Grinden am Arbeitsmarkt als unvermit-
telbar gelten. Der Zugang zur vorzeitigen Alterspension bei
Arbeitslosigkeit wird durch die vorliegende Novelle dahinge-
hend erleichtert, dass nunmehr nicht an den Bezug einer Geld-
leistung aus der Arbeitslosenversicherung bzw. diesem gleich
stehende Zeiten angekniipft werden muss, sondern die Unvermit-

telbarkeit , ausreicht™. Fir den Bereich der Unselbstandigen

konnte dies zur Folge haben, dass eine groBRe Zahl der Betrof-

fenen auf diese Moglichkeit , ausweicht™. Die Bestimmung des §
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253 a Abs.l a ASVG, bei dem auch iuUberhaupt nicht klar ist,
welche Personengruppe letztendlich in der Praxis in dessen An-
wendungsbereich kommt, scheint missgliickt. Zundchst wird vol-
lig systemwidrig der Arbeitsmarkt mit der Inanspruchnahme ei-
ner Pension aus Gesundheitsgrinden vermengt. In der Z 4 1lit b
sowie im Abs.l a muss daher die Wortfolge ,am Arbeitsmarkt™®
entfallen. In der Praxis wird diese Pensionsart aufgrund der
sonstigen Berufsschutzregelungen des ASVG hauptsachlich unge-
lernten Arbeiterinnen zugute kommen, die noch keine 52 Wochen
Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung bezogen haben.
Auferdem wird von der bisher gebrduchlichen Definiticnen der
Verweisungstatigkeiten ohne jegliche Notwendigkeit abgegangen.
Nach den §§ 255 Abs.l sowie 273 Abs.l ASVG waren Verwelisungs-
tatigkeiten immer durch , ahnliche Ausbildung und gleichwerti-
ge Kenntnisse®™ definiert. Die Neuregelung ist auch sprachlich
verfehlt, da die Verweisung von einer Tatigkeit, die der Ver-
sicherte nicht mehr austben kann, auf eine andere , gleiche™
Tatigkeit jedenfalls unméglich ist. Es sollte in dieser Be-
stimmung daher zumindest an der Begriffsdefinition der §§ 255

Abs.1l und 273 Abs.l1 ASVG festgehalten werden.

DarUber hinaus werden in eine pbestehende Pensionsart die we-
sentlichen Elemente der bisherigen Pension nach § 253 d u.a.
eingebaut mit neuerlich unterschiedlichem Pensionsalter wvon
Frauen und Mannern, was EU-rechtlich nicht zulassig sein wird.
Weiters soll diese Regelung die Folgen der Abschaffung der
vorzeitigen Alterspension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit
mildern, wobei jedoch im Vergleich zur Pension nach § 253 d
das Pensionsalter bei Frauen um 1, 5 Jahre, beili Mannern hinge-

gen um 4,5 Jahre angehoben wird.

Im § 131a Abs. 1 Zi. 4b GSVG wird jedoch ohne groRen Erfolg
versucht, dieses Vorhaben auch fiir Unternehmer umzusetzen.
Die in § 131la Abs. 1 a GSVG enthaltene Definition der Unver-

mittelbarkeit am Arbeitsmarkt ist aus mehreren Grinden eine
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vollig missgliickte und in dieser Form nicht akzeptable Rege-
lung. Die in Z 1 gewahlte Formulierung entspricht jener des
ASVG und spricht daher dafilir, dass selbstandig Erwerbstatige
auch auf unselbstandige Erwerbstatigkeiten verweisbar sind.
Dies ist bezogen auf die bisherigen Berufsschutzregelungen bei
Selbstandigen allerdings vollig systemfremd und inakzeptabel.
Es wirde auch bedeuten, dass selbstdndig Erwerbstdatige ab dem
50. Lebensjahr nach § 133 Abs. 2 einen Berufsschutz haben,
der eine Verweisbarkeit nur mehr auf selbstandige Tatigkeiten
moglich macht, dieser Berufsschutz bei Erreichung des 56,5. /
61,5. Lebensjahres aber wieder so gelockert wird, dass auch
Verweisungen auf unselbstandige Tatigkeiten moéglich sind. Au-
Rerdem ergibt sich aufgrund des Umstandes, dass die unselb-
standige Erwerbstatigkeit nach Z 1 in mindestens der Halfte
der Beitragsmonate wahrend der letzten 15 Jahre vor dem Stich-
tag ausgeibt werden muss, in der Praxis aufgrund der Regelun-
gen lUber die Wanderversicherung kaum ein Anwendungsfall. Im
Zusammenhang mit der Z 2 bedeutet dies, dass im Ergebnis Selb-
standige einen besseren Berufsschutz nach dieser Bestimmung
hatten als Unselbstadndige, da sich Unselbstadndige noch auf
+Jleiche oder gleichartige Tatigkeiten“ verweisen lassen mus-
sen, bei Selbstandigen hingegen nur mehr auf die zuletzt durch
mindestens 60 Kalendermonate ausgeiibt Tatigkeit abgestellt
wird. Auch dies scheint im Ergebnis seitens des Gesetzgebers
wohl nicht beabsichtigt zu sein, wird von uns aber auch nicht
als storend moniert.

Der Gesetzesentwurf ermdoglicht trotz allgemeiner Anhebung der
Altersgrenzen nach wie vor im Bereich des SUG Pensionierungen
schon mit 50 bzw. 52 Jahren. Auch wenn die Zahl der beginstig-
ten Personen moglicherweise budgetdr verkraftbar erscheint,
ware es ein vollig falsches Signal, den hier in Frage kommen-
den Personenkreis auch bei Neufdllen von der Reform ,,auszuneh-

A

men Wenn u. a. auch das Anfallsalter fir die vorzeitigen Al-
terspensionen bei langer Arbeitslosigkeit parailel angehoben

wird, kann es in den SUG-Fallen gerechterweise nicht beim bis-
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herigen Anfallsalter bleiben und ist auch dort die Anhebung um

18 Monate nachzuvollziehen.

Die Befirchtungen der Arbeitnehmer-Seite, dass die Anhebung

des Anfallsalters zu Lasten der Arbeitnehmer erfolgt, ist ent-
gegen zu halten, dass diese MaBnahme zu langeren Beschaftigun-
gen fihren wird und daher dieser wichtige Reformschritt im we-

sentlichen von der Wirtschaft getragen wird.

Die Abschaffung des § 131 ¢ GSVG sowie insbesondere die Anhe-
bung aller Frihpensionsaltersgrenzen um 18 Monate macht als
Ausgleichsmalnahme eine Herstellung des Rechtszustandes bei

der Anwartschaft in der Arbeitslosenversicherung flir Selbstan-

dige, wie dieser vor dem 1. Mai 1996 bestanden hat, unbedingt
notwendig, um diesem Personenkreis zumindest die Wahrung der
bereits erworbenen Anspriche flur die Arbeitslosenversicherung
sicherzustellen. Die derzeitige Regelung, dass die Anwart-
schaftszeiten nur durch Bezahlung eines individuellen Siche-
rungsbeitrages erhalten werden koénnen, ist absolut unbefriedi-
gend. Wir regen daher an, auch hinsichtlich der Bezugsdauer
gem § 18 AlVG eine Rahmenfristerstreckung zu normieren. Da-
durch soll es den Selbstdndigen erméglicht werden, Arbeitslo-
sengeld auch langer als 20 Wochen beziehen zu kdnnen. Wun-
schenswert wdre, dass Zeiten einer selbstandigen Erwerbstatig-
keit nicht nur den Rahmenzeitraum fir den Anspruchserwerb son-
dern auch fiir die Bezugsdauer erstrecken. Das unattraktive
System ,Sicherungsbeitrag® koénnte damit entfallen. Es darf
darauf hingewiesen werden, dass allein fir die Begleitmaflnahme
~verlangerung des Arbeitslosengeldbezuges™ um ein halbes Jahr

fur Unselbstandige tiber 800 Mio. S vorgesehen sind.

Die Novellierung des § 133 Abs. 2 GSVG ermoglicht (allerdings

nur fur Versicherte die das 538,5. Lebensjahr vollendet haben)

einen erleichterten Zugang zur Erwerbsunfahigkeitspension, in-
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dem nunmehr fir die Beurteilung der Erwerbsunfahigkeit dieser

Versicherten auf die perstnlichen und wirtschaftlichen Ver-

haltnisse Bedacht zu nehmen ist.

Der neu eingefligte Satz in § 255 Abs. 3 ASVG verwendet den

v61llig unbestimmten und bislang im Pensionsrecht nicht ge-

brauchlichen Begriff der ,persdnlichen Verhaltnisse™. Wenn da-

mit gemeint ist, dass bei der Prifung der Zumutbarkeit einer
Verweisungstatigkeit auf die personliche wirtschaftliche Situ-
ation, gesellschaftlich anerkannte Verpflichtungen (die Pflege
Angehoriger, Kinderbetreuung), die Wohnverhaltnisse, als auch
auf die personlichen Chancen am Arbeitsmarkt abzustellen ist,
bedeutet dies, dass der Versicherte das Vorliegen der Invali-
ditat/Berufsunfahigkeit aktiv beeinflussen kann. Umgekehrt
kénnte sich daraus auch ergeben, dass bei Anderung der fur die
Pensionszuerkennung maRgebenden persdnlichen Verhaltnisse (et-
wa den Tod einer zu betreuenden Person) trotz ungeandertem Ge-
sundheitszustand die Voraussetzungen fir die Pensionsgewahrung
wegfallen und das Prcblem der Entziehung der Pension entsteht.
Im Ergebnis bedeutet diese verunglickte Regelung gegeniiber dem
abgeschafften § 253 d nicht nur Rechtsunsicherheit, sondern
auch einen verdnderten Berufsschutz, der moglicherweise mit

dem Einsparungsziel nicht vereinbar ist.

Fir den Bereich des gewerblichen Sozialversicherungsgesetzes
ist aus unserer Sicht folgendes festzuhalten:

Die Zumutbarkeitsklausel sollte jedenfalls bewirken, dass Ge-
werbetreibende, die wenige Jahre vor Erreichen des Anfallsal-
ters flir die vorzeitige Alterspension bei langer Versiche-
rungsdauer stehen, nicht auf selbstandige Erwerbstatigkeiten
verwiesen werden konnen, deren tatsacnhliche Ausiibung unzumut-
bare wirtschaftliche Belastungen (insbesondere Investitionen)
erfordern wiirde. Nach der derzeitigen Rechtsprechung zu § 133
Abs.2 GSVG ist auf diese Umstadnde nicht Bedacht zu nehmen (OGH
10 Ob S 248/98p v. 15.9.1998). Weiters sollte auch solchen
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Versicherten, deren personliche Arbeitsleistung zur Aufrecht-
erhaltung des Betriebes nicht notwendig war oder die eine be-
stimmte selbstdandige Erwerbstatigkeit nicht durch mindestens
60 Kalendermonaten ausgelbt haben, ein erleichterter Zugang
zur Erwerbsunfahigkeitspension sichergestellt werden. Sollten
die im Entwurf vorgeschlagenen Formulierungen in dieser Form
vom Gesetzgeber beschlossen werden, ware zu befiirchten, dass
durch eine allzu restriktive Auslegung dieser Bestimmungen
durch die Rechtsprechung eine beachtliche Anzahl gesundheit-
lich beeintrachtigter Gewerbetreibender sozialrechtlich nicht
hinreichend abgesichert ist. Zumindest ist die Aufnahme ausge-
wogener Auslegungskriterien in die erlauternden Bemerkungen zu

fordern.

Im Zusammenhang mit dieser Bestimmung muss aber darauf hinge-
wiesen werden, dass auf jene Selbstandigen, die die Vorausset-
zungen des § 133 Abs.Z2 nicht erfiullen, (zB, weilil sie eine
selbstdandige Tatigkeit nicht durch mindestens 60 Kalendermona-
te ausgeiilbt habken) und die somit in den Anwendungsbereich des
§ 133 Abs.1 zurickfallen, ganzlich vergessen wurde. Gleich wie
bei den ungelernten Arbeitern im § 255 Abs.3 ASVG ist aber
auch fir diese Personengruppe ein entsprechender Verweisungs-
schutz zu fordern. Der dem § 133 Abs.. GSVG angefiigte Satz
muss daher als eigenstandiger Abs.3 gelten und vorsehen, dass
bei der Beurteilung der Erwerbsunfahigkeit nach Abs.l und
Abs.2 ab Vollendung des 702. Lebensmonates auf die persdnli-
chen und wirtschaftlichen Verhaltnisse Bedacht zu nehmen ist.
Hinsichtlich der Auslegung dieser normativen Gesetzesbegriffe
ist schon jetzt ein beachtlicher Meinungsstreit ausgebrochen.
Bedauerlicherweise geben die erlauternden Bemerkungen zu die-

ser Frage Uberhaupt keine Auskunft.

Problematisch ist jedenfalls, dass die Erwerbsunfahigkeit bei

Frauen (neue vorzeitige Alterspension bei Arbeitslesigkeit mit
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56,5 Jahren) und bei Mannern (erweiterter Berufsschutz ab 58,5

Jahren) nach unterschiedlichen Kriterien zu prlufen ist.

Die Mafnahmen der vorgesehenen Pensionsreform werden aller-
dings durch die weitreichenden und gleichheitswidrigen Ausnah-

men flir Versicherte mit vielen Beitragsjahren (§ 131 Abs. 1)

‘mehr als relativiert und sind in der Normierung als Dauerrecht

abzulehnen. Bei Mannern wird ein strenges Erfordernis von 45
Beitragsjahren vorgesehen, so dass allein schon die Ableistung
des Prasenzdienstes die Erfillung der Voraussetzung verhin-
dert. Eine Anrechnung von Wehrdienstzeiten (§ 253 b Abs.1
ASVG) als Beitragszeiten, entsprechend der Ziffer 17 der Re-
gierungslibereinkommens, analog der Kindererziehungszeiten gem.
§ 227a und § 228a ASVG ist daher zu fordern. Andererseits
wird in gleichheitswidriger Weise fir weibliche Versicherte
lediglich ein Erfordernis von 40 Beitragsjahren fir die Aus-
nahme von allen Verscharfungen festgelegt und noch dazu die
Bericksichtung der Kindererziehungszeiten im GesamtausmaB von
bis zu 60 Monaten fiir die Erfiullung dieses Erfordernisses ein-
gerdaumt. Im Sinne des Gleichbehandlungsgebotes des Verfas-
sungs-, aber auch EU-Rechtes wird diese Ausnahmebestimmung
wohl schwer haltbar sein und sollte daher am besten zu Ganze

entfallen.

Positiv kann bewertet werden, dass die vorzeitige Alterspensi-
on bei langer Versicherungsdauer fiur Erwerbstatige nach § 2
Abs. 1 Z 4 GSVG (Neue Selbstdndige)} nicht mehr zwingend fur
das ganze Kalenderjahr entfallt. Bei crdnungsgemafler Meldung,
diese liegt vor wenn Jjeweils rechtzeitig gemeldet wird (§ 20
GSVG), der Aufnahme bzw. der Beendigung dieser Erwerbstatig-

keit entfallt sie nur fur diesen Zeitraum.

Die angefihrte Aufzahlung in § 253 b Abs.2 ASVG ist nicht
vollstandig, sie erfasst zB die Falle des Fortbestandes der

Pflichtversicherung bei freien Dienstnehmern nicht. Da eine
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Regelung des Pensionswegfalles fur Falle des Fortbestandes der
Pflichtversicherung ohne Ausiibung der Erwerbstatigkeit notwen-
dig ist, empfehlen wir, lediglich die Aufzahlung in den Z 1

und 2 ersatzlos zu streichen.

—> Sozialplane

Die Bundessektion Industrie macht auf folgende Problematik auf-
merksam:

Fiilr eine Reihe groBRerer Industriebetriebe bedeutet die Anhebung
des Frihpensionsalters zusatzliche finanzielle Belastungen, da
teilweise Sozialplane unter Zugrundelegung der derzeitigen Pen-
sionsantrittsvoraussetzungen abgeschlossen wurden. Die Anpassung
dieser Betriebsvereinbarungen wird mit erheblicher finanzieller
Mehrbelastung verbunden sein, wobei in diesem Zusammenhang dem

vorgesehenen Pensionsabschlag besondere Bedeutung zukommt.

In diesem Zusammenhang ist die beabsichtigte Ausnahmeregelung

fiir Manner mit 45 bzw. fir Frauen mit 40 Beitragsjahren proble-
matisch. Fur den ,Stahlbereich"™ ist aus der Problematik der
Teilnehmer an der Stahlstiftung heraus zusadtzlich wichtig, dass
auch die Zeiten des Arbeitslcsengeldbezuges beriicksichtigt wer-
den.

Im Bereich der Mineral&lwirtschaft ergibt sich im Zusammenhang
mit § 234, Abs. 1, Ziffer 6 1lit b ASVG die Notwendigkeit, dass
auch Zeiten der freiwilligen Weiterversicherung der Pensionsver-
sicherung als dem Arbeitslosengeldbezug gleichgestellte Zeiten
fiir die Voraussetzung nach § 253 a, Abs. 1, Ziffer 3 in Verbin-
dung mit Abs. 2, Ziffer 7 anzuerkennen waren. Der Grund liegt in
Sozialplanen, wo Kostenersatz fiur die freiwillige Weiterversi-
cherung bis zum frihestmdglichen Pensionsstichtag vorgesehen
ist, diese Weiterversicherung aber nicht als neutrale Zeit im
Sinne § 253 a, Abs. 2, Ziffer 7 anerkannt wird und der Arbeits-
losengeldbezug bereits erschopft 1st. Der Pensionsversicherung

entgehen dadurch Einnahmen, da zur Wahrung der Anerkennung als
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neutrale Zeit die Weiterversicherung ein Jahr vor dem Pensions-
stichtag eingestellt werden muss, um die Voraussetzung nicht zu
verlieren. Man misste in diesem Fall wohl die Anerkennung der

Weiterversicherung auf diese Falle einschranken.

Hinzuweisen ist auch auf die Befirchtung, dass in Modellen wie
der Arbeitsstiftung die Attraktivitat sinkt, da durch die Erwei-
terung bloRer Ersatzzeiten bis zum Pensionsantritt eine Pensi-

onsverringerung droht.

e Hinterbliebenenversorgung

Nach geltendem Recht wvariiert die Hohe der Witwen(r)pension zwi-
schen 402 und 60% der Pension des Verstorbenen und die derzeit
geltende Berechnungsmethode fihrt dazu, dass der Hinterbliebene
durch die Summe aus der Witwen(er)pension und einer Eigenpension
oder eines eigenen Einkommens ein Gesamteinkommen erzielen kann,
welches Uber der hochsten erreichbaren Pension eines Alleinste-
henden liegt. Pa diese Leistungskumulation im Wit-

wen (er)pensionsrecht nach dem derzeitigen System in bestimmten
Fallen zu nicht unbedeutenden Uberversorgungen fuhrt, wird die
Reduzierung der Hinterbliebenenpension bei entsprechend hohem
Einkommen auf bis zu Null grundsatzlich begrif3t. Es wird jedoch
angeregt, dass eine Untergrenze der Auszahlungssumme eingefiihrt
wird, damit nicht die Anweisungskosten hoher als der anzuwelsen-

de Betrag sind.

Durch die vorgeschlagene Novellierung soll die Spreizung jedoch
bereits per 1. Oktober 2000 auf 0% bis 60* ausgedehnt werden.
Dies scheint, da keine geeignete Ubergangsfrist vorgesehen wer-
den soll, nicht ganz unproblematisch zu sein. Eine schrittweise
Anderung, wobei als erster Schritt eine Spreizung von 20% bis
60% unter Anderung der Berechnungsformel und z.B. per 01.10.2001

etwa erst in einem zweiten Schritt die vorgesehene 0%-Losung er-



31/SN-46/ME X XI. GP - Stellungnahme zu Entwurf (geééannt% Original)

- 12 -

folgt, wirde aus verfassungsrechtlichen Uberlegungen die ,gins-

tigere™ Losung darstellen.

Die zeitgleiche Anhebung des ”“Schutzbetrags” zum 1. Qktober 2000
auf S 20.000,~-- scheint angemessen zu sein und verhindert, dass
es zu sozialpolitisch unerwinschten Auswirkungen kommt. Begrift
wird die Regelung, dass eine Obergrenze eingezogen wird, um U-
berversorgungen zu vermeiden. Wir bemangeln allerdings, dass als
Leistungsobergrenze nicht die einfache, sondern die zweifache
Hochstbeitragsgrundlage vorgesehen ist. Fir notwendig erachten
wir hingegen die §§ 264 Abs.7a ASVG, 136 Abs.7 GSVG, da nach der
geltenden Rechtslage ein Einkommen der Witwe, das aus einer Er-
werbstatigkeit entstammt, die erst nach dem Stichtag aufgenommen
wurde, nicht zu einer nachtraglichen Anpassung der Witwenpension
fihren kann (OGH ARD 4950/22/98). ®iese Anderung der Rechtslage
sollte unseres Erachtens auch durch einen Hinweis in den Erlau-
ternden Bemerkungen klargestellt werden.

Da in vielen Fallen die betriebliche oder private Altersvorsorge
an einen gesetzlichen Anspruch auf Witwen(er)pension angeknupft
wird, sollte, um alle Bedenken der Betroffenen zu beseitigen, in
den Erlauternden Bemerkungen darauf hingewiesen werden, dass
auch durch die Spreizung auf Null, der Pensionsanspruch grund-

satzlich bestehen bieibt.

e Ausbau des Bonus-Malus-Systems

Die Erhohung des Abschlages bei vorzeitiger Inanspruchnahme der

Pensionen von 2 auf 3 Steigerungspunkte pro Jahr, muss als vol-
lig unzureichend bezeichnet werden. Es ist daran zu erinnern,
dass der ab 1. Janner 2000 wirksam gewordene Abschlag von 2
Steigerungspunkten im Zusammenhang mit der ab 1. Janner 2000 we-
sentlich verbesserten Pensionsberechnung zu sehen ist, so dass
derzeit nahezu kein Abschlag wirksam wird. Weiters wurde die

schon bisher geltende Begrenzung des Abschlages mit 15% der Pen-
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sion einfach Ubernommen und nicht dem erhohten Abschlag ange-

passt.

Der festgesetzte Abschlag von 3 Steigerungspunkten ist daher
weit von einer versicherungsmathematischen Losung entfernt und
wird weiterhin dazu fihren, dass es sich rechnet, zum frihest-
moglichen Zeitpunkt in Pension zu gehen. Unverstandlich ist da-
her auch die geplante Ubergangsregelung wonach der zusatzliche
l2ige Abschlag nicht einmal zum 1. Oktober 2000 zur Ganze, son-
dern auch noch auf 1/10%-Punkte aufgeteilt eingefiihrt werden
soll. Zu fordern ist somit die rasche Entwicklung zu versiche-
rungsmathematisch orientierten Pensionsabschlagen, die keinen
Anreiz zu einem Pensionsantritt vor dem Regelpensionsalter ver-
mitteln. Zudem sollte die diesbeziigliche Ubergangsbestimmung ge-

strichen werden.

¢ Krankenkassensanierung und Eindammung des Verwaltungsaufwandes

Die von der Regierung geplante MaBnahmen - Einfrieren des Ver-
waltungs- und Verrechnungsaufwandes auf dem Niveau von 1999, so-
wie Einsparungen bei den Ermessensausgaben - soll zur Sanierung
der Sozialversicherung im Bereich der Verwaltung des Hauptver-
bandes und der Krankenversicherungstrager laut Regierung eine
Einsparung von rund 1,5 Mrd. Schilling ermdglichen. Die Anpas-
sung der Rezeptgebiihr auf S 55,- soll dem zunehmenden steigenden
Arzneimittelverbrauch Rechnung tragen und rd. 900 Mio. Schilling

pro Jahr an Mehreinnahmen bewirken.

Die Erhohung der Rezeptgebihr wird begruft, da sie neben drin-

genden Mehreinnahmen auch zum KostenbewuBtsein der Patienten
beitragt. Nachdem der vorliegende Entwurf frihestens im Juli
2000 beschlossen wird, sollte, um fur das Jahre 2000 Einnahmen
in Hohe von zusatzlichen ca. S 160 Mio. (in den Monaten August
und September) zu erreichen, eine Einfihrung bereits ab dem 1.

August und nicht erst ab 1. Oktober 2000 angestrebt werden.
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Bei der Festlegung einer fir alle Krankenversicherungstrager

gem. § 455 Abs. 2 ASVG verbindlichen Bandbreite fliir die iUber die

gesetzlichen Mindestleistungen hinausgehenden Mehrleistungen,

sollte nicht auf die finanzielle Leistungsfahigkeit der Kranken-
versicherungen nach dem ASVG insgesamt, sondern des einzelnen
Krankenversicherungstrager abgestellt werden. Ansonst wiirde es
zu einer kaum vertretbaren Beschneidung der Selbstverwaltung der
einzelnen Krankenversicherungstrager kommen. Vielmehr sollten
Richtlinien geschaffen werden, nach denen entsprechend der fi-
nanziellen Leistungsfahigkeit des einzelnen Tragers die Mehr-

leistungen gestaltet werden koénnen.

Das Einfrieren der Verwaltungsausgaben auf dem Niveau von 1999

ist jedoch bedenklich, da fiur das laufende Jahr die Budgets be-
reits beschlossen und zum groflen Teil auch schon umgesetzt wur-
den. Um noch im Jahr 2000 das vorgegebene Einsparungspotential
erreichen zu konnen, misste nun in der zweiten Jahreshalfte das
Budget drastisch gekiirzt werden selbst wenn man davon ausgeht,
dass das dreijahrige Einfrieren so zu verstehen ist, dass ein
Drittel der Aufwendungen der Jahre 2000 bis 2002 die Aufwendun-
gen des Jahres 1999 nicht iibersteigen darf. Eine Deckelung soll-
te daher erst ab dem Jahr 2001 einsetzen. Aulerdem sollte in den
erldauternden Bemerkungen beschrieben werden, was unter Verwal-
tungs- und insbesondere unter Verrechnungsaufwand verstanden
wird. Sofern damit samtliche Mittel, welche nicht in Form von
Geld oder Sachleistung an die Versichertengemeinschaft zurickge-
geben werden, gemeint sind, ware darunter auch Investitionsauf-
wendungen fir eigene Einrichtungen zu verstehen. Eine ausfihrli-
che Klarstellung in den Erlauternden Bemerkungen scheint ziel-

fihrend.

In Anbetracht des prognostizierten Defizits fur das Jahr 2000
von rund 6 Mrd. Schilling, stellen die im vorliegenden Entwurf

vorgesehenen Neuerungen {Anhebung der Rezeptgebihr auf S 55, -,
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Einfilhrung eines 20%igen Selbstbehalt bei Vertragsabschluss (!)
Psychotherapie, Einfrieren des Verwaltungsaufwandes) nur einen
kleinen Schritt in die richtige Richtung dar. Diese Mafnahmen
werden jedoch auch in Verbindung mit den anderen geplanten Spar-
maBnahmen (z.B. Reduzierung der Handelsspanne bei Medikamenten,
Kostenbeteiligung der Versicherten bei Ambulanzbesuch, Erhoéhung
des Verpflegskostenersatzes bei Spitalsaufenthalt) zur Sanierung
der Krankenversicherung nicht annahernd ausreichend sein. Der
geplante Selbstbehalt in Spitalsambulanzen bzw. der Verpfle-
gungsersatz in Spitalern wird die Spitalstrdger entlasten und
durch das ,Ausweichen™ der Patienten in den niedergelassenen Be-
reich die KV-Trdger belasten. Wir fordern daher, dass umgehend
weitere Schritte (z.B. wie im Regierungsprogramm vorgesehen, die

rasche Einfihrung eines allgemeinen Selbstbehaltes im nieder ge-

lassenen Bereich und flir Heilbehelfe) folgen, um die Sanierung

der Krankenkassen rechtzeitig in den Griff zu bekommen.

Die Ubermittlung eines Entwurfes eines Sozialrechts-
Anderungsgesetzes mit dem Ersuchen um Stellungnahme mochte die
Wirtschaftskammer Osterreich auch dazu nutzen, um, mit dem Ersu-
chen um eine gesetzlichen Loésung, auf bereits langer anstehende

,Probleme™ im Bereich des Pensionsrechtes hinzuweisen.

¢ Nach dem Koalitionsabkommen und dem Vorschlag der Expertenkom-

mission sollen die Ruhensbestimmungen fiir Pensionisten bei Er-

reichen des Regelpensionsalters vollstandig entfallen, worauf
im gegenstandlichen Novellierungsentwurf nicht eingegangen
wurde. Die Wirtschaftskammer Osterreich tritt jedoch fiir des-
sen Verwirklichung vor allem deswegen ein, weil einerseits die
derzeitige Regelung keine nennenswerten Einsparungen fir das
Pensionsversicherungssystem bewirkt und andererseits fur die
Bezieher geringer Pensionen doch fihlbare Belastungen bedeu-

ten.
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¢ Kinftig sollte es Beziehern einer vorzeitigen Alterspension
wieder ermdglicht werden, neben dem Pensionsbezug, wie schon
derzeit eine geringfiligige unselbstandige Beschaftigung auch,
eine die Versicherungspflicht nach dem GSVG begriindende selb-
standige Erwerbstatigkeit auszuiben und daraus ein geringfigi-
ges Erwerbseinkommen zu erzielen. Es k&nnte iUberlegt werden,
zusatzlich noch eine Umsatzgrenze einzufilhren. Es ist schwer
nachvollziehbar, dass Selbstandige zwar als geringfigig be-
schaftigte Arbeitnehmer ohne finanzielle Nachteile neben dem
Pensionsbezug tatig sein koénnen, nicht aber eine geringfiligige
selbstandige Erwerbstatigkeit ausiben dirfen. Dazu kommt, dass
Wirtschaftskammermitglieder, die von der
"Kleinstunternehmerausnahme” gem. § 4 Abs.l1 Z 7 GSVG Gebrauch
machen, schon nach derzeitiger Rechtslage neben dem Bezug ei-
ner vorzeitigen Alterspension geringfigig selbstidndig erwerbs-
tatig sein dirfen. Dies fiihrt in der Praxis zu einer gewissen
Bevorzugung Jjener Personen, die in den vergandgen Jahren ohne
die erforderlichen Gewerbeberechtigung selbstandig erwerbsta-

tig gewesen sind.

¢ Weiters sollte die Neuberechnung der Pension auch den Bezie-

hern von Alterspensionen mit einem Pensionsstichtag vor dem 1.

Juli 1993 ermdglicht werden, wenn sie aufgrund einer Erwerbs-
tatigkeit neben dem Pensionsbezug weitere Beitragszeiten er-
werben. Die derzeitige Rechtslage wird von den Betroffenen als
dufBerst ungerecht empfunden und die Umsetzung dirfte unseres
Erachtens keine nennenswerten Belastungen fir die Pensionsver-
sicherung zur Folge haben, weil die Anzahl der Personen, die
dadurch eine Neuberechnung der Pensicn in Anspruch nehmen

konnten, vermutlich nicht allzu groBl ist.
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e Beschaftigungspolitische BegleitmaBnahmen

Der zur Begutachtung vorliegende Entwurf entspricht nicht den
Zielen der Bundesregierung im Ministerratsbeschluss vom 5. April
2000, durch beschaftigungspolitische BegleitmaBnahmen die Be-
schaftigung von alteren Arbeitnehmern zu sicherﬁ bzw. Anreize
fir Unternehmer zu schaffen, adltere Arbeitnehmer auch einzustel-
len. Mit der bereits bestehenden Vielzahl von MaBnahmen fiur &al-
tere Arbeitnehmer (beispielsweise Qualifizierung arbeitsloser
Alterer, Arbeitsstiftungen, Bildungskarenz, Gleitpension usw.),
von denen bedeutende erst zum 1. Janner 2000 in Kraft getreten
sind und daher noch nicht evaluiert werden konnten, sollte in
Anbetracht der zu erwartenden Entspannung der Arbeitsmarktlage
fiir die Alteren das Auslangen gefunden werden. Wirde man den
Entwurf vom 27. April 2000 inhaltlich unangetastet lassen, kame

das einer Entmindigung aller Arbeitgeber gleich.

Die Wirtschaftskammer Osterreich nimmt zu den einzelnen Artikeln

wie folgt Stellung:
e Anderung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1977

Als BegleitmaBnahme zur Anhebung des Pensionsalters wird die

mdgliche Bezugsdauer von Arbeitslosengeld von derzeit 52 Wochen

fur altere Arbeitnehmer mit langer Versicherungsdauer voriiberge-
hend auf 78 Wochen angehoben.
Weiters gebithrt Arbeitnehmern ab dem 45. Lebensjahr ein Weiter-

bildungsgeld in Hohe des jeweiligen Arbeitslosengeldes anstatt

wie bisher in Hohe des Karenzgeldes. Mit dieser MaBnahme soll
die Inanspruchnahme der Bildungskarenz und die Freistellung ge-
gen Entfall des Arbeitsentgelts erleichtert werden, um die Be-
schaftigungschancen alterer Arbeitnehmer zu verbessern. In die-
sem Zusammenhang sollte auch eine Anderung des § 26 ZA1VG dahin-
gehend erfolgen, dass das erhohte Weiterbildungsgeld ausschliel-

lich fir arbeitsmarktpolitisch sinnvolle WeiterbildungsmaBnahmen
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gewahrt wird.

War die Gewahrung von Altersteilzeitgeld an die Einstellung ei-

ner Ersatzkraft gekoppelt, so entfallt diese Koppelung und Al-
tersteilzeitgeld geblhrt nun auch ohne Einstellung einer Ersatz-
kraft. Ebenso soll die zulassige Hochstdauer der Gewahrung um
den Anpassungszeitraum des Frihpensionsalters ausgedehnt werden.
Die Wirtschaftskammer Osterreich erhebt gegen diese Anderungen
zwar keine grundsatzlichen Einwendungen, bemerkt aber, dass die-
se finanziell sehr aufwendigen AusgleichsmaBnahmen zusatzlich
zur Vielzahl der bestehenden MaBnahmen fir &dltere Arbeitnehmer
gesetzt werden und fast ausschlieBlich den Unselbstandigen zugu-
te kommen .
Allein die Verlangerung des Arbeitslosengeldes wird mit 801 Mio.

Schilling veranschlagt.

e Anderung des Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungs-gesetzes

Bonus:

Die Ausweitung des Bonus wird von der Wirtschaftskammer grund-
satzlich begrift. Wir merken aber an, dass fiir Saisonbranchen im
Hinblick auf die Rechtsprechung des VwGH (21.9.1999, Z1
99/08/0059) vorgesehen werden sollte, dass bei Einstellung ab 50
und Nichtvorliegen eines Arbeitsverhdltnisses in den letzten
drei Jahren der Bonus auch bei vorubergehender Unterbrechung des
Arbeitsverhdltnisses mit Wiedereinstellungszusage oder Wieder-
einstellungsvereinbarung gewahrt bleiben sollte. Ohne diese An-
derung wadre die Regelung nicht nur unfair, sondern auch beschaf-
tigungspolitisch kontraproduktiv.

Eine entsprechende Gesetzeskorrektur ist daher im gegebenen Zu-

sammenhang angebracht.

Malus:
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Der Grundbetrag von derzeit 0,1 % wird auf 0,2 % der Beitrags-
grundlage angehoben und mit jedem weiteren vollendeten Lebensmo-
nat iUber 50 um weitere 0,2 % erhoht.

Diese Mafnahme fihrt zu einem extrem steilen Anstieg der Malus-
kurve und zu einer beinahe Versechsfachung des bisherigen Bei-
trages in bestimmten Konstellationen. Die Wirtschaftskammer

lehnt die Erhodhung des Malus um mindestens 100 % entschieden ab.
Diese MaBnahme geht am gewlinschten Ziel der Bundesregierung vor-
bei, sie sichert nicht Beschaftigung, sondern sie schafft viel-
mehr einen Anreiz, Arbeitnehmer vor dem 50. Lebensjahr freizu-
setzen.

Fir die Wirtschaftskammer Osterreich ist aber vorstellbar, den
Grundbetrag auf 0,2 % zu erhdthen und diesen fiir je drei weitere
vollendete Lebensmonate um jeweils 0,1 % zu erhdhen. Mit diesem

Modell wird ein sinnvoller Verlauf der ,Maluskurve™ erreicht.

Die derzeit bestehende Ausnahmebestimmung beim Malus bei Vorlie-
gen eines Wiedereinstellungsvertrages oder einer Wiedereinstel-
lungszusage muss unbedingt weiter erhalten bleiben. Der Argumen-
tation in den Erlauternden Bemerkungen kann angesichts der vor-
liegenden Gesetzesformulierung nicht gefolgt werden bzw. ist
diese unschliissig.

Weiters fordert die Wirtschaftskammer, dass der Malus in Jjenen
Fallen entfallt, wo die Kindigung erst aufgrund eines meist
langwierigen, die ununterbrochene Beschaftigung voraussetzenden,
behodrdlichen bzw. gerichtlichen Kindigungsverfahrens durch den
Arbeitgeber ausgesprochen werden darf. Dabei ist auch zu berick-
sichtigen, dass bei Wertung der Zustimmungsgriinde in den einzel-
nen Gesetzen diese jenen Aufldsungsgrinden, bei denen der Malus
nach dem vorliegenden Entwurf entfallt, entsprechen oder zumin-
dest nahe kommen. Ebenso soll bei einvernehmlicher L&sung des
Arbeitsverhdaltnisses der Malus entfallen.

Im Ausschussbericht muss sichergestellt werden, dass die Sankti-

onierung bei Verletzung des § 45 AMFG ausschlieBlich in Verbin-
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dung mit § 5b AMPFG neu erfolgt, das heiflt, dass die Berechnung

eines fiktiven Malus unzulassig ist.

e Anderung des Arbeitsmarktférderungsgesetzes

Der Arbeitgeber muss nun vor der beabsichtigen Kindigung eines

iber 50-jahrigen schriftlich das AMS verstandigen. Diese Formu-
lierung ist unklar und zweideutig und entspricht wiederum nicht
dem Beschluss des Ministerrates vom 5. April 2000, der eindeutig
davon spricht, dass die Meldung an das AMS zeitgleich mit dem
Ausspruch der Kindigung erfolgen soll.

Die Wirtschaftskammer Osterreich sieht in der Meldepflicht eine
sinnlose Belastung fir die Personalverwaltung und nicht zuletzt
wird dadurch auch die in Saisonbranchen notwendige Flexibilitat

untergraben.

Dies soll anhand eines Beispiels erlautert werden:

Die Verletzung dieser Meldepflicht fihrt zu einem Strafzuschlag
von 30 - des nach den Bestimmungen des Arbeitsmarktpolitik-

Finanzierungsgesetzes zu entrichtenden Malus-Beitrages.

Beispiel:

Wird ein 52-jahriger gekiindigt, betradagt der Malus 3 * und dazu
kommt der Zuschlag von 30 ~ des Malusbetrages fir die Verletzung
der Meldepflicht. In realen Zahlen: Malus S 100.035,-- und zu-
satzlich davon 30 * Zuschlag, somit S 130.045, 50.

Im Wege der Begutachtung soll auch auf die derzeitige Regelung
des Frihwarnsystems gemaBl § 45a eingegangen werden, welche von
den Unternehmen kaum administrierbar ist.

Anhand eines praktischen Beispieles soll dies erldutert werden:
Wenn ein Bauunternehmer beabsichtigt, Arbeitnehmer, welche unter

§ 45a Abs 1 fallen, per 22.12. zu kindigen, ware die Anzeige an
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die regionale Geschaftsstelle des AMS unter Einhaltung der 30-
Tages-Frist spatestens bis 22.11. zu erstatten.

Tritt nun bereits vor dem 22.12. ein massiver Schlechtwetterein-
bruch ein, welcher Kindigungen erfordert, so muss der Betrieb
eine neuerliche Anzeige mit einem Antrag auf Zustimmung zur vor-
zeitigen Aufldsung der Arbeitsverhdltnisse einbringen.

Im ersten Fall ware eine Kindigung rechtsunwirksam, welche vor
Einlangen der Anzeige bei der regionalen Geschaftsstelle des AMS
ausgesprochen wirde, auferdem ist die 30-Tages-Frist einzuhal-
ten.

Auch im zweiten Fall wadre die Frist abzuwarten, es sei denn, es
erfolgt eine Zustimmung der Landesgeschaftsstelle gemaB § 45a
Abs 8.

Die bedeutet, dass die Bauunternehmungen auf die in der Bauwirt-
schaft typischen Schwankungen der Auftragslage bzw. unvorherseh-
bare Witterungsverhdltnisse nicht entsprechend flexibel reagie-
ren konnen, da die Arbeitnehmer trotz eriolgter Anzeige an das
AMS im Maximalfall noch 30 Tage lang beschaftigt werden missen,
sofern nicht gemal § 45a Abs 8 der vorzeitigen Aufldsung zuge-

stimmt wird.
Das Beilspiel verdeutlicht sehr klar, dass schon das derzeitige

Frihwarnsystem keinerleil Bedacht auf stark sailisonabhangige Bran-

chen nimmt.

Die Wirtschaftskammer Osterreich lehnt diesbeziigliche Verschar-

fungen, wie im Entwurf vorgesehen, ab.

e Anderung des Arbeitsvertragsrechtsanpassungsgesetzes

Zu § 15 AVRAG:

In der derzeit geltenden Fassung kann eine Kindigung, die wegen

einer beabsichtigten oder tatsachlich in Anspruch genommenen

MafBnahme (Bildungskarenz, Solidaritatspramienmodell, usw.) aus-
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gesprochen wird, beim Arbeits- und Sozialgericht angefochten

werden.

Mit der neuen Bestimmung erfolgt eine Ausdehnung des allgemeinen

Kindigungsschutzes fiir Arbeitnehmer, die das 50. Lebensjahr

vollendet haben, auf alle Betriebe, das heiBt, auch auf solche

Betriebe, die dem Arbeitsverfassungsgesetz 1974 nicht unterlie-
gen.

Die Wirtschaftskammer lehnt die Ausdehnung des speziellen Kindi-
gungsschutzes fir uUber 50-jahrige Arbeitnehmer in Kleinbetrieben
unter 5 Arbeitnehmern auch als (zunachst!} befristete MaBnahme

entschieden ab.

Die oben angefihrten Anderungen entsprechen nur teilweise dem
Beschluss des Ministerrates vom 5. April 2000 und erreichen in-
sofern nicht das Ziel einer Beschaftigungssicherung fiur &dltere

Arbeitnehmer, als sie iUberzogen und kontraproduktiv sind.

Vielmehr wird durch die geplanten MaBnahmen der Unternehmer be-
vormundet und in seinem freien Kiundigungsrecht entmindigt; die
Wirtschaftskammer Osterreich ersucht dringend, diese MaRnahmen
noch einmal zu iUberdenken.

Erganzend ist im Zusammenhang mit der geplanten Verlangerung der
Entgeltfortzahlung im ARAG 2000 darauf hinzuweisen, dass in Ver-
bindung mit den PensiconsreformmaBnahmen durch die vermehrten
Krankenstande in den Monaten vor dem spateren Pensionsantritt
eine zusatzliche Verscharfung der Kostenbelastung fiur Fehlzeiten
alterer Arbeitnehmer auf die Arbeitgeber zukommt, was im Rahmen
der Zielsetzung der Lohnnebenkostenentlastung nicht Ubersehen

werden darf.

W Mit freundlichen Griifen .

Leopold Maderthaner Dr. Gunter¥Stummvoll
Prasident Generalsekretar
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