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BM fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Anfragebeantwortung

Auf die schriftliche Anfrage der Abgeordneten Gerhard Steier, Kolleginnen und Kollegen vom
28.01.2004, Nr. 1341/J, betreffend Verkehrslarm, beehre ich mich Folgendes mitzuteilen:

Zu Frage 1:

An der Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie wird mit Nachdruck gearbeitet. Viele Vorar-
beiten (technische und rechtliche Fragestellungen) wurden seit der Inkraftsetzung der Richt-
linie durchgefiihrt. Derzeit ist mein Ressort bemiht, sdmtliche an der Richtlinienumsetzung
beteiligten Gebietskdrperschaften Uber diese Vorarbeiten zu informieren und damit die
Grundlagen fir eine einheitliche Umsetzung zu schaffen. Hiezu fand eine Koordinationssit-
zung am 25. Februar 2004 mit allen betroffenen Gebietskorperschaften statt.

Zu Frage 2:

Die Ausarbeitung technischer Aspekte wurde der Expertenrunde ,Forum Schall" tbertragen.
Larm- und Schallverantwortliche aus jedem Bundesland und einigen Landeshauptstadten
nehmen an dessen periodisch stattfindenden Sitzungen (2 bis 3 mal im Jahr) teil. Die Erar-
beitung eines Empfehlungsprotokolls (Beilage) ist ein wesentlicher Grundbestandteil fur die
Umsetzung der Richtlinie. Beim Osterreichischen Arbeitsring fiir Larmbekampfung (OAL)

wurden die Erarbeitung der OAL 36, Erstellung von Schallemissionsplanen und Konfliktpla-
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nen und Planung von LarmschutzmalRnahmen, der OAL 24, Larmschutzzonen in der Umge-
bung von Flughafen, der OAL 40, Kooperative Verfahren zur LArmminderung in stadtischen
Gebieten und der Uberarbeitung der OAL 3 Beurteilung von Schallimmissionen (laufend)
beauftragt bzw. geférdert. Zudem wird nun bereits die Beauftragung des Osterreichischen

Arbeitsringes fiir Larmbekampfung (OAL) mit der Uberarbeitung seiner OAL 36 vorbereitet.

Zu Frage 3:

Bereits erwahnt wurde die Koordinationssitzung vom 25.2.2004, an der Vertreter aller Bun-
deslander zur Teilnahme eingeladen worden sind. Es werden noch weitere Sitzungen bis
zum Sommer stattfinden, um eine bundesweit koordinierte Richtlinienumsetzung zu gewahr-
leisten. Da alle Bundeslander in der Expertengruppe ,Forum Schall" vertreten sind, besteht
in den technischen Bereichen auf Expertenebene weitgehend Konsens. Diskussionsbedarf
besteht noch in den Bereichen der Festlegung des Abendzeitraumes.

Zu Frage 4:

Die betroffenen Bundesministerien (BMVIT, BMWA) nahmen ebenfalls an der Koordinations-

sitzung am 25. 2. 2004 teil und werden auch an den weiteren Sitzungen teilnehmen.

Zu den Fragen 5, 6 und 7:

Larmgesetzgebung ist in unserer Rechtsordnung eine klassische Annexmaterie, das heifl3t,
die Kompetenz zur Larmnormierung ist an die Kompetenz der jeweiligen Sachmaterie ge-
bunden. Folglich liegt die Gesetzgebung im Bereich L&rm sowohl beim Bund als auch bei
den Landern. Eine bundeseinheitliche Larm(schutz-)gesetzgebung ist daher derzeit nicht
moglich. Im Rahmen des Osterreich-Konvents besteht die Mdglichkeit, eine Biindelung und

madglichst integrative Regelung der LArmschutzkompetenz zu prifen.

Zu Frage 8:
Larm ist eine vom Menschen unmittelbar empfundene Umweltbelastung. Im Jahr 1998 fiihl-

ten sich 28 % der Osterreicher am Tag und/oder in der Nacht in ihren Wohnungen durch
Larm gestort, 16% sogar stark oder sehr stark (DORFLER, 2000). Verkehrslarm ist dabei
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mit 77 % der Nennungen die wichtigste LaArmquelle, wobei der Kraftfahrzeugverkehr in 61 %
der Antworten als Verursacher genannt wird. Er liegt damit weit vor Schienen- und Luftver-
kehr, die mit einer Haufigkeit von 11 % bzw. 5 % genannt werden. Seit den 70er Jahren wur-
den zahlreiche MalRnahmen getroffen, um die Belastung der Bevolkerung zu verringern.
Emissionsgrenzwerte von Fahrzeugen und Flugzeugen wurden gesenkt, LArmschutzwénde
und -waélle errichtet und der Einbau von Schallschutzfenstern gefdrdert. Obwohl sich das
subjektiv empfundene Ausmald der Larmbelastigung seit 1970 auf die Halfte reduziert hat,

besteht weiterhin Handlungsbedarf.

Im Jahr 2002 wurde im Auftrag des Umweltbundesamtes eine Abschéatzung der in Zonen
unterschiedlicher Larmbelastung lebenden Bevolkerung erstellt. Berticksichtigt wurden Stra-
Ren-, Schienen- und Flugverkehrslarm. Es zeigt sich, dass zurzeit ein nicht unbetrachtlicher
Anteil der Bevolkerung in Zonen mit LArmpegeln dber dem von der WHO empfohlenen

Grenzwert von 55dB fiur Gebiete mit Wohnnutzung leben muss.

In Zonen unterschiedlicher Larmbelastung lebender Anteil der Bevilkerung

* Strassenverkehr | Schienenverkehr Flugverkehr
>55 dB 60% *x *x
>60 dB 32% * 0,37%
>65 dB 9,8% * 0,08%
>70 dB 4,6% 3,7% 0,02%
>75 dB 1% 1,5% *x

* Stralenverkehr: L.aeqrag 0der Laegnach + 10dB, Bezugszeitraum 1998
Schienenverkehr: Laegnach + 10dB, Bezugszeitraum 2000
Flugverkehr: Ly, Lgen bzw. Lg.20, Bezugszeitraum 1990-2000

** nicht erhoben

Quelle: Umweltbundesamt

Zu Frage 9:

In Auftrag meines Ressorts wurde eine solche Erhebung im Dezember 2003 durchgefihrt.
Die Auswertung der erhobenen Daten dauert noch an. Im Frihjahr dieses Jahres wird eine

Vergffentlichung erfolgen.
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Zu Frage 10:

Es werden jene Gebietskérperschaften Larmkarten und Aktionsplane zu erstellen haben,
welche fur die Regelung der einzelnen Larmverursacher (z.B. Stral3en, Eisenbahn, Flugha-
fen, Industrieanlagen) verantwortlich zeichnen. Soweit Gemeinden durch die Ballungsraum-
definition betroffen sind, werden diese die fiir die Larmkartenerfassung notwendigen Schritte

durchfiihren missen.

Zu Frage 11:

Die Zustandigkeit zur Ubertragung von Kompetenzen im Verkehrsbereich liegt ausschlieRlich
beim BMVIT bzw. den Landern und kann nur von diesen weitergegeben werden. Eine Be-

antwortung dieser Frage ist daher von meiner Seite nicht mdglich.

Zu Frage 12:

In den bereits mehrfach erwahnten Koordinationssitzungen wird eine bundesweit koordinier-
te Losung verhandelt werden. Die rechtliche Umsetzung der Lander wird aber jedenfalls in
deren Zustandigkeitsbereichen von diesen durchzufiihren sein. Die Kosten sind gemaf den

Zustandigkeiten zu tragen.

Zu Frage 13:

Zusatzliche Erhebungen der Larmbelastung in von der Richtlinie nicht erfassten Gebieten
sind seitens meines Ressorts nicht vorgesehen. Unabhangig von der Larmkartenerstellung
werden jedoch laufend Projekte verfolgt, welche Erhebungen zur Larmbelastung bzw.
-minderung zum Inhalt haben. Weiters bestehen bereits jetzt Larmkarten, die von Stadten

und Gemeinden aus eigenem Interesse als Planungsinstrument erarbeitet wurden.

Zu Frage 14:

Auf der Grundlage des Empfehlungsprotokolls des ,Forum Schall" sind die Grenzwerte fir

die einzelnen Larmerreger unterschiedlich zu betrachten und zu behandeln. Da Stral3enlarm
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andere Charakteristika aufweist als beispielsweise Eisenbahn- oder Fluglarm, missen unter-
schiedliche Grenzwerte zur Anwendung kommen. Unter Berticksichtigung einer Vielzahl von
den Larmpegel beeinflussenden Faktoren und der heutigen Lebensgewohnheiten ist es nicht
realistisch, die Larmbelastung der gesamten dsterreichischen Bevélkerung auf bzw. unter die
von der WHO herausgegebenen Werte zu reduzieren. Die Anzahl der Betroffenen in Zonen
tber den WHO-Empfehlungen wird im Zuge der Larmkarten fir die erfassten Gebiete geman

der EU-Umgebungslarmrichtlinie ermittelt werden.

Zu Frage 15:

Gemall Umgebungslarmrichtlinie missen benachbarte Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung
der strategischen Larmkarten und der Aktionsplane fir ihr Grenzgebiet zusammenarbeiten.
In welcher Form die Zusammenarbeit erfolgen wird, ist noch zu erarbeiten. Grundséatzlich ist
Larm von der Ausbreitung her aber ein eher lokales und damit nationales Immissionsprob-

lem.

Zu Frage 16:

Derzeit existiert fir den Verkehrsbereich Schiene die Richtlinie fir die schalltechnische Sa-
nierung der Eisenbahnbestandsstrecken fir die dsterreichischen Bundesbahnen. Anrainer
haben auf dieser Grundlage das Recht, um Kostenbeitrdge fir objektseitige MalRhahmen

anzusuchen.

Im Bereich Stral3e wird auf Bundesebene durch die ASFINAG ein Programm zur Berech-
nung der Prioritatenreihung von LarmschutzmalRnahmen im ASFINAG - Netz offeriert.
Da fur die Bundesgesetzgebung im Bereich Stral3e, Schiene, Flug und Schifffahrt der Bun-
desminister fur Verkehr, Innovation und Technologie verantwortlich zeichnet, kann die Frage,
wieweit es hier Plane gibt oder Vorgesprache zu dieser Thematik gefiihrt werden, von mei-

ner Seite nicht beantwortet werden.

Zu Frage 17:

Die in Frage 17 genannten Zahlen von 31,5 Mio. € im Jahr 2003 und 52,8 Mio. € im Jahr
2005 betreffen die Ausgaben allein im von der ASFINAG betreuten StraRennetz.
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Fir den Larmschutz werden auf von der ASFINAG betreuten Strafl3en nachfolgende Betrage
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ausgegeben:
Mio. € 2003 2004 2005
A- und S-StraRen 31,5 48,3 52,1
Bundesstra3en 14,1 k.A. k.A.

Quelle: ASFINAG, Umweltbundesamt

Die Larmschutzausgaben im Bereich Schiene im Jahr 2003 sind der Tabelle 2 in Beantwor-
tung der Frage 18 zu entnehmen. Die vorgesehenen Mittel fur die Folgejahre 2004 und 2005

waren Uber den zustandigen Bundesminister fur Verkehr, Innovation und Technologie zu

erfragen.

Zu Frage 18:

Aufwendungen fur Larmschutz an BundesstralRen in Mio. ATS

Jahr an der StralRe an den Gebauden gesamt

1983 89,0 17,7 106,7
1984 157,5 111,7 269,2
1985 164,3 204,5 368,8
1986 322,3 164,4 486,7
1987 307,2 135,6 442,8
1988 132,9 116,7 249,6
1989 122,3 106,0 228,3
1990 178,5 88,8 267,3
1991 172,7 87,9 260,6
1992 278,0 118,2 396,2
1993 168,3 108,5 276,8
1994 1443 101,8 246,1
1995 110,3 92,1 202,4
1996 94,0 68,5 162,5
1997 69,7 80,5 150,2
1998 82,6 65,3 147,9
1999 136,4 55,6 192,0

Quelle: Umweltbundesamt
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und abgeschlossene sowie in Arbeit befindliche Vorhaben in Mio €:

Land Vertragssumme Bund Land Gemeinde

Burgenland 3,027 1,513 1,090 0,424
Kéarnten 26,557 13,717 6,624 6,317
Niederdsterreich 30,580 15,198 8,615 6,880
Oberdsterreich 56,192 27,906 13,953 14,333
Salzburg 60,065 30,018 15,009 15,038
Steiermark 31,179 15,614 7,775 7,790
Tirol 47,688 33,145 10,774 3,768
Vorarlberg 25,276 15,722 6,881 3,173
Wien 7,567 6,218 0,874 0,674
Osterreich 288,131 159,051 71,595 58,397

Quelle: BMVIT

Weitere Kostenangaben liegen meinem Ressort nicht vor.
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forum ~\
SCHALL

EMPFEHLUNGSPROTOKOLL
vom 27. Jinner 2004 zur

RICHTLINIE 2002/49/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 25. Juni 2002
iiber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungsidrm

1 VORWORT

Das Forum Schall ist eine Experiengruppe, die sich aus Sachversténdigen aller Amter der
Landesregierungen und der Magistrate Graz, Klagenfurt, Linz, Innsbruck und St. Pdlten zu-
sammensetzt. Durch die Osterreichweile Vertretung der Mitglieder und das breite Erfah-
rungsfeld vieler Teilnehmer auch im Bereich der Erstellung von Schallimmissionsplénen, in
dar Mitarbeit und Beurteilung von Schallschutzprogrammen an Hauptverkehrstréigern und
Ballungsrdumen sieht sich das Forum Schall als geeignetes Gremium zur Bearbeitung der
technischen Belange der Umgebungslérmrichtlinie an.

Das Forum Schall wurde vom Bundesministerium fir Land- und Forsiwirtschaft, Umwelt und
Wassarwirtschaft gebeten, Aussagen zum Regelungsspielraum, der sich aus der Umge-
bungsgerduschrichtlinie ergibt, zu treffen und technische Emplahlungen zur Umsetzung ab-
zugeben. Bei den folgenden Empfehlungen wurde Sorgfalt darauf gelegt, die Kompetenz, die
im Bereich der Schalltechnik in der ffentlichen Verwaltung liegt, nicht zu Oberschreiten und
weder Aussagen zu treffen, die in den Bereich der Le&rmwirkungsforschung fallen, noch in die
Thematik der Zustindigkeiten in Osterreich eingreifen. Dazu wurden lediglich Hinweise an-
gebracht.

Das mit 7. Dezember 2002 datierte Empfahlungsprotokoll wurde dem Bundesministerium
Ubermittelt und in kleinem Expertenkreis gestreut. In seiner 61. Silzung am 27.01.2004 hat
das Forum Schall aus den zwischenzeillichen Entwicklungen, im Besonderen der
EMPFEHLUNG DER KOMMISSION vom 6. August 2003 {iber Leitlinien fir die gednderten
vorlaufigen Berechnungsmathoden fir Industrie=, Flug-, Strallenverkehrs- und Eisenbahn-
I&rm und diesbezlgliche Emissionsdaten, Schllsse gezogen und die Empfehlungen modifi-
ziert.

Fiir weitere Auskinfte steht der Arbeitsgruppenleiter des Forum Schall germe zur Verfiigung.

Dipl.-HTL-Ing. Christoph Lechner Dienstadresse:

Prentenweg 4b, 6065 Thaur Amt der Tiroler Landesregierung

Tel. Privat 0699 100 19677 AbL Emissionen Sicherheitstechnik Anlagen
Fax. 05223 492152 12 Hemengasse 1-3, 6020 Innsbruck

e-mail: forum,schall@aon.at Tel. 0512 508 4162

Umweltbundesamt/Federal Environment Agancy — Austria Forum Schall
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Emplehlungsprotokoll zur EU - Umgebungslarmrichtiinie 2

2 RUHIGES GEBIET IN EINEM BALLUNGSRAUM

2.1 Bestimmung

In Artikel 3 ist in den Begrifisbestimmungen angefiihr:

[} "ruhiges Gebiet in einem Ballungsraum” ein von der zustindigen Behdrde abgegrenztes
Gebiet, in dem beispielsweise der Laee-Index oder ein anderer geeigneter Larmindex fiir s&mt-
liche Schallquellen einen bestimmten, von dem Mitgliedstaal festgelegten Wert nicht diber-
steipt;

weiters ist bestimmt:

m) "ruhiges Gebiet auf dem Land" ein von der zustindigen Behdrde abgegrenzies Gebiet, das
von Verkehrs-, Industrie- und Gewerbe- oder Freizeitliirm verschont ist;

2.2 Empfehlung

Fir das rubige Gebiet im Ballungsraum sind die dsterreichischen Experten im Forum
Schall einstimmig der Meinung, dass sowohl Lie, wie auch Lygw zur Definition eines
ruhigen Gebietes geeignet sind, und beide Indizes zur Definition herangezogen wer-
den sollen. Als geeignete Werte zur Definition eines ruhigen Gebietes im Ballungs-
raum werden vorgeschlagen:

Laen -4 50 dB
Lngrt < 40 dB

Die zu bastimmenden Werte fir Lden und Lnight soll fir die Summe aller Schallquel-
lan gelten, also fir Industrie (Gewerbe), Stralle, Schiene und Flugverkehr.

2.3 Begriindung

Es ist zu berlcksichtigen, dass die L&rmindizes der Umgebungsgerduschrichtlinie
keine Anpassungswerte fir besondere Gerduschcharakteristik und keinen Schienen-
bonus enthalten. In Anlehnung an ONORM S 5021 und unter Beachiung der Be-
stimmungen der Richtlinie, wonach die Darstellung fir den Lis, bis 55 dB aufzulisen
ist, wurden obige Werte zur Ausweisung ruhiger Gebiete im Ballungsraum einstimmig
festgelegt. Der Nachtwert ergibt sich durch die in Osterreich Gbliche Praxis, dass
Grenzwerte fir die Nacht um 10 dB strenger sind als fir den Tageszeitraum.

Umweltbundesami/Federal Environment Agancy = Austria Forum Schall
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Emplehlungsprotokeld zur EU - UmgebungslSmrichtlinie 3

Die in der Richtlinie verdangte Darstellung bis 55 dB fir den Lge, stellt offensichtlich
die Grenze einer gesundheitlichen Bedenklichkeit dar. Dies steht auch in Einklang
mit dem Empfehlungswert der WHO flr den La ., unter tags. Eine Verbasserung um
5 dB kann sinngem#l als .erhdhter Schallschutz" verstanden werden. Die Bezeich-
nung als ruhiges Gebiet in einem Ballungsraum ist nach der Erfahrung jedenfalls ge-
rechtfertig. Die Werte sind streng genug, damit der ruhige Ballungsraum als Schutz-
bereich erhalten bleibt. Weiters sind sie hoch genug, dass ebenso bestehende
Wohnbereiche darunter fallen, womit auch diesen der Schutz bei zuklnftigen Ent-
wicklungen zutell wird. Entsprechend ONORM S 5021 ,Schalltechnische Grundlage
fir die drtliche und dberbriliche Raumplanung und Raumordnung” entspreéchen obige
Werte sinngemal der Kategorie 2, das sind ,Wohngebiete in Vororten, Wochenend-
hausgebiete, landliche Wohngegenden, Schulen®, eine Kategorie, die auch nach
dem allgemeinen Sprachgebrauch als ruhiges Gebiet bezeichnet wiirde.

24 Hinweise

Die Festlegung des Ballungsraumes ist nicht Sache der schalltechnischen Experten.
Es wird darauf hingewiesen, dass die Auslegung anders erfolgen muss als im 1G-
Luft, in dem nur drel Ballungsréume (Wien, Graz, Linz), daflr aber sehr grolle Gebie-
te ausgewiesen sind. Als bestimmende Mafzahl zur Bestimmung des stidtischen
Charakters ist die Bevilkerungsdichte angegaben. Sinnvoll ist die Bestimmung der
Grenzen der Ballungsgebiete nach geographischen und nicht nach politischen (Ge-
meindegrenzen) Gegebenheiten mit kartografischer Darstellung. Einig sind sich die
Experten auch, dass der Ballungsraum innerhalb eines Gemeindegebietes einge-
schrankt werden kann, wenn zum Beispiel Vororte mit landlichem Charakter am
Stadirand eingemeindet wurden.

Es wird notwendig sein, die Ballungsrdume nach der Maltzahl der Bevilkerungsdich-
te festzulegen. Dies ist grundsitzlich keine schalltechnische Angelegenheit. Flr die
Festlegung von ruhigen Gebleten auf dem Land sollte den zustindigen Behdrdan ai-
ne Anleitung gegeben werden, Die schalltechnische Erfahrung zeigt aber, dass mit
Grenz- bzw. Schwellwertan flr Lys, wie auch Lugy nur bedingt ausgedrickt werden
kann, dass ein Gebiet von Verkehrs-, Industrie- und Gewerbe- oder Fraizeitldrm ver-
schont Ist. Die Festlegung solite sich beispielsweise an Natura 2000 — Gebieten und
Maturschutzgebieten orientieren, da auch hier der Schutz vor Larm vorgesehen ist
und die Erhaltung ruhiger Gebiete anzustreben ist.

Umweltbundesamt/Fedaral Environment Agency - Austria Forum Schall
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3 ERGANZENDE LARMINDIZES

3.1 Bestimmung

In Artikel § ist bestimmt:

(1) Dne Mitgliedstaaten verwenden die Lirmindizes Laen und Laige nach Anhang I zur Ausar-
beitung und Uberpriifung strategischer Lirmkarten geméB Artikel 7. Bis die Verwendung
gemeinsamer Bewertungsmethoden filr die Bestimmung von Laes und Luigs verbindlich vorge-
schrichen wird, kénnen die bestehenden nationalen LErmindizes und die zugehdrigen Daten
von den Mitghedstaaten zu diesem Zweck verwendet werden, wobei sie in die oben genann-
ten Indikatoren umgesetzt werden sollten. Diese Daten dirfen nicht dlter als drei Jahre sein.

(2) Die Mitgliedstaaten kiinnen fiir Sonderfille, wie beispielsweise die in Anhang 1 Ab-
schnift 3 genannten Fille, rusiitzliche Lormindizes verwenden.

(3) Fiir die akustische Planung und die Festlegung von Lirmschutzzonen kinnen die Mit-
gliedstaaten andere Lirmindizes als Laes und Laign verwenden.

3.2 Empfehlung

Das Forum Schall ist der Auffassung, dass flr strategische Larmkarten die beiden
Indizes Laien und Lrig ausreichend sind. Zusdtzliche Indizes sollten in der Umsetzung
der Richtlinie nicht verwendet werden,

3.3 Begriindung

Das Forum Schall geht davon aus, dass durch die Umsetzung der Richtiinie keine
Benachteiligungen Ostarreichs im Vergleich zu anderen Mitgliedsstaaten entstehen
sollen. Durch die zu erwartenden sehr hohen Aufwendungen fir die Erstellung der
strategischen Larmkarten und Aktionspldne wird daher aus Sicht der Lander und
Magistrate méglichst auf eine Minimalumsetzung® hinsichtlich des Darstellungsauf-
wandes gedrangt. Jeder zusétzliche Index wére ein Multiplikator im Aufwand. Die in
Anhang | Abschnitt 3 beispielhaft genannten Fille, wo zusétzliche Larmindizes
verwendet werden knnen, sind:

 Quelle nur kurze Zeitréume in Betrieb

= @5 treten im Durchschnitt sehr wenige Schallereignisse auf

» starke Niedrigfrequenzkomponente

®  Lama 0der SEL (LEX - Lermexpositionspagel) fir Larmschutz in der Nacht
+ Wochenenden oder zu bestimmten Zeiten im Jahr

s \erstiriter Larmschutz am Tag

« Verstérkter L&rmschutz am Abend

Umweltbundesamt/Federal Environment Agency — Austria Forum Schall
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Empfehlungsprotokoll zur EU - Umgebungslémrichtlinie 5

« Zusammenwirken von Larm aus verschiedenen Quellen
* Ruhige Gebiete auf dem Land

= Der Larm enthidlt besonders hervorstechende Téne

= Der Ldrm ist impulsartig

Diese Eigenschaften treffen im Wesentlichen auf Industrieldrm zu. Machdem in der
Umgebungslarmrichtiinie Industrielérm definiionsgemdl nur sogenannte IPPC-
Anlagen betrifit, muss davon ausgegangen werden, dass der gesamte Bereich der
Larmproblematik aus Industrie und Gewerbe lokal zu ibsen sein wird, In dieser be-
reits derzeit dblichen Bewertung nach dem Betriebsanlagenrecht finden die oben an-
gefihrten GerSuscheigenschaften in Osterreich ohnedies BerUcksichtigung. Die L&-
sung kleinrdumiger Larmprobleme héngt aber sicher nicht an strategischen Larmkar-
ten und darauf aufbavenden Aktionsplanen.

Die besonderen Gerduschcharakteristika (hervorstechende Tone, impulsartiger
L&rm, Niederfrequenzkomponenten) fir die Industrie- und Gewerbegerdusche kén-
nen auch in der Weise berlicksichtigt werden, dass die Grenzwerte fir Industrie- und
Gewerbe um 5 dB im Vergleich zu Strallenverkehr niedriger ausfallen. Dieser Wert
entspricht mit zufriedanstellender Genauigkeit dem Mittel der verschiedenen Anpas-
sungswerte gemél ONORM S 5004, Diese Uberlegungen konnen bei der Definition
der Grenzwerte berlicksichtigt werden.

Das Zusammenwirken von Larm aus verschiedenen Quellen sollte auf Grund fehlen-
der umfassender Dosis-Wirkungs-Beziahungen nicht als sigener Index ausgegeben
werden. Wesentlich sinnvoller ist es, eine Verpflichtung bei der Ausarbeitung von Ak-
tionsplénen aufzunehmen, dass alle Schallquellen mit makgeblichen Immissionen im
Projekisgebiet Berlcksichtigung finden missen und die L&rmminderungsplanung
nicht ausschlielllich nach den einzelnen Verursachem bemessean wird.

UrmwalibundesamtFederal Environment Agency — Austria Forum Schall
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4 GRENZIWERTE

4.1 Bestimmung

In Artikel 5 ist festgelegt:

{4) Die Mitgliedstaaten {ibermitteln der Kommission bis zum 18. Juli 2005 Informationen -
ber alle relevanten, in ihrem Hoheitsgebiet geltenden oder geplanten, in Lge, und Luign und ge-
gebenenfalls L, und Lovening ausgedriickten Grenzwerte fiir Stralenverkehrslarm, Eisenbahn-
liirm, Fluglirm im Umfeld von Flughffen und Liirm durch industrielle Tatigkeiten sowie Er-
liuterungen zur Umsetzung der Grenzwerte,

4.2 Empfehlung

Die Festlegung der Immissionsgrenzwerte for die einzelnen Gerduschquellen wird
nicht als Aufgabe bzw. im Kompetenzbereich des Forum Schall gesehen. Wenn die
bestehenden Greanzwerte bzw. Richtwerte fir Schiena und Stralle Anwendung finden
sollen, wird empfohlen, diese auf die Indizes Lien Und Lagw unter Berilicksichtigung
von Schienenbonus und malgebendem Verkehrsaufkommen umzurechnen. In die-
sem Fall kinnen die Richtwerte fir Industrie- und Gewerbeldrm analog angenommen
werden.

4.3 Begriindung

Grenzwerte sind wirkungsbezogene Schwellenwerte. Daher steht die Festlegung
nicht einem schalltechnischen Gremium zu. In Osterreich bestehen derzeit lediglich
Grenzwerte fir Schienen- und Stralenverkehr. Sollten diese Werte als geeignet an-
gesehen werden, in die Umsetzung der Richtlinie aufgenommen zu werden, missten
diese auf die Indizes Lse und L.ge umgerechnet werden. Eine entsprechende An-
passung der dstemreichischen Strallenverkehrslarmberechnungsmethode RVS 3.02
st notwendig, da die Auslegungsgrifle in der Stralenverkehrsldrmberechnung der-
zeit die malgebende stindliche Verkehrsstirke und nicht der jahresdurchschnittliche
Verkehr ist. Beim Schienenverkehr erfolgt die Berechnung laut Schienenverkehrs-
larm-Immissionsschutzverordnung nach dem vom Eisenbahnuntemehmen bekannt
gegebenen Betrebsprogramm fir mittel- und langfristige Entwicklungen. Damit ist
bereits die Auslegung nicht auf die malfgebende Stunde, sondem auf ein durch-
schnitifiches Verkehrsaufkommen gegeben, Die Umrechnung der bestehenden
Grenzwerte fiir Schienenverkehrsldrm beschrénkt sich damit nach Ansicht des Fo-
rum Schall auf das Weglassen des Anpassungswertes von —5 dB (Schienenbonus),
da die Richtlinie solche Zu- und Abschlége zum energiedguivalenten Dauerschallpe-
gel nicht vorsieht.

4.4 Hinweisa

Auf einen stetigen Ubergang zwischen bestehenden Grenzwerten fir Strae und
Schiene, unabhéngig von der rechtiichen Verbindlichkeit, zu den neuen Indizes La,

Urmweltbundesamt/Federal Environment Agency — Ausiria Forum Schall
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und Lngn wird besonders Acht zu geben sein, da fir die betroffene Bevilkerung
schwer einsehbar sein wird, warum ein Sanierungsprogramm vor und nach der Um-
satzung der Richtlinie zu unterschiedlichen Bewertungen flhrt.

Fir Industrie und Gewerbe sowle flir Flugverkehrsldrm gelten derzeit keine verbindli-
chen Grenzwerte in Osterreich. Entsprechende wirkungsbezogene Grenzwerte mis-
sen erst bestimmt werden. Die Bestimmung der Richtlinie sieht die Ubermittiung .gel-
tender oder geplanter® Grenzwerte an die Kommission vor.

4.5 Schwellwertvorschlige

Vom Bundesministerium wurde gebeten, Vorschldge fir die Grenzwerte zu formulie-
ren, die im Sinne von Schwelwerten for Aktionsplane verwendet werden kdnnen.
Das Forum Schall empfiehlt zu dieser konkretan Anfrage nachstehende Werte:

Quelle Stralie Schiena Flug Industrie
Laan [dB] 60 70 60 55
Loigen [dB] 50 60 50 45

Es herrscht Einigkeit im Forum Schall, dass bei den beslehenden Grenzwerten flr
Bahn und Sitralle keine Anderung erfolgen und lediglich eine Umrechnung auf die
Einzahlangaban der Richtlinie geschehen soll. Es kann auf Basis von Berechnungs-
beispielen aber auch aus den Schwellwerten der Richtlinie selbst abgeleitet werden,
dass

« die Differenz zwischen Tagesgrenzwert und Machtgrenzwert im Allgemeinen
10 dB entspricht,

e« der Grenzwert fir den L, mit ausreichender Genauigkeit dem derzeitig gllti-
gen Tagesgrenzwert gleichgesetzt werden kann,

« bereits begonnene und durchgefilhrte Sanierungsprogramme, Fensterfdrde-
rungen etc. als Aktionen im Sinne der Richtlinie angesehen werden kinnen.

Aus diesen Uberlegungen ergeben sich als Differenzen zwischen Lggs und Lagm je-
weils 10 dB. Da allerdings die Indizes der Umgebungsldrmrichifinie keine Anpas-
sungswerte zulassen, ist auf den La g umzurachnen, was bei Schienenverkehrsldrm
konkret um 5dB hohere Schwellwerte auf Grund des Schienenbonus rechtfartigt.
Der Stralenverkehr bleibt unbewertet. Hier soll aber eine Anpassung der Beurtei-
lungsbasis durch die mallgebende stindliche Verkehrsstarke, bei welcher die bishe-
rigen Grenzwerte nicht Uberschritten werden durften, ausgearbeitet werden. In der
derzeitigen Uberarbeitung des Rechenverfahrens RVS 3.02 werden daher die
Bemessungsfaktoren fir die malgebende stiindliche Verkehrsstirke in den Tages-
und MNachtzeiten adaptiert und fir den Abendzeitraumn hinzugenommen. Mit dieser
Anpassung an den europdischen Larmindex Lge, wird erreicht, dass auch bei

Urmweltbundesamt/Federal Environmeant Agency — Ausiria Forum Schall
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passung an den europadischen LAdmindex Lg., wird erreicht, dass auch bei Strafen-
verkehrslarm die Betroffenen und Forderungswirdigen von heute sich weitgehend
mit jenen decken werden, die in Zukunft unter die Aktionsplane fallen.

Die Industriegerdusche werden im Regelfall unangenehmer empfunden als Strafien-
verkehregerausche, da sie haufig tonhaltige und impulshaltige Anteile aufweisen,
Auch werden die gleichbleibenden Immissionen von Liflungsanlagen und vergleich-
baren Anlagen besonders belastigend empfunden. Mit einem Komekturwert von 5 dB
im Vergleich zum Strallenverkehr werden die unangenehmen Charakteristika gut be-
schrieben. Es wird daher empfohlen, fir Industriegerfusche um 5 dB niedrigere
Grenzwerte als die bestehenden Grenzwerte fir Stralenverkehr zu verwenden. Die
Erfahrung zeigt, dass bel Industrieanlagen bel Uberschreitung dieser vorgeschlage-
nen Werte bei den Nachbarn ohnehin schon Beldstigungsreakfionen artikuliert wer-
den und der Betrieb zu Malnahmen verpfiichtet wird. Fir den Flugverkehr sind in
Osterreich keine Grenzwerte festgeschrieben. Fortschrittliche Werte sind aus den
jomgeren Planfeststellungsverfahren in Deutschland basierend auf Ergebnissen der
Larmwirkungsforschung bekannt. Hier wurde ein Tageswert flr den La 4 von 62 dB
als praventiver Richtwert akzeptiert, ein La.; von 65 dB als kritischer Toleranzwert
bezeichnet. Als zusatzliche Uberegung bei der Festlegung der Schwellwerte ist abar
anzumerken, dass Fluglarm im Vergleich mit Strallenverkehrsl&rm nicht begilinstigt
warden solite. Nachdem es sich bei Schwellwerten fir Aktionspline nicht um strikt
einzuhaltende Grenzwerte handell, sondern nur weitergehende Uberlegungen zur
Larmreduktion anzustellen sind, empfishit das Forum Schall den selben Wert wie fir
Straenverkehr von 60 dB fir den Lgen und einen um 10 dB niedrigeren MNachi-
schwellwert.

Umweltbundesamb/Federal Environment Agency — Austria Forum Schall
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5 UBERARBEITUNG VON LARMKARTEN

5.1 Bestimmung

In Artikel 7 ist festgelegt:

{5) Dne strategischen Lirmkarten werden mindestens alle fiinf Jahre nach dem Zeitpunkt ihrer
Ausarbeitung tberpriift und bei Bedarf Giberarbeitet.

5.2 Empfehlung

Das Forum Schall ist der Auffassung, dass in der dsterreichischen Umseatzung die
Formulierung bei Bedar™ einfach zu strelchen ist. Eine Uberarbeitung solite in re-
gelméiigen Intervallen von 5 Jahren verpflichtend durchgeflhrt werden.

53 Begriindung

An die schalltechnischen Experten richtet sich die Frage, wann ein Bedarf zur Uber-
arbeitung besteht. Grundsadtziich waren hier Abweichungen in den Emissionsanga-
ben, beispislsweise Verkehrsdaten, geeignet. Dies beftrifft aber nur einen Teil der
wesentlichen Anderungen. Durch zukinftige Bebauung, die innerhalb von 5 Jahren
mit aller Wahrscheinlichkeit nach stattfindet, &ndert sich die Ausbreitungs- und Im-
missionssituation. Die Notwendigkeit der Uberarbeitung von Larmkarten kann aus-
schlielllich an der Verdnderung von Immissionspegeln gemessen werden, Um diese
Immissionspegel zu erhalten, ist aber eine Neuberechnung unter Einbeziehung der
gednderten Parameter durchzufihren. Dies kommt der Uberarbeitung gleich. Der
Aufwand fir diese Uberarbeitung richtet sich dann individuell nach den tatsachlichen
Veranderungen im Planungsgebiet.

5.4 Hinweis

Durch diese Empfehlung wird auch klargestellt, dass die Erstellung von Lidrmkarten
und Akfionspldnen nicht nur eine einmalige Aufwendung darsteilt, sondem einer
stdndigen Betreuung bedarf. Dies sollte bei der Ressourcenplanung in personeller
und finanzieller Hinsicht Berlicksichtigung finden. Werden Larmkarten und Aktlons-
pléne regelmélig Oberarbeitet und neu aufgelegt, hat dies auch zur Folge, dass nicht
mehr aktuelles Informationsmaterial als solches besser erkennbar wird.

Umweltbundesamt/Federal Environment Agency — Austria Forum Schall
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& ZEITEN

6.1 Bestimmung

In Anhang | ist festgelegt:

— der Tag entsprichi einem Zeitraum von 12 Stunden, der Abend einem Zeitraum von 4 Stun-
den und die Nacht einem Zeitraum von 8 Stunden; die Mitgliedstaaten kinnen den Abend um
eine oder zwei Stunden kiirzen und den Tag und/oder den Nachtzeitraum entsprechend ver-
laingemn, sofern dies fiir simtliche Lirmquellen cinheitlich geregelt ist und sie der Kommissi-
on [nformationen {iber jede systematische Abweichung von der Standardoption ibermitteln;

= der Tagesanfang (und damit der Anfang des Abends und der Nacht) ist vom Mitgliedstaat
festzulegen (dies ist fiir ssimtliche Lirmquellen einheitlich zu regeln); werden die Zeiten nicht

anders festgelegt, gelten die Standardzeiten 7.00 - 19.00 Uhr, 19.00 - 23.00 Uhr und 23.00 -
7.00 Ulr Orizzeit;

6.2 Empfehlung

Die Experten im Forum Schall empfehlen fir die Festlegung der Zeiten:

Tag 6:00 Uhr bis 18:00 oder 19:00 Uhr
Abend 18:00 oder 19:00 Uhr bis 22:00 Uhr
Nacht 22:00 Uhr bis 6:00 Uhr

Fir den Beginn des Abends wird kein gemeinsamer Standpunkt erreicht, aine ain-
deutige Empfehlung daher nicht ausgesprochen. Jedenfalls sollte der Abend nicht
spater als 19:00 Uhr beginnen und damit auf nicht weniger als 3 Stunden verkirzt
waerden. Eine Einigung in allen Umsetzungsmaterien auf einen gemeinsamen
Abendbeginn ist unbedingt notwendig.

6.3 Begriindung

Der Tagesbeginn mit 6:00 Uhr ist in Osterreich entsprechend der Oblichen Beurtei-
lungspraxis, den einschldgigen technischen Regelwerken und dem (Oblichen Lebens-
rhythmus bereits ein anerkannter Wert. Da die Nachtzeit nicht kirzer als 8 Stunden
sein darf, ergibt sich automatisch ein Beginn der Nachtzeit um 22:00 Ubr. Es bleibt
damit als offener Regelungsspielraum die Definition des Abendbeginns, wobei sich
drei Méglichkeiten (18:00, 19:00 und 20:00 Uhr) erdffnen. Ein Beginn der Abendzeit
um 20:00 Uhr wird wegen der praktischen Erfahrungen bei der Beurteilung von
Larmstérungsfallen durch das Forum Schall abgelehnt. Hier sind die akustischen
Verhdltnisse bereils leiser als in dem Stundenzeitraum zuvor, die Ruheerwartung der
Bevblkerung zudem hgher.

Umwealtbundesamit/Federal Environment Agency — Austria Forum Schall
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7 MESSMETHODEN

7.1 Bestimmung

In Anhang | ist angeflhrt:

Die Hhe des Messpunkts zur Ermittlung von Laes hiingt vom Zweck der Messung ab:

- Im Falle von Berechnungen zur Ausarbeitung von strategischen Larmkarten fiir dic
Lirmbelastung in Gebiiuden und in der Nihe von Gebliuden liegen die Ermittlungspunkte in
einer Hohe von 4,0 £0.2 m (3,8 m - 4,2 m) iiber dem Boden und an der am stiirksten
lirmbelasteten Fassade. Zu diesem Zweck ist die am stirksten lirmbelastete Fassade die der
jeweiligen Lirmguelle zugewandte Aullenwand, die dieser am nichsten ist; fir andere
Zwecke kiinnen andere Ermittlungspunkte festgelegt werden.

— Im Falle von Messungen zur Ausarbeitung strategischer Lirmkarten fiir die Lirmbelastung
in Gebduden und in der Nihe von Geb&uden kann eine andere Héhe gewihlt werden, die je-
doch nie weniger als 1,5 m iiber dem Boden betragen darf; die Ergebnisse sollten auf eine ent-
sprechende Hbhe von 4 m korrigiert werden.

— Fiir andere Zwecke wie akustische Planung und Ausweisung von Lirmschutzzonen
kann eine andere Hihe gewdhit werden, die jedoch nic weniger als 1,5 m iber dem
Boden betragen darf. (Dazu sind einige Beispiele angefiihrt.)

7.2 Empfehlung

Dias Forum Schall empfiehlt, dass Larmkarten in Osterreich ausschliellich berechnet
werden sollen und keine Messungen im Zusammenhang mit der Umgebungsl&rm-
richtlinie stattfinden sollen. Davon ausgenommen sind Messungen zur Erhebung der
Emission, insbesondere im Zusammenhang mit Industriegerduschen.

7.3 Begriindung

Grundsétzlich lasst die Richtlinie die Moglichkeit von Immissionsmessungen zur Er-
stellung strategischer LA&rmkarten offen. Nachdem eine LArmkarte eine flichenhafte,
genau genommen dreidimensionale Darstellung ist, bringen einzelne Messpunkle
kaum die gewilinschie Aussage. Weiters ist anzumerken, dass die Messwerte Jah-
resmittelwerte bel reprasentativem Emissionsverhalten und durchschnittlicher Meteo-
rologie sein milssen. Dies sind Randbedingungen, die in der Praxis so gut wie nie
vorkommen, schon gar nicht bei Prognosen. Fir die sogenannte Kalibrierung bzw.
Justierung von Larmkarten soliten die Messungen auch nicht verwendet werden. Ka-
librierungen sind nur fir einen Punkt richtig. Der Fehler fir andere Immissionspunkte
kann erheblich sein, sogar grofier als die Abweichungen zwischen den Rechenver-
fahren und der physikalischen Schallausbreitung. Es hat sich daher in Osterreich die
Tendenz durchgesetzt, die Darstellung von Stralenverkehrsldrm ausschliellich auf
Grund von Berechnungen zur erstellen.

Umwaltbundesamt/Federal Environment Agency — Austria Farum Schall
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Dass Larmkarten bzw. Schallimmissionsplane ausschlieflich berechnet werden, stelit
in Osterreich kein Movum dar. So ist in der Schienenverkehrslarm-Immissions-
schutzverordnung auch keine Messung, sondern ausschlieflich die Berechnung der
Schallimmission vorgesehen.

7.4 Hinwelis

Fir Kontrollzwecke im Ausschrelbungsverfahren, bel Sanierungen, Fluglrmiberwa-
chung etc. sind Messungen selbstverstandlich zu begriten. Messungen sollten aber
in der Umsetzung der Richtlinie nicht verpflichtend werden. Eine Regelung Uber die
Messverfahren wiirde sich damit erlibrigen.

Umweltbundesami/Federal Environment Agency — Austria Forum Schall
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8 LANGZEIT-INDIZES

8.1 Bestimmung

In Anhang Il ist bestimmt,

Sind in einem Mitgliedstaat einzelstaathiche Methoden zur Bestimmung von Langzeitschall-
indizes vorgesehen, so kinnen diese Methoden angewandt werden, sofern sie an die in An-
hang I definierten Indizes angepasst werden. Filr die meisten cinzelstaatlichen Methoden be-
deutet dies die Einflihrung eines getrennten Abendzeitraums und eines fiir das Jahr berechne-
ten Mittelwerts. Einige bestehende Methoden sollten darliber hinaus so gefindert werden, dass
die Reflexion an Fassaden nicht berlicksichtigt wird und der Nachtzeitraum und/oder der Er-
mittlungspunkt einbezogen wird.

Der Berechnung des Jahresmittelwertes gebiihrt besondere Aufmerksamkeit, Fluktuationen
wihrend des Jahres knnen auf Gerfuschemissions- und -ibertragungsschwankungen zurfick-
zufithren sein.

8.2 Empfehlung

in Osterreich bestehen fir die in Frage stehenden Quellen und Verfahren keine Er-
mittlungsmethoden fir Langzeitschallindizes. Es sollten fir die Umsetzung daher je-
ne Methoden angewendet werden, die in der EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
wvom 6. August 2003 Gber Leitlinien fir die gednderten vorldufigen Berechnungsme-
thoden fir Industrie-, Flug-, Strallenverkehrs- und Eisenbahnlarm und diesbezigli-
che Emissionsdaten vorgeschlagen sind.

8.3 Begriindung

Die tsterreichischen Berechnungsmethoden enthalten keine Komekturen fir die Me-
tecrologie. Im Nahbereich von Schallquellen ist diese Korrektur auch nicht gerecht-
fertigt, da hier der Meteorologieeinfluss zu gering ist. Flr weiter entfernte Immissions-
orte kénnen die Ubertragungsschwankungen durch Witterungseinflisse berlicksich-
tigungswiirdige GroBen erreichen. Das Forum Schall empfiehlt, im ersten Umset-
zungsschritt ausschliefMlich von ausbreitungsglnstigen Situationen auszugehen.

B.4 Hinweise

Die dsterreichischen Rechenvorschriften fir Schiene, Strafle und Industrie basieren
auf den selben Ausbreitungstermen wie |SO 9613-2. Zur formalen Umsetzung der
Richtlinie ist die Beriicksichtigung der Meteorologie notwendig. Die Umrechnung von
Mitwindpegel auf Langzeitpegel wird erforderich und nach I1SO 9613-2 mdglich. In
der Berechnungsforme! sollte allerdings Cq mit 0 eingesetzt werden. Fir die Betroffe-
nen liegt dies auf der sicheren Seite. Diese Betrachtung ist aulferdem nicht unge-
nauer als eine generelle Schatzung von Cy fiir das gesamte Bundesgebiet.

UrmyeiibundesamtFederal Environment Agency — Austria Forum Schall
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9 BERECHNUNGSMETHODEN

8.1 Bestimmung

Anhang Il legt fest:

2.2. Empfohlene vorliufige Berechnungsmethoden

Den Mitghiedstaaten, die bisher keine einzelstaatlichen Berechnungsmethoden festgelegt ha-
ben oder cine andere Berechnungsmethode einfiihren méchten, werden folgende Methoden
empfohlen:

Fiir INDUSTRIE- UND GEWERBELARM: IS0 9613-2: "Akustik - Dimpfung des Schalls
bei der Ausbreitung im Freien - Teil 2: Allgemeines Berechnungsverfahren”.

Geeignete Gerfiuschemissionsdaten (Eingabedaten) lassen sich mit einer der folgenden

Messmethoden erfassen:

o 150 B297: 1994 "Akustik - Bestimmung der Schallleistungspegel von Mehr-Quellen-
Industrieanlagen filr Zwecke der Berechnung von Schalldruckpegeln in der Umgebung
- Verfahren der Genauigkeitsklasse 2",

«  EN IS0 3744: 1995 "Akustik - Bestimmung der Schallleistungspegel von GerSusch-
quellen aus Schalldruckmessungen - Verfahren der Genanighkeitsklasse 2 fiir ein im
Wesentlichen freies Schallfeld iiber einer reflekticrenden Ebene™;

« ENISO 3746: 1995 "Akustik - Bestimmung der Schallleistungspegel von Gerliusch-
quellen aus Schalldruckmessungen - Hillflichenverfahren der Genauigkeitsklasse 3
iiber einer reflektierenden Ebene”.

Fiir FLUGLARM: ECAC.CEAC Doc. 29 "Report on Standard Method of Computing Moise
Contours around Civil Airports® (Bericht tiber die Standardberechnungsmethode fiir Liinm-
konturen um zivile Flughiifen), 1997. Von den verschiedenen Ansitzen zur Modellierung von
Flugwegen ist die in Abschnitt 7.5 von ECAC.CEAC Doc. 29 beschriebene Segmenticrungs-
technik zu verwenden.

Fiir STRASSENVERKEHRSLARM: Die franzdsische Berechnungsmethode "NMPE Routes-
96 (SETRA-CERTU-LCPC-CSTB)", auf die in der Verordnung "Amrété du 5 mai 1995 relatif
au bruit des infrastructures routiéres, Journal officiel du 10 mai 1995, article 6" und in der
franziisischen Norm "XPS 31-133" verwiesen wurde. Hinsichtlich der Eingabedaten fiir E-
missionsberechnungen verweisen diese Dokumente auf den "Guide du bruit des transports ter-
restres, fascicule prévision des niveaux sonores, CETUR 1980",

Fiir EISENBAHNLARM: Die niederliindische Berechnungsmethode, verdffentlicht in "Re-
ken- en Meetvoorschrift Railverkeerslawaai "96, Ministerie Volkshuisvesting, Ruimitelijke
Ordening en Milicubeheer, 20. November 1996,

Diese Methoden sind an die Definition von Lées und Laigh anzupassen. Spdtestens am 1. Juli
2003 wird die Kommission nach Artikel 13 Absatz 2 Leitlinien zu den gelinderten Methoden
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verdffentlichen und auf der Grundlage vorhandener Daten Emissionsdaten filr Flugliirm, Stra-
Benverkehrslirm und Eizenbahnlirm zur Verfilgung stellen.

9.2 Empfehlung

Das Forum Schall ist einhellig der Meinung, dass die derzeit in Verwendung befindli-
chen &sterreichischen Rechenmodelle fir Strallenverkehr (RVS 3.02), Schienenver-
kehr (ONORM S 5011) und Flugverkehr (OAL Richtlinie Nr. 24) fiir den ersten Schritt
der Umsetzung beibehalten werden sollen. Fir die Berechnung der Schallimmissio-
nen aus Industrie und Gewerbe wird die Anwendung der 1S5S0 9613-2: "Akustik -
Déampfung des Schalls bei der Ausbreitung im Freien - Teil 2: Allgameines Berech-
nungsverfahren” empfohlen,

Die in der Richtlinie angegebenen Messmethoden zur Erhebung der Schallemission
von Industrieanlagen und Gerguschquellen im Frelen werden fir geeignet angese-
hen

9.3 Begrindung

Bei den in der Richtlinie angeflhrten Rechenmodellen handelt es sich um die soge-
nannten Interimsmethoden. Diese sollen in Zukunft durch das gemeinsame Verfah-
ren Harmoneise (hifp:/f'www. harmonoise org/) ersetzt werden. In der Zwischenzeit
auf die Interimsmethoden umzusteigen, bedeutet fir Osterreich einen doppelten
Aufwand. Grundséatzlich sind die geltenden dsterreichischen Rechenvorschriften den
Interimsmethoden in der Richilinia gleichwertig. Die fir die genannten Methoden
noch ausstandigen Anpassungen zur Ermittlung der Indizes L und Lege Sind auch
geeignet, auf die Gsterreichischen Rechanvorschriften angewandt zu werden. Eine
Anpassung ist bei der StraBenverkehrsldrmberechnung bereits im Gange.

Die empfohlene Vorgangsweise wirde bedeuten, dass bereits bestehende Schall-
untersuchungen in rreich, seien es Schienenstreckensanierungen, Fensterfar-
derprogramme oder stidtische Schallimmissionspléne weitgehend verwendet wer-
den kinnen bzw. in der grundsatzlichen Anlage der Untersuchungen kein Eingriff fir
die Ubergangszeit notwendig ist, sofemn die Emissionsdaten aktuell sind oder aktuali-
sierbar sind. Dadurch ist zu erwarten, dass in diesen Bereichen bedeutender Auf-
wand eingespart werden kann. Da strategische Larmkarten nach dem Wissen der
Mitglieder des Forum Schall fOr Industriebetriebe nicht bestehen, ist es auch kein
Machteil, auf die fir Industrie und Gewerbe zutreffende Interimsmethode umzusteai-
gen. Die 150 9613-2 wird darlber hinaus in absshbarer Zeit in Osterreich die beste-
hende OAL-Richtlinie Nr. 28 arsetzen.
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10 ART UND FORMAT VON LARMKARTEN

10.1 Bestimmung

In Anhang 1V ist unter 6 angefihrt:

Dic Mitgliedstaaten kimnen Regeln filr die Art und das Format dieser Lirmkarten aufstellen.

10.2 Empfehlung

Das Forum Schall schldgt vor, zusétzlich zu den Bestimmungen in Anhang IV fol-
gende Regelungen fir die Art und das Format von Larmkarten aufzunehmen:

Die Rechnung hat grundsatzlich fir die H5he des Immissionsortes 4 m dber Boden in
einem Raster von 10 m % 10 m zu erfolgen. Der Rasterursprung muss sich mit jenem
des Gaul-Kriger-Koordinatensystems decken. Bauliche Anlagen sind als Hindemis-
s& im Schallausbreitungsweg zu berlcksichtigen und die abschirmanden sowie re-
fiektierenden Eigenschaften sind in die Berechnung einflieen zu lassen. Reflexionen
sind bis zur 1. Ordnung zu berlicksichtigen. Sofern einzelne Fassaden nicht durch ih-
re spezielle Oberfliche besonders zu behandeln sind, ist bei Gebduden mit einem
ainheitlichen Reflexionskoeffizienten von 0,8 zu rechnen. Als Gebdudehdhe ist die
jeweilige Traufenhéhe heranzuziehen. Auch bei lockerer Bebauung ist eine verein-
fachte Berechnung Uber die Dampfungsterme fiir Bebauung nicht zuléssig.

Die Eigenschaften des Bodens sind wirklichkeitsnahe zu modellieren. Ein groberes
Zusammenhdngendes Gebiet mit in sich dhnlicher Oberfldchenstruktur kann durch
ainen mittleren Bodendampfungswert beschrieben werden.

Quellen aullerhalb des dargesteliten Gebietes, wie z. B. Verkehrstrager aulterhalb
von Ballungsrdumen, sind so weit in das Berechnungsmodell einzugeben, ais diesea
bei ungehinderter Schallausbreitung Ober Boden mit mittleran Absorptionseigen-
schaften (G = 0,5) einen Immissionsbeitrag am Rand des dargesteliten Gebietes von
mehr als 35 dB erzeugen.

Die Rechenergebnisse in den Rasterpunkten sind digital zu speichern. Aus den Re-

bnissen in den Rasterpunkien wird durch Interpolation die Lage der Punkte
des dargestellten Pegels in 5 dB-Stufen aufl den Rasterlinien ermittelt. Die Linien der
Pegel in 5 dB Stufen werden durch Verbindung dieser Punkte (unter Anwendung &i-
nes gealgneten Gldttungsverfahrens) ermittelt und bis 45 dB hinab dargestelit. Die
Verbindung der Punkte hat nicht linear zu erfolgen, sondem interpolierend mit steti-
gem Tangentenverlauf. Zur Interpolation ist méglichst ein Polynom 3. Grades zu
verwenden. Diese Linien sind im Plan im Ma@stab 1:10000 einzuzeichnen und die
Rechenwerte in den Rasterpunkiten digital zu speichern. An Stelle der Linien knnen
die Pegelwerte auch durch Farbdarstellung nach ISO 1996-2 (Ausgabe 1987)
ersichtlich gemacht werden.

Die Darstellung weiters Mallstébe wie z. B. 1:5000, 1:2000 oder 1:2500 kann zus#tz-
lich zweckmaélig sein. Innerhalb eines Ballungsraumes sind die Schallpegel fldchen-
deckend darzustellen, auch wenn deren Wart 45 dB unterschreitet.

UrmweltbundesambiFederal Environment Agency — Austria Forum Schall
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Das fiir die Berechnung verwendete EDV-Programm ist anzugeben. Die Eingabe-
und Rechenparameter sind in einem Bericht festzuhalian. Dies hat auch in digitaler
Form zu erfolgen.

10.3 Begriindung

Fir den Vergleich von strategischen Larmkarten ist die Definition gemeinsamer Vor-
gaben unumgénglich. Wesentliche Inhalte der Anforderungen ergeben sich aus der
Praxis. In Osterreich besteht bereits in der OAL Richtlinie Nr. 36 eine Anforderung an
Schallimmissionsplane. FOr strategische Larmkarten sind aber Anpassungen erfor-
derdich. Ein direkter Verweis ist bereits durch die Abweichungen der Berachnungshi-
hen nicht méaglich. Deshalb sollten in der Umsetzung die Anforderungen an Art und
Format von Larmkarten explizit formuliert werden. Die Vorschiége fir diese Anforde-
rungen wurden auf Grund der einschiigigen Erfahrungen des Forum Schall einstim-
mig getroffen. Hingewiesen wird, dass die Berechnung bis zur Reflexion 1. Ordnung
auch theoretisch fir Stralenschluchten ermittelt wurde. Durch die Begrenzung der
Reflexionen soll ein erheblicher Rechenaufwand vermieden werden, ohne wesentli-
che Genauigkeitseinbulien tragen zu missen. Hinsichilich der verpflichtenden Dar-
stellungen der Larmkarten fiir die Weitergabe an die Kommission wird nur ein einzi-
ger Malistab empfohlen. Zur Information der Offentlichkeit, fir detailliertere Ausarbei-
tungen etc. bleibt es den Auftraggebem bzw. Herstellern von Larmkarten frel, weitere
dbliche Malstdbe zu verwenden, dies jedoch auf freiwilliger Basis bzw. nach Not-
wendigkeit.

10.4 Hinweis

Es wird darauf hingewiesen, dass die oben angefGhrien Ausfihrungen als Minimal-
anforderungen zu sehen sind, die in der legislativen Umsetzung bendtigt werden. Fir
die Vereinbarungen zwischen Auftraggebem und Aufiragnehmem werden diese For-
derungen aber nicht ausreichend sein. Dies betrifft in erster Linie die Dokumentation
der Auftragseriedigung. Auch die Durchfihrung von Kontrollmessungen etc. ware
hier zu vereinbaren. Diese Anforderungen sollten wie erwdhnt aber nicht verwal-
tungsrechilich festgelegt werden.

10.5 Eingrenzung der Quellen

Das Forum Schall empfiehlt einstimmig, dass in der Modellierung eines Gebietes
ausschliefilich jene Quellen aufgenommen werden sollen, welche die Schwellen der
Umgebungsgerduschrichtiinie tatsdchlich (berschreiten. Fir einen nach der Umge-
bungsldrmrichtiinie vorliegenden Ballungsraum bedeutet dies aber, dass eine fia-
chendeckende Darstellung und damit auch Modellierung der Quellen notwendig ist.
Dies gilt mit der Einschrénkung, dass Betriebsanlagen nur dann zu berlicksichtigen
sind, wenn sie unter die IPPC-Richtlinie fallen. Nur dann sind diese Emissionen als
Umgebungsldrm im Sinne der Begriffisbestimmung der Richtlinie zu qualifizieren. Au-
Berhalb von Ballungsriumen wird empfohlen, ausschliellich die Hauptverkehrsirdger
als Emittenten zu berlcksichtigen. Emissionen von Zubringem und Abzweigen von
Hauptverkehrstragern unterhalb der Schwellen sind als nicht wirksam zu betrachten.
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Meben enorm héheren Aufwendungen fir angeschlossene, nicht unter die Richtlinie
fallende Verkehrstrager und einer nahezu unméglichen Abgrenzung nach unten ist
die Einschrénkung auf Hauptverkehrstrager auch fir den Vergleich der Beldstigten-
zahlen in den Mitgliedsstaaten notwendig.

Wenn die Einbeziehung weiterer Vierkehrstrager in die Larmkarten erfolgen sollte, ist
nach Ansicht des Forum Schall eine verninftige Abgrenzung nach technischen Ge-
sichtspunkten kaum méglich, da auch Verkehrstriger geringer Stérke bei sehr na-
hem Abstand zu Gebduden beachtliche Immissionspegel bewirken kSnnen. Es wird
darauf hingewiesen, dass es sinnvoll ware, bei der Erstellung von Aktionsplanen auf
alle im Projekisgebiet vorhandenen malgebenden Schallguellen Bedacht zu neh-
men, womit die cben angefihrten Abzweigungen etc. ausreichend Beachtung finden.
Bei einer nach verschiedensten Rechtsmaterien aufgeteilten Umsetzung der Richtli-
nie scheint die Einrichtung von Koordinationsstellen, zum Beispiel bei den Amtern
der Landesregierungen, fir eine effiziente Darstellung und Planung unerldsslich.
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11 BESONDERE SCHALLDAMMUNG

111 Bestimmung

In Anhang VI wird vorgegeben:

Zusditzlich sollte - gegebenenfalls und soweit Daten verfiighar sind - angegeben werden, wie
viele Personen innerhalb der oben angefilhrten Gerfuschpegelkategorien in Geb8uden wohnen

— mit besonderer Schalldimmung fiir bestimmiten Lirm, d.h. spezielle Schallisolierung von
Gebduden gegen eine oder mehrere Arten von Umgebungslirm mit einer Beliftungs- oder
Klimaanlage, die eincn hohen Lirmschutz gegen Umgebungslirm gewdhrleistet;

11.2 Empfehlung

Das Forum Schall ist der Auffassung, dass die Ausweisung der Personen in Geb&u-
den mit besonderer Schalldémmung ausschlielilich nach bereits durchgefihrien Pla-
nungs- und Sanierungsprogrammen erfolgen soll. Weitere Erhebungen dazu sind
nicht angemessen.

11.3 Begriindung

Aus der Bestimmung der Richtlinie argibt sich die Notwendigkeit einer Definition, was
eine besondere Schallddmmung ist. Grundsétzlich kann dies zwar ONORM B 8115-2
entnommen werden, in der die bewerteten Schalld@mmmale in Abhingigkeit vom
Aulengerduschpegel und den Widmungskategorien bestimmt sind. Das Problem je-
doch ist, dass eine widmungsabhangige Bewertung der Gerduschimmissionen in der
Umgebungslarmrichtlinie nicht vorgesehen ist. Die Ausweisung der Zahlen betroffe-
ner Personen wird wohl nicht in Abhingigkeit der Widmung erfolgen sollen bzw.
missen. Der Passus ,gegebenenfalls und soweil Daten verflgbar sind® wird daher
s0 interpretiert, dass hier bereits untersuchte Gebiste vorliegen und diese mit passi-
ven Schallschutzmalinahmen (besondere Schallddmmung) in entsprechender Di-
mensionierung versorgt sind. Die Ergebnisse von Sanierungs- bzw. Schallschutz-
fensterférderungsprogramme sind verfigbar. Dies gilt ebenso fir Neubaustrecken,
die z.B. nach der Schienenverkehrslarm-Immissionsschutzverordnung teilweise mit
passiven Schallschutzmalnahmen (besondere Schalldammung) ausgestattet wur-
den.

11.4 Hinweis

Fir die Bekanntgabe dieser Daten wéren in der Umsetzung die StraBenerhalter, die
Eisenbahnunternehmen und die Flughdfen zu verpflichten, da hier die notwendigen
Infarmationen vorhanden sind. Hinsichtlich Industrie und Gewerbe sind solche Daten
durch die Vorgaben der Gewerbeordnung (passive Schallschutzmalinahmen sind
ausgeschlossen) nicht gegeben.
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