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REPUBLIK OSTERREICH XXII. GP. NR
HUBERT GORBACH A33I5/AB
VIZEKANZLER
Bundesminister 2"04 '03‘ 2 6
fiir Verkehr, Innovation und Technologie
GZ. 13000/4-CS3/04  DVR 0000175 zu ALl

An den

Prasidenten des Nationalrates
Dr. Andreas Khol

Parlament

1017 Wien

Wien, 2. Mérz 2004

Sehr geehrter Herr Prasident !

Die schriftliche parlamentarische Anfrage Nr. 1342/J-NR/2004 betreffend Verkehrslarm, die die
Abgeordneten Steier und Genossinnen am 28. Janner 2004 an mich gerichtet haben, beehre ich mich
wie folgt zu beantworten:

Im Allgemeinen:

Die hisherigen Tétigkeiten der Umsetzung der EU-Richtlinie 2002/49/EG Uber die Bekdmpfung von
Umgebungsidrm wurden vom Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Was-
serwirtschaft wahrgenommen. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass im Zuge
der Umsetzung der Umgebungsiarmrichtlinie vom Bundesministerium far Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft auf Einladung am 25. Februar 2004 eine 1. Koordinierungs-
sitzung flr die nationale Umsetzung der EU-Richtlinie abgehalten wurde.

Fragen 1, 2, 3 und 4:
Wie ist der aktueile Stand der Arbeiten zur Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtiinie (RL
2002/49/EG vom 25.6.2002 iliber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm)?

Bereits Mitte 2001 (AB 2189/AB, XXI. GP) wurden vorbereitende Expertengespréache zur
Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtiinie in Aussicht gestelit. Welche Expertinnen wurden
seitens ihres Ressorts dazu herangezogen? Welches Umsetzungskonzept wurde von den
Expertinnen beflirwortet?

Wie ist der aktuelle Stand der Gesprache mit den Landern zur Umsetzung der
EU-Umgebungslarmrichtiinie? Wo besteht bereits Einvernehmen und woriiber wird noch konkret
verhandelt?

Wie ist der aktuelle Stand der Gesprache zur Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtlinie
zwischen den zusténdigen Ministerien? Wo besteht Konsens und worliber wird noch konkret ver-
handelt? :
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Antwort:

Die Umsetzung der EU-lUmgebungsldrmrichtlinie (RL 2002/49/EG vom 25. 6. 2002 Ober die
Bewertung und Bekdampfung von Umgebungslarm) wird federfihrend durch das
Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft behandelt.

Frage 5:

Bundesminister Préll hat im Rahmen der Sitzung des Umweltausschusses vom 20.1.2004 eine
Initiative zur Biindelung der kompetenzrechtlichen Zersplitterung der Aufgaben des Larmschutzes
zwischen Bund und Léndern angekiindigt. Befiirworten Sie diese ldee? Werden Sie sich fir die
Erarbeitung eines bundeseinheitlichen Larmschutzgesetzes einsetzen, das gesetzliche und daher
auch einklagbare Grenzwerte fir den Larmschutz vorsieht?

Antwort:

Eine vorgesehene Blndelung und Koordinierung der Larmschutzstrategien erscheint sinnvoll und
zweckméRig, um unabhéngig von unterschiedlichen Zusténdigkeiten gleichartige Schutzziele zu
erreichen. Der Vollzug solite jedoch jeweils durch die flr die einzeinen Verkehrstrager zusténdigen
Behdrden in den Genehmigungsverfahren erfolgen, wobei dabei auch wirtschaftliche Aspekte mit
zu beriicksichtigen sein werden.

Fragen 6 und 7:

Besteht zwischen den betroffenen Ministerien Einvernehmen dariiber, dass eine Zusténdigkeit des
Umweltressorts fir alle Verkehrs-Larmschutzagenden geschaffen wird? Wenn ja, wie ist der
aktuelle Stand der Verhandlungen?

Wurden bereits dieshezigliche Verhandiungen mit den Landern begonnen? Wenn j ja was sind die
aktuellen Resultate?

Antwort:

Nach der Koordinationsbesprechung am 25.2.2004 im Umweltmlmsterlum wurde ich dariiber
informiert, dass aus der Sicht des BMLFUW die Umsetzung in die innerstaatliche Rechtsordnung
im Sinne einer Annexmaterie bei den fur die jeweiligen Materiengesetze zustindigen Ressorts
sowie Gebietskbrperschaften {Lénder, Gemeinden) zu erfolgen hétte, wurde zwischen den
Vertretern des Umwelt- und Verkehrsressorts eine kurzfristig anzuberaumende bundesinterne Ab-
stimmungsbesprechung dber die kompetenzrechtliche Situation und die daraus abzuleitenden
Aufgaben sowie Kostentragungen unter Beiziehung des Bundesministeriums fir Finanzen verein-
bart.

Frage 8:

Die EU-Umgebungslédrmrichtlinie sieht die Ermittiung der Belastung durch Umgebungslérm an
Hand von strategischen Larmkarten vor die bis zum 30.06.2007 for sémfliche Ballungsrdume mit
mehr als 250.000 Einwohnern, fir samtliche HauptverkehrsstraBen mit einem Verkehrsaufkommen
von Gber 6 Mio Krafifahrzeugen, fiir Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen von
{iber 60,000 Zigen und fiir GroRflughéfen auszuarbeiten und vorzulegen sind. Verfagt thr Ressort
Ober aktuelle Daten zur objektiven L&rmbelastung durch Verkehrsldrm sowie zur Anzahl der vom
Verkehrslarm betroffenen Personen in Osterreich, die als Basis dieser strategischen Larmkarten
dienen kénnten und wenn ja, welche?
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Antwort:

Bereits im Jahre 1993 wurden die Schienenverkehrsidrmkataster fiir Osterreich ails Grundiage fir
die schalltechnische Sanierung der Eisenbahn-Bestandsstrecken erarbeitet. Diese Kataster wer-
den im Zuge der Realisierung von Larmschutzmalnahmen aktualisiert und jeweils den ver-
anderten Gegebenheiten neu angepasst.

Im Bundesstralenbereich hat die ASFINAG als Vorleistung fir die in der Richtlinie vorgesehenen
Aktionsplane eine Prioritdtenreihung der LArmschuizmaBnahmen ausarbeiten lassen und in ein-
zelnen Testabschnitten Uberlegungen zur praktischen Abwicklung bei der Ersteliung von Larm-
karten angestellt.

Die Daten der GroRflughéfen sind meinem Ressort nicht bekannt.

Frage 9:

Im Jahr 2001 ist mangels eines entsprechenden Auftrages keine Erhebung zu "den Umweltbedin-
gungen des Wohnens” durch das OSTAT erfolgt. Werden Sie im Jahr 2004 eine Erhebung zu "den
Umweltbedingungen des Wohnens" (einschliellich einer Erhebung der Larmbelastung) bei der
Statistik Austria beauftragen?

Antwort:
Ich bin nicht ressortverantwortlich eine derartige Studie in Auftrag zu geben. ich gehe davon aus,
dass bei Bedarf eine diesbezigliche Studie durch die zustandigen Stellen vergeben werden wird.

Fragen 10 und 11:

Zu kidren ist auch, wer konkret fir die Erarbeifung der L4rmkarten und Aktlonsplane in Ballungs-
réumen bzw. entlang der Verkehrstrager zusténdig sein wird. Ist geplant — dhnlich wie in der
Bundesrepublik Deutschland — eine “lokale Zustaéndigkeit" der Gemeinden und Stédte fir die Er-
stellung der Larmkarten und Aktionspléne vorzusehen?

Ist geplant, die Verantwortung zur Erstellung der Lirmkarten und Aktionspléne der einzelnen Ver-
_kehrstrager (Strasse, Schiene, Flugverkehr) an die einzelnen Infrastrukturgeselischaften zu tiber-
tragen? _

Antwort:
~ Anldsslich der Besprechung am 25. Februar im Umweltressort wurde auch die weitere Umsetzung
der Umgebungslarmrichtlinie erortert.

Die Erbeitungung von Larmkarten und Aktionsplénen erfordert einen erheblichen finanziellen Auf-
wand und wiére daher durch jene Stellen durchzufiihren, welche iber die hiefur erforderlichen
finanziellen Bedeckungen verflgen.

Frage 12:

Sollte es zu keinem bundeseinheitiichen Lirmschutzgesetz kommen: Welche Koordinierungsmag-
nahmen haben Sie gesetzt, damit die Linder entsprechende Mainahmen ihres Landesstralen-
rechts ergreifen und wie sollen die dadurch entstehenden zusitzlichen Kosten bedeckt werden?
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Antwort:

Bei der schon oben erwahnten Besprechung am 25. Februar 2004 nahmen unter anderem auch
Vertreter der Lander und Gemeinden teil; unter diesem Gesichtspunkt erscheint eine ausreichende
Koordination auch hinsichtlich der geteilten StraRenkompetenzen gegeben.

Frage 13:

Beabsichtigen Sie, Daten zur Emittiung der Belastung durch Umgebungsiérm auch fiir alle jene
Bereiche Osterreichs erarbeiten zu lassen, die nicht von den strategischen Karten der EU-
Umgebungsldrmrichtlinie erfasst sind? Wenn ja, in weicher Form?

Antwort:

Da die Umsetzung der Umgebungsiarmrichtlinie in der zweiten Phase die Erhebung der Daten
auch von untergeordneten Strecken mit 30.000 bis 60.000 Ziugen pro Jahr vorsieht, sind damit
voraussichilich ohnehin alle relevanten Eisenbahnstrecken erfasst. Man wird nach Abschluss die-
ser Arbeiten prifen, ob gegebenenfalls weitere Strecken untersucht werden sollten.

Es besteht derzeit die Absicht, diese Richtlinie auf die 6 dsterreichischen Verkehrsflugh&fen Wien, -
Linz, Salzburg, Innsbruck, Graz, Klagenfurt anzuwenden.

Frage 14:

Laut EU-Umgebungsldrmrichtlinie sind die Larm-Grenzwerte von den einzelnen Mitgliedsstaaten
festzulegen. Werden Sie sich fir eine Absenkung der dsterreichischen Grenzwerte fir den Lirm-
schutz auf WHO-Empfehlung (45 Dezibel/Nacht und 55 Dezibel/Tag) einsetzen?

Antwort:

im Zuge der Umsetzung der Richtlinie ist von der Kommission geplant, bis zum 18. Juli 2005 von
den Mitgliedsstaaten Larmgrenzwerte einzuholen und eine Analyse dieser Grenzwerte durchzu-
fihren, um die Notwendigkeit der Herabsetzung der Grenzwerte zu untersuchen,

Frage 15:

Laut EU-Umgebungsl&rmrichtlinie sind Kooperationen benachbarter Mitgliedsstaaten bei der Aus-
arbeitung strategischer Lammkarten fir die Grenzgebiete vorgesehen. in welcher Form wird diese
Zusammenarbeit zwischen Osterreich und seinen Nachbarstaaten erfolgen?

Antwort: '

Die Kontakte zu benachbarten Mitgliedsstaaten werden rechtzeitig vor Erarbeitung der strategi-
schen Larmkarten und Aktionsplédne durch die mit der Umsetzung der Richtlinie befassten Stellen
herzustellen sein.

Frage 16:

Ist geplant, fur Anrainer Uberpriifungsrechte sowie das Recht auf Durchsetzung von Lérmminde-
rungsmalnahmen nicht nur fir Neu- und Umbau, sondern auch fiir Bestandstrecken vorzusehen?
Gibt es dazu bereits Vorgesprache? Wenn ja, was sind die aktuellen Resultate?

Antwort:

Da samtliche Larmschutzprojekte an Eisenbahn-Bestandsstrecken unter intensiver Einbeziehung
der Bevdlkerung erarbeitet werden, ist davon auszugehen, dass den Vorstellungen der betroffenen
Anrainer auch ohne formellen Rechtsanspruch bestméglich entsprochen wird. Eine diesbeziigliche
Studie ,Forschungsprojekt zur Evaluierung der Akzeptanz von Larmschutzma®nahmen an Eisen-
bahnbestandsstrecken® zeigt in allen Gebietstypen die liberwiegend positive Wirkung der L&rm-
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schutzmalnahmen und bestatigt, dass ein Grofiteit der Bevilkerung mit den gesetzten MaR-
nahmen zufrieden ist.

Fragen 17 und 18:

Aussagen von Bundesminister Proll im Umweltausschuss vom 20.1.2004 zufolge werden die zur
Minderung der La&rmbelastung eingesetzten Bundesmittel von 2003 auf 2005 von 31,5 Mio Euro
auf 52,1 Mio Euro ansteigen. Welche Aufteilung der Mittel zur Minderung der Larmbelastung ist far
die einzelnen Verkehrstrager Stral3e/Schiene/Luft fliir 2003-2005 vorgesehen? (bitte in absoluten
Zahlen, in % in Relation zu den Kosten fir die gesamte Verkehrsinfrastruktur, nach Verkehrstréger
und nach Jahr gegliedert anfihren)

Wie hoch waren die Bundesmittel, die zur Minderung der Lédrmbelastung entlang Bundesstralen,
Schiene und Flughéfen 1990-2003 zur Verfigung standen? (bitte absolut, in % in Relation zu den
Kosten fir die gesamte Verkehrsinfrastruktur, nach Jahren und Verkehrstriger und nach Bundes-
land gegliedert angeben)

Antwort:

Im Rahmen der Umsetzung des Programmes zur schalliechnischen Sanierung der Eisenbahn-
Bestandsstrecken wurden im Zeitraum 1993 bis einschlieBlich 2002 rd. 143,7 Mio € an Bundes-
mitteln aufgewendet, im Jahr 2003 erfolgte die Realisierung von Mafnahmen mit einem
Investitionsvoiumen von rd. 32 Mio €; fir 2004 ist die Realisisrung von Manahmen mit einem
Investitionsvolumen von rd. 34 Mio € vorgesehen. Im Jahre 2005 wird ein Betrag in ahnlicher
Gré3enordnung erwartet.

Fir Aufwendungen bei Eisenbahninfrastrukturprojekten ist eine kostenméRige Abschatzung aller
umweltbezogener Mafnahmen bzw. Einschrénkungen sowohl im Zuge der Realisierung eines
Bauvorhabens als auch beim weiteren Betrieb eines Ausbau- bzw. Neubaustreckenabschnittes nur
schwer mdéglich; es ist jedoch von Mehrkosten gegeniber einer reinen eisenbahntechnischen®
Ausfihrung in der Héhe von 20 bis 30% (im Mitte! ca. 25%) der Gesamtbaukosten auszugehen.
Unter dieser Annahme kénnen die umweltrelevanten Investitionen flr den Zeitraum 1996 bis Ende
2002 mit rd. 1.000 Mio €, im Jahr 2003 mit rd. 160 Mio € und fiir die Jahre 2004 und 2005 mit 450
Mio € eingeschatzt werden.

im BundesstraRenbereich wurden in den Jahren 1990-2003 an Bestandsstrecken

169,5 Mio. € fur straBenseitige Larmschuzmafnahmen sowie 88,3 Mio. € als Beihilfen fiir den
Einbau von Lérmschutzfenstern aufgewendet. Dazu kommen noch umfangreiche Larmschutz-
massnabmen im Zuge von Neubauten (Tieflagen, Uberdeckungen und Einhausungen) hinzu, die
in Einzelféllen bis zu 50% der Gesamtbaukosten eines Vorhabens ausmachen kénnen.

Im Bereich der Lufifahrt wurden keine Bundesmittel hinsichtlich der Larmverminderung aufge-
wendet, da dies ausschlieBlich in die Kompetenz der Flughafen falit.

Frage 19: _

Die Erarbeitung eines Fluglarmgesetzes ist bisher gescheitert. Wird es seitens thres Ressorts ei-
nen neuen Anlauf zu einem Flugldrmgesetz geben? Wenn ja, wann ist mit der Vorlage eines ent-
sprechenden Entwurfs zu rechnen?
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Antwort:

Nein, denn die Kosten der Voliziehung eines derartigen Gesetzes sind extrem hoch, wenn man die
zu finanzierenden LamschutzmaBnahmen beriicksichtigt. Die Raumordnung und damit die Ent-
scheidung, ob und wie viele Bauwerke in der Umgebung von Flughéfen errichtet werden diirfen,
liegt ausschiieflich bei den Landern, wobei dem Bund diesbeziiglich keinerlei Mitbestimmungs-
recht zukommt und auch die betroffenen Flughéfen sind ebenfalls von jeglicher Mitwirkung in
Raumordnungsfragen ausgeschlossen. Eine Initiative, dem Bund betreffend Raumordnung eine
solche teilweise Mitbestimmung einzurdumen, ist am massiven Widerstand der Lander gescheitert.

Mit freundlichen Griiten




