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BUNDESMINISTER XXil. GP.-NR

FUR SOZIALE SICHERHEIT UND GENERATIONEN
Mag. Herbert Haupt 2% /AB

2003 -05- 12
zu 28BN

An den

Prasidenten des Nationalrates

Dr. Andreas Khol

Parlament

1010 Wien

GZ: 20.001/24-1/03 Wien, 29, April 2003

Sehr geehrter Herr Prasident!

Ich beantworte die an mich gerichtete parlamentarische Anfrage der Abgeordneten
Keck, Schopf, Krist und Genossen betreffend ,Hacklerregelung”, Nr. 228/J, wie folgt:

Zur Frage 1:

Nach der als "Hacklerregelung" bezeichneten Bestimmung des § 588 Abs. 7 ASVG
sind die §§ 253a Abs. 1, 253b Abs. 1 und 253c Abs. 1 leg. cit. in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 92/2000 auf mannliche Versicherte, die vor dem

1. Oktober 1945 geboren sind, und auf weibliche Versicherte, die vor dem 1. Oktober
1950 geboren sind, so anzuwenden, dass an die Stelle des 738. Lebensmonates das
60. Lebensjahr tritt, wenn und sobald der Versicherte 540 Beitragsmonate erworben
hat, an die Stelle des 678. Lebensmonates das 55. Lebensjahr tritt, wenn und sobald
die Versicherte 480 Beitragsmonate erworben hat; dabei sind auch zu beriick-
sichtigen: bis zu 60 Ersatzmonate nach den §§ 227a oder 228a ASVG oder nach den
§§ 116a oder 116b GSVG oder nach den §§ 107a oder 107b BSVG, wenn sie sich
nicht mit Beitragsmonaten decken, Ersatzmonate nach § 227 Abs. 1 Z 3, wenn sie
sich nicht mit Ersatzmonaten nach § 227a oder nach § 228a ASVG decken, bis zu
zwolf Ersatzmonate nach § 227 Abs. 1 Z 7 und 8 ASVG oder nach § 116 Abs. 1Z 3
GSVG oder nach § 107 Abs. 1 Z 3 BSVG, soweit es sich um Zeiten des Prasenz-
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oder Zivildienstes handelt. § 261 Abs. 4 ASVG ist so anzuwenden, dass das Hochst-
ausmafl der Verminderung héchstens zehn Steigerungspunkte betragt.

Im Regierungsprogramm ist vorgesehen, dass diese seit dem Jahr 2000 bestehende
.Hacklerregelung® bis zum Jahr 2010 fortgeschrieben wird.

Zur Frage 2:

Der genannte Begriff hat deshalb in den Wortschatz mancher Politikerinnen - und
damit auch in das Regierungsprogramm fir die XXII. Gesetzgebungsperiode — Ein-
gang gefunden, weil man im Jahr 2000 nach Schaffung der einschlédgigen komplexen
gesetzlichen Regelung bestrebt war, diese méglichst kurz und pragnant zu benennen

bzw. zu umschreiben.

Die Sprache dient bekanntlich der Kommunikation und hat demnach vor allem die
Aufgabe, Informationen weiterzugeben. Es liegt daher auf der Hand, dass sie ver-
standlich sein muss. Dies gilt vor allem und in erh6htem Mag fur die Gesetzes-
sprache. Jedenfalls muss der Frage nach Verstandlichkeit einer Norm der Vorrang
vor Fragen des "guten sprachlichen Geschmacks" eingerdumt werden. Aber auch die
Forderung nach Versténdlichkeit darf nicht so weit gehen, dass die Prazision der
Rechtssprache zu sehr darunter leidet. Bei Gesetzestexten hat - zum Unterschied
etwa von Informationsbroschuren - letztlich jedenfalls die Prézision Vorrang vor der

Aligemeinverstandlichkeit.

Bei der Textierung der gegenstandlichen Norm war es aus Grinden der juristischen
Eindeutigkeit unumgénglich, aus einem extrem dichten Fachwortschatz zu schépfen
und auf zahlreiche andere Gesetzesstellen zu verweisen. Scmit reicht das alltags-
sprachliche Verstdndnis kaum aus, um die verwendeten Termini ganzlich zu Uber-

blicken.

Da die Bestimmung des § 588 Abs. 7 ASVG als "positive Ubergangsvorschrift” aber
eine der meistzitierten Vorschriften der Pensionsreform 2000 wurde, hat ihr das
Rechtsleben sehr schnell quasi in Selbsthilfe einen einpragsamen und allgemein
versténdlichen Kurztitel gegeben, der ob seiner Volkstumlichkeit bald "in aller Munde"

war.
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Beim Begriff "Hacklerregelung” handelt es sich also um ein bloBes Schlagwort, das
der Gesetzgeber selbst nie verwendet hat und auch in Zukunft nie verwenden wird.
Dieses Wort ist aber mittlerweile zu einem einpragsamen Fachausdruck geworden,
der zweifellos eher positive Assoziationen weckt (wer will nicht einer Ausnahme-
bestimmung unterliegen, die beginstigende Wirkungen zeitigt?), obgleich er nur
schemenhaft und damit nur unzureichend ersehen lasst, welcher konkrete Rechts-
stoff sich hinter der angesprochenen Regelung verbirgt.

Zur Frage 3:

Der Begriff "hackin" bedeutet nach Hornung-Gruner/Wérterbuch der Wiener Mundart
so viel wie "(fleiBig, schnell) arbeiten" und ist daher durchaus positiv besetzt.
Genauso ist der davon abgeleitete Begriff "Hacklerregelung" zu verstehen, das heif3t
es werden von dieser Vorschrift nicht nur Arbeiter oder gar nur Schwerarbeiter er-
fasst, sondern alle Erwerbstéatigen, die fur eine sehr lange Zeit der Versicherungs-
gemeinschaft angehért haben.

Mit anderen Worten: Die Kriterien, die einen Menschen zu einem ,Hackler* machen,
sind Flei3 und Ausdauer im Berufsleben und damit eine besonders langdauernde

Zugehdrigkeit zur Versichertengemeinschaft.

Der in Rede stehende Terminus hatte niemals in das Regierungsprogramm Eingang
gefunden, wenn er seinerzeit als negativ besetzt empfunden worden ware. Keines-
falls steckt die Absicht hinter dieser Wortwahl, bestimmte Personen auszugrenzen

oder gar zu diskriminieren.

Zu den Fragen 4 bis 7 und 9:

Bezuglich des — leider nur beschrankt vorliegenden — Datenmaterials darf ich auf die
beiliegenden Stellungnahmen der Pensionsversicherungstrager verweisen.

Zu den Fragen 8 und 10:

Im Regierungsprogramm ist unter Punkt 9 (Pensionen) die Verlangerung der
»Hacklerregelung“ bis zum Jahr 2010 (Pensionsantritt nach 40 bzw. 45 Beitrags-
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jahren) vorgesehen. DarUber hinaus soll jedoch Personen mit langer Versicherungs-
dauer, die den Grofteil der Beitragsmonate unter besonders belastenden Arbeits-
bedingungen erworben haben, bis zum Jahr 2019 die Méglichkeit eingeraumt
werden, (weiterhin) mit 60 Jahren (Mdnner) bzw. mit 55 Jahren (Frauen) eine vor-

zeitige Alterspension in Anspruch zu nehmen.

Zu den Fragen 11 bis 15:

Wie bereits zu Frage 3 ausgefuhrt, hat der Begriff ,Hackler nichts mit Schwer- oder
Schichtarbeit zu tun. Es geht rein um eine sehr lange Zeit der Zugehorigkeit zu einer
Versicherungsgemeinschaft. Eine Beschriankung auf bestimmte Berufsgruppen war

und ist nicht vorgesehen.

Beilage

Mit freundlichen GriiRen
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- PENSIONSVERSICHERUNGSANSTALT
G;Dl Hauptstelle Telefon: 050303
Friedrich-Hillegeist-Strafie 1 Telefax: +43(0)50303-28850
A-1021 Wien Ausland: +43/50303
WWW.PENSIONSVERSICHERUNG.AT PVA@PVA.SOZVERS.AT

PrésZI: 262 17. April 2003

Abt. Controlling und Statistik
Mag. Gétz/Hol/Art

Bundesministerium fur soziale Sicherheit
und Generationen

Sektion 11/8

zH Frau Mag. Karin KONIGSREITER
Stubenring 1

1010 WIEN

Parlamentarische Anfrage
Ihr Schreiben vom 8. April 2003

4. Die Frage nach der Anza,h‘l"d ‘Hackler" bezieht sich offensichtlich auf die be-
schaftigten Arbeiter und Apg“estellten, also jene Personen die noch im Erwerbsleben
stehen. Hiezu gibt es ‘jé‘c'joch in der Pensionsversicherungsanstalt keine entspre-
chenden Dater, daxw'i'r in erster Linie Uber Daten von Leistungsempféngerinnen
(Pensionsbezieheglﬁ-nen) verfiugen. Eine Auswertung konnte eventuell durch den

Hauptvertand der Osterreichischen Sozialversicherungstrager durchgefiihrt werden.

Weiters s‘eixdarauf hingewiesen, dass es erst kurz vor dem Pensionsantritt moglich
ist, anba"'nd der bereits erworbenen Beitragsmonate, Monate der Kindererziehung
und_Monate des Prasenz- bzw. Zivildienstes festzustellen, ob die Voraussetzungen

fi_jr"die “Hacklerregelung"” vorliegen oder nicht.

Parlam_Antrage.doc

BUNDIESMINISTERIUM | UR SO 71 Al STOCHERHDELLIT UND GFENEERAILILIONILEN
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5. Ja, es gibt auch Frauen, die unter diese Bestimmung fallen. Wie viele - siehe Fra-

ge 4.

6. Anzahl der Arbeiter und Angestellten, bei denen die Hacklerregelung zu,r-"'Anwen-

dung kam (Stand: Marz 2003, Auswertung nach dem Pensionsbeginn im"'jewe':ligen

Jahr):

Jahr 2000: Manner: 103
Frauen: 104

Jahr 2001: Manner: 1.193
Frauen: 1.0}62

Jahr 2002: Ménner: 1609
Frauen: 0

Jahr 2003: Méanner: 5 1
Frauen/\(%?/

7. Nach eigenen Berechnungen (
Neuzugange, die unter diese Bestimmungen fallen, rund 4,5 % (Manner und Frauen)
der gesamten Neuzugénge an Ei'genpensionen. D.h. bei derzeit jahrlich rund 60.000

Neuzugéngen bei der PVA er;g‘ében sich 2.700 Personen.

Eine Schatzung fir dasﬁd’éhr 2010 ist jedoch schwer méglich, da einerseits die defini-
tiven Bestimmungen_,i"rﬁ ASVG noch nicht vorliegen (wird diese Regelung im Jahr
2010 Uberhaupt npc'h bestehen und wenn ja, welche Voraussetzungen mussen dann
erfullt seir, um ..d'hter diese Bestimmung zu fallen) und andererseits demografische
Entwickiungen sowie Veranderungen bei der Anzahl und Struktur der Versiche-
rungsmonaié zu berucksichtigen sind und somit fir die Zukunft geschatzt werden

milssten.

BUNDLEESMIESITS T ERIUM 1 UR SOZ1 Al F S TCHERIBETITD UND Gt NP R ATLONTIEN
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9. Die aktuelle Regelung (§ 588 ASVG Abs. 7) zielt darauf ab, dass die betreffenden
Personen fruher in Pension gehen kénnen (Manner mit Erreichung des 60. Lebensﬁr"‘}
jahres, Frauen mit Erreichung des 55. Lebensjahres). Hinsichtlich der Berechn_uﬁg
der Pensionshdhe gelten die selben Bestimmungen (Ausnahme § 261 ASVG Abs 4)

wie fur alle Versicherten.

Wir hoffen, dass wir mit obigen Ausfihrungen eine informative Untgar’éti]tzung bieten

konnten und stehen fiir weitere Fragen gerne zur Verfugung.

/ ‘w‘ .
y 4 /
Q/'/ Jdau% ' C/(Z/ B
Obmann-5tv X y Generaldirektor-Sty.

nUNDESMINISTIERIUM T UR SOZ1 AL SEOCHERHNLLELT WUND G FNEBERATILONIT ™
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SOZIALVERSICHERUNGSANSTALT 1031 Wien. Ghegastrae 1
DER BAUERN Telefon (01) 797 06
HAUPTSTELLE FAX (01) 797 06 - 1300
Aktenzeichen: SH/h Datum:17. April 2003 DW.;..Q"‘601
An das

Bundesministerium fur

Soziale Sicherheit und Generationen
Sektion 11/8

zHd. Frau Mag. Kénigsreiter
Stubenring 1

1010 Wien

Parlamentarische Anfrage Nr. 228/J

Schreiben vom 08.04.2003, GZ: 20.206/7-8/03

Sehr geehrte Damen und Herren!
Zu den einzelnen Fragen teilen wir Folgendes mjf:

gen fest, dass fur ménnliche Versicherte, d 01.10.1945 geboren wurden, das 60.
Lebensjahr flr die Gewahrung der vorzeitidg *ension bei langer Versicherungsdauer
weiterhin gilt, wenn und sobald 540 Bei

tragsmonateerwerb im b&uerlichen Y
daher bei einem ausschlieBlich als, ' ¢n die Mindestbeitragsmonatsanzah! erst mit
19 AltBgperision bei langer Versicherungsdauer hat aller-

gine gro3w’Bedeutung.

Bei weiblichen Versicherte, die vor dest 01.10.1950 geboren sind, midssen 480 Beitragsmo-
nate erworben sein, damit das-55. Lebensjahr als Versicherungsfall weiter gelten kann. Im
Prinzip gilt das zuvor Gesagté. Dazu kommt aber, dass Bauerinnen, soferne sie auschliel3-
lich als solche tatig waren,.in der Regel erst mit der Einflihrung der Bauerinnenpensionsver-
sicherung (01.01.1992) in’ die Pfiichtversicherung einbezogen wurden (abgesehen von eini-
gen Monaten oder Jahren vor der EheschlieBung). Die gesetzlich vorgesehene Regelung hat
daher nur thecretisché Bedeutung.

Zu Frage 6: Wie yiéle Menschen haben ihre sogenannte ,,Hacklerregelung” bisher in
Anspruch nehmen kdnnen?

Da die Sozialvérsicherungsanstalt der Bauern seit 01.01.2002 die Pensionskontenbetreuung
in Kooperation mit der Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter (heute PVA), der Versiche-
rungsanst_a’it des Osterr. Bergbaus bzw. der dsterr. Eisenbahnen gemeinsam durchfuhrt,
kann eine entsprechende Datenauswertung nur Gber die PVA erfolgen. Wir haben diesbe-
zglich Kontakt aufgenommen, jedoch noch kein Zahlenmaterial erhalten. Auf Grund der
vorangegangenen Ausfihrungen kann jedoch davon ausgegangen werden, dass es im bau-
erlichen Bereich (Vollerwerb) kaum Félle gibt.

Zu Frage 7: Wie viele Menschen werden ihren Berechnungen bzw. Schitzungen nach
im Jahr 2010 unter diese ,,Hacklerregelung‘ fallen?
Angesichts der Tatsache, dass erst mit 01.01.1957 ein Beitragsmonatserwerb im béuerlichen

Bereich maglich war und dies auch erst, wenn das 20. Lebensjahr vollendet wurde, wird mit
(fast) keinen ,Hacklerfallen“, die auf rein bauerlichen Zeiten beruhen, gerechnet.

VUUN D S ] N ; :
1 N D¢ MINITSTIERIUM T UR SOZI1ALL S1TOCHERILE VUND O GENTERATLONLEN
C \Dokumente und Linstellunganikk 3\l okale Einsiellungen\Temporary [nternet Files\OLK 1\pardamentar antragen doc
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Zu Frage 9: Was bedeutet es durchschnittlich fir jene Menschen in finanzieller Hin-
sicht, die unter ihre ,,Hacklerregelung” fallen?

Auf Grund des zuvor Gesagten erubrigen sich weitere Ausfihrungen.

Mit freundlichen GrifB3en
Der leitende Angestellte
i.\V:

BUNDIESMINIESTERIUM § 0K SoO/z1 ALl 1 SEPC PRI UUND GNP R AT TONITDN

C \Dokumente und £instaliungenikk3\L okale Linstellungenilemporary Internet Files\OU K f\padamentar antragen doc

nmens,
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Bundesministerium flr soziale
Sicherheit und Generationen

Sektion 11/8
Stubenring 1
1010 Wien
" 14.4.2003
"~ VI 143 kad-pit

Durchwahl! 3375

Parlamentarische Anfrage betreffend
"Hacklerregelung", GZ. 20.206/7-8/03

Sehr geehrte Damen und Herren!

stalt gelangen, letzteres weil hien‘ib gine Aufzeichnungen bestehen.

Zu Punkt 5. Gibt es auch "ch"klerinnen" in Osterreich? Wenn ja, wie viele?

Auch diese Frage ist ausﬁ,dén obigen Grinden nicht beantwortbar. Es ist jedoch auf Grund
der Fallkonstella’rionen‘,f’c'jie im ho. Bereich in der Praxis auftreten, zu vermuten, dass we-
niger Frauen als Mépﬁer in den Genuss dieser Regelung gelangen.

Zu Punkt 6. Wie_v‘i"ele Menschen haben lhre sogenannte "Hacklerregelung" bisher in An-
spruch nehmen"kénnen? (Bitte nach Jahr und Geschlecht aufschltsseln.)

Eine techniséhe Auswertung Uber die Zahl der seit 1.10.2000, dem Zeitpunkt der Einflh-
rung der_,*‘énNéhnten Norm, zugegangenen Pensionsfélle ist nicht moglich, weil es sich
nicht um eine spezielle Pensionsart, sondern um eine Anspruchsvoraussetzung handelt.
Somit’llist eine technische Erfassung ohne aufwendige Programmierarbeiten nicht moéglich.
Jed'och ist bekannt, dass die Fallkonstellation einer Langzeitversicherung bereits ab dem
_.--1"5. Lebensjahr sehr wohl in der Praxis, zwar selten, jedoch nicht sehr selten, auftritt.

BUNDIESMINES T RIUNM § UR SO /ZFPA LT T ST HE R HBLELTLD UUND G NFRAITIONIN
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Zu Punkt 7. Wie viele Menschen werden thren Berechnungen bzw. Schatzungen nac"i'\ im
Jahr 2010 unter diese "Hacklerregelung" fallen?

Unseren Schatzungen nach wird die Zahl der betroffenen Félle in einem nicht-"'i;lnerhebli-
chen Ausmaf ansteigen, je héher das Anfallsalter fur die vorzeitige A!terspe,r'iéion bei lan-
ger Versicherungsdauer sein wird. Dabei ist davon auszugehen, dass de‘r’l Einzelne viel-
leicht nicht gleich zum 60. bzw. 61,5. Lebensjahr von der "Hacklerre,gélung" profitieren
wird, jedoch etwas spater, oft noch vor dem Erreichen der fur ihn ge}t’énden Altersgrenze
die erforderliche Anspruchsvoraussetzung zu erflllen vermag. Die,,Z'ahl der Falle wird da-
her deutlich ansteigen.

Zu Punkt 9. Was bedeutet es durchschnittlich fur jene Ken 'hen in finanzieller Hinsicht,
die unter Ihre "Hacklerregelung" fallen? (Bitte nach G

schlecht ayfschllsseln.)
/ %\ tich, dass betroffene Versi-
nen

In finanzieller Hinsicht bedeutet die "Hacklerrege!

cherte ihre Pension friher in Anspruch nehmen d'ihre Erwerbstatigkeit beenden
werden. @
h&chtung
SOZIALVERSICHERUNGSANST GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

HUNDESMIENTS T L RILIUNM | UK SO /Z 0 A STOCHIPRHBELTL WUND G FNERATIONEN
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bedeutet dsterreichischen Bergb IS ooor
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Stubenring |I . . Fax: 0316/330-325
: ting. Nr e e ! ” :
1010 Wien o E-Mait: leistung@vab.sozvers. at -,-_
Einget.: 17 foridl 202 %
Blg-a,
Vorzahl ... 20 __ )
lhr Zeichen lhre Nachricht Unser Zeichen Daturn
| 2ea GZ: 20.206/7-8/03 08.04.2003 OE LW/Hf/Hg " 15.04.2003

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu Punkt 6 der gegenstandlichen parlame Anfrage Nr. 228/J teilen wir mit,
dass bisher seitens unserer Anstalt insge iannlichen Versicherten eine
vorzeitige Alterspension in Anwendung wngen des § 588 Abs.7 ASVG
zuerkannt worden ist.

Wie viele Personen dariber hina béreits die Voraussetzungen fir die
Anwendung der zit. Bestimmung/erfil zZw. unter Berucksichtigung der beab-

sichtigten Anderung des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes (§ 605 Abs.9 im
Entwurf) in den néchsten Jahren lent wirden, kann hier nicht festgestellt werden,
da von uns Versicherungsdaten aus der zentralen Datenspeicherung ausschlieBlich im
Feststellungsverfahren personenbezogen abgefragt werden kénnen.

Mit freundlicher Gliigk auf

Der leitende Ang_eéfellte:

BUNDESMINISITERIUMNM | U R SO 71 A1 1 S N A T I O I N D G FNT R ATDTLONTN
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Versicherungsanstalt der dsterreichischen Eisenbahnen ‘

% 1061 Wien, Linke Wienzeile 48-52, Postfach 86
Basa: Wien 2350-0 - Fax (01) 588 48 / 497 - Telefon (01) 588 48

VERSICHERUNG DER EISENSANNER

Zl.: PV/Bog.

An das

Bundesministerium fiir soziale Sicherheit
und Generationen

z.Hd. Frau Mag. Konigsreiter
Stubenring 1

1010 Wien

ien, 15. April 2003

480 bzw. 540 Beitragsmonaten oder bé$timmter anderer Ersatzzeiten nach wie vor mit
Vollendung des 55. / 60. Lebensjahres eine vorzeitige Alterspension in Anspruch nehmen zu
konnen. Diese Regelung soll.hunmehr erweitert werden.

Aufgrund der sehr hoher}*Anzahi an notwendig erworbenen Versicherungszeiten und des
damit im Zusaminenhang stehenden langen Zeitraumes einer Erwerbstitigkeit, den diese
Versicherten aufweisén mussen, giit diese Regelung als sogenannte ,,Hacklerregelung*.

Aus der Bcgriffsb’éstimmung heraus ist nunmehr ersichtlich, dass erst im Anlassfall —also erst
aufgrund einer Uberpriifung der bisher erwobenen Versicherungszeiten im Rahmen eciner
Pensionsberatung — endgiiltig festgelegt werden kann, ob die Bestimmungen der
.Hacklerregelung" zur Anwendung kommen kénnen.

Aus diesem Grund ist es daher nicht moglich, genaue Auskuntt darliber zu geben, wie viele
,»Hdckl(er)innen* es derzeit in Osterreich gibt bezichungsweise wice vicle Versicherte bis 2010
diesc Regelung in Anspruch nchmen werden.

B UNDODLSMIINTDS T ERTUNM | UR SO /72 1ALt S o e vl v N D GFENE R AT ILONEN

DVR 24228
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Zu Ihrer Information teilen wir weiter mit, dass die VA der Eisenbahner keine
Aufzeichnungen dariiber fithrt, aus welchem Grund bisher eine vorzeitige Alterspension in
Anspruch genommen wurde. Es ist uns daher nicht méglich mitzuteilen, wie viele Mcnschen
bisher diese Regelung in Anspruch genommen haben: ,

Sollten dennoch Daten dariber gewiinscht werden, wire eine gesonderte Auswertung durch
die Pensionsversicherungsanstalt (PABILD) erforderlich.
Wir empfehlen uns 3

mit freundlichen GruBen
Der leifende Angestélite

SATIL F,

BUNDEFESMININITERIUM | UR SO7Z7 1AL S o e R el U ND G EFNERATILONEN



