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BM flr Finanzen

Anfragebeantwortung

GZ. BMF-310205/0010-1/4/2005

Herrn Prasidenten
des Nationalrates

Dr. Andreas Khol

Parlament
1017 Wien

Sehr geehrter Herr Prasident!

Auf die schriftliche parlamentarische Anfrage Nr.2592/J vom
26. Janner 2005 der Abgeordneten DDr. Erwin Niederwieser und
Genosslnnen, betreffend "Steuerliche Anreize far Forschung & Aus- und

Fortbildung von Mitarbeiterinnen”, beehre ich mich, Folgendes mitzuteilen:

Einleitend moéchte ich betonen, dass Forschung und Entwicklung, Bildung
sowie ein innovationsfreundliches Klima fur das Wachstum der
Osterreichischen Wirtschaft von entscheidender Bedeutung sind. Damit
werden die Voraussetzungen fur die Produkte, die morgen nachgefragt
werden, geschaffen. Insgesamt wird die Attraktivitat des Wirtschaftsstand-
ortes Osterreich durch ein verstarktes Engagement auf diesem Sektor

nachhaltig abgesichert und ausgebaut.

Um diese so genannten Zukunftsausgaben anzuheben, wurden daher

wichtige Strukturreformen eingeleitet und dementsprechende Prioritaten im
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Budget gesetzt. In den Jahren 2001 und 2002 wurden zwei Konjunktur-
pakete und 2003 das Wachstums- und Standortpaket beschlossen. Diese
Pakete enthielten eine Fulle von MalRnahmen wie zeitlich befristet héhere
Abschreibungen fur Investitionen sowie die Investitionszuwachspramie far
zusatzliche Investitionen. Die Einfuhrung einer Forschungspramie und die
Erhéhung des Forschungsfreibetrags oder die Anhebung des Bildungs-
freibetrags sowie die Einfihrung einer Bildungspramie wurden als weitere

Instrumente einer nachhaltigen Steuer- und Wirtschaftspolitik eingesetzt.

Neben dem ausgeglichenen Haushalt Uber den Konjunkturzyklus und der
Senkung der Steuer- und Abgabenquote auf 40 % des BIP stellen verstarkte
Zukunftsinvestitionen in Forschung, Bildung und Infrastruktur eine der drei
Saulen der Finanz- und Wirtschaftspolitik dieser Bundesregierung dar. Seit
dem Jahr 2000 stellt daher die Forderung von Forschung und Entwicklung

einen der wichtigsten Schwerpunkte der Bundesregierung dar.

1999 hatten wir in Osterreich eine F&E-Quote von 1,91 % des BIP. Laut
Statistik Austria liegen wir im abgelaufenen Jahr 2004 bei 2,27 %.

Basis dieses Erfolges sind dabei zwei Sonderprogramme. Nach einem
Offensivprogramm | in H6he von insgesamt € 508 Mio. fur die Jahre 2001
bis 2003 stellt der Bund aus dem "Offensivprogramm F&E II" in den Jahren
2004 bis 2006 € 600 Mio. zur Verfugung. Hinzu kommen zusatzliche 125
Mio. € pro Jahr aus der im Jahr 2004 geschaffenen FTE-Nationalstiftung.
Forschungsfreibetrag und Forschungspramie und die dadurch ausgeldsten
zusatzlichen F&E-Beitrage der Wirtschaft sind ein weiterer Bestandteil der

aktiven osterreichischen Forschungspolitik.

Im Zeitraum 2000 bis 2006 investierte der Bund in die fur die Quoten-
berechnung maRgebliche in Osterreich durchgefihrte F&E insgesamt
€ 10,1 Mrd. Das sind um € 2,6 Mrd. oder 34% mehr als in der
vergleichbaren Periode 1993-1999. Zusatzlich hat der Bund fur indirekte
FoérderungsmalRnahmen aus den Titeln Forschungsfreibetrag & Forschungs-
pramien der Periode 2000 bis 2003 bis dato insgesamt rund € 0,6 Mrd. an

Steuerausfallen zu verzeichnen.
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Insgesamt gesehen wurde in Forschung und Entwicklung aber nicht nur
mehr investiert, sondern es wurden auch massive Strukturreformen
vorangetrieben: die angewandte Forschungsforderung ist in der Forschungs-
forderungsgesellschaft gebindelt, der Wissenschaftsfonds neu ausgerichtet
und eine Nationalstiftung fur Forschung, Technologie und Entwicklung
eingerichtet worden. Der Rat fur Forschung und Technologieentwicklung

wurde mit einer eigenen Rechtspersonlichkeit ausgestattet.

Auch mit der Universitatsreform 2002 konnte ein wichtiger Reformschritt
gesetzt werden. Sie stellt einen wichtigen Meilenstein hin zu
leistungsfahigeren Universitaten dar. Der wesentliche Aspekt war dabei die
Ausstattung der 0dsterreichischen Universitaten mit voller Rechts- und
Geschaftsfahigkeit. So werden Autonomie, Flexibilitdt und Eigenverant-
wortung geférdert. Ebenso wichtig war die Entburokratisierung der

Universitaten nach dem Motto ,Management statt Verwaltung®.

Nun zu den konkreten Fragen:

Aus den steuerlichen Unterlagen lasst sich die exakte Anzahl der
Ausgebildeten, also jener Personen, die vom Bildungsfreibetrag profitieren
(die Ausgebildeten), nicht ermitteln. Es handelt sich hierbei um eine
statistische Eingabegrol3e, die nicht verpflichtend auszufullen ist. Aus der
derzeit noch nicht endgultig abgeschlossenen Veranlagung 2002 lasst sich
jedoch schliel3en, dass etwa 20.000 Einkommen- oder Kdrperschaftsteuer-
pflichtige Bildungsfreibetrage von etwa € 30 Mio. beansprucht haben. Diese
Zahl durfte allerdings deutlich zu niedrig sein, weil die statistischen Felder

in der Steuererklarung erfahrungsgemaf nur mangelhaft ausgeftllt werden.

Zu 2.:
Die ausbezahlte beziehungsweise gutgeschriebene Bildungspramie betrug im
Jahr 2003 etwa € 2,3 Mio. bei der Korperschaftsteuer und € 0,7 Mio. fur

Einkommensteuerpflichtige. Im Jahr 2004 waren es € 7,3 Mio. bzw.
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€ 1,4 Mio. Die Zahlen belegen, dass die von der Bundesregierung gesetzten

MalRnahmen im Bereich der Aus- und Weiterbildung gegriffen haben.

Dieser neue Bildungsfreibetrag, der eigentlich eine Ausweitung des bereits
davor bestandenen darstellt, konnte erstmals fur das Jahr 2003 geltend
gemacht werden. Die Veranlagung 2003 ist jedoch noch im Gange. Daher
liegen auch fur den gesamten Freibetrag noch keine verlasslichen Zahlen

Vor.

Zu4.:

Fuar das Veranlagungsjahr 2002 wurden bis Ende 2004 von annahernd
400 Steuerpflichtigen etwa € 20,5 Mio. (hauptsachlich Korperschaftsteuer-
pflichtige) an Forschungsfreibetrag gemal3 §4 Abs. 4 Z4a EStG 1988
geltend gemacht. Aus den bereits zu Frage 1 dargelegten Grinden durfte
auch diese Zahl deutlich zu niedrig sein. Die Zahlen fur das Jahr 2003 sind

wegen der laufenden Veranlagung noch nicht aussagekréaftig.

An Forschungspréamie wurden im Jahr 2003 etwa € 5,4 Mio., davon € 2 Mio.
bei der Einkommensteuer, ausbezahlt oder gutgeschrieben. 2004 waren es

etwa € 32,4 Mio., davon € 7,6 Mio. bei der Einkommensteuer.

Dazu gibt es wegen der laufenden Veranlagung 2003 noch keine aussage-
kraftigen Daten. Allerdings besteht nicht zuletzt auf Grund der gehauften
Anfragen betreffend Standortverlagerung von Unternehmen nach Osterreich
grol3es Interesse an der steuerlichen Forschungsforderung. Die steuerlichen
BegleitmalRnahmen waren ein wichtiger Schritt zur Anhebung der
F&E-Quote und damit ein wesentlicher Beitrag zu einem attraktiven
Forschungsstandort Osterreich. Allgemein sei noch darauf hingewiesen,
dass durch das BGBI. | Nr. 133/2003 der Forschungsfreibetrag 25% und die
optionale Forschungspramie 8% betragen. Damit dirfte Osterreich das wohl

attraktivste steuerliche EU-Land im Bereich der F&E-Forderung sein.

Mit freundlichen GriufRen
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