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Wien, am 28 August 2008

Geschaftszahl:
BMWA-10.101/0088-1K/1a/2005

in Beantwortung der schriftichen parlamentarischen Anfrage Nr. 3225/J betreffend
das revidierte EU-Angebot fur die GATS-Verhandlungen, welche die Abgeordneten
Bettina Stadibauer, Kolleginnen und Kollegen am 6. Juli 2005 an mich richteten,
stelle ich fest:

Antwort zu den Punkten 1 und 2 der Anfrage:

Generell ist davon auszugehen, dass die wirtschaftlichen Effekte und Folgen des
GATS fur Osterreich importseitig als &uBerst gering einzuschétzen sind, da sowohl
bei den bestehenden Verpflichtungen als auch beim aktuellen Angebot grundsatzlich
nicht Uber das autonom ohnehin bereits gegeben gewesene Liberalisierungsniveau
hinaus gegangen wurde und wird.

Hinsichtlich aktueller Arbeiten zu dieser Thematik wird auf einen Beitrag von Rolf
Kronberger und Yvonne Wolfmayer zur "Liberalisierung des Dienstleistungshandels
im Rahmen des GATS" in "Monatsberichte 6/2005" des WIFO hingewiesen, der un-
ter anderem den aktuellen und mdéglichen kinftigen Stand der GATS-Marktéffnung
im Dienstleistungsbereich beleuchtet. Das WIFO arbeitet auBerdem derzeit an einer
vom Jubildumsfonds der Osterreichischen Nationalbank geférderten Studie zum
Thema "Trade in Services: Protection Levels and Market Potential." Erste Ergebnis-
se werden voraussichtlich Anfang Dezember 2005 vorliegen. Zudem ist auf einen
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Beitrag von Rudolf Adlung mit dem Titel "The (Modest) Role of the GATS" in der
Zeitschrift "Intereconomics-Review of European Economic Policy, (Ausgabe Mai/Juni
2005)" des "Hamburg Institute of International Economics (HWWA)" zu verweisen.

Antwort zu Punkt 3 der Anfrage:

Es ist festzuhalten, dass jedes Mitglied der WTO selbst und autonom entscheiden
kann, in weicher Form (6ffentlich, privat oder gemischt) eine Dienstleistung in seinem
Territorium angeboten wird. Das GATS (bt keinen Druck auf die Regierungén aus,
ffentliche Dienstleistungen zu privatisieren. In vielen Staaten werden die erwéahnten
Dienstleistungen sowohi von offentlichen als auch von privaten Anbietern oder in
gemischter Form angeboten.

Antwort zu Punkt 4 der Anfrage:

Das aktuelle EU-Angebot inkludiert einen Liberalisierungsvorschiag fir die Post- und
Kurierdienstleistungen. Der Vorschlag folgt der Logik der EU-intemen Post-
Richtlinien, bleibt aber weit hinter dem dort festgeschriebenen Liberalisierungsniveau
zuriick. Zus#tzlich schlagt die EU bindende Wettbewerbsprinzipien, ebenfalis basie-
rend auf den EU-internen Post-Richtlinien, vor, allerdings unter der Bedingung, dass
auch andere WTO-Partner diesbezigliche Verpflichtungen einzugehen bereit sind.
Die Universaldienstverpflichtung bleibt durch diesen EU-Vorschlag unangetastet.

Fur den ¢ffentlichen Verkehr gibt es im aktuellen EU-Angebot fur Osterreich keine
Verpflichtungsvorschlage.

~Das Angebot bei der Abwasserentsorgung gent nicht Gber den fir Osterreich seit

1995 bestehenden Liberalisierungsstand hinaus, wenn man davon absieht, dass bei
der Umweltdienstieistung generell die Offnung der grenziberschreitenden Beratung
(ohne Personenbewegung) vorgeschlagen wird.
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Antwort zu Punkt § &er Anfrage:

Wie schon das urspriingliche Angebot aus dem Jahr 2003 enthélt auch das neue
EU-Angebot keinerlei neue Konzessionen oder Verpflichtungsvorschldge in den Be-
reichen Bildung, Gesundheit, audiovisuelle Dienstleistungen sowie Dienstleistungen
der Daseinsvorsorge.

Antwort zu Punkt 6 der Anfrage:

In dieser EU-Forderung wird unterschieden, ob ausschlieBliche Rechte oder 6ffentli-
che Monopole bestehen oder nicht. Bestehen solche Rechte, dann gilt, dass lokale
Monopole aufrecht erhalten werden kénnen, das Betreibermodell frei gewahit wer-
den kann, die Zuerkennung von exklusiven Rechten im freien Wettbewerb oder frei-
handig erfolgen kann und zwischen den Betreibermodellen gewechselt werden kann.

Die Forderung zielt lediglich darauf ab, dass im Fall der Vergabe von Konzessionen
oder exklusiven Rechten im freien Wettbewerb Anbieter aus der EU nicht diskrimi-
niert werden. Druck zur Privatisierung oder zur Anderung der Organisationsform der
Wasserversorgung wird dadurch nicht ausgelbt.

Antwort zu Punkt 7 der Anfrage:

In Bezug auf die Wasserversorgung - dies gilt sowohl fir die Industrie als auch die
offentliche Wasserversorgung - bestehen fiir Osterreich keine Marktzugangsver-
pflichtungen irgendwelcher Art im Rahmen des GATS und werden auch keine vorge-
schlagen. Verpflichtungen in diesem Bereich sind fur Osterreich auch in Zukunft
auszuschlieen.
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Antwort zu Punkt 8 der Anfrage:

Unabhéngig davon, dass sich Osterreich im Rahmen der EU nicht fir diese Forde-
rung eingesetzt hat, ist festzuhalten, dass diese Vorgangsweise den multilateralen
Gepflogenheiten entspricht, da das GATS nicht auf sektorielle Reziprozitdt ausge-
richtet ist. Die ihm eigene Flexibilitdt gestattet es seinen Mitgliedern, sich auf Priorita-
ten zu konzentrieren und Verpflichtungen in sensiblen Bereichen zu vermeiden. Aus-
schlaggebend fur die endglitige Bewertung des Verhandlungsergebnisses ist die
Summe der von einem Mitglied Uber alle Dienstleistungsbereiche eingegangenen
Verpflichtungen und sind nicht die Verpflichtungen in einzelnen Sektoren.

Antwort zu Punkt 9 der Anfrage:

Die Forderungen zwingen kein WTO-Mitglied zur Offnung seines Marktes. Wie unter
Punkt 6 ausgefuhrt, sehen die EU-Forderungen im Wasserbereich vor, dass zwi-
schen verschiedenen Betreibermodelien gewechselt werden kann. Die Md&glichkeit
einer Re-Verstaatlichung der Wasserversorgung - wie dies in Bolivien offenbar ge-
schehen ist - oder die Vergabe von befristeten Konzessionen an Private ist in den
einschlagigen EU-Forderungen explizit vorgesehen.

Antwort zu Punkt 10 der Anfrage:

Anderungen von Bestimmungen von multilateralem Handelsabkommen der Anlage 1
des WTO-Abkommens sind gem&B Art. X des WTO-Abkommens nur im Konsens-
weg moglich. Da ein Konsens Ober eine Anderung von Art. | Abs. 3 GATS erfah-
rungsgemé&Rl nur schwer erzielbar sein dirfte, sind die Erfolgsaussichten fir Initiati-
ven zur Anderung dieser Bestimmung als &uRerst gering einzuschétzen.

Die Ausnahme von offentlichen Dienstleistungen vom Anwendungsbereich des
GATS ist zudem durch Art. | Abs. 3 GATS in der geftenden Fassung ausreichend
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abgesichert. Unabhéngig davon bietet das GATS die Mdglichkeit und Flexibilitat,
offentliche Dienstleistungen individuell in den Verpflichtungslisten abzusichern.

Antwort zu Punkt 11 der Anfrage:

An Osterreich bzw. die EU wurden bisher rund 40 Forderungen gerichtet. Dem oster-
reichischen Parlament wurden im Juli 2005 gema® Art. 23e B-VG Forderungen von
Peru, Singapur und der Gruppe der LDCs vorgelegt.

Antwort zu Punkt 12 der Anfrage:

In Summe lagen mit Stand vom 11. Juli 2005 vor:

e 68 Erstangebote, die 92 Mitglieder reprasentieren (die EU wird als ein Mitglied
gezéhit),

e 24 revidierte Angebote, die 48 Mitglieder reprasentieren (die EU wird als ein Mit-
glied gezahit),

24 Mitglieder haben noch kein Erstangebot gelegt; die LDCs sind grundsétzlich nicht
zur Ubermittiung eines Angebotes verpflichtet.

Antwort zu Punkt 13 der Anfrage:

Am 24. Juni 2005 fand ein Treffen der QUAD (USA, Japan, Kanada sowie der Euro-
paischen Kommission als EU-Vertreter) in erweiterter Formation (einschlieBlich In-
dien, Brasilien, Malaysia, China, Hongkong/China, Chile und Ruanda) statt.

Osterreich wurde, wie die Ubrigen EU-Mitgiiedstaaten, im '_Rahr'nen eines Debriefings
der Européischen Kommission am 27.6.2005 in Genf Gber die Inhaite dieses Tref-
fens informiert.
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Antwort zu Punkt 14 der Anfrage:

Aufgrund der nicht zufriedenstellenden Ergebnisse des bilateralen "request/offer" -
Prozesses denkt die EU gemeinsam mit anderen WTO-Partnern aktiv (iber komple-
mentére Verhandlungsansétze, in multilateraler oder plurilateraler Form, nach. Inhalt
des Treffens war die erste Sondierung moglicher, den "request/offer" - Prozess er-
ganzender Verhandiungsformate.

Antwort zu Punkt 15 der Anfrage:

Aufgrund des nicht zufriedenstellenden Resultats des bisherigen Verhandlungsfor-
mates in Form des "request/offer" - Prozesses wurde von einigen Mitgliedern auch
im Rahmen der formellen Sitzung des einschldgigen Verhandlungsgremiums (Coun-
cil for Trade in Services - Special Session) im Juni/Juli 2005 die Mbglichkeit alterna-
tiver Verhandlungsansitze in den Raum gestelit. Sondiert werden alternative Ver-
handlungsmethoden, wobei multi- oder plurilaterale Formate den "request/offer”-
Prozess nicht ersetzen, sondern ergénzen sollen und solche ergénzenden Ansétze
mit den einschidgigen GATS-Verhandlungsrichtlinien sowie dem GATS als soichem
kompatibel sein mUssen. Eine Diskussion im Detail erfoigte nicht.

Antwort zu Punkt 16 der Anfrage:

Alle Uberlegungen, die katalytisch auf die Dienstleistungsverhandiungen wirken, sind
grundsétziich zu begriiBen, solange die Flexibilitdit des GATS gewahrt bleibt. Auf der
technischen Ebene spricht man von "benchmarks” bzw. "base lines", die hiezu ent-
wickelt werden sollen. Unbeschadet der verwendeten Terminologie stecken die ein-
schlagigen Verhandlungsrichtlinien aus dem Jahr 2001 den Rahmen der Verhand-
lungen klar ab. Pkt. 11 der Richtlinien erwdhnt etwa neben dem bilateralen "re-

quest/offer” - Verfahren auch pluri- oder multilaterale Verfahren.
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Antwort zu Punkt 17 der Anfrage:

Im Janner 2005 richtete die EU revidierte Forderungen an insgesamt 103 WTO-
Partner. Dabei wurden die Adressaten der Forderungen ihrem Entwicklungsstand
entsprechend unterteilt. Die wirtschaftlich schwachsten Staaten, insbesondere die
am wenigsten entwickelten Lander (LDCs), sollen - aus Sicht der EU - bei ihren An-
geboten aus funf Sektoren (1. Telekommunikation, 2. Finanzdienstleistungen, 3.
Transport, 4. Baudienstleistungen und 5. Umweltdienstleistungen) zwei fir ein An-
gebot wahlen. Dies ist nicht als Mindestforderung, sondem im Gegenteil als Maxi-
malforderung formuliert und nimmt auf die einschldgigen Verhandlungsrichtiinien
sowie die Modalitaten betreffend die Behandlung der LDCs im Rahmen der Dienst-
leistungsverhandiungen Ricksicht.

Antwort zu den Punkten 18 und 31 der Anfrage:

Diese Informationen sind Uber www.bmwa.gv.at oder ber http://europa.eu.int/comm/
trade/gentools/map_en.htm im Internet abrufbar.

Antwort zu Punkt 19 der Anfrage:

Far Osterreich gibt es im aktuellen EU-Angebot bei den Baudienstleistungen kein
Angebot fiir vertragliche Dienstleistungsanbieter und selbstédndig Erwerbstétige;
diese Frage ist daher mit Nein zu beantworten.

Antwort zu Punkt 20 der Anfrage:

Die sechsmonatige Aufenthaltsdauer innerhalb eines Jahres fir vertragliche Dienst-
leistungsanbieter und selbstindig Erwerbstatige soll nur fur jene Personenkategorien
und Dienstleistungsbranchen gelten, die im horizontalen Teil des Angebots ab-
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schlieRend aufgezahlt sind; dies mit der Einschrankung, dass der jeweilige Mitglied-
staat in einer dieser aufgezahiten Branchen im sektorspezifischen Teil eine Ver-
pflichtung eingegangen ist oder eine solche beabsichtigt. iIm Ubrigen wird auf die
Antwort zu den Punkten 18 und 31 der Anfrage verwiesen.

Antwort zu Punkt 21 der Anfrage:

Nein.

Antwort zu den Puhkten 22 und 23 der Anfrage:

Die Kontrolle der Einhaltung der rechtlichen Bestimmungen unterliegt weiterhin den
zustandigen osterreichischen Beh6rden im Rahmen ihrer gesetzlichen Befugnisse
und Verfahren, wie insbesondere den Fremdenbehorden, dem Arbeitsmarktservice,
den Gewerbebehdrden, den Abgabenbehérden einschlieBlich der Zentralen Koordi-
nationsstelle firr die Kontrolle der illegalen Auslénderbeschaftigung (KIAB).

Osterreich setzt sich im Rahmen der laufenden Verhandlungen zur EU-
Dienstleistungsrichtlinie fur die Aufrechterhaltung effektiver KontrolimaBnahmen,
insbesondere auch des Staates, in dem die Dienstleistung erbracht wird, ein.

Antwort zu Punkt 24 der Anfrage:

Umsatzsteuer: ‘ _

Die Besteuerung von Dienstleistungen ist gemeinschaftsrechtlich in der Sechsten
Mehrwertsteuerrichtlinie (77/388/EWG, mit zahireichen Erganzungen) geregelt. Die-
se Bestimmungen wurden in Osterreich mit dem Umsatzsteuergesetz (UStG) umge-
setzt. Bei der Umsatzsteuer ist der Ort, wo die sonstige Leistung besteuert wird, von
der Art der Leistung bzw. vom Abnehmer der Leistung abhangig. Als Ort der Besteu-
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erung der sonstigen Leistung kommen in Betracht: Grundstuéksort, Tatigkeitsort,
Empféngerort, Unternehmerort.

Ertragssteuern:
Besteht kein Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung, sehen die Be-

stimmungen Uber die beschrénkte Steuerpflicht vor, dass

o selbstindige EinkUnfte in Osterreich besteuert werden, wenn die Tatigkeit im In-
land ausgelibt oder verwertet wird,

* gewerbliche Einklnfte in Osterreich zu besteuern sind, wenn eine Betriebstitte
unterhalten wird.

Auch ohne Betriebstatte werden besteuert: Einklinfte aus kaufménnischer oder
technischer Beratung im Inland, Einklnfte aus der Gestellung von Arbeitskréften zur
inlandischen Arbeitsausibung, Einkiinfte aus der Tatigkeit als Sportler, Artist oder
Mitwirkender an Unterhaltungsdarbietungen im Inland.

Bilaterale Doppelbesteuerungsabkommen schranken diese Regelungen durch
Bestimmungen Uber die Zuteilung der Besteuerungsrechte teilweise ein.

Auf die (generellen) Ausnahmen betreffend Inldnderbehandlung und Meistbeglnsti-

gung gemdaB Art. XIV (d) und (e) GATS hinsichtlich Steuermainahmen wird geson-
dert hingewiesen.

Antwort zu den Punkten 25 und 26 der Anfrage:

Das Herkunftslandprinzip ist im GATS generell nicht vorgesehen, es gilt das Gast-
landprinzip.
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Antwort zu Punkt 27 der Anfrage:

Der Art. XXI GATS raumt jedem WTO-Mitglied die Moglichkeit ein, eingegangene
Verpflichtungen zu &ndem oder auch wieder vollstdndig riickgangig zu machen. Das
von den WTO-Mitgliedern hiezu im Konsens festgelegte Verfahren ist in einer Ent-
scheidung des Council for Trade in Services vom 19. Juli 1999 ausgefithrt. Das ein-
schldgige Dokument (S/L/80) ist auf www.wto.org abrufbar. Die Kiindigung oder die
Anderung von bestehenden Verpflichtungen muss keineswegs in einem "WTO-
Schiedsverfahren" mtnden.

Antwort zu Punkt 28 der Anfrage:

Nach Art. 133 Absatz 4 EG beschlieBt der Rat bei der Auslibung der ihm in diesem
Artikel Gbertragenen Befugnisse mit qualifizierter Mehrheit. GeméaB Art. 133 Absatz 5
Unterabsatz 2 EG beschliet der Rat abweichend von Absatz 4 einstimmig tber die
Aushandiung und den Abschluss von Abkommen betreffend den Handel mit Dienst-
leistungen, wenn solche Abkommen Bestimmungen enthalten, bei denen fur die An-
nahme interner Vorschriften Einstimmigkeit erforderlich ist, oder wenn ein derartiges
Abkommen einen Bereich betrifft, in dem die Gemeinschaft bei der Annahme inter-
ner Vorschriften ihre Zustandigkeiten nach diesem Vertrag noch nicht ausgeibt hat.

- Nach Art. 133 Absatz 5 Unterabsatz 3 EG beschlieft der Rat auch einstimmig Uber

die Aushandlung und den Abschluss eines Abkommens horizontaler Art, soweit die-
ses Abkommen auch Unterabsatz 2 oder Absatz 6 Unterabsatz 2 dieses Artikels be-
trifft. Art. 133 Absatz 6 Unterabsatz 2 EG sieht vor, dass fiir Abkommen im Bereich
des Handels mit kulturellen und audiovisuellen Dienstleistungen, Dienstieistungen im
Bereich Bildung sowie in den Bereichen Soziales und Gesundheitswesen die einver-
nehmliche Zustimmung der Mitgliedstaaten erforderlich ist und die so ausgehandel-
ten Abkommen gemeinsam von der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten ge-
schlossen werden.
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Antwort zu den Punkten 29 und 30 der Anfrage:

Ob die Zustimmung des &sterreichischen Nationalrates zum GATS-Verhandlungser-
gebnis erforderlich sein wird, héngt - auf der Grundlage des geltenden EG-Vertrages
- vom Inhalt des endgtitigen Verhandlungsergebnisses und damit davon ab, ob
samtliche Teile des Verhandlungsergebnisses unter die ausschlieBliche Zusténdig-
keit der Gemeinschaft fallen oder nicht. GemaR Art. 23e B-VG wird der 6sterreichi-
sche Nationalrat laufend Uber den Fortgang der Verhandlungen unterrichtet. Uber-
dies finden im Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit in regeiméBigen Abstén-
den Informationsveranstaltungen tber die WTO-Verhandlungen fur die Parlaments-
klubs statt.

-
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