3592/AB XXII. GP - Ame@\#pr_twwescanm R 1von 10
3592 /AB =~
2006 -01- 23 H Rechnungshof

zu 66H 14

Der Prasident

An den o
Prisidenten des Nationalrates ﬁf’%ﬁfc\mﬁsmge :
Herrn Univ.-Prof. Dr. Andreas Khol Postfach 240
Parlament

. Tel. +43 (1) 71171 - 8455
1017 Wien Fax +43 (1) 714 48 71
praes@rechnungshof.gv.at

Wien, 19. Janner 2006
GZ 830.000/066-C1/05

Bezug nehmend auf die unter 3664/J-NR/2005 gestellte Anfrage der Abgeordneten

Dr. Gabriela Moser, Freundinnen und Freunde betreffend Tempo 160 - lebensgefahrlich
auf Kosten der SteuerzahlerInnen, ersuche ich um Versténdnis, dass ich von einer
Beantwortung absehen muss, da die Anfrage auBerhalb der Gegenstinde des
Fragerechtes gemiB § 91a des Geschiftsordnungsgesetzes 1975 gelegen ist.

Unbeschadet dessen, mochte ich hiezu grundsétzlich bemerken, dass der Rechnungshof
verfassungsgemiB stets zur nachgiangigen Kontrolle, so auch von gebarungsrelevanten
Verkehrsprojekten verhalten ist. ‘

Als Beispiel erlaube ich mir, das im Bericht des Rechnungshofes, Reihe Bund 2002/1,
veroffentlichte Priifungsergebnis betreffend ,Alkohol und Suchtgift am Steuer:
Evaluierung der Vorschriften” anzuschlieBen. Priifungsergebnisse des Rechnungshofes
betreffend die aktuell diskutierte Anhebung der hochstzulédssigen Fahrgeschwindigkeit in
bestimmten StraBenabschnitten auf 160 km/h liegen jedoch nicht vor.
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Kurzfassung
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Bereich des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Innovation und Technologie

Alkohol und Suchtgift am Steuer:
Evaluierung der Vorschriften

Die Regelungen iiber die Untersuchung der Atemluft von Fahrzeug-
lenkern mittels Alkomaten zur Feststellung des Grades der Beein-
trichtigung durch Alkohol bewihrten sich; die Kontrolldichte bei
Uberpriifungen mit Alkomaten erschien jedoch ausbaufihig.

Nach Einfiihrung der 0,5 Promille-Grenze fiir den Alkoholgehalt
des Blutes kam es 1998 zu einem Riickgang der Verkehrsunfille
durch Alkohol und der Zahl der hiebei verletzten und getdteten
Personen. Die Folgejahre brachten aber — mit Ausnahme der An-
zahl der getSteten Personen — einen Wiederanstieg bei den Ver-
kehrsunfillen und Verletzten.

Die Vollziehung der Stralenverkehrsordnung 1960 hinsichtlich der
Suchtgiftbeeintrichtigung eines Fahrzeuglenkers war von Schwie-
rigkeiten beim Erkennen der Symptome, bisher fehlenden Geriten
zum Nachweis von Suchtgift und vom Mangel an diesbeziiglich
ausgebildeten Arzten geprigt.

Fiir 2 557 Unfille durch Trunkenheit am Steuer errechneten sich 2000
auf Grundlage der "Osterreichischen Unfallkosten— und Verkehrs-
sicherheitsrechnung Strafle 1997" Unfallkosten von 169 Mill EUR
(Preisbasis 1993).
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Kenndaten iiber die Beeintrichtigung
durch Alkohol und Suchtgift am Steuer

Rechtsgrundlage StraBenverkehrsordnung 1960 (StVO),
Fiihrerscheingesetz (FSG)
Leistungserstellung 1996 1997 1998 1999
Anzahl

Uberpriifungen mit Alkomaren 88 144 95319 120246 120194

| hievon Anzeigen nach § 5 der
| StraBenverkehrsordnung 1960
' (ab 0,8 Promille) 47 918 45 786 34508 35 039

hievon Anzeigen nach § 14 Abs 8

' des Fiihrerscheingesetzes

(0,5 bis 0,79 Promille) - - 7 431* 7 673
Anzeigen nach § 5 StVO (Suchrgift) - - - =

* In-Kraft—Treten mit 6. Jinner 1998
** Daten wurden erstmals fiir 2000 erhoben

2000

129 672

34 746

7762
477**

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von September 2000 bis Februar 2001 die Gebarung
des BMVIT, des BMI und des Landes Salzburg im Zusammenhang mit

der Evaluierung der Vorschriften betreffend Alkohol und Suchtgift am
Steuer. Der Bereich Suchtgift im StraBenverkehr wurde aufgrund seiner
zunehmenden Bedeutung in die Gebarungsiiberpriifung miteinbezogen.
Das BMVIT, das BMI und der Landeshauptmann von Salzburg gaben zu
den im Mai 2001 iibermittelten Priifungsmitteilungen zwischen Juli und
Dezember 2001 Stellungnahmen ab. Der RH erstattete seine Gegeniufle-

rungen Mitte Dezember 2001.

Rahmenbedingungen

Rechtsgrundlagen 2 Die Maflnahmen zur Bekimpfung von Alkohol und Suchtgift im Straf3en-

verkehr sind in der StraBlenverkehrsordnung 1960 (StVO) geregelt. Das
Fiihrerscheingesetz regelt die im Jinner 1998 in Kraft getretene 0,5 Pro-

mille-Grenze.

Organisation und 3.1 Mit der Legistik fiir Straenpolizei und Fiihrerscheinrecht waren im BMVIT
die Sektion II — Grundsitzliche Verkehrspolitik und Verkehrsplanung,

Landverkehrstriger sowie die Gruppe II/B — Spezielle Verkehrsangelegen-
heiten befasst. Ihnen unterstanden dabei die Abteilungen II/B/6 und

1I/B/7.

Der Abteilung II/B/6 oblag die Legistik im Bereich Straenverkehr mit
den Vorschriften der StVO betreffend Alkohol und Suchtgift am Steuer.
Die Vollziehung in Angelegenheiten der StraBBenpolizei ist Landessache.
Die Landesregierung war demnach zustindige Behorde bei der Vollzie-
hung der Vorschriften betreffend Alkohol (ab 0,8 Promille) und Suchtgift

am Steuer.
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3.2

3.3

5.1

5.2

Der Abteilung II/B/7 oblag wiederum die Legistik hinsichtlich des Fiih-
rerscheingesetzes mit der 0,5 Promille-Regelung. Mit der Vollziehung
des Fiihrerscheingesetzes war grundsitzlich der Bundesminister fiir Ver-
kehr, Innovation und Technologie betraut. Im Rahmen der mittelbaren
Bundesverwaltung iibte sie der Landeshauptmann — der sich der Be-
zirksverwaltungs— und Bundespolizeibehérden bediente — aus.

Die Organe der Straenaufsicht, insbesonders jene der Bundesgendarme-
rie und der Bundessicherheitswache, vollzogen die Angelegenheiten der
Verkehrspolizei. Sie fielen in den Zustindigkeitsbereich des BMI.

Der RH regte an, die Legistik in den Bereichen Alkohol und Suchtgift im
StraBlenverkehr durch eine einzige Abteilung des BMVIT wahrnehmen zu
lassen.

Laut Stellungnabme des BMVIT werde die Empfehlung des RH im Zuge der Er-
arbeitung einer neuen Aufbanorganisation verwirklicht werden.

Wer sich in einem durch Alkohol beeintrichtigten Zustand befindet, darf
ein Fahrzeug weder lenken noch in Betrieb nehmen. Nach den Bestim-
mungen der StVO gilt der Zustand einer Person bei einem Alkoholgehalt
des Blutes von 0,8 g/l (0,8 Promille) oder dariiber oder bei einem Alko-
holgehalt der Atemluft von 0,4 mg/l oder dariiber jedenfalls als vom Alko-
hol beeintrichtigt.

Organe des amtsirztlichen Dienstes oder besonders geschulte Organe der
Strafenaufsicht diirfen unter bestimmten Voraussetzungen die Atemluft
von Personen auf Alkoholgehalt untersuchen. Wer zur Untersuchung der
Atemluft aufgefordert wird, hat sich ihr zu unterziehen.

Die Anzahl der durchgefiihrten Untersuchungen der Atemluft mit Alko-
maten stieg zwischen 1996 und 2000 von 59 859 auf 91 005 (Bundes-
gendarmerie) sowie von 28 285 auf 38 667 (Bundespolizei).

Die 2000 von der Bundesgendarmerie und der Bundespolizei durchgefiihr-
ten 129 672 Uberpriifungen mit Alkomaten fiihrten zu rd 35 000 An-
zeigen nach der StVO (0,8 Promille) und rd 8 000 Anzeigen nach dem
Fithrerscheingesetz (von 0,5 bis 0,79 Promille). Die Uberpriifungen ver-
liefen somit bei rund einem Drittel der untersuchten Personen positiv.

Nach Auffassung des RH bewihrten sich die Regelungen iiber die Unter-
suchung der Atemluft von Fahrzeuglenkern mit Alkomaten. Im lindlichen
Raum fielen durch den damit zusammenhingenden Verzicht auf die obli-
gatorische #rztliche Untersuchung nach positivem Alkotest seit 1994 die
Probleme hinsichtlich der Erreichbarkeit eines untersuchenden Arztes
weg.
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Der RH wies auf die gestiegene Anzahl der Untersuchungen mit Alko-
maten hin; in einigen Bereichen erschien die Kontrolldichte jedoch aus-
baufihig. Er empfahl, eine entsprechende Kontrolldichte sicherzustellen
und Erfolge von Kontrollen sowie Schwerpunktaktionen zu verdffentlichen.

Das BMI sagte dies zu.

Aufgrund des im Jinner 1998 in Kraft getretenen § 14 Abs 8 des Fiihrer-
scheingesetzes darf ein Kraftfahrzeug nur dann in Betrieb genommen
oder gelenkt werden, wenn beim Lenker der Alkoholgehalt des Blutes
weniger als 0,5 g/l (0,5 Promille) oder der Alkoholgehalt der Atemluft
weniger als 0,25 mg/l betrigt. Zwischen 1998 und 2000 stiegen die An-
zeigen wegen Alkoholbeeintrichtigung am Steuer (Alkoholgehalt des
Blutes zwischen 0,5 und 0,79 Promille) von 7 431 auf 7 762.

Die Anzahl von Verkehrsunfillen sowie Verletzten und Getoteten durch
Alkohol am Steuer entwickelte sich wie folgt:

1997 1998 1999 2000

Anzahl
Verkehrsunfille 2 465 2217 2454 2557
Verletzte 3 459 3113 3 405 3 643
Getotete 95 82 93 66

Beim Alkohol am Steuer kam es nach Einfithrung der 0,5 Promille-Grenze
nur 1998 zu einem Riickgang der Verkehrsunfille und der hiebei verletzten
sowie getoteten Personen. 1999 und 2000 stiegen diese Zahlen wieder an;
nur die Anzahl der getdteten Personen verringerte sich 2000 deutlich.
Nach Ansicht des RH war die Uberwachung der 0,5 Promille-Grenze
mit Alkomaten generell ohne rechtliche und technische Probleme mog-
lich. Er regte jedoch an, die Vorschriften betreffend Alkohol und Sucht-
gift im StraBenverkehr in der StVO zusammenzufassen.

Das BMVIT sagte dies zu.

Die StVO sah fiir die Untersuchung der Atemluft von Fahrzeuglenkern auf
Alkohol an Ort und Stelle ein Gerit vor, das den Alkoholgehalt der Atem-
luft misst und entsprechend anzeigt (Alkomat). Den 14 Bundespolizei-
direktionen und acht Landesgendarmeriekommanden standen im Jahr 2000
1 627 Alkomatgerite zur Verfiigung. Zwischen 1994 und 2000 wurde ein
Alkomat im Monatsdurchschnitt bei sieben bis zehn Atemluftunter-
suchungen eingesetzt.

Die eher geringe Auslastung der Alkomaten war auch darauf zuriickzu-
fithren, dass sie aufgrund ihres Umfangs und Gewichts fiir einen fixen
Einbau in Uberwachungsfahrzeuge nicht gut geeignet waren. Der RH
regte an, nach einer Bedarfserhebung alle Uberwachungsfahrzeuge nach
und nach mit Alkomaten der neuen Generation mit geringerem Umfang
und Gewicht auszuriisten.
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7.3

9.2

923

Laut Stellungnabme des BMI wiirden nach der Durchfiibrung von Bedarfserhe-
bungen die fiir den praktischen Einsarz zweckmiigsten Gerite angekauft werden.

Wer sich in einem durch Suchtgift beeintrichtigten Zustand befindet,
darf gemiBl § 5 StVO ein Fahrzeug weder lenken noch in Betrieb neh-
men. Anders als bei der Alkoholbeeintrichtigung wurde bei der Sucht-
giftbeeintrichtigung keine absolute Grenze gesetzlich festgelegt. Perso-
nen, von denen vermutet werden kann, dass sie sich in einem durch
Suchtgift beeintrichtigten Zustand befinden, diitfen von Organen der
StraBenaufsicht zu einem Arzt (Polizeiamtsarzt, Arzt eines 6ffentlichen
Sanititsdienstes bzw diensthabender Arzt einer offentlichen Krankenan-
stalt) gebracht werden und haben sich der #drztlichen Untersuchung zu
unterziehen.

Fiir die Organe der Stra8enaufsicht bestand im Gegensatz zur Beeintrich-
tigung von Fahrzeuglenkern durch Alkohol keine Moglichkeit, eine Sucht-
giftbeeintrichtigung an Ort und Stelle festzustellen. Im Bereich der Bun-
despolizei war durch den diensthabenden Amtsarzt die Untersuchung von
suchtgiftverdichtigen Fahrzeuglenkern méglich; im lindlichen Bereich
hingegen mangelte es an der Erreichbarkeit von entsprechend ausgebilde-
ten Arzten. Eine Harnuntersuchung war mangels gesetzlicher Regelung
nicht moéglich. Die erstmals fiir 2000 erfolgte Auswertung der Anzeigen
wegen Suchtgiftbeeintrichtigung — mit amtsirztlich festgestellter Fahr-
untiichtigkeit — ergab, dass dsterreichweit 477 Fahrzeuglenker bean-
standet worden waren.

Die Schwierigkeiten der Organe der Straenaufsicht beim Erkennen der
Symptome der Suchtgiftbeeintrichtigung von Fahrzeuglenkern, bisher
fehlende Gerite zum Nachweis von Suchtgift sowie der Mangel an dies-
beziiglich ausgebildeten Arzten — insbesondere im lindlichen Raum —
sind der exakten Erhebung der Fille von Suchtgiftbeeintrichtigung im
StraBBenverkehr abtriglich.

Der RH empfahl, ein Konzept fiir einen wirksamen Vollzug der Vorschrif-
ten gegen Suchtgiftbeeintrichtigung am Steuer zu erstellen. Neben legis-
tischen MaBnahmen wire ein bereits entwickeltes Schulungskonzept fiir
Organe der Straflenaufsicht und des amtsirztlichen Dienstes umzusetzen
sowie ein Meldewesen wie im Bereich der Alkoholbeeintrichtigung von
Fahrzeuglenkern aufzubauen.

Laut Mitteilung des BMVIT und des BMI seien im Projekt Drogen und Medika-
mente im Strafenverkebr sowohl die Umsetzung des Schulungskonzepts als auch
der Aufbau einer Statistik fiir Suchtgiftbeeintrichtigungen am Steuer bereits in
Angriff genommen worden. Im legistischen Bereich seien gesetzliche Regelungen be-
treffend amtsirztliche Untersuchungen vorgesehen.
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Die Verkehrsunfille mit Personenschaden entwickelten sich wie folgt:

1997 1998 1999 2000
Anzahl

Verkehrsunfille insgesame 39 695 39225 42348 42126
Verletzte 51591 51077 54 967 54 929
Getotete 1105 963 1079 976

Unfille durch Trunkenheit

am Steuer ™ 2 465 2217 2 454 2557
Verletzte 3459 3 1S 3 405 3643
Getdotete 95 82 93 66

* im Jdnner 1998 0,5 Promille—Grenze eingefiihrt

Die durchschnittlichen Kosten fiir Unfille aufgrund von Alkohol am Steuer
betrugen laut "Osterreichischer Unfallkosten— und Verkehrssicherheitsrech-
nung Strale 1997" (Kostenbasis 1993) des damaligen Bundesministeriums
fiir Wissenschaft und Verkehr pro Unfallereignis 66 200 EUR; ohne Alko-
holeinwirkung hingegen 50 800 EUR pro Unfallereignis. Die Kosten fiir
die insgesamt 42 126 Verkehrsunfille im Jahr 2000 betrugen demnach
2,18 Mrd EUR (Kostenbasis 1993); die Kosten fiir 2 557 Unfille durch
Trunkenheit am Steuer lagen 2000 bei 169 Mill EUR (Kostenbasis 1993).

Osterreich wies laut der Unfallstatistik 2000 des Kuratoriums fiir Ver-
kehrssicherheit 1999 im internationalen Vergleich mit 5,2 Verkehrsun-
fillen mit Personenschaden je 1 000 Einwohner eine relativ hohe Unfall-
hiufigkeit auf (Schweiz 3,3 Unfille, Niederlande 2,7 Unfille, Didnemark
1,4 Unfille).

Aufgrund von Verkehrsunfillen entsteht neben grofem menschlichen
Leid auch eine Belastung der Volkswirtschaft; dies insbesondere durch
den Ausfall von menschlicher Arbeitsleistung und notwendige Rehabi-
litationsmafBnahmen mit hohen finanziellen Folgekosten. Bei einer Hal-
bierung der Zahl der Verkehrsunfille mit Personenschaden kénnte ein
jahrliches Einsparungspotenzial von rd 1,1 Mrd EUR (Kostenbasis 1993)
gewonnen werden. Bei einer Halbierung der Unfille durch Trunkenheit
am Steuer wiren rd 85 Mill EUR (Kostenbasis 1993) jihrlich einzusparen
(Quelle: Osterreichische Unfallkosten— und Verkehrssicherheitsrechnung
Strafle; Berechnungen des RH).

Der RH empfahl, durch gebiindelte Malnahmen wie verstirkte Verkehrs-
erziehung an den Schulen, zielgerichtete Verkehrskontrollen, Schwerpunkt-
kontrollen—Planquadrate, Nachschulungen sowie interne und externe
Kennzahlenvergleiche (Benchmarking) das vorhandene Einsparungspoten-
zial zu realisieren.

Laut den Stellungnabmen des BMVIT und des BMI werde ein nationales Ver-
kebrssicherheitsprogramm erstellt werden, das einen Katalog von prioritiren Ein-
zelmafSnabmen und ein Benchmarking mit den in der Verkebrssicherheir fiibrenden
Staaten vorsehe. Vom BMI seien Projekte wie "Drogen und Medikamente im
Strafenverkebr", "Flichendeckende Einfiibrung der Abstandsmessungen", "Unfall-
héufungsstellen — Uberwachungsschwerpunkte" und "Verkebrserziehung in Berufs-
schulen" vorgesehen.
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Bei Ausbildungsfahrten der Bewerber um eine vorgezogene Lenkberechti-
gung fiir die Fiihrerscheinklasse B darf sowohl beim Fiihrerscheinbewerber
als auch bei seinem Begleiter der Alkoholgehalt des Blutes nicht mehr als
0,1 g/1 (0,1 Promille) sowie der Atemluft nicht mehr als 0,05 mg/l betragen.

Da die StVO als Voraussetzung fiir die Untersuchung der Atemluft eines
Fahrzeuglenkers mit Alkomaten nur das Lenken bzw Inbetriebnehmen
eines Fahrzeugs festlegt, war eine Untersuchung mit Alkomaten bei Be-
gleitern von Ausbildungsfahrten gesetzlich nicht geregelt.

Der RH verwies auf das erhohte Gefdhrdungspotenzial bei Ausbildungs-
fahrten jugendlicher Fahrzeuglenker; er empfahl, die Schaffung von ge-
setzlichen Voraussetzungen zur Durchfiihrung von Atemluftuntersuchun-
gen bei Begleitern solcher Fahrten zu iiberpriifen.

Lant Mirteilung des BMVIT werde die geseszliche Grundlage fiir Atemluftunter-
suchungen von ausbildenden Begleitern in der nichsten StVO—Novelle verankert
werden.

Aufgrund des Fiihrerscheingesetzes waren von der Behérde angeordnete
Nachschulungen von Probefiihrerscheinbesitzern nur von hiezu ermich-
tigten Einrichtungen durchzufiihren. Die Festlegung der niheren Bestim-
mungen — Inhalt, zeitlicher Umfang und Kosten der Nachschulung so-
wie fachliche Voraussetzungen fiir die zur Nachschulung Berechtigten —
oblag dem zustindigen Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und
Technologie. Zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung — rund drei-
einhalb Jahre nach In—Kraft—Treten des Gesetzes — war eine Verordnung
noch niche erlassen.

Der RH regte an, die Nachschulungsverordnung umgehend zu erlassen.

Laut Stellungnabme des BMVIT sei ein begutachtungsreifer Entwurf fiir eine
Nachschulungsverordnung in Abstimmung mit dem Berufsverband der Psychologen
erstellt worden. Die Durchfiibrung des Begutachtungsverfahrens wive noch fiir das
Jahr 2001 vorgesehen.

Von 1996 bis 2000 leisteten Beamte der Verkehrsgendarmerie in Salz-
burg rd 2 800 Personenstunden fiir die Begleitung von 1 101 Schwergut-
transporten bzw Transporten mit Uberdimensionen.

Nach Auffassung des RH wiren Organe der Stralenaufsicht zweckmifi-
gerweise zur Uberwachung von Unfallhdufungspunkeen, fiir Alkohol—-
und Suchtgiftkontrollen im StraBenverkehr sowie zur Uberwachung von
Fahrgeschwindigkeiten einzusetzen. Er empfahl, fiir Transportbegleitun-
gen verstirkt private Unternehmungen heranzuziehen.

Laut Stellungnabme des BMI sei die Heranziehung von Organen der StrafSenauf-
sicht fiir Transportbegleitungen linderweise unterschiedlich geregels; es wire aber
eine Arbeitsgruppe mit der Erarbeitung einer bundesweit einbeitlichen Richrlinie
betraut worden. Geplant sei, Exekutivheamte von Transporrbegleitungen weitestge-
bend zu entbinden.
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Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Durch gebiindelte Malnahmen wie verstirkte Verkehrserzie-
hung an den Schulen, zielgerichtete Verkehrskontrollen, Nachschu-
lungen sowie interne und externe Kennzahlenvergleiche (Bench-
marking) wiren die Voraussetzungen fiir eine Reduzierung der
Zahl der Verkehrsunfille zu schaffen. Die — im Falle der Halbie-
rung der Unfallzahlen — erzielbaren jihrlichen Einsparungspoten-
ziale betragen rd 1,1 Mrd EUR bei Verkehrsunfillen mit Personen-
schaden und 85 Mill EUR bei Unfillen durch Trunkenheit am Steuer
(jeweils Kostenbasis 1993).

(2) Bei Untersuchungen der Atemluft mit Alkomaten wire eine ent-
sprechende Kontrolldichte sicherzustellen.

(3) Ein Konzept fiir einen wirksamen Vollzug der Vorschriften ge-
gen Suchrtgiftbeeintrichtigung am Steuer wire zu erstellen.

(4) Die Vorschriften betreffend Alkohol und Suchtgift im Stralen-
verkehr wiren in der StVO zusammenzufassen.



