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Geschéftszahl:
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In Beantwortung der schriftlichen parlamentarischen Anfrage Nr. 3753/J betreffend
Studie Leiharbeit und neue Selbststandige, welche die Abgeordneten Karl Ollinger,
Kolleginnen und Kollegen am 21. Dezember 2005 an mich richteten, stelle ich fest:

Antwort zu den Punkten 1 bis 5 der Anfrage:

Die Auftragsvergabe fir die betreffende Studie, welche aus einem Teil | "Arbeits-
krafteliberlassung” und einem Teil Il " Neue Selbstandige” besteht, erfolgte im
August 2003, ein Zusatzauftrag wurde im Dezember 2004 vergeben. Begleitend
wurde ein Beirat mit Vertreter/innen der Sozialpartner und Ministerien eingerichtet,
um den Praxisbezug zu gewéhrleisten. Erste Ergebnisse sind seit Februar 2005 be-
kannt; die redaktionelle Bearbeitung wurde im Sommer 2005 begonnen. Die Studie
ist derzeit redaktionell noch nicht abgeschlossen, da Teil | gegenwértig einer. Uberar-
beitung unterzogen wird. Der bereits fertig gestelite Teil Il der Studie kann jedoch in
der Beilage Ubermittelt und demnéchst auf der Homepage des Bundesministeriums
fur Wirtschaft und Arbeit veréffentlicht werden.

Beilage

www.bmwa.gv.at

@ A-1011 Wien - Stubenring 1 - Tel.: +43 (01) 71100-5104 . Fax: +43 (01) 71100-12103
e-mail: martin.bartenstein@bmwa.gv.at
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3 ,Neue Selbsté’mdige“

3.1 Begriffsbestimmung

3.1.1 Allgemeines

Der Begriff der ,Neuen Selbsténdigen* meint — in seiner weitesten 'Verwendung — jene
Personen, ‘die durch die Einfilhrung der umfassenden Sozialversicherung durch das
Arbeits- und Sozialrechts-Anderungsgesetz (ASRAG) 1997 neu in die Versicherungs-
pflicht des Gewerblichen Sozialversicherungsgesetzes (GSVG) elngeglledert wurden
(§2Abs.1Z4 GSVG) (vgl. Tomand! 1999: 53). -

Die ,,alten Selbstandigen” sind dagegen jene selbsténdig' vaerbstétigen, a_uf welche-_
das GSVG urspringlich (also vor der Erweiterung des Versichertenkreises durch das
ASRAG 1997) zugeschnitten war. Dies waren Mitglieder der Wirtschaftskammer, somit _

~ Inhaber einer Gewerbeberechtigung (bzw. personlich haftende Gesellschafterinnen

einer GesmbH, wenn die Gesellschaft eine Gewerbeberechtigung'besaB). An der Ver-
sicherungspflicht dieser Personen, geregelt in § 2'Abs. 1 Z 1 bis 3 GSVG, hat sich
nichts geédndert. Dabei ist zu beachten, dass auch solche Personen, weiche erst in
Zukunft eine Gewerbeberechtigung erlangen, zu den ,alten Selbstandlgen“ zu zahlen
sind. Abgrenzungskriterium ist also nicht der Zeitpunkt der Aufnahme der selbstandi-
gen Erwerbstatigkeit. Die Bezeichnung der ,neuen” bzw. ,alten Selbsténdlgkelt“ leitet

‘sich ,aus der Vorstellung ab,. ,dass die auf einer Gewerbeberechtigung beruhenden

Erwerbstatigkeit die alte Form der versicherten (selbsténdigen, d. A ) Tatlgke:t darstellt“
(Tomandl 1999: 53). :

Der Begriff der Neuen Selbsténdigen leitet sich demnach aus dem Soztalrecht ab.§2 -
Abs. 1 Z 4 GSVG igF normiert in diesem Zusammenhang: '
.8 2. (1) Auf Grund dieses Bundesgesetzes sind, soweit es sich um natdﬂ/che Per-

sonen handelt, in der Krankenversicherung und in der Pens:onsvers:chemng nach
Mafigabe der folgenden Best/mmungen pﬂlchtversmhen‘

()

-4 selbsténdlg erwerbstatige Personen, die auf Grund einer betrieblichen Tétlgkelt _
- Einkiinfte im Sinne der §§ 22 Z 1 bis 3 und 5 und (oder) 23 des Einkommensteuer-
gesetzes 1988 (EStG 1988), BGBI. Nr. 400, erzielen, wenn auf Grund dieser betrieb-
lichen Tétigkeit nicht bereits Pflichtversicherung nach diesem Bundesgesetz oder ei-
nem anderen Bundesgesetz in dem (den) entsprechenden Versrcherungszwe:g(en)
emgetreten ist. (...)* .

Neue Selbstandigkeit stellt also eine Sammelkategorie dar Diese Art der Pﬂlchtvers:-
cherung tritt, bei entsprechenden Einkiinften, dann ein, wenn nicht bereits Pflichtversi-
cherung nach anderen Normen eingetreten ist. Auf den Personenkreis — in Abgrenzung ‘
zu anderen Formen der selbstandigen Erwerbstéatigkeit — wird unten noch naher einge- |

gangen. Zuvor soll hier kurz auf die Abgrenzung zu normalen Dienstnehmerinnen und

Freien Dienstnehmerlnnen eingegangen werden.
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3.1.2 Abgrenzung zu Dienstnehmerinnen bzw. Freien
Dienstnehmerinnen

in der Praxis wird bei einer Anmeldung als NeueR SelbsténdigeR bei der Sozialversi-
cherungsanstalt (SVA) (bzw. wenn die Pflichtversicherung riickwirkend durch die SVA
festgestelit wird) mittels eines kurzen Erhebungsbogens gepriift, ob nicht tatséchlich
-ein normales Dienstverhaltnis oder der Status eines Freien Dienstnehmers/einer Freien
Dienstnehmerin vorliegt. Die Prufreihenfolge der Pflichtversicherungstatbestande ist
- mit wemgen Ausnahmen — die folgende {vgl. Adametz et al 1999: 3/3.2./2):

Pﬂlchtverswherung als

m. Dienstnehmerln gemaR § 4 Abs. 2 ASVG, wenn dies nicht der Fall ist
B GewerbetreibendeR géméB § 2 Abs. 1T 1GSVG,

| (FreleR) Dienstnehmerin gemal § 4 Abs. 4 ASVG
"

NeueR SelbstandigeR’ gemaR § 2 Abs. 1 Z 4 GSVG, wenn keiner der blshengen‘

' Tatbesténde vorhegt

Relevant ist hier also vor allem dle Abgrenzung zum Freien Dlenstvertrag Was ist nun
ein Freier Dienstvertrag? Der VIGH bernimmt in seiner Werkvertragserkenntnis* die
von Tomandl (1996) zusammengefasste Definition Freier Dienstverhaitnisse, dass

- "ein freier Dienstvertrag dann vorfiegt, wenn es an der fir ein Arbeitsverhéitnis we-
sentlichen personlichen Abhédngigkeit mangelt, die sich durch die Einbindung in eine
fremde Arbeitsorganisation, durch die Bindung an Arbeitszeiten an ein bestimmies
. Verhalten bei der Erbringung der Arbeitsleistung und an persoénliche Weisungen so-
- wie durch die Unterwerfung unter Kontrollen dieses Verhaltens manifestiert. Der freie
Dienstnehmer kann im Regelfall selbst die Lage seiner Arbeitszeit und seinen Ar-
" beitsort bestimmen, er unteriiegt keinen Weisungen seines Dienstgebers wie, wann
und in welcher Reihenfolge er seine Arbeiten zu verrichten hat, Als ein wichtiges An-
 zeichen fr die persénliche Abhdngigkeit gilt der Umstand, dass sich der zur Arbeit
- Verpflichtete grundsétzlich nicht verireten lassen darf, sondern die Arbeit in eigener
Person zu leisten hat. Daher deutet eine grundsatziich bestehende Vertretungsmog-
lichkeit auf einen freien Dienstvertrag hin. ... Besteht jedoch vertragsgemé&R dber-
haupt keine persénifiche Arbeitspflicht, steht es dem Auftragnehmer vielmehr vollig
frei, die Arbeit entweder selbst zu erbringen oder jemanden anderen damit zu
betrauen, liegt kein freier Dienstvertrag vor. Daran ldsst auch Abs.4 des §4 keinen
Zweifel, wenn er ausdriicklich von Personen spricht, die sich ‘zu Dienstleistungen fir
einen Auftraggeber (Dienstgeber) ... verpflichten™. -

Im Unterschied zu Freien Dienstnehmerinnen stehen Neue Selbsténdige zu ihren Auf-
.traggeberinnen . in der Regel nicht in einem Dauerschuldverhaltnis, sondern in einem
Zielschuldverhéltnis. ‘MaRgeblich ist nicht die Zurverfigungsteliung -der Arbeitskraft
{bzw. die Zusage sorgfaitiger Arbeit); sondern die Erbrihgung eines vereinbarten Erfol-
ges = Werkes, das jedoch nicht eine Mehrheit nur gattungsmaRig umschriebener Leis-
tungen zum Inhalt hat. Der Werkunternehmer/die Werkunternehmerin schuldet gine
schon im Vertrag individualisierte bzw. konkretisierte Leistung als eine in sich ge-

schiossene Einheit. Dabei besitzt der Werkbesteller/die Werkbestellerin kein Gestal-

tungsrecht aber die vom Werkuntemehmer/von der Werkunternehmerin zu erbringen-

den Einzelleistungen (vgl. Tomandl 1999: 29f.). Abweichend von der obigen Definition:

relativierte die einschléigige Lehre spater das Unterscheidungskriterium des Vertre-

" VIGH 14.3.1997
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tungsrechts: ,Ein vereinbartes Recht zur generellen Vertretung oder zur Ablehnung von
Arbeitsauftragen kann ein Scheingeschaft darstellen und daher unbeachtlich sein. Der
blofle Nichtgebrauch der Vertretungsmaglichkeit oder die auch idngere Zeit anhaltende
Nichtablehnung angebotener Arbeitsauftrage reichen jedoch allein nicht aus, um den
Vorwurf eines Scheingeschéftes oder eines Rechtsmissbrauchs zu begrUnden (To-
mandl 1999: 30; weiterfithrend a.a.0.: 26-28). :

Insgesamt gilt, dass die Abgrenzungskriterien zwischen Dienstvertrag, Freiem Dienst-
vertrag und Werkvertrag lange Zeit mit erheblichen Unsicherheiten behaftet waren und
in der einschlégigen Lehre unterschiedliche Merkmale unterschiedlich beurteilt bzw.
gewichtet wurden (vgl. zusammenfassend Tomandl 1999: 9-30; Adametz et al.
1/1/1-3). Klarere Abgrenzungskriterien haben sich erst im Laufe der Zeit — insbesonde-
re auf Basis einschiagiger hochstgerichtlicher Urteile — herausgebildet. Inwiefern diese
in der taglichen Praxis tatsachlich verankert sind, bzw. welche Abgrenzungsprobleme
hier faktisch weiterhin bestehen wird Gegenstand welterer Erhebungen im Rahmen
dieser Untersuchung sein.

3.2 Verbreitung ,Neuer Selbstandiger*

Bei def Verabschiedung der 22.GSVG Novelle im Jahr 1997 ist die Regierung davon
ausgegangen, dass mit den einschlagigen Regelungen rund 40.000 Personen neu in .

. die Sozialversicherung einbezogen werden. Die Abschatzungen der tats&chlichen Zahl

dlvergleren in einschlagigen Beitragen betrachtlich.

Laut Schénbauer/Laburda (2003: 17) gab es Ende 1998 7. 700 Personen mit dleser'
Vertragsform. Auf Basis einer Reprasentativbefragung aus dem Jahr 1999 kommt Hol-
zinger (2001: 44 f.) zum Ergebnis, dass in diesem Jahr 37.677 Beschaftigungsverhait-

nisse (mit einer Schwankungsbreite von 0 bis 4,6%) in Form eines Werkvertrages (oh- -

ne Gewerbeschein) bestanden. Laut dieser Studie wird Werkvertragsarbeit {iberdurch-

schnittlich héufig von Journalistinnen, Wissenschafterinnen, Personen in Turn- und .

- Sportberufen, Unterhaltungsberufen, aber auch Bank- und Versucherungsberufen aus-

gelibt.

Nach Wérister (2001: 25) wafen in der Pensionsversicherung nach dem GSVG im Jahr

2000 ca. 12.000 Neue Selbstéandige versichert, wobei der Antell von Frauen mit ca.
42% mednger als jener der Ma&nnern war.

Wurden von der Soznalversncherungsanstalt_der Gewerblichen Wirtschaft Neue Selb-
standige (mit Werkvertragen) im engeren Sinn bis 2000 eigensténdig ausgewiesen, so
werden sie in der Folgezeit in einer Sammelkategorie, die auch Wirtschaftstreuhander-
innen, Tierarztinnen, Journalistinnen, Dentistinnen und Kiinstlerinnen enthalt. Durch .

. die (selektive) Aufnahme dieser Gruppen in die Versicherungspflicht nach § 2 Abs. 1-

Z 4 GSVG.ab 2000/2001 wurde die Gruppe der als ,Neue Selbstandige* ausgewiese-
nen Personen einerseits grofer, andererseits aber auch heterogener. Insgesamt waren
im Oktober 2003 ca. 31.300 Personen entsprechend § 2 Abs. 1 Z 4 GSVG in die Pen-
sionsversicherung integriert. Davon waren ca. 60% Mé&nner, 40% Frauen. In dieser
Zahl waren neben ,Neuen Selbsténdigen“ im engeren Sinn auch ‘ca. 2.600 Wirt-
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schaftstreuhanderinnen, 1.500 Tierérztinnen uhd 100 Dentistinnen enthalten. Ca. 600
der erfassten Personen waren Journalistinnen, 7.000 Kunsﬂerlnnen (mindliche Aus-
kunft der SVA).

Es liegen bisher keine weitergehenden differenzierten Analysen zur quantitativen Ent-
wicklung und inhaltlichen Zusammensetzung etc. der Gruppe'der nach § 2 Abs. 12 4
GSVG versicherten Neuen Selbstandigen vor. Es besteht dieSbez'Uglich also ein erheb-
licher Bedarf an weitergehenden Untersuchungen.

3.3 Arbeitsrechtliche Regelungen

Diesbeziiglich gibt es fur Neue Selbstandige bisher keine expliziten Regelungen. Auf
Beschaftigungsformen wie freie Dienstvertrage ,kommen all jene arbeitsrechtlichen
Vorschriften nicht zur Anwendung, mit denen speziell der persénlichen und wirtschaftli-
chen Abhéngigkeit der Arbeitnehmerinnen Rechnung getragen wird® (Wachter 1984:
413). Dazu zéhlen z. B. die Bestimmungen des Angestelltengesetzes, der Gewerbe-
ordnung, des Urlaubsgesetzes oder des Entgeltfortzahlungsgesetzes. Auf echte Werk-
vertrage sind die Regelungen des Arbeitsrechts jedenfalls nicht anzuwenden (vgl. To-
-mandl 1996: 284). Es kommen nur allgemeine Regelungen zur Abwicklung solcher
Vertragsverhéltnisse zur Anwendung (etwa des ABGB)

3.4 szialrechtliche Re‘geluhg'en

- 3.4.1 Historischer Hintergrund: Zum 'Parqzess' d_er 
Einbeziehung ,arbeitnehmerihnlicher Selbstindiger®
bzw. ,Neuer Selbstindiger” in die _Pflich_t,versichreru.ng

Das Gewerbliche Soz‘ialversichefungsge_setz adressierfe bis in die ZWeite Halfte der

1990er Jahre hinein nur an jene selbstandig Erwerbstatige, die Mitglieder der Wirt-
schaftskammer waren. Erste Schritte zu einer Erweiterung der Sozialversicherung
wurden mit dem Strukturanpassungsgesetz 1996 (BGBI Nr. 201) gesetzt. Mit der nun-
mehr geregelten Einbeziehung arbeiternehmerlnnenahnlicher Werkvertrage zahit Os-
terreich auf diesem Gebiet zu den Vorreitern'? einer expliziten sozialpolitischen Gestal-
“tung dieser Formen der Erwerbsarbeit, welche oftmals sowohl Aspekte selbsténdiger
wie auch unselbsténdiger Beschaftigung aufweisen. Die Einbettung dieser MaBnah-
men in das Strukturanpassungsgesetz 1996, das in erster Linie der BUdgetkonsolidiee
“rung dienen sollte, verdeutlicht zum einen, dass dabei auch finanzielle Griinde (Aus-

weitung des Beitrégsaufkomme_ns, Abzugssteuer von 20%) eine Rolle spielten. Zum -

anderen ging es laut Zielsetzung der Regierung vor-allem auch darum, einer wachsen-

2 Sighe die mit 1.1.1999 in der Bundesrepublik Deutschland in Kraftgetretene Pfiichtversicherung von
scheinselbsténdig Beschiftigten, d. h. von scheinselbstandigen Arbeitnehmerinnen (in allen Zweigen
der Sozialversicherung) und arbeitnehmershniichen Selbstandigen (in der Rentenversicherung).
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den Problematik gegenzusteuern, die im Schlagwort ,Flucht aus dem Arbeits- und So-
zialrecht" (vgl. Firlei 1987; Poltner 1998) gefasst wird. Exemplarisch heilit es in den
Erauterungen zu der Regierungsvorlage (72dB XX.GP): ' :

Zur Verhinderung der Flucht aus der Sozialversicherung sollen freie Dienstvertrage

und die in der Regel als ,Werkvertréige' bezeichneten Vereinbarungen, auf Grund de-

rer Arbeitsleistungen in wirtschaftlicher Abhéngigkeit erbracht werden und die daher

als dienstnehmerahnlich anzusehen sind, in die Sozialversicherungspfiicht einbezo-

gen werden. Es werden ndmlich immer haufiger zivilrechtliche Gestaltungsméglich-

keit in der Weise ausgendtzt, dass die Versicherungspflicht zum Nachteil der betrof-
“fenen Arbeitnehmer und der Versicherungsgemeinschaft umgangen wird”.

Die dnesbezughchen gesetzlichen Bestimmungen (vgl. z.B. Klein 1996), die mit
1.7.1996 in Kraft getreten sind, sahen vor, dass dienstnehmeréhnliche Personen (mit
Werkvertrégen) in der Kranken- und Pensionsversicherung pﬂichtve_rsichért' sind. Unter
dienstnehmerahnlich beschaftigten Personen sind jene gemeint, deren Arbeitsleistung
nicht in Zeit gemessen wird, sondern an einen bestimmten, von ihnen zu erbringenden
Erfolg gebunden ist, fiir dessen Zustandekommen sie auch haften (Werkvertrage), und
die insofern ails dienstnehmeradhnlich gelien, weil sie zwar nicht persénlich in den Be-

trieb des Auftraggebers/der Auftraggeberin eingegliedert sind, jedoch in wirtschaftlicher

Hinsicht eher Dienstnehmerinnen als Unternehmerinnen gleichen. Als Merkmale dafur
wurden genannt: das Fehlen eigener Betriebsrdumlichkeiten, begrenzte Anzahl von
Auftraggeberinnen, Uberwiegen der menschlichen Arbeitskraft gegeniiber dem Einsatz
von Kapital (sieche 72dB XX.GP: 251). Die Vagheit dieses Profils der dienstnehmerahn-
lich beschéaftigten Personen hat dann im Jahr 1997 zur Aufhebung der diesbeziglichen

gesetzlichen Regelung durch den Verfassungsgerichtshof gefiihrt."®

Die Geringfugigkeitsgrenze wurde fiir dienstnehmerahnliche Beschaftigte vorerst mit
6S 5.400 (EUR 392) festgelegt. Als Beitrag_smodalitéten waren vorgesehen: fir dienst-
nehmershnliche Beschaftigte selbst 13,5% der erzielten Erwerbseinkommen (3,25% -
fur die Krankenversicherung, 9,25% fir die Pensionsversicherung, 1% Zusatzbéitrag
fur die Pensionsversicherung) fur Auftraggeberinnen 15,8% der Auftragssbmme Die
Hochstbeitragsgrundlage lag bei 6S 45.000 (EUR 3.270). In der Krankenversncherung
waren nur Sachleistungen vorgesehen. -

. Bei der parlamentanschen Debatte libten die- Opposntnonspartelen Krmk msbesondere

an den Ausnahmeregelungen (so z.B: fir Zeltungskolporteure)“ und an negativen be-
schéaftigungspolitischen Konsequenzen der Verteuerung von Werkvertragen.15 Seitens
der Reprasentantinnen der Regierungsparteien wurde auf der anderen Seite ‘bereits
signalisiert, dass die beschlossenen Regelungen Anderungen erfahren werden. So
sprach beispielsweise die SPO-Abgeordnete Silhavy davon, dass weitere Re'gelungen'
angestrebt werden missen, ,um die Umgehung arbeits- und sozialrechtlicher Bestim-
mungen und ‘Absicherung weiter zu verhindern. Dazu gehért eine Lésung im Hinblick
auf die Sozialversicherungspflicht fir geringfiigig Beschéftigte: genauso wie das Zu-
sammentreffen von mehreren geringfligigen Beschéftigungsverhéltnissen - auch bei

B VIGH 14.3.1997
- - Siehe Debatte am 18.4.1996 in: Stenographische Protokolle des Nationalrates, Abgeordneter Kier

(8. 377) und Abgeordneter Ollinger (S. 384).
¥ Siehe den Debattenbeitrag des LIF-Abgeordneten Peter (ebda. S. 405).

40




3655/AB XXII. GP - Anfragebeantwortung gescannt

Werkvertragen.*'® Bereits kurz nach Inkrafttreten des Gesetzes erfolgte im Juli 1996

eine Novellierung (vgl. Klein 1996a), die neben einer genaueren Abgrenzung der
Dienstnehmerahnlichkeit die Vereinheitlichung der Pfiichtversicherung bei Freien
Dienstvertragen -und dienstnehmerahnlichen Beschaftigungsverhéltnissen beinhaltete:
so die einheitliche Versicherungsgrenze in Héhe von 6S 3.600 (EUR 262), den glei-
chen Versicherungsumfang (Kranken-, Pensions- und Unfallversicherung) — betreffend
die Krankenversicherung allerdings mit Ausschluss der Geldle‘stungen die Vereinheit-
_ lichung des Bevtragssatzes und der Beltragsgrundlage

Von den Opposmonsparteten wurden Antrage zur Aufhebung”, zur Anderung®® bzw.
zur Aussetzung® eingebracht. Die Regierungsparteien entsprachen dem nicht, be-
schlossen allerdings im Oktober 1996 (BGBI. Nr. 600/ 1996) eine weitere Novellierung
der Beétimmungen (vgl. z.B. Klein 1996b). die Versicherungsgrenze wurde auf
S 7.000 (EUR 509) angehoben, die 20% Abzugssteuer gilt nur fur jenen Honoraran-
teil, der Gber &S 8.000 (EUR 581) liegt. Die Meldefrist fiir Vertrage nach den neuen
Bedingungen wurde verlangert; flir den Fall, dass Werkvertrdge mit einem Dienstver-
_haltnis zusammenfallen, galt dafur als Geringfiigigkeitsgrenze im Jahr 1996 &S 3.600
(EUR 262). Zugleich haben Vertreterlnnen der Regierungsparteien am 2.10.1996 einen
EntschlieBungsantrag betreffend Wetterentwncklung der Sozialversicherung einge-

bracht. ,Die Bundesregierung wird ersucht, unter Beiziehung von Somalpartnern und .

Experten im Rahmen einer Arbeitsgruppe die Weiterentwicklung des Osterreichischen
Sozialversicherungssystems mit dem Ziel einer breiten und fairen Einbeziehung aller

Erwerbseinkommen und einer emhelthchen Soznalversucherung bis Ende 1997 zu erar-

beiten."?°

Doch bevor diese Vorstellungen im Rahmen von pensionsversicherungspolitischen
Veranderungsinitiativen emneut aufgegriffen wurden, erfolgte eine einschneidende Ver-
énderung der Regelungen betreffend die Werkvertrage: Ein Drittel der Abgeordneten
hatte die gegenstandlichen Regelungen vor dem Verfassungsgerichtshof angefochten.
Dieser trug (mit Erkenntnis vom 14.3.1997, G392, 398, 399/1 996) dem zwar nicht ins-
gesamt Rechnung, hob aber wichtige Teile der bestehenden Regelung auf (vgl. aus-
fuhrhch dazu: Zorn 1997) Die diesbezugliche Begrﬂndung lautete:

JInsgesamt zeigt sich, dass die angefochtenen Regelungen . derart unklar und zum

Teil sogar widersprichlich sind, dass von einer ausrelchenden Determinierung im

Sinne des Art. 18 Abs. 1 B-VG (d. H. Legalltétspnnzm, d."A.) nicht mehr die Rede
sein kann.*

_ Betroffen davon war die Bestlmmung liber die dlenstnehmerahnhchen Werkvertrage
die Pflichtversicherung fir freie Dienstvertrage blieb erhalten. Zugleich mit der Aufhe-

bung der Sozialversicherungspflicht bei Werkvertragen wurde auch die Abzugssteuer -

aufgehoben. Die Authebung erfolgte mit sofortiger Wirkung (ab 24. April 1997).

® Stenographische Protokolle des Nationalfates, 18.4.1996, S 443
" Liberales Forum: 326dB XX.GP.

® FPO: 327dB XX.GP.

" Grine: 328 dB XX.GP.

% Sten. Prot. d. NR 2.10.1996, S. 46.
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Die Ausweitung der Sozialversicherungspflicht war danach erneut Gegenstand von
VorstéRen zur Novellierung der Sozialversicherung: Uber das Vorhaben der Einbezie-
hung geringfligig Beschaftigter hinaus sollten alle Erwerbseinkommen in die Sozialver-
sicherung einbezogen werden (vgl. z.B. Pdltner 1998: 317f.; Tomandl 1998: 11). Aus-

- gehend von dem Problem der ,Flucht aus der Sozialversicherung” wurde eine ,breite

und faire* Einbeziehung aller Erwerbseinkommen angepeilt. In der Regierungsvorlage
zum Arbeits- und Sozialrechtsénderungsgesetz 1997 (ASRAG; 886dB XX. GP) ist un-
ter dem Punkt Einbeziehung aller Erwerbstétigen in die Sozialversicherung von einem
neuen Selbstandigen-Sozialversicherungsgesetz die Rede. Dieses kam nicht. Aller-
dings wurde die Strategie des SchlieRens von Licken weiter verfolgt. Mit der 22. No-
velle zum GSVG als Teil des Arbeits- und Sozialrechts-Anderungsgesetz 1997 wurde
der Adressatinnenkreis bei den Selbsténdigen ergénzt (§ 2 Abs. 1 Z4 GSVG).

3.4.2 Regelungen der Sozmlverswherung fiir ,,Neue

Selbstandlge“

Die Normlerung der Integration Neuer Selbstandlger ln das GSVG aus dem Jahr 1997

_lautet wie folgt (§ 2 Abs. 1 Z 4 GSVG):

§ 2. (1) Auf Grund dieses Bundesgesetzes sind, soweit es sich um natdrliche Perso- -
nen handelt, in der Krankenversichetung und in der Pensionsversicherung nach
MaBgabe de_r folgenden Bestimmungen pﬂichtversiche_rt:- (.)

4. selbstindig erwerbstétige Personen, die auf Grund einer betrieblichen Tétigkeit
Einktinfte im Sinne der §§ 22 Z 1 bis 3 und 5 und (oder) 23 des Einkommensteuer-'
gesetzes 1988 (EStG 1988), BGBI. Nr. 400, erzielen, wenn auf Grund dieser betrieb~
lichen Tétigkeit nicht bereits Pﬂlchtversmherung nach diesem Bundesgesetz oder ei-
nem anderen Bundesgesetz in dem (den) entsprechenden Versmherungszwelg(en)
eingetreten ist.” .

-Damit erfolgte ein wesentllcher Schritt zur ElnbeZIehung bisher mcht erfasster Selb— |

standrger in die Sozialversicherung der Gewerblich Selbstandigen. Mosler/Glick (1998:
83) sehen darin den Zweck der Regelung. Ausgenommen blieben davon vorerst Kom-
manditistinnen. In der Regierungsvorlage (886 dB XX.GP.) wu"rde davon ausgegangen,
dass damit rund 40.000 Personen neu einbezogen werden. '

Eine Anderung der geltenden Bestimmungen erfolgte mit der 23. GSVG Novelle (BGBI

- Nr.139/1998), die mit 1.1.2000 in Kraft trat (zum Teil rickwirkend bis 1 .1.1998) und den -

heute giltigen Rechtstand der sozialen Sicherung der .Neuen Selbsténdigen” darstellt.

3.4.2.1 Kreis der Versu:herten

Die Kriterien der ,,Neuen Selbstandlgkelt“ smd nach GSVG §2 Abs 1 Z 4 der Status
selbstandiger Erwerbstatigkeit, die Austibung betrieblicher Tatigkeit und die Erzielung
von Erwerbseinkommen im Sinne des Emkommensteuergesetzes (nicht Vermégens-
einkommen). Oder anders gesagt: Durch Gesetz einbezogen in dle__ Pflichtversiche-
rung, umfassend die Kranken- und Pensionsversicherung sowie die Unfallversicherung
sind ,selbstandig erwerbstatige Personen, die tiber keine Gewerbeberechtigung verfi- ’
gen und daher auch nicht Mitglieder einer Wirtschaftskammer sind* (Tomand!l 1999:
53). Die Versicherungspflicht besteht auch dann, ,wenn keine wesentlichen Betriebs-
mittel vorliegen® (Mosler/Glick 1998: 83). Die Abgrenzung gegeniiber abhéngig Be-
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schéftigten liegt im Status der persénlichen Selbsténdigkeit. Tomand! (1999: 55) ver-
weist in diesem Zusammenhang darauf, dass die wirtschaftliche Selbsténdigkeit kein
Abgrenzungsmerkmal darstelit. Es wird jenes Einkommen herangezogen, das nicht der
Privatsphare angehort. Das Abgrenzungskriterium gegeniiber dem fur freie Dienstver-
trage geltenden Dauerschuldverhaltnis liegt darin, dass bei ,Neuen Selbstandigen” die
Arbeitsleistung nicht nach Zeit bemessen wird und der Vertrag an die Erbringung einer
~ bestimmten Leistung (Zielschuldverhaltnis) gebunden ist (vgl. oben fur Details).

Im Zuge der 23. GSVG-Novelle (BGBI Nr.139/1998) wurde normiert, dass einige Be-
rufsgruppen, die vorerst nach dem S 3 Abs. 3 GSVG in der Pensionsversicherung nach

dem GSVG pflichtversichert waren,'sowie auch Gruppen von Kunstschaffenden, mit

Differenzierungen (siche Adametz et al.: 4/4.1/s.8) ab dem 1.1.2001 ebenfalls dem
Versichertenkreis nach § 2 Abs. 1 Z 4 GSVG angehtren: freiberuflich tatige Wirt-
schaftstreuhdnderinnen, Dentistinnen, freiberuflich tatige Journalistinnen, freiberuflich
tatige bildende Kinstlerinnen und freiberuflich tétige Tierdrztinnen. Zugleich wurden
die bis dahin geltenden Ausnahmebestimmungen fir Kommanditistinnen aufgehoben.

“Insgesamt: es handelt sich bei dem Kreis der versicherien ,Neuen Selbstandigen® um-

eine breite Palette von Erwerbstétigen. Nichtversicherte Angehdrige haben ohne zu-
sétzliche Beitragsleistung eine Anspruchsberechtigung in der Krankenversicherung.

. .3.4.2.2 Beginn und Ende_der Pflichtversicherung

Die Pflichtversicherung des/der Neuen Selbstandigen beginnt mit dem Tag der Auf-
nahme der betrieblichen Tétigkeit und endet mit dem Letzten des Kalendermonates, in
- dem die Beendigung der betrieblichen Tatigkeit erfolgt. Die 23. Novelle GSVG enthait
die Regelung, dass die Erkidrung bezuglich des Erreichens der Versicherungsgrenze

die sofortige Pflichtversicherung in der Kranken- und Pensionsversicherung nach sich

~ zieht. Stellt sich nach Vorliegen des Einkommensteuerbescheides heraus, dass entge-

,gen der Erklarung des/der Versicherten die maRgebliche Versicherungsgrenze nicht
- Gberschritten ist; so &ndert dies ruckwirkend am Versicherungsverhaltnis nichts..

Der/die Versicherte erwirbt Monate der Pflichtversicherung in der Pensionsversiche-
rung auf Mindestgrundlage. Erklart der/die Versicherte, dass er/sie die Grenze nicht
Uberschreiten wird oder gibt er/sie Giberhaupt keine Erklarung ab,; so wird bei tatsachli-
chem Uberschreiten der Grenze die Pflichtversicherung erst nach Vorliegen des Ein-
- kommensteuerbescheides, allerdings rickwirkend mit Aufnahme der betrieblichen T&-
tigkeit, festgestellt. In diesem Fall wird-ein Zuschlag in Hohe von 9,3% des Beitrages

fallig. Mit diesen Bestimmuhgen solite der Problematik Rechnung getrageri werden,

~ dass auf der einen Seite aus Griinden der Rechtssicherheit das Wissen um das Zutref-

" fen der Pflichtversicherung notwendig ist, auf der anderen Seite jedoch bei diesen

".GrUppen der ,Neuen Selbstindigen* das Uber- oder Unterschreiten der Versiche-

rungsgrenze exakt erst nach Vorliegen des Einkommensteuerbescheides festgestelit-

werden kann. Die jeweiligen Meldungen des/der Versicherten an die SVA (Aufnahme
‘bzw. Ende der Erwerbstatigkeit bzw. Uberschreiten bzw. Unterschreiten der Versiche-

rungsgrenze) haben grundsétzlich innerhalb einer Frist von einem Monat zu erfoigen..

_Bei nicht rechizeitiger Meldungserstattung wird im Zweifel die Pflichtversicherung tber
das ganze Kalenderjahr angenommen. Allerdings kann auch in diesem Fall der spétere
Beginn bzw. das frithere Ende der PﬂichtverSicherung glaubhaft gemacht werden.
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3.4.2.3 Versicherungsgrenze

Die Versicherungsgrenze, unter welcher keine Pflichtversicherung gegeben ist, wurde
mit jahrlich 6S 88.800 (EUR 6.453,36) bzw. jahrlich 6S 46.788 (EUR 2.791,60) festge-
legt. Die erste Grenze kommt zur Anwendung, wenn im Kalenderjahr ausschlielich
Einkiinfte aus ,Neuer Selbsténdigkeit' und keine sozialrechtlichen Einkommensersatz-
leistungen bezogen wurden. Diese Versicherungsgrenze wird nicht angepasst. Sie
betragt heute nach wie vor 6S 88.800 bzw. EUR 6.453,36. Die zweite Grenze kommt
zur Anwendung, wenn im Kalenderjahr Einkiinfte aus einer sonstigen Erwerbstatigkeit
oder sozialrechtliche Einkommenszusatzleistungen bezogen wurden. Diese Grenze
wird jahrlich aktualisiert. Sie betragt im Jahr 2005 EUR 3.712,56. ’

3.4.2.4 | ‘Beitragssa-tz

Fir den Beitragssétz in der Pensionsveréicherung war u'rspri'mglich' eine Ubergangs-

frist vorgesehen - beginnend mit 15% ab 1.1.1998, jahrlich steigend um einen halben

Prozentpunkt bis zu 20,25% (2009). Damit wéren die Pensionsversicherungsbeitrige
bei Neuen Selbstandigen im Zeitverlauf wesentlich héher ausgefallén, als bei anderen
nach dem GSVG versicherten Personen. Diese Regelung wurde vom Verfassungsge- -
richtshof (Erkenntnis vom 26.7.2000 mit Wirkung ab 1. August 2000 als verfassungs-
widrig aufgehoben. Mit der 25. Novelle zum GSVG (BGBI. | Nr. 100/2001) wurde fur
alle nach dem GSVG versicherten ein einheitlicher Pensionsversicherungsbeitrag von
15% eingefiihrt. Nach den Erléuterungen der Regierungsvorlage ergaben sich dadurch
fir den gesamten Bereich der Pensionsversicherung nach dem GSVG Beitragsmin-
dereinnahmen in Héhe von 20 Millionen Schilling (EUR 1.453.457) im Jahr 2000, von
60 Millionen Schilling (EUR 4.360.370) im Jahr-2001, von 110 Millionen Schilling (EUR
7.994.012) im Jahr 2002, von 140 Millionen Schilling (EUR 10.174.197) im Jahr 2003

" und von 170 Millionen Schilling (EUR 12.354.382) im Jahr 2004.

Fur die Unfallversicherung ist ein jahrlicher bzw. mit Januar 2005 monatlicher Pau-
schalbetrag zu entrichten. Dieser betragt jahrlich EUR 81,37. Der Beitragssatz in der
Krankenversicherung betrug fur Neue Selbstaéndige in der Krankenversichemng ur-
springlich insgesamt 9,1% (wie fur aﬁ‘der’e_nach dem GSVG Versicherte). Mit der
25. Novelle zum GSVG wurde dieser einheitlich auf 8,9% herabgesetzt. FUr Versicher-
te, die bis Ende 1999 wegen einer bestehenden anderweitigen Krankenversicherung

.aus der GSVG-KfankenversiCherung ausgenommen waren (Subsidiaritat), gelten bis‘

2008 niedrigere Satze. Fir sie betragt der Beitragssatz im Jahr 2000 10% des vollen
Beitrages und erhéht sich dann pro’'Jahr jeweils um weitere 10%, bis im Jahr 2009 der
volle Beitragssatz erreicht ist. Neue Selbsténdige sind grundsatzlich nicht in die Ar-

-beitslosenversicherung integriert.

3.4.2.51 Beitragsgrundlage

Die Bildung der Beitragsgrdndlage erfolgt nach den gleichen Bedingung'en wie bei den
»alten Selbstandigen* (siehe Tomandl 1999: 71) — vorerst voridufig, nach Feststellung
des tatséchlichen Einkommens endgiiltig. Fur Neue Selbsténdige, die im drittvorver-

' gangenen Jahr noch nicht pflichtversichert waren, wurde die Beitragsgrundiage vom .
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Gesetzgeber in Hohe der jeweils in Betracht kommenden Versicherungsgrenze festge-
~ legt (vgl. oben). Liegen im drittvorvergangenen Jahr Einkiinfie aus selbstandiger Er-
werbstatigkeit vor, so bilden diese die Beitragsgrundlage fur das laufende Jahr. Sobald
der jeweilige rechtskraftige Einkommensteuerbescheid vorliegt, erfolgt eine Nachbe-

rechnung der Beitrage. Dabei kann es zu einer Beitragsnachbelastung oder einer Gut- -

schrift bzw. Erstattung von zuviel entrichteten Beitrégen kommen. -

3.4.2.6 Héchstbeitragsgrun‘dlage

. Die Héchstbeitragsgrundlage nach dem GSVG betragt gegenwartig EUR 4.235 pro
Monat. Bei einer Mehrfachversicherung (Pflichtversicherung nach dem ASVG und
Pflichtversicherung nach dem GSVG) kann der/die Versicherte eine Differenzvor-
schreibung beantragen. Liegen die Einkommen insgesamt tiber der Hochstbeitrags-
grundlage des GSVG, dann werden Beitrage fur Einkommen aus selbsténdiger Tatig-
keit nur fur den Differenzbetrag von Héchstbeitragsgrundiage minus versicherungs-
pflichtiges Einkommen nach dem ASVG fillig. Wird kein Antrag auf Differenzvorschrei-
bung gestelit, sind die Beitrdge nach dem ASVG und GSVG getrennt bis zur jeweiligen
- Hoéchstbeitragsgrundiage zu bezahlen..Uber Antrag an die Sozialversicherungsanstalt
der gewerblichen Wirtschaft bzw. an die jeweilige Gebietskrankenkasse wird eine Bei-

tragserstattung in der Héhe von 4% (Krankenversicherung) bzw. 11,4% (Pensionsver- .

sicherung) vorgenommen. Dieser Antrag muss bis zum Ende des dritten Kalenderjah-
res, das dem Beitragsjahr folgt, gestelit werden. Die Regelungen betreffend Anrech-
nung zur Hoherversicherung und Beitragserstattung gelten nur fur Beitragszeitraume

bis-31.12.2004. Fiir Beitragsjahre ab 2005 ist eine Anrechnung nicht mehr vorgesehen. -
Kunftig erfolgt die Erstattung der Beitrage in der Pensionsversicherung in halber Héhe

spatestens bei Pensionsanfall (vorher nur auf Antrag).

3.4. 2 7 Besondere Ausnahmen, wopting in® und ,,optmg out“

GemaB § 273 Abs. 7 GSVG sind Personen die durch das lnkrafttreten des § 2 Abs. 1

Z 4 der Pilichtversicherung in der Pensionsversicherung unterliegen wiirden, die je--

doch am 1. Jénner 1998 das 50. Lebensjahr vollendet haben und zu diesem Zeitpunkt
' noc’h nicht 180 Beitragsmonate der Pflichtversicherung in einer gesetzlichen Pensions-

~ versicherung erworben haben, auf Antrag von der Pflichtversicherung in der Pensions-

versicherung zu befreien. Ebenfalls von der Pensionsversicherung als Neue Selbstéan-
dige sind jene Personen a'usgen;immen, welche am 1.1.1998 als Mann das 57. bzw.
~ als Frau des 55. Lebensjahr vollendet haben (Anfallsalter fur eine vorzeitige Alterspen-

" sion wegen Erwerbsunfahigkeit, geminderter Arbeitsfahigkeit). Zentrale Uberlegung

- hinter diesen Regelungen war, dass es den genannten Personen vor dem Hintergrund
‘ihres Alters nicht mehr moglich ist, bis zu ihrem Pensionsantritt einen neuen Pensi_ons-
_anspruch zu generieren (vgl. Tomand! 1999: 63). :

Eine Mdglichkeit des ,opting in“ existiert fur Neue Selbstandige in der Unfall- und Kran-

kenversicherung (auch chne Erreichen der Versicherungsgrenze). Eine andere Még-
lichkeit besteht darin, anzugeben, dass die Versicherungsgrenze erreicht wird, ohne .

dass dies tatsachlich der Fall ist. Wird riickwirkend festgestelit, dass die Versiche-
rungsgrenze nicht erreicht wurde, kommt es dennoch nicht zu einer Stornierung der
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Versicherung. In diesem Fall ist eine Integration in die Unfall-, Kranken- und Pensions-
versicherung erfolgt.

3.5 ' Juristischer und sozialwissenschaftlicher
Diskurs. '
Zum gegensténdlfcheh Thema gibt es neben einer Reihe juristischer Beitrége einige

wenige empirische Arbeiten, die sich mit Problemen und der sozialen Realitat Neuer
Selbstandiger befassen. ’ o

3.5.1 Juristischer Diskurs -

In einschlégigén juristischen ErléuterUngen der rechtlichen Regelungen der nunrhehr'
eingefthrten Pflichtversicherung der Neuen Selbstandigen werden u.a. auch damit
verbundene Probleme thematisiert. So wurden neben der Mehrfachversicherung durch

- Beseitigung der Subsidiaritét (ASVG und GSVG, B-KUG und GSVG) (siehe Kolonovits

1998: 232) vor allem die Unterschiede sowohl hinsichtlich der Versicherungsgrenzen
innerhalb der Neuen Selbsténdigen als auch der Beitragsséatze als sachlich nicht be-
grindet betrachtet, da-sich das Leistungsrecht nicht unterscheidet (siche Tomand|
1998: 14; 1999: 74; Runggaldier 1998: 500). Diese Probleme sind nunmehr weitge-
hend beseitigt. Nach Mosler/Gliick (1998: 83) hat der Gesetzgeber durch die Formulie--
rung ,betriebliche Tatigkeit* eine unnétige Verwirrung produziert. Selbst Péltner (1998:
324) gesteht zu, dass dieser Begriff vor allém fur die Feststellung des Endes des Be-

 triebes wenig geglickt ist.

3.5.2 Sozialwissenschaftlicher Diskurs

Untersuchungen zur Verbreitung, zur sozialen und materiellen Situation von Werkver-
tragsnehmerinnen finden sich bisher nur wenige. Im Rahmen von sozialwissenschaftli-
chen Analysen Uber vom Normalarbeitsverhaltnis abweichende Beschéftigung werden
damit verbundene Problemlagen auf mehreren Ebenen geortet. Zum einen wird die

-~ Selektivitat der Integration Neuer Selbstandiger konstatiert (sieche Talos 1999a und b;

Talos/Fink 2000; Fink 2003): Arbeitsrechtliche Bestimmungen treffen auf diese Gruppe
von Erwerbstatigen nicht zu. Neue Selbstandige sind partiell aus Leistungen ausge-
schlossen: sie erhalten weder Arbeitslosengeld noch eine Entgeltfortzahlung im Krank-
heitsfall. Die Diskontinuitat der Erwerbstatigkeit und geringe Einkommen schlagen sich
in fehlenden oder niedrigen Leistungen der Kranken- und Pensionsversicherung nie-

. der. Die Opting-in Méglichkeit fur den Sachleistungsbereich der Krankenversicherung -
‘bietet fir Werkvertragsnehmerinnen mit geringem Einkommen nur wenig Abhilfe.

Auf der anderen Seite werden soziale Probleme Neuer Selbsténdiger aufgezeigt. Der
Schritt in die Neue Selbsténdigkeit erfoigt laut Schonbauer/Laburda (2003: 27) zum
uberwiegenden Teil nicht freiwillig, sondern ist durch die Arbeitsmarktsituation erzwun-
gen. Fur die Hélfte der Befragten ist ein regulares Beschaftigungsverhaltnis das priori- -
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tare Ziel. Ein groBer Teil der Befragten hélt ihre materielle und soziale Situation fiir
problematisch. In der Untersuchung von Holzinger (2001: 68) wird die Ambivalenz ei-
ner derartigen Beschaftigung auf folgende Formel gebracht: ,viel Flexibilitdt, wenig
Sicherheit.”

Aus einer qualitativen Studie von Mosberger/Steiner (2002: 63ff) geht hervor, dass die
Befragten (30 Personen) im Vergleich zum Normalarbeitsverhéltnis weit langer und
auch flexibler arbeiten. Die Arbeitszeit ist dominant auf die Bedirfnisse der Auftragge-
berlnnen abgestimmt. Die konstatierbare Vermischung des Nicht-Arbeitsbereiches mit

- dem Arbeitsbereich wird zusétzlich dadurch geférdert, dass Wohn- und Arbeitsbereich -

zumeist raumlich nicht getrennt sind. Allerdings wird die Vermischung von einem Teil
durchaus positiv gesehen. Betreffend Urlaub erweist sich der damit einhergehende
Einkommensverlust vielfach als Blockade fir einen mehrwéchigen Urlaub. Aufgrund
der Heterogenitat der Beschaftigungen ist die finanzielle Situation sehr unterschiedlich,
fur einen Teil allerdings sehr prekar, da Moglichkeiten der sozialen Absicherung fehlen.
For viele gibt es keine Absicherung fur langer andauernden Arbeitsausfall bei Arbeits-
flauten oder Krankenstand. Eines der wichtigsten Motive zur Ausiibung einer Neuen

Selbstandigkeit stellt fiir Frauen (nicht fir Manner) die familiare Situation bzw. die Ver-

einbarkeit von familidrer und beruflicher Arbeit dar. Etwa die Halfte der Befragten wur-
de nach diesen Ergebnissen mangels an Alternativen in die Selbstandigkeit gedrangt. '

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass hier riach wie vor erheblicher Forschungsbedarf
" besteht. Die Beurteilung der Auswirkungen von Neuer Selbsténdigkeit beruht bisher
weitestgehend auf qualitativen Einschatzungen. Das empirisch tatséachlich gesicherte

Wissen ist gering. ' : .
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4 Hinweise zur Untersuchungsmethode

4.1 Erlauterungen zur Methode der Liangsschnitt-
| datenauswertung
Um individuélle Arbeitéma‘rktlagen_ von Personen beschreiben zu kénnen und die Wir-

kung einer MaBnahme (hier: etwa die Einfiihrung Neuer Selbstandiger Erwerbsverhalt-
nisse mit 1.1.1998 oder des Kollektivvertrags fiir Zeitarbeiterinnen mit 1.3.2002) auf die

- Beschaftigungskarrieren der betroffenen Personen umfassend abschétzen zu kénnen,

reicht es in der Regel nicht aus, einfache‘Stichtagsquoten zu.bilden, da Kennzahlen
dieser Art wenig Aussagekraft besitzen und -in der Folge auch Scheinergebnisse sug-
gerieren. Beispielsweise l&sst eine an einem Stichtag erhobene Zahl von Giberlassenen
Arbeitskraften offen, wie langfristig von einer beobachteten Person diese ‘Beschafti-
gung ausgelibt wird und lasst auch unklar, wie die individuelle Arbeitsmarktsituation im
zeitlichen Umfeld beschaffen war. Um diesen Unscharfen zu begegnen, wurde ein
komplexes Auswertungs- und Darstellungsverfahren zur Evaluation von Arbeitsmarkt-
karrieren entwickelt. Dieses geht nach den folgenden Arbeitsschritten vor:

In einem ersten Schritt wurden die vom Hau.pf\./erband der Sozialversicherungstrager
fur jede Person elektronisch aufgezeichneten Arbeitsmarktdaten in Episodenform de-
kodiert und nach einem hierarchischen Auswertungsverfahren bereinigt, um parallele

Episoden, wie sie z.B. bei gleichzeitigem Auftreten eines Neuen Selbstandigen Er-

werbsverhaltnisses und anderer unselbstandiger Beschaftigung (siehe z.B. Abbildung
3) oder bei Bezug von Transferleistungen parallel zu einem Zeitarbeitsverhéltnis vorlie-
gen, interpretierbar zu machen. - '
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Abbildung 3:  Beispiel fiir die Einschreibung von jahrlichen Beobachtungszeit-
| raumen: die Einflihrung der Neuen Selbstindigen

MafBnahme (MN)
unselbsténdige Beschéaftigung
Freies Dienstverhiltnis
BH ceringfugige Beschaftigung
B8 Neue Selbsténdige Beschaftigung

Quelle: L&R Social Research 2004

Die individuéllén Karrieren wurden in weiterer Folge in Jahres- und Monatsabschnitte

(sog. Beobachtungsfenster, siehe Abblldung 3) untertellt Anhand dieser Fenster wurde

das Datenmaterial aufbereltet und eine Reihe von Kennzahlen berechnet

Aus den aufbereiteten Tagesdaten wurden Zeitanteile gebildet. Diese summieren sich
stets innerhalb des jeweiligen Beobachtungszeitraumes auf 100%. So entspricht etwa
ein Beschéftigungszeitanteil von 25% einem Aufkommen von rund 91 Beschéaftigungs-
. tagen in-einem Jahr oder rund 8 Beschaftlgungstagen in elnem Monat.

Im Rahmen des gegensténdlichen Forschungsprojektes wurde auf. expenmenteller
- Basis ein Kategonensatz mit 38 Zeitanteilcodes entwnckelt (siehe in Tabelle 4 die
Spalte Zeitanteile’). Dieser wurde so gestaltet dass er sowohl fir Aufbereltung und
Analyse der Arbettskrafteubeﬂassung als auch der Neuen Selbstandlgkelt verwendet
- werden konnte.?! :

Um die Auswertungen transparenter gestaiten zu kdnnen, wurden zudem eine Reihe

von Summenvariablen definiert (siche die Spalte Summe) welche dle Performanz

~ einzelner Zeltantelle zusammenfassen

2" Freilich wurden fur die Aufbereitung der beiden Fomiep_ atypischer Béécha‘ftigung unterschiedliche
Hierarchieparameter eingesetzt Diese orientierten sich an den individuellen Fragestellungen und je-
weils unterschiedlichen Blickwinkeln.
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Tabelle 4:  Interne Struktur des Aufbereitungsprogramms fiir liberlassene Ar-
beitskrafte und Neue Selbstiindige

Quelle L&R Social Research 2004
-HIER ... Hierarchieparameter fiir die hierarchische Aufbereltung der Tageskalenderdaten
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Neben der Aufbereitung, Berechnung und Analyse von Zeitanteilen wurden noch eine
Reihe weiterer Indikatoren gebildet und auf diesen basierend Analysen durchgefiihrt:

m Zur Absché'\tiung der Einkommenssituation wurden die Bemessungsgrundlagen
ebenfalls fir die jeweiligen Beobachtungsfenster berechnet, gewichtet und bei pa-
' rallelen Erwerbsverhaltnissen gruppiert bzw. innerhalb der Gruppen (Arbeitskrafte-
tberlassung, Neue Selbsténdige Erwerbstétigkeit und andere Erwerbsverhéltnisse)
aufsummiert. Zur Verbesserung der Aussagkraft bei fragmentierten und kurzen Ein-
korﬁmensepisqden wurden die Bemessungsgrundlagen zusatzlich auf mittlere Mo-
natseinkommenswerte fiir unterschiedliche Beobachtungszeitrdume umgerech-
net. ‘ ‘ ' '

W Es wurde die Anzahl der verSchiedénen,Arbeitgebeﬂnnen fur jede Person und
jedes der Zeitfenster nach Typen getrennt (Arbeitskraftetiberlassung und andere
Erwerbsverhéltnisse) aufbereitet und analysiert.

B BetriebsgroRen der Arbeitgeberinnen wurden nach Typen (Arbeitskrafteliberlas-

- sung und andere Erwerbsverhaltnisse) getrennt aufbereitet und analysiert.

® Die Zusammensetzung der Arbeitgeberinnenorte (Uberlasserbetriebe) wurde im

Beobachtungszeitraum gescannt und nach den oben beschriebenen Typen aufbe-
. reitet. :

In den folgenden Kapiteln werden nun die Hauptergebnisse der Langsschnittanalysen
- von Tagesdaten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager fur Arbeitskrafte-
tiberlassung und Neue Selbsténdigkeit dargestelit. Das zu Grunde liegende Datenma-
- ferial beruht auf zwei Stichproben, die zum Abfragezeitpunkt 15. Januar 2004 aus
der Gesamtheit der iberlassenen Arbeitskrafte der Jahre 1993 bis 2003 bzw. der Neu-
en Selbsténdigen der Jahre 1998 bis 2003 gezogen wurden. Fir beide Gruppen wurde
fur jede betroffene Person die individuelle Arbeitsmarktkarriere seit dem 1.1 1993
bis zum 31.12.2003 aufgearbeitet und kategorisiert. Die Stichprobe de,rJNeuen Selb-
- sténdigen wurde dankenswerterweise von der Sozialversicherungsanstalt der gewerb-
‘lichen Wirtschaft — selbstverstandlich unter Einhaltung -des Datenschutzes - bereitge-
stellt. Da in diesen Daten auch Wirtschaftstreuhé&nderinnen, Tierarztinnen, Journalis-

~ tinnen und Kunstlerlnnen enthalten waren, musste eine Bereinigung um eben diese

».Gruppen vorgenommen werden, da diese laut der Projektdefinition nicht zum einge-

- schrankten Kreis der Neuen Selbstandigen zu z&hlen sind. Die Stlchprobe der Uberlas-

' senen Arbeitskrafte wurde direkt vom Hauptverband der Somalversncherungstrager mit
Hilfe einer zweistufigen Selektion Uber die Uberlasserbetrlebe gezogen

Das Rohdatenmatenal wurde vom Hauptverband der Soznalversncherungstrager ange— '
kauft und bemhaltet :

1. ein Personendatenf le der Zeltarbelterlnnen und Neuen Selbsténdlgen mit Angabenv

- zu Geschlecht, Geburtsdatum, akademischer Ausblldung und Staatsblrgerschaft,

N 2 Tagesdaten dieser Personen mit Versichefungsqualiﬂkationen, Dienstgeberlnneh—
- konten und Bemessungsgrundiagen zum Zeitraum 1.1.1993 bis 31.12. 2003 und -

3. Dienstgeberinnendaten mit Angaben zum Versicherungstréger, sowie zu Betriébs-
groBe, Wirtschaftsklasse und dem Betriebsort. ‘
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Die StichprobengroRen der Langsschnittdaten belaufen sich auf n= 7.473 fur die Grup-
pe der Zeitarbeiterlnnen und n= 7.059 fur Neue Selbstandige. Zur Herstellung eines
transparenten Zusammenhangs mit der jeweiligen Grundgesamtheit wurden beide Da-
tensatze entsprechend dem Ziehungsschlissel gewichtet, wobei der Faktor im ersten
Fall 24,65 betrug, im zweiten Fall 6,69. Fir alle jene Tabellen und Grafiken, die Anga-
ben zu einzelnen Kalenderjahren liefern, wurden jene Personen selektiert, die im jewei-
ligen Jahr mindestens einen Tag einer Zeitarbeit oder eines Neuen Selbsténdigen Er- .

~ werbsverhaltnisses aufzuweisen hatten. Fir Analysen basierend auf Monatsfenstern

erfolgte selbiges Procedere auf Monatsbasis.

Die Auswertungen der aufberelteten Langsschnlttdaten wurden vor allem auf drei Ebe-
nen durchgefiihrt: - '

1. Auswertungen auf Volumensbasrs

Das Volumen von Zeitanteilen gibt Aufschiuss Uber den Mittelwert, den ein Ar-
beitsmarktstatus in einem definierten Zeitabschnitt (etwa das Kalenderjahr 1998)
einnimmt. Ein durchschnittliches Beschaﬂlgungsvolumen bei Mannern einer gewis--
' sen Altersgruppe in der GréBenordnung von 50% etwa kann als Hinweis darauf
' verstan_dén werden, dass im Gesamtschnitt alle Personen dieser Gruppe eine Be-
schaftigung von 6 Monaten pro Jahr bzw. 182 Tagen aufweisen. Uber einzelne
Personen ist keine Aussage mogllch fur diese Belange wird der folgende lndxkator
verwendet. :

2. Auswertungen von grupplerten Zeltantellswerten

Grupplerte Zeitanteilswerte geben Aufschluss dariiber, welcher Klasse -einzelne .

Personen zugeordnet werden kénnen. Am obigen Beispiel festhaltend wird etwa

-das BésChéft_igungsvolumen der Manner éiner gewissen Altersgruppe in drei Grup-

pen geteilt: Jene ohne Beschéﬂigung (0% Beschéftigungszeitanteil, BZA), jene mit

mittlerem Beschaftigungsniveau (11% bis 50% BZA) und jene mit héherem Be- .

“schéftigungsniveau (51% bis 100% BZA). Uberwiegt z.B. die erste Gruppe, so wird
~ fur diese Gruppe von einer prekéren Beschaftigungssituation auszugehen sein.

3. Typisierende Auswertungen

Um einen detaillierten Einblick sowohl in den Status quo als auch in Iangfrist-ig'e
Verénderungsprozesse am Arbeitsmarkt erhalten zu kdnnen, wurde jede Person -
aus dem Langsschnittdatenfile fur jedes der Beobachtungsjahre klassifiziert und zu
einem von 17 Typen zugeordnet. Im Detail kénnen diese den jewelhgen Kapitein
entnommen werden
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| 4.2 Erléuteruhgen zum IhterviewdAesi'gn

Um die Ergebnisse der Analysen der Erwerbskarrieren zu vertiefen, wurden im Rah-
men der vorliegenden Forschungsarbeit zur Jahresmitte 2004 fernmiindliche Interviews
mit 301 Zeitarbeiterinnen und 303 Neuen Selbstindigen des Jahres 2003 durchge-
filhit. Das veranschlagte Sample erlaubte eine Schichtung der Stichprobe nach den
drei Merkmalen Bundesland, Geschlecht und Alter. Wie Tabelle 56 bis Tabelle 58 zu
entnehmen ist, konnten die Quoten mit guter Annaherung erreicht werden. Zusétzlich
wurde aus der Erfahrung heraus, dass die Interviewbereitschaft in vielen Fallen in ei-
nem direkten Zusammenhang mit der personlichen Situation am Arbeitsmarkt steht,
- erstmals und mit gutem Erfolg ein zusétzliches Kriterium eingefiihrt. die individuelle
Arbeitsmarktlage, aufbereitet und einer Typenbildung unterzogen. Auch bei diesem
sekundar gehandhabten Quotenmerkmal konnte eine zufrieden stellende Annaherung
an die Soll-Werte erreicht werden (siehe Tabelle 59).

Um eine ziigige Abwickiung der empirischen Tatigkeiten zu ermaglichen, wurden die
Interviews fernmiindlich auf eigens entwickelten computergestiitzten -Arbeitsplatzen
abgehalten. Hierfur wurde eine institutsspezifische Datenbanksoftware eingesetzt und
den Fragestellungen entsprechend adaptiert, welche nicht nur eine genaue Inter-
" viewerlnnenfihrung und Terminverwaltung gestattet, sondern auch die Eingabe und
_ _Arialyse von dynamischen Antwortkategorien ermdglicht, wie sie etwa fur Motiv- und

* Ursachenforschung unumganglich ist. Durch eine derartige Vorgehensweise konnte die

_ fur solche Fragestellungen notwendige inhaltiiche Tiefe der Ergebnisse im Sinne der
' Dokumentation und Analyse von qualitativen Daten gewéhrleistet werden. ‘

‘Weiters wurden eine Reihe von themenzentnerten lntervuews ‘mit Expertinnen, Be-
triebsraten und Betriebsratinnen, sowie Uberlasser- und Beschéftngerbetneben zur Ab-
kidgrung von Detallfragestellungen betreffend die Arbe|tskrafteuberlassung durchge-
- fuhrt. Diese betrafen etwa die Diskussion von Zukunftstrends, die Vertretung der Zeit-
arbeitskrafte in den Betneben oder die Emschatzung der Effekte der gesetzhchen Re-
gelungen.
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6 Empirische Ergebnisse zu den Neuen
Selbstandigen |

6.1 Uberblick und Personenstrukturen

Nach der Werkvertragsregelung 1996 solite mit Inkrafttreten der gesetzlichen Regelung
zu den Neuen Selbsténdigen im Januar 1998 ein weiterer wesentlicher Schritt der
Ausweitung der Versicherungspflicht erfolgen, um dem Problem der ,Flucht aus der
Sozialversicherung” zu begegnen. Nun galt die Regelung jenen selbsténdig Erwerbsta-
tigen, die ber keine Gewerbeberechtigung verfiigen und somit auch nicht Mitglieder
der Wirtschaftskammer sind. Diese wurden somit in die Sozialversicherung der Ge-
werblich Selbsténdigen integriert. Neue Selbsténdige umfassen nach der aktuellen
Regelung auch alle freiberuflich tatigen Wirtschaftstreuhénderinnen, Dentistinnen,
Journalistinnen, Tierarztinnen und Kanstlerinnen. Im Rahmen der vorliegenden empiri-
schen Untersuchungen wurde der Kreis der untersuchten Personen aber bewusst auf
die Kerngruppe der Neuen Selbstandigen eingeschrankt. Wenn im weiteren Verlauf der
Analysen daher von Neuen Selbstandigen gesprochen wird, so sind die obig angege-
benen Berufsgruppen nicht inkludiert. '

Rund 47.230 versicherte Personen wurden - so die Auswertungen der Langsschnittda-
ten - seit Inkrafttreten der gesetzlichen Regelung zu dieser Kerngruppe von Neuen
Selbsténdigen seit Januar 1998 bis zum Ende des Jahres 2003 gezahit (siehe Tabelle

' 27). Seit 1998 zeigte sich eine deutliche Zunahme, die im Jahr 2001 mit rund 26.000

Personen ihren Héhepunkt erreicht hatte. Zuletzt war im Jahr 2003 eine Gesamtzahl
von rund 22.690 Neuen Selbsténdigen zu verzeichnen.

Unter den Neuen Selbsténdigen berwiegen Manner deutlich mit einem Anteil von rund
65% (siehe Tabelle 27). Dies etwa ganz im Unterschied zu der Erwerbsform der Freien
Dienstnehmerinnen, bei denen ein relativ ausgeglichenes Geschlechterverhaltnis vor-
liegt mit einem Anteil- an mannlichen Arbeitskraften von 53,9% (siehe BMWA/BMSG
2001, S. 125). Der Vergleich von Neuen Selbstindigen und Freien Dienstnehmerinnen
ist unter anderem auch deshalb als interessant zu bewerten, weil sowohl Neue Selb-

“sténdige als auch Freie Dienstnehmerinnen zu groReren Teilen aus der Gruppe der

ehemaligen Werkvertragstéiﬁgen hervorgingen, wenn auch mit anderer Ausrichtung,
sind doch die im Rahmen des ASVG versicherten Freien Dienstnehmerinnen tenden-
ziell ndher der unselbstindigen Erwerbstatigkeit, etwa indem ihre Tatigkeit ,im Sinne
eines Wirkens anstelle eines Werkes" charakterisiert werden kann. '

Im Zeitverlauf wird deutlich, dass die geschlechtsspezifischen Differenzen im Rahmen
der Neuen Selbsténdigkeit mit den Jahren kleiner werden. So ist zuletzt im Jahr 2003

. der»AnteiI von Frauen, v_velcher sich zu Beginn auf 35,2% belief, auf 41,6% gestiegen.
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Tabelle 27: Geschlecht der Neuen Selbstédndigen .nach Jahren

Quelie: L&R Dataﬁle ,,Arbeitskréﬂeﬁbeﬂassung und Neué Selbét'a'ndige - HV*, 2004

Ein Blick auf die einzelnen Altersgruppen unter den Neuen Selbstandigen zeigt deutlich
sichtbar einen mit jedem Jahr steigenden Anteil von Alteren (siehe Tabelle 28). Im Jahr
1998 etwa belief sich der Anteil der ab-50-Jahrigen auf 14,5%, im Jahr 2003 dagegen
auf 21,1%. Diese Tendenz dirfte auch damit zusammenhangen, dass die Wirkung der

Ubergangsregelung(en)®® zum Eintritt der Pflichtversicherung Schritt fur Schritt aus-
lauft. : »

% Neue Selbstandige, die zum 1. 1. 1998 bereits das 50. Lebensjahr vollendet hatten, und bis zu diesem

Zeitpunkt weniger als 180 Monate der Pﬂichtversicherung aufwiesen, konnten einen Antrag auf Aus-

nahme von der Pfiichtversicherung stellen. Ménner, die zu diesem Zeitpunkt bereits das 57. Lebens-
jahr voliendet hatten, und Frauen, die das 55. Lebensjahr vollendet hatten, waren generell von der
Pflichtversicherung ausgenommen. Fir Kommanditistinnen galt die selbe Regelung ab dem
1. 1. 2000; fur Architektinnen ab dem 1. 1. 2001 etc. (also jeweils ab dem Datum der Integration in die
Pflichtversicherung). . *
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Tabelle 28: Altersgruppen Neuer Selbstindiger dlfferennert nach dem Ge-
schlecht

Quelle: L&R Datafile ,Arbeitskréfteliberlassung und Neue Selbstéindige - HV*, 2004

Im Vergleich mit der Gruppe der unselbsténdig Beschéftigte'n (hier: im Jahr 2000, siehe
Tabelle 63) haben Neue Selbsténdige einen weitaus geringeren Anteil an Jugendlichen
zu verzeichnen. So beléuft sich hier der Anteil der unter-25-jahrigen im Gesamtbe-
obachtungszeitraum nur auf 3,3% verglichen mit 16,1% im Falle der unselbstandig
Beschaftigten. Altere Personen sind dagegen bei den Neuen Selbstandigen mit einem
Anteil von 17,4% etwas stérker vertreten (Unselbsténdig_ Beschéftigte: 14,2%).

~ Ahnliche Tendenzen sind zu finden, wenn die Altersstruktur von Neuen Selbsténdigven '

mit jener von Freien Dienstnehmerlnnen (siehe BMWA/BMSG 2001: 127) verglichen

.. wird: Jugendliche sind unter den Neuen Selbstandigen gegentber dieser Gru_ppe deut-

lich unterreprasentiert, altere Neue Selbsténdige dagegen ﬂberrep'résentiert. '

Dieser Trend kehrt sich allerdings um, wenn die Neuen Selbstandigen mit der Gruppe

~ der selbstandig Erwerbstatigen verglichen werden (siehe Tabelle 29). Vor diesem Hin-

tergrund sind Neue Selbstandige im unteren Haupterwerbsalter Uberreprésentiert, dlite-
re Neue Selbsténdige ab 50 Jahren dagegen unterreprasentnert . '

Zusammenfassend ist daher folgender Befund zu stellen: Die Altersstruktur Neuer
Selbstandiger ist zwischen jener von unselbstandig Erwerbstatigen und selbsténdig
Erwerbstatigen zu lokalisieren. '
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Tabelle 29: Altersgruppen selbstindig Erwerbstitiger 2001 differenziert nach
dem Geschiecht (in 1.000) '

Quelle: MZ 2002, Tab. 77, eigene Berechnungen (ohne Land- und Forstwirtschaft)

Die Zusammensetzung der Neuen Selbsténdigen hinsichtlich der Staatsbirgerschaft
zeigt mehr Ahnlichkeit mit unselbsténdig Beschaéftigten als mit selbstandig Erwerbstéti-
- gen. So ist etwa im Vergleich zu letzterer Gruppe (siehe Tabelle 130) der Anteil aus-
landischer Staatsbirgerinnen unter den Neuen Selbstindigen deutlich Uberreprasen-
tiert (siehe Tabelle 129). Im Vergleich mit unselbstandig Beschéftigten (siehe Tabelle
“66) liegen Neue Selbsténdige hingegen diesbeziglich im Mittelfeld. Im Beobachtungs-
jahr 2003 belauft sich bei Neuen Selbstandigen der Anteil von Personen mit einer Her-
kunft aus Osterreich auf 89,7%. Die tibrigen Personen verteilen sich sehr breit, kon-
zentrieren sich also nicht auf die Ttirkei und Ex-Jugoslawien und seine Nachfolgestaa-

ten Slowenien, Kroatien und Bosnien- Herzogowina. So sind belsplelswense auch

Asien, USA und Afrika zu den Herkunﬂslandern zu zahlen

’ 6 2 Betroffene nach Blldung, Tatlgkeltsmveau und
Tatlgkeltsprofll ‘

Eine"Verortung der Neuen Selbstandigen hinsichtlich ihrer Ausbildung zeigt, dass es -

~ sich bei dieser Gruppe um Personen handelt, die sowoh! verglichen mit dem Bildungs-
stand der selbstandig Erwerbstatigen als auch der unselbsténdig Beschaftigten Oster-
reichs ein deutlich (iberdurchschnittliches Blldungsmveau aufweisen. Der Anteil
“von Pflichtschulabsolventinnen belsuft sich mit 4,3% (siehe Tabelle 30) auf ledlghch
ein Viertel bis ein Flnftel der Vergleichswerte (siehe Tabelle 131 und Tabelle 132), auf
der anderen Seite ist bei fast jedem/jeder zweiten Neuen Selbstandigen (48,8%) Hoch-
schulbildung vorliegend gegentiber jedert elften Person aus dem Pool der unselbstén-
‘dig Beschaftigten bzw. jedem/jeder siebten selbstandig Erwerbstatigen. Als erwah-

nenswert kann weiterhin gelten, dass weibliche Neue Selbsténdige deutlich hthere .

B:Idungsstufen als ihre mannlichen Kollegen aufweisen. Dies ist etwa aus dem mit 67%
uberragendem Anteil von weiblichen Universitats,- Fachhochschul- und Kollegabsol-
© ventinnen ersichtlich, welcher doppelt so hoch wie bei den Mannern ausfallt. Dement-

sprechend sind auch weibliche Neue Selbstandige mit Pflichtschulniveau deutlich sel-

tener auszumachen, ebenso jene mit mittierem Bildungsniveau (Lehre und Fachschu-
le). : ' :
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Tabelle 30: Ausbildungsstufen differénziert nach Geschlecht

Quelle: L&R Datafile ,Arbeitskraftetiberlassung und Neue Selbsténdige - Interviews®, 2004

~ Ganz im Gegensatz zur Gruppe der geringfiigig Beschéftigten und zu den Zeitarbeits-

kraften sind Neue Selbsténdige aber deutlich haufiger in hochqualifizierten Tatigkeits-
bereichen zu finden. So sind fast zwei Drittel (62,4%, siehe Tabelle 31) mit htheren
oder hochqualfizierten Aufgabenbereichen betraut und auf der anderen Seite nur 2,0%
mit Hilfstatigkeiten. Dieses Ergebnis hebt sich auch deutlich von den aligemeinen Be-
funden zur Berufsschicht unselbstandig Ttiger in Osterreich ab (siehe Tabelle 68).

Zusammenfassend ist daher fir die Arbeitsform der Neuen Selbstandigkeit im Gegen-
satz zu jener der geringfiigigen Beschaftigung, des Freien Dienstverhaltnisses oder der
Arbeitskraftetiberlassung kein Auseinanderklaffen von Bildungs- und Tatigkeitsniveau
festzustellen. Neue Selbsténdige sind deutlich héher qualifiziert als der Durchschnitt

-der unselbstandig oder selbsténdig Beschaftigten, sind-aber in etwa gleichem MaRe’

auch in Tatigkeitsbereichen zu finden, die ein héheres Niveau der Ausiibung aufwei-
sen. '

‘Tabelle 31: . Tétigkeitsniveau diffe_reniit_aft’ nach Geschlecht

Quelle; L&R Datafile Meitskréﬂeﬁberlassung und Neue Selbstandige - Interviews”, 2004

Eine An:alyse der Tatigkeitsprofile in Abhéangigkeit vom jeweiligen Tatigkeitsniveau

zeigt, wie unterschiedlich manche gleich lautende Tatigkeiten vom Niveau her einge-
ordnet wurden. Dies dirfte weniger seine Ursache darin haben, dass die Tatigkeitsni-
veauskalen an sich.offenen Charakter haben und die eine oder andere individuelle
Interpretation zulassen, sondern vielmehr ist die Ursache darin zu suchen, dass gleich
lautende Tatigkeitskategorien verschiedenste Zugangsvoraussetzungen definiert ha-

" ben. Dies kann etwa an der Tatigkeit als Sportlehrerln nachvollzogen werden, welche

in manchen Fallen nur einfache Vorqualifikationen mit relativ kurzer Anlernzeit voraus-

- gesetzt hatte, in anderen Fallen auf dem Abschluss eines Universitatsstudiums b_asief—

te.
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Es kénnen folgende beispiethafte Nennungen zu Tat|gke|tsprof ilen gruppiert nach dem
Niveau der Tatigkeit abgegeben werden:

m  Hilfstatigkeit: Botendienstfahrerln, Hilfsarbeiterin, Reinigungskraft, Kiichenhilfe
W Angelernte Tatigkeit: Taxichauffeurin, Mannequin, BuroangestellteR, Sportlehrerin

m Mittlere und Facharbeitertatigkeit: Zimmerer/Zimmerin, Fliesenlegerin, Installateu-
rin, Fotografin, Kundenbératerln Tourismusmanagerin, Barkellnerln, Koch/Kéchin,
" Bauleiterln, Netzwerktechnikerln, Unternehmensberaterin, Buchhalterln Kranken-
pflegerln oder Kursleiterin

‘M Hohere Tatigkeit: Architektin, Bauleiterin, Softwaretechnikerin, Arzt/Arztin, Musik-
therapeutin, Psychologe/Psychologin, Sportwissenschafterin
™ Hochqualifizierte Tatigkeit: Baubereich, Gesundheitsbereich, Sozialbereich, Kunst

und Kultur, sowie wissenschaftlich forschende Tétigkeiten, - wie etwa Biolo-
ge/Biologin oder Historikerin. : :

Hinsichtlich der ausgelibten Tatigkeits- und Berufsprofile dominierén Lehr- und Kul-
turberufe mit einem Anteil von 38,9%, gefolgt von Gesundheitsberufen (17,6%) und
technischen Berufen (11,6%) (siehe Tabelle 32). im Bereich der Lehr- und Kulturbe-

rufe sind Frauen etwas haufiger verireten als Manner, im Detail fanden sich etwa die
Tatigkeitsfelder Psychologe/Psychologin, Trainerln, Schilehrerln, Sportiehrerin und

Journalistin. Das Feld der Gesundheitsberufe wurde berwiegend von Frauen besetzt,
hier zeigten sich unter anderem die Téatigkeitsfelder Physiotherapeutin, Arzt/Arztin,

Logopadin, Krankenschwester und Krankenpflegerin. In technischen Berufen waren |

erwartungsgemaf deutlich mehr Ménner zu finden. Die Palette der Tatigkeiten reichte
von Bautechnik Uber Lebensmittel, Softwaretechnik, Web-Design bis zu Bthnen- und
Veranstaltungstechnik. Hilfsberufe (1,3%) und Relmgungsberufe (0,3%, ein Fall) waren
nur marginal vertreten.
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Tabelle 32: Berufliche Zuordnung der ausgeubten Tétigkeit differenziert nach
Geschlecht

Quelle: L&R Datafile ,Arbeitskréfteliberlassung und Neue _Selbstéindige - IntervieWé“. 2004

_ 6 3 Struktur der Beschaftlgung von Neuen
Selbstandlgen

Die These, dass Neue Selbsténdige zu einem groflen Teil im Umfeld der Scheinselb-
standigkeit®’ angesiedelt sind, kann den vorliegenden Ergebnissen zufolge nicht besta-
tigt werden. Am Beispiel des Beobachtungsjahres 2003 etwa wird ersichtlich, dass
65% der Befragten mehr als eineN-Auftraggeberin vorweisen konnten, immerhin mehr
als ein Drittel (37,7%) mebhr als 5 Auftraggeberinnen (siehe Tabelle 33). ‘

- Bei einer Gruppe der ch'iBenordnung von 35,0%, also jenen, die im Jahr 2003vnur'
Uber eineN Auftraggeberin verfugten, kann die Nahe zur Scheinselbstandigkeit nicht

3 Scheinselbstandigkeit: digjenigen formal selbstandig Erwerbstatigen, deren Austbungspraxis in we-

sentlichen inhaltiichen Punkten die Zoge einer unselbsténdigen Erwerbstatigkeit aufweist (Arbeitszeit-

" bindung, Betriebsmitte! werden durch den/die Arbeitgeberin bereitgestellt, das Erfolgsrisiko wird von
dem/der Arbeitgeberin getragen, Dauerschuldverhaitnis anstelle eines Zielschuldverhaltnisses). ‘
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ausgeschiossen werden. Detailanalysen zeigen hier gehauft Tatigkeiten im Bereich
von Handel und Verkehr sowie Buroberufe. Konkret fanden sich zum Beispiel die be-
ruflichen Profile ,Transportarbeiterin®, ,Lenkerin“, ,Botendienstfahrerin®, ,Zeitungs-
zustellerin®, ,Kuchengehilfin“, ,Kelinerln®, ,Finanzbuchhalterin® oder ,Chefsekretarin®.
lnsgeéamt - nach Einrechnung einiger qualitativer Aspekte - dirfte ein. Graubereich an
" Neuen Selbstandigen von 10% bis 20% vorliegen, der mehr oder weniger eindeutig in
der Nahe der Scheinselbstandigkeit zu orten ist und arbeitnehmerinnenshnliche Zige
aufweist. Dies betrifft in dhnlichem Umfang gleichermaRen weibliche als auch mannli-
- che Neue Selbstandige. Mit diesem Ergebnis liegt erstmals ein empirischer Befund fGr
das Phéanomen der Scheinselbsténdigkeit vor, welcher manche andernorts gemachte
Angaben als ibertrieben bewerten l3sst. So ergab etwa die Auswertung eines Frage-

bogens unter work@flex — Mitgliedern einen Anteil an Scheinselbstandigkeit von

48%%, wobei anzumerken ist, dass es sich um ein sehr kieines Sample handelt (38
Fragebdgen) und die Mitgliederstruktur wahrscheinlich nicht als reprasentativ fur die
Grundgesamtheit der Neuen Selbstandlgen emzuschatzen ist.

Tabelle 33: Anzahl Auftraggeberinnen ‘2003 differenziert nach Geschlecht

Quelle: L&R Datafile ,,ArbeitSkréﬂe‘ijbeﬂaSsung und Neue Selbsténdige - Interviews®, 2004

. Die Auftraggeberinnen von Neuen Selbstindigen konzentrieren sich vor allem auf die
 Wirtschaftsbereiche private Haushalte (19,1%), Gesundheits-, Veterindr- und Sozial-
- wesen (17,3%), unternehmensbezogene Dienstleistungen (11,3%), Kultur, Sport und
Unterhaltung (11,0%), Bauwesen (6 4%) und Verlagswesen und Druckerei (8, 0%) (sie-
he Tabelle 34). ‘ : : :

» Typische Verknupfungen von Wirtschaftsbereichen der Auftraggeberinnen und ange-
‘botenen Leistungen wéren etwa:

® | Fir private Haushalte wurden unter anderem die Tatigkeiten aus den Berufsberei-
chen Physiotherapie, Psychologie, Sponlehrerln Wrtschaftsberatung, Altenpflege,
Architektur und Bautechnik angeboten.

IS Auftraggeberinnen aus dem Gesundheltsberelch wurden ebenfalls Tatigkeiten
aus dem Bereich der Physiotherapie und Psychologle weiters Krankenpflege und
arztliche Dienstleistungen erbracht.

m  Auftraggeberinnen aus dem Bereich der unternehmensbezogenen Dienstleistun-
gen wurde ein breites berufliches Spektrum angeboten, von Programmierung Gber

% siehe ht&p:llwww.interesse.at/Centent.NodeZ/menu_rechts/ardhiv/ﬂexlauswenung.htm!
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Grafik bis zu Betriebsberatung, Ubersetzung, Mdéik und Design, Architektur und
Koch/Kéchin.

Tabelle 34: Wirtschaftsklasse der Auftraggeberlnnen differenziert nach dem
o - Geschlecht der Neuen Selbsténdigen (Mehrfachnennungen)

Quelie: L&R Datafile ',Arbeits'kréﬂeﬁberlaésung und Neue Selbsténdige - Interviews", 2004
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Tabelle 35:  Wirtschaftsklasse der Auftraggeberinnen im Uberblick differenziert
nach dem Geschlecht der Neuen Selbsténdigen (Mehrfachnennun-

gen)

Quelle: L&R Datafile ,Arbeitskrafteiberlassung und Neue Selbétﬁndige - Interviews", 2004

Neue Selbstandige fiihren ihre Tatigkeit im allergréBten Umfang (83,3%) in Form einer

Einzelunternehmerinnenschaft aus, wobei diese Tendenz bei Frauen noch stérker
ausgepragt ist (siehe Tabelle 36). Unternehmensgriindungen im gewerbhchen Bereich
sind Wanzenbéck (1998, S. 32) zufolge etwas ausgeglichener angelegt, bei dlesen
belauft sich der Anteil von Emzelunternehmensgmndungen auf 72,2%.

Deutlich seltener exnstterten Rechtsformen, die auf eine Mltuntemehmerlnnenschaft
hindeuten. , o .
® So war etwa an zweiter Stelle die Rechtsform der GesmbH (6,8%) zu finden mit
einem starkeren Anteil unter den Mannern. Im Interviewdatensatz fanden sich zu
_den 'GesmbHs bei Mannern gehauft die Téatigkeitsfelder Architektur, Softwaretech-
nik, Spedition und Reparatur, Frauen hingegen- gaben vornehmhch kaufmanmsche
_ und Burotatlgkelten an..

®  An dritter Stelle mit 3,4% war die Kommandlterwerbsgesellschaft (KEG) platziert
mit ahnlicher tatngkeltsbezogener Ausnchtung wie die GesmbH. -

®. Andere Formen wie zum Beispiel Vereine oder offene Erwerbsgesellschaften wa-
ren nur margma! vertreten. :

Sowohl die Form der GesmbH als auch jene der Kommandctgesellschaft sind bei den

Neuen Selbsténdigen deutlich weniger oft anzutreffen als dies etwa im Bereich der
Unternehmensgriindungen im gewerbhchen Bereich der Fall ist (GesmbH: 12,5%,

‘KEG: 6 2%)
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Tabelle 36: Rechtsform differenziert nach Geschlecht

Quelle: L&R Datafile Arbeitskraftetiberlassung und Neue Selbstindige - Interviews*, 2004

Ahnlich wie im _Fén der Rechtsform (rund vier Fiinftel Einzelunternehmerlnnen) haben
Neue Selbsténdige in rund vier von funf Fallen (81,8%) auch keine Personen ange-

- stellt, auf der anderen Seite kann ein kleiner Teil (5,6%) hingegen einen Stab von mehr

als 5 Mitarbeiterinnen vorweisen (snehe Tabelle 37).

Schatzungen zum Arbeitsplatzeffekt auf Basis der Intervnewdaten zufolge wurden so
durch die 22.686 Neuen Selbstandigen (siehe Tabelle 27) im Jahr 2003 14.020 Ar-
beitsplatze geschaffen. Auf eineN NeueN SelbstandigeN** kommen demnach
Schnitt 0,62 unselbstindig beschaftigte Erwerbstatige. Dies ist ein bedeutend geringe-
rer Wert als im Falle der gewerblichen Grindungen (siehe Wanzenbéck 1998, S. 126)
mit rund 1,2 geschaffenen -unselbsténdigen Arbeitsplatzen bel Neugriindungen ‘und
rund 3 Arbeltsplatzen bei Ubernahmen.

Tabelle 37: Zahl der Angestellten im Jahr 2003 differenziert nach Geschlecht

Quelle: L&R Datafile ,Arbeitskraftetiberlassung und Neue Selbsténdige - Interviews", 2004

Entsprechend der gro[ién Zahl von Einzelunternehmerlinnen ist auch die Zahl jener

- Neuen Selbstandigen, die Subvertrdge vergeben, eher gering. Fast neun von zehn =

Neuen Selbsténdigen (87,1%) — und hier noch deutlich mehr Frauen - haben im Jahr
2003 keinerlei Werkvertrag mit Subdienstleisterinnen abgeschiossen. Auch bei jenen
Fallen, die Leistungen extern zukauften, handelte es sich meist (10,0%, siehe Tabelle
38) um eher kleinere Betrage unter 10.000 € pro Jahr.

3 Auf Basis von Tabelle 37; 22.686 Neue Selbstandige* (7,6% * 1 AngesteliteR + 2 3%*2 Angestellte +
2,6% * 4 Angestelite + 5,6% * 7 Angestellte) = 14.020 zusétzliche Arbeitsplatze

% Die Zah! der — allerdings geringen — Teamgriindungen ist in dieser Formel nicht berticksichtigt. '
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Tabelle 38: Vergabe von Subvertragen im Jahr 2003 differenziert nach Ge-
schlecht

Quelle: L&R Datafile ,Arbeitskréftetiberiassung und Neue Selbsténdige - Interviews", 2004 -

Neue Selbsténdige sind hinsichtlich ihrer Wochenstundenzahl im Bereich zwischen
Normalarbeitsverhaltnissen und selbstandiger Erwerbstatigkeit anzusiedeln. So sind
35,5% der Neuen Selbstandigen im-Jahresdurchschnitt mehr als 40 Wochenstunden
im Einsatz (siehe Tabelle 39). Diese Ergebnisse decken sich somit mit den Angaben
aus friheren Studien (siehe Mosbérger/Stein_er 2002). Weiters zeigen sich hinsichtlich
~der im Rahmen der Neuen Selbstandigkeit im Durchschnitt geleisteten Wochenstun-
denzahl Gberraschend grorse Unterschiede zwischen Mannern und Frauen, die auch
kaum geringer werden, wenn zwischen Haupt- und Nebenerwerbsfunktion unterschie-
den wird (siehe Tabelle 39). Demnach sind hauptberuﬂ:ch tatige Manner zu 58,7%
tber 40 Wochenstunden im Einsatz, hauptberuflich tatige Frauen hingegen nur zu-
26,9%. Anzunehmen ist daher, dass die bei Frauen allgegenwartige Doppelbelastung
von Familie und Beruf auch bei Neuen Selbstandigen den Kontext bildet. Diese Ten-
‘denz ist im Ubrigen in etwas schwécherer Form auch bei gewerblich Selbstandigen
nachzuweisen. Aktuellen Daten des Mikrozensus zufolge sind gewerblich selbsténdige
Frauen zu 48,9% im Bereich von 40 Wochenstunden und daruber tatig, Manner hlnge-
gen zu 86, 8% (siche Tabelle 159). . '

- Der Vergle|ch des Arbeltsvolumens von Neuen Selbstandigen mit jenem der Gesamt-
heit der selbsténdig Erwerbstétigen zeigt deutliche Differenzen auf. Demnach sind
35,6% der Neuen Selbsténdigen (Neben- oder Haupterwerb) bzw. 46 9% der Neuen
Selbstandigen in Haupterwerbsausiibung im Umfang von uber 40 Wochenstunden tatig -
_ (siehe Tabelle 39), hingegen 77,4% der Gesamtheit der selbsténdig Erwerbstatigen

“(ohne Land- und Forstwirtschaft, siehe Tabelle 159). Es liegt daher der Schiuss nahe,
dass Neue Selbsténdige im Vergleich mit gewerblich Selbstandlgen ein deuthch gerin-
geres Arbeitsvolumen zu verzemhnen haben

- Als interessant kann auch die Tatsache bezenchnet werden, dass weibliche Neue Selb-
standige in Hauptemerbsfunkt:on_mlt steigendem Alter eine geringere durchschnittliche
Wochenstundenzahl aufweisen, mannliche Neue Selbsténdige in Hauptewverbsfunkti-

_on hingegen in der Altersgruppe ab 50 Jahren ihre Héchstwerte an durchschnittlichen
Wochenstunden zu verzeichnen haben (siehe Tabelle 158).
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Tabelle 39: Mittlere Wochenstundenanzahl des Neuen Selbsféndigen Erwerbs-
verhiltnisses 2003 differenziert nach Haupt-/Nebenerwerb und Ge-
schlecht ’

Quelle: L&R Datafile ,Arbeitskréﬂéﬁberlassung und Neue Selbsténdige - Interviews®, 2004

Als mobil ist rund ein Viertel der Neuen Selbstandigen (22,0%) zu betrachten (siehe
Tabelle 40), da sie ihren Arbeitsplatz bei den Kundinnen oder im Freien haben bzw.
AuRendiensttatigkeiten ausfihren. Rund jedeR Zehnte und hier vergleichsweise mehr
Frauen (13,6% gegentber 6,9%) ist in gemeinschaftlich geniitzten Raumlichkeiten ta-
tig. Rund ein Drittel niitzt das eigene Heim gleichzeitig als Arbeitsplatz (32,1%).
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Tabelle 40: - Ort der Ausiibung der Tatigkeit differenziert nach Geschlecht

Quelle: L&R Détaﬁle JArbeitskrafteiiberlassung und Neue Selbsténdige - Interviews", 2004

Nur wenig mehr als ein Viertel der Neuen Selbsténdigen (27,5%, siehe Tabelle 160)
gaben an, in einem oder auCh mehreren Netzwerken integriert zu sein. Hier sind Frau-
en in einer etwas besseren Lage, sind sie c_!och haufiger in gleich mehreren Netzwer-
ken vertreten. Hinsichtlich des Alters zeigen sich keine ausgeprégten Tendenzen, hin-
gegen kann nachgewiesen werden, dass die Integration in Netzwerke mit steigendem
Jahresumsatz zunimmt (siehe Tabelle 162). Insgesamt muss der geringe Gesamtanteil
an vernetzten Neuen Selbstandigen als Uiberraschendes Ergebnis eingestuft werden,
ist doch anzun'ehmen dass gerade fiir selbsténdig Erwerbstatige Kontakte dieser Art
eine uberaus wichtige Grundlage fur Akqunsmon und Entwncklung darstellen '

Hinsichtlich des Aktionsradius sind deutliche Genderdufferenzen verzeichnet. So smd
Frauen haufiger im lokalen BEI‘EICh aktiv, Manner hmgegen héufiger im internationalen
Bereich (siehe Tabelle 163) .

Eine Analyse der Reglonalvertenung zeigt vor. dem Hmtergrund der Situation fur dle
gesamte Beschaftigung in Osterreich deutlich, dass Neue Selbsténdlge in Wien Uber-
proportional haufig vertreten sind mit einem Anteil von 39,3% fur das Jahr 2003 (siehe
Tabelle 228 und Tabelle 229). Diese Form der Arbeit kann daher als urbanes Phano-
men gekennzelchnet werden. For Tirol kénnen ebenfalls leicht héhere Werte ausge- -
wiesen werden. Unterproportional dagegen sind mit Ausnahme Salzburgs alle anderen
Bundeslénder vertreten. Im Jahresvergleich zeigt sich einzig in Nieder&sterreich éin
leicht sinkender Anteil an Neuen Selbsténdigen seit Beginn der Einfihrung im Jahr
1998 (von 17,1% im Jahr 1998 auf 1 3,8% im Jahr 2003). In allen anderen Féllen sind
gleich bleibende (Wien, Oberésterreich und Steiermark) oder leicht steigende Anteils-
‘werte (Burgenland Kémten, Salzburg und Tirol) bzw. im Bundesland Vorarlberg sogar_ ,
_em deutlich steigender Anteilswert ermittelbar. -

6.4 Typologle der Zugange in Neue Selbstandlgkent

Ebenso wie Zeitarbeitsverhaltnisse werden auch Erwerbsverhaltmsse des Typs Neue
Selbstandigkeit mit unterschiediichsten Intentionen, Zielen und Zukunftsvorstenungen
angetreten. Zentral sind hierzu die Dimensionen Nebenerwerb vs. Haupterwerb und
die Ubergangsfunktion, wie es etwa der Fall ist, wenn das Erwerbsverhaltnis der
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Neuen Selbstandigkeit primar mit dem Ziel aufgenommen wird, maéglichst bald in ein
Standardarbeitsverhaltnis einzutreten oder eine gewerbliche Selbsténdigkeit zu be-
grinden. Zusatzlich wurde auch noch die Einstiegsfunktion untersucht, d.h. das Auf-
treten jener Falle, in denen die Neue Selbstandvgkevt gleich bedeutend war mit dem o
Einstieg in die Arbeitswelt. :

Der Vergleich Nebenerwerb. — Haupterwerb zeigt deutlich, dass der weitaus gréBte
Teil der Betroffenen (71,9%) die Neue Selbsténdigkeit als Haupterwerb definierte,
hingegen nur etwas mehr als ein Viertel (28,1%) als Nebenerwerb, wobei unter der -
letzten Gruppe Frauen etwas haufiger vertreten waren (sieche Tabelle 41). Eine Diffe-
renzierung nach Altersgruppen zeigt keinerlei signifikante Tendenzen (siehe Tabelle
137), mit steigendem Bildungsniveau wird die Haupterwerbsfunktion seltener und. die
Nebenerwerbsfunktion haufiger eingesetzt. So betragt letzterer Anteil unter Personen
mit Pflichtschulniveau lediglich 7,7%, mit Fachschulausblldung 25,0%, hlngegen unter
Universitatsabsolventinnen 36,1% (siehe Tabelle 138). -

In jenen Fallen, in denen der Neuen Selbstandigkeit ‘die Eigenschaft des Nebener-
werbs zugeschrieben wurde, Uberwiegte der Typus des Nebenerwerbs neben einer
Standardarbeit mit 69,4% (siehe Tabelle 139), gefoigt vom Nebenerwerb neben der
Kinderbetreuung (10,6%) und neben dem Studium (7,1%). Erwartungsgemag ist der ’
Typ ,Studium” eher bei jingeren Personen zu finden, Nebenerwerb neben der Kinder- -
betreuung ist stark auf Frauen im unteren Haupterwerbsalter konzentrlert (siehe ‘
Tabelle 141). '

Die Ubergangsfunktion wurde von den Neuen Selbsténdigen ganz im Gegensati zu
den Zeitarbeiterinnen aber weitaus seltener angefGhrt. Nur von - tund jeder zehnten
Person (9,6%, siehe Tabelle 41) wurde die Neue Selbstandigkeit in diese Rlchtung
eingesetzt. :

Tabelle 41: Zugangstypo_légie differenziert nach Gesc‘hlet.:ht»

_Quelle: L&R Datafile ,Arbeitskrafieiiberlassung und Neue Selbstandige - Interviews®, 2004

Im Zusammenhang mit der Ubergangsfunktion war in vielen Féllen die Eijlang'ung eines

~ Standardarbeitsplatzes das erklarte Ziel, der wenn auch nicht immer im Bereich des

auftraggebenden Unternehmens (rund 28%, deutlich mehr Frauen, siehe Tabelle 42),
so doch generell am Arbeitsmarkt verfigbar sein solite (rund 45%, mehr Ménner). in
deutlich weniger Féllen wurde als Ziel der Eintritt in die Selbsténdigkeit mit Gewerbe-

- schein genannt (rund. 10%, hier drei Personen), eine weitere — allerdings seltene - Op-
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tion stellte ein mittelfristig geplanter Pensionsantritt dar (ein Fall, rund 3% Anteil). Die
deutlich stérkere Identifikation der Neuen Selbstandigen mit unselbstéindiger Beschéf-
tigung als mit selbsténdiger Erwerbstatigkeit muss als bemerkenswertes Ergebnis ge-
sehen werden. Zu einem &hnlichen Ergebnis kommen Bannert/Schrattenecker (2002).

Jungere Personen bis zum unteren Haupterwerbsalter dirften haufiger den Ubergang
in das auftraggebende Unternehmen als Ziel formuliert haben, Altere hingegen fokus-
sieren tendenziell eher auf den gesamten Arbeitsmarkt, allerdings kann aufgrund der

geringen Falizahl hier nur von aligemeinen Tendenzen gesprochen werden (siehe
Tabelle 142) ’ :

Tabelle 42: Ube_rgangéfunktion im Detail differenziert nach Geschlecht

Quetie: L&R Datafile ,Arbeitskréfteliberlassung Ur_ld Neue Selbsténdige - Interviews*, 2004

Betreffend d:e Emstlegsfunktlon lassen sich folgende Ergebnisse formulieren:

® Fir rund jedeN neunteN (10, 9%) NeueN SelbstandlgeN stelite die Aufnahme die-
ser Erwerbsform zugleich auch den Einstieg in-die Arbeitswelt dar {siehe Tabelle
43). S '

B Als wemg berraschend muss gelten dass je Junger die Person ist, umso héufiger
die Einstiegsfunktion vorhegt (siehe Tabelle 143)

M Seltener ist die Elnstlegsfunktlon bei Neuen Selbstaéndigen mit Pﬂlchtschul- ‘und
_Lehrabschluss zu ﬁnden (siehe Tabelle 144),

Tabelle 43: -Ei:}st_iegsfunktibn im Detail diffe_réniiert nach Geschlecht -

» Quel_le: L&R Datafile Meitékréﬁeﬁbeﬂassung und Neue Selbstindige - Interviews", 2004.
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6.5 Bewertung der Beschaftigungssituation von
‘Neuen Selbhstindigen durch die Betroffenen

~Fir eine 'detaillierte' Einschéatzung der Beschaftigungssituation wurden die Neuen Selb-

sténdigen im Rahmen der Interviews gebeten, aus ihrer persénlichen Sicht die Vor-

“und Nachteile dieser Erwerbsform darzulegen. Zusétzlich wurde thematisiert, ob alter-

native Erwerbsformen angestrebt wurden (alles anhand des Jahres 2003).

- Grundsétzlich ist zu bemerken, dass die 'g'enénn_ten Vor- und Nachteile einander die

Waage halten, zumindest, was die Zahl der Nennungen betrifft. So wurden von 19,5%
der Befragten keine Vorteile angegeben, von 17,5% keine Nachteile (siehe Tabelle 165
und Tabelle 166). Nicht ganzlich ausgewogen erscheint diese Bilanz allerdings bei ge-
trennter Betrachtung nach dem Geschlecht, da Frauen sich bei den Vorteilen zu 16,7%
enthalten, bei den Nachteilen hingegen nur zu 13,5%, lnsgesamt daher zu einer etwas

 kritischeren Einschatzung kommen.

Unter den positiven Nennungen steht bei mehr als jeder/jedem zweiten Befragten (sie-
he Tabelle 165) der Aspekt der freien Termin- und Zeiteinteilung (53,1%). Frauen
geben hier noch weit haufiger als Manner eine Nennung ab. Dieses Element der Flexi-
bilisierung spiegelt sich auch rioch in anderen — allerdings weit seltener abgegeben —
Nennungen, wie etwa - Flexibilitat allgemein® (2,6%), ,gut mit Kinderbetreuung zu ver-
einbaren®, ,kurzfristige Arbeitsverhaltnisse moglich* oder ,,Vorplanu:ng sehr gut még-
lich* (alle drei zusammen rund 1%). Ein weiterer wichtiger Aspekt, der auch in einem
bestimmten Naheverhiltnis zur ersten Nennung steht, ist der Aspekt der Eigenver-
antwortlichkeit (7,3%), der auch unter ,Entscheidungsfreiheit (7,6%), ,Selbstbe-
stimmtheit* (16,2%), ,Eigenstandigkeit* (8,9%), ,selbstbestimmtes Einkommen® (3,0%)
fallt und zum Teil auch mit Aspekten der Wahifreiheit, wie etwa -kann mir Auftrag und
Kundlnnen aussuchen® (1,3%) oder ,keine Konflikte mit Vorgesetzten“ (9,9%), ,Freie
Wahl von Mitarbeiterinnen und Partnerinnen“ (1,7%) Hand in Hand geht. Weiters wird
auch noch Bezug genommen auf die Méglichkeit, Eigeninitiative walten zu lassen, der

Kreativitat Ausdruck verlelhen zu kénnen und eigene Ideen umsetzen zu kénnen (alles

zusammen 9,3%).

| Demgegenuber steht auf Sé‘iten der Nachteile'(siehe Tabelle 166) das Problem der

fehlenden Kontinuitit im Zusammenhang mit der Unméglichkeit langfristiger Planung

und einem oftmals zu geringem Einkommen (alles. zusammen 37,7%). Die _hbhe Ei-

genverantwortung und die geford'erte Flexibilitit kann ebenso gut auch als Belas-
tung empfunden werden (6,0%), ebenso wie hohe Arbeltsbelastung (9,6%), Stress und

B Lelstungsdruck (1,7%) und unregelmaBnge oder umfangrenche Arbeitszeiten (6, 6%)

In einigen Fallen wird die okonomnsche Situation als Belastung erlebt, etwa wegen

' . des finanziellen Risikos (4,0%), hoher Investitionen (1,7%), unerwarteter Nachzahlun-

gen (1,0%) oder hoher Versicherungs- und Steuerbeitrage (beides zusammen 21,8%)
oder im Vergleich zum Normalarbeitsverhéltnis fehlender Sonderzahlungen und Pr&- .
mien (9,9%). :

in manchen Fallen wird auch der fehlende Austausch sowie die fehlende integration -
in ein Team und soziale Integration als negativ erlebt (beides zusammen 4,6%). Nicht
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zuletzt werden auch von einem Teil der Befragten (7,9%) hohe fachliche Anforde-
rungen, etwa im Bereich Buchhaltung, Recht oder Steuerfragen als Belastung erlebt.

- Zusammenfassend verdichtet sich das Bild der Nachteile, die von den Interviewperso-

- nen gezeichnet wurden, auf zwei vorrangige Aspekte: Zum einen wurden die hohen
Anforderungen an Flexibilitét und persénlichen Einsatz angesprochen, zum anderen
'stand der Aspekt der liickenhaften sozialen Absicherung im Vordergrund, der be-
sonders im Vergleich mit der voliversicherten unselbsténdigen Erwerbstétigkeit zum
tragen kommt. Entgeltfortzahlungen im Krankheitsfall sowie Sonderzahlungen und be-
triebliche Pramien werden diesbezuglich als fehlend wahrgenommen.

Wie auch bei-anderen vom Normalarbeitsverhaltnis abweichenden Formen der Be-
schaftigung ist ebenso im Fall der Neuen Selbstandigen eine Gruppe auszumachen,
die den Wunsch verspiirt, alternative Erwerbsformen auszuiiben. Fast eine von
vier Personen (23,6%) @ulerte sich in diese Richtung, wobei Frauen hier haufiger ver-
treten waren (siehe Tabelle 167), Jingere haufiger als Altere (siehe Tabelle 168). Hin-
sichtlich der Bildung zeigte sich, dass jene mit niedriger Bildungsstufe, aber auch jene
mit akademischem Bildungsgrad haufi ger nach Alternativen suchteh als etwa Personen
mit mmlerem Abschluss und Maturaniveau (siehe Tabelle 169). ‘

Fur Manner stellte zumeist (71,0%) die regulare vollvers:cherte Vollzeutbeschéftlgung
die angestrebte Alternative dar (siehe Tabelle 171), Frauen hatten in rund jedem zwei-
ten Fall (55,9%) einer vollversicherten Vollzeitbeschaftigung, in rund jedem dritten Fall
(35,3%) einer vollversicherten Teilz_eitbesbhéﬁigung den Vorzug gegeben. In nur weni-
gen Fallen (5,8%}) galt eine selbstandige Tétigkeit mit Gewerbeschein als Alternative.

Immerhin fast ein Drittel (30,8%, siehe Tabelle 44) derjenigen Neuen Selbsténdigen,
die eine alternative Beschaftigungsform votgézogen hatten, gab an, erfoigreich gewe-
sen zu sein. Bei beiden Hauptzielen, der reguldren Vollzeitbeschaftigung und der regu-
laren Teilzeitbeschéaftigung, zeigten sich dhnliche Erfolgsraten (siehe Tabelle 180).

Tabelle 44: 'Pr_éiferénieh” fir alf_er_native, Béschéiftigungsformén differenziert
nach deren Realisierung und nach Geschlecht

Quelle: L&R Datafile ,Arbeitskrafietiberlassung und Neue Selbstandige - Interviews®, 2004
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6.6 Arbeitsmarktiagen von Neuen Selbsténdigén

Als erstes HaUptergebnié der Typenbildung kann das folgende Statement gelten: Eine

~ Erwerbstatigkeit im Rahmen der neuen Selbstandigkeit wird haufiger ausschlieBlich,

d.h. ohne andere Versicherungsverhéltnisse ausgeibt als etwa ein Zeitarbeitsverhélt-
nis oder ein Freies Dienstverhalitnis (siche BMWA/BMSG 2001). Im Beobachtungsjahr

-2003 sind etwas weniger als die Halfte der Neuen Selbstandigen (44,3%) ohne andere

Versicherungsverhiltnisse registriert (siehe Abbildung 10 und Tabelle 198). Frauen
sind hier deutlich haufiger mit 47,6% vertreten als Manner mit 42,0%.

Drei weitere typische Kombinationen sind im Beobéchtungsjahr 2003 haufiger anzutref-
fen: ‘ . .

1. Neue Selbstandige mit zusétzlicher Ausiibung von unéelbsténdigen Beschaf-
tigungsverhiltnissen. In der Reinform ist dieser Typ bei rund jeder/jedem vierten
Neuen Selbsténdigen zu finden (28,5%), mit steigendem Alter wird diese Kombina-
tion haufiger genitzt (siehe Tabelle 199). Zusétziich konnte noch eine Reihe von
weiteren Kombinationen aufgefunden werden. So etwa im Zusammenhang mit dem
Bezug von ALG (2,2%), arbeitsmarktfernen Zeiten (OLF-Zeiten) (0,8%) cder dem

" Pensionsbezug (0,3%). Auch konnte eine Gruppe isoliert werden, die Neue Selb-
standigkeit mit geringfugiger Beschéftigung kombinierte (1,9%). ’

2. Neue Selbstiandige mit Freien Dienstvé‘rhéltnissén bzw. gewerblich selbstén-
diger Beschaftigung. Rund jede zwolfte Person (8,3%) konnte dieser Gruppe in
der Reinform zugeordnet werden, Manner waren deutlich haufi iger vertreten als
Frauen, Jugendliche und Personen im unteren Hauptewverbsalter nitzten diese
Kombination haufiger (siehe Tabelle 199). Zusatzlich war noch ein weiterer Unter-
typ aufzufinden. Zugehorige Personen verbanden die Neue Selbstandigkeit mit -

- gewerblich selbsténdiger und unselbstandiger Beschaftigung. Mit einem Anteil von
2,2% fiel diese Gruppe erwartungsgemag eher klem aus, auch hler sind deutlich-
mehr Manner als Frauen zu finden.

3. Neue. Selbstandlge mit OLF-Zeiten und/oder dem Bezug von Arbeitslosen-

geld. Insgesamt konnten hier 5,5% zugeordnet werden, wobei unterschiedliche
Kombinationen aufzufinden waren. Ménner sind auch bei diesem Typus héaufiger
vertreten, jiingere Personen waren stérker betroffen (snehe Tabelle 199).

‘Wie bereits dargestellt wurde, wird die Neue Selbstandlgkelt sehr selten elngesetzt um

neben dem Bezug einer Eigenpension zusatzliches Einkommen zu erwirtschaften. Mit
einem Aufkommen von insgesamt 2,1%, darunter zum Teil auch in Kombination zu-
satzlich mit unselbstandiger Beschaftigung (0,3%), kommt dieser Option keine sehr
groBe Bedeutung zu. Frauen sind hier etwas haufiger als Ménner vertreten. - '
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Abbildung 10: Arbeitsmarktlagen von Neuen Selbsténdigen 2003 (Typisierung)
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Quelle: L&R Datafile ,Arbeitskrafteiberiassung und Neue Selbstandige - HV*, 2004

6.7 ArbeitSmarktlagen_von Neuen Se:lbsi:éind‘igen: im
 Zeitvergleich 1998 bis 2003 ‘ |

Die ersten Analysen basierten auf dem Kalenderjahr 2003, um méglichst aktuelle Da-
ten zur Verfugung stellen zu kénnen. Nun sollen die Arbeitsmarktiagen Uber einen lan-
geren Zeitraum hinweg im Zeitvergleich dargestellt werden. Als Beginn wird der 1.1.
1998 gewanhit, somit der Tag der Einfiihrung. der Erwerbsform der Neuen Selbsténdig-
keit. : - S : -

" Im Verlauf der Beobachtungsjahre 1998 bis 2003 hat die ausschlieRliche Beschéfti-

_gung als NeueR SelbsténdigeR deutlich zugenommen (siehe Tabelle 193 bis Tabelle.

- 198). War im Jahr 1998 nur jedeR Vierte (25,6%) diesem Typ zuzurechnen, so belief
sich 2003 der diesbezligliche Anteil auf 44,3%. Im selben Zeitraum ging die Kombinati-
on zwischen einer neuen selbstandigen Tétigkeit und einer unselbsténdigen Beschafti-
'gu_ng stark zuriick von anfangs 42,7% im Jahre 19_98'bis auf 28,5% im Jahre 2003.

~ Diese Entwicklung kann unterschiedlich interpretiert werden. So liegt etwa der Schiuss
- nahe, dass die neue selbstandige Beschaftigung mehr und mehr die Rolle einer zentra-
len Einkommenssicherung bernommen hat. Dies misste sich in den Einkommensda-
“ten widerspiegeln. Einer anderen Auslegung zufolge verliert die unselbsténdige Be-
schéftigung mehr und mehr die Rolle der sozialen Absicherung, die nun durch die
Pflichtversicherung im Rahmen der Neuen Selbstandigkeit getragen wird.
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6.8 Die E-fnfiihrung der Neuen Selbstandigkeit

Anhand jener 19.849 Personen, die im Jahr 1998 den Arbeitsmarktstatus der Neuen
Selbstandigkeit aufwiesen, kénnen die Ubergangsprozesse nachvollzogen werden.
Vereinfacht lautet die Fragéstellung: Aus welchen Arbeitsmarktzustanden stammen
jene Personen, welche mit Einfihrung der Neuen Selbsténdigkeit unter diesem Titel
aufscheinen?

Abbildung 11 zeigt die Verlaufe auf, die sich primar zwischen Januar 1998 und Marz
1998, also im ersten Quartal des Jahres 1998 ereigneten. Zuvor und auch danach ist
die Entwicklung relativ stabil. Neue Selbstandige ,rekrutieren sich demnach aus den
folgenden Arbeitsmarktpositionen:

B Zu rund 52% waren die Neuen Selbstandlgen zuvor im Arbeitsmarktstatus der un-

selbstandigen Beschéftigung aufzufinden; dieser relativ bedeutendste Volumsanteil

- geht nach dem 1.1.98 auf einen relativ konstanten Level zwischen 3% und 8% zu--
riick. ’

M - Zu rund 33% waren zuvor OLF-Zeitanteile® zu verzeichnen. Diese Statusposition
kann der Erfahrung nach als Hinweis auf die Ausiibung von Werkvertragen vor
dem 1.1.98 (ohne den im Rahmen der Neuen Selbstandigkeit verpflichtenden Ver-
sicherungsschutz) gesehen werden. Im Rahmen der vorliegenden Auswertung wird

_ diese Gruppe daher mit ehemals Werkvertragstatigen gleich gesetzt. :

B Rund 5% Voldmszeitanteile waren zuvor dem Typ der selbstindigen Beschaftigung
“zuzurechnen; dieser sinkt mit der Einfuhrung der Neuen Selbsténdigkeit nach dem
1.1.1998 auf eine konstante GréRe von rund 2-3%. '

‘M- .Die restlichen 10% an Vorstati setzen sich aus dlversen Bestandteilen unterschied-

lichster Natur zusammen, wie etwa Arbeitslosigkeit mit und ohne Transferleistung,
Karenzzelten Prasenzdienst- und ZlVlldlenstzelten etc.

' Zusammenfassend kann die These W|derlegt werden, der zufolge Neue Selbstandlge

sich primar aus ehemaligen ,Werkvertraglerinnen® rekrutieren. Diese Gruppe weist
lediglich in den zwélf Monaten vor der Einfiihrung einen Volumsanteil von rund einem
Drittel auf. Ein relativ groRerer Volumsanteil (rund 52%) jedoch war zuvor primér dem’
Status der‘unselbsténdigen Beschaftigung zuzurechnen. Aus dieser Gruppe sind daher
auch die relativ meisten Ubergénge zu verzeichnen. Neue Selbstindige - so eines
der Hauptergebnisse - rekrutieren sich in rund jedem zweiten Fall aus ehemali-
gen unselbsténdig Beschiftigten. Dem Ziel der llckenlosen Einbeziehung in das
System der Sozialversicherung konnte mit Einfithrung dieser Erwerbsform daher zwar

"~ zu einem guten Teil erfolgreich ndher gekommen werden, dieser Prozess ging aber-

zugleich auch Hand in Hand mit einer Herauslésung einer ‘nicht unbedeutend groken. -

* Gruppe aus unselbstandig und vollversicherten Erwerbslagen, die nun mit dieser Er---

werbsform etwa nicht mehr im System der Arbeitslosenversicherung integriert sind,

- keine stabilen Monatseinkommen garantiert haben oder etwa im Krankheitsfall mit kei-

ner Entgeltfortzahlung rechnen konnen

% OLF: Out of Labour force; jene Zeitanteile, die arbeitsmarktferne Lageh umschreiben.
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Abbildung 11: Entwicklung der Beschiftigungszeitanteile in Monatsintervallen
fiir Neue Selbstindige des Jahres 1998, Mittelwerte
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Quelle: L&R Datafile ,,Arbeitskréfteﬁberlassung und Neue Selbstindige - HV*, 2004 '

Ebenso kénnen den interviews mit den Neuen Selbstsndigen Angaben zu einer bereits
weiter zurlickliegenden Werkvertragstéatigkeit .entnommen werden.” Demnach haben
43,9% (siehe Tabelle 45) der Neuen Selbsténdigen bereits irgendwann einmal vor dem
Jahr 1998 eine Tétigkeit im Rahmen eines Werkvertrages ausgefihrt, bei rund je-
dem/jeder Vierten (21,4%, siehe Tabelle 46) erfolgte dies vor dem Jahr 1991, bei
15,1% zwischen 1992 und 1995 und bei 4,6% in den Jahren 1996 und 1997.

- Ein Direkteinstieg in die Neue Selbstandigkeit, d.h. ohne zuvor Werkvertrage auszu-
tiben, ist laut den Interviews bei etwas mehr als der Hélfte der Befragten (56,1%, siehe
Tabelle 45) der Fall. Auch in diesen Fallen zeigt sich, dass nur ein kleinerer Teil der
Neuen Selbstandigen (10,0%) erst relativ kurz, also erst im Jahr 2003 in diese Art des
Erwerbsverhaltnisses eingestiegen ist, in den anderen Fallen (46,0%) verteilte sich der -
erste Kontakt Ober die Jahre 1998 bis 2002 (siehe Tabelle 46). '

-Tabé_ile 45: Zuvor Werkvertragsverhiltnisse dif_ferenzierf nach Géschlec_:ht !

Quellg: L&R Datafile ,Arbeitskriftetiberiassung und Neue Selbstindige - Interviews®, 2004 .
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" Tabelle 46: Einstiegsjahr in Werkvertragsverhiltnisse bzw. Neue Selbstindig-
keit differenziert nach Geschlecht

 Quelle: L&R Datafile ,Arbeitskréftetiberlassung und Neue Selbsténdige - Interviews", 2004

6.9 Die finanzielle Situation von Neuen
| Selbstéindigen

Jahresumsiitze

Die Spanne der Jahresumsatze von Neuen Selbstandigen (hier fur das Jahr 2003 er-
fragt) variierte betrachtlich von relativ kleinen Betrdgen (bis 3.000 €) bis hin zu Umsat-
zen, welche die 200.000 € Uberstiegen (siehe Tabelle 47). Rund zwei Drittel (67,9%)

" der Neuen Selbstandlgen bewegten sich in einem Umsatzbereich von jéhrlich 7.500 €

bis 60.000 € Dies gilt sowohl fur Frauen als ‘auch fur Manner, wobei allerdings deutli-
che geschlechtsspezifische Unglelchhelten in den Bereichen unter- und oberhalb die-
ser Gruppe zu finden sind. Frauen erwxrtschaften demnach deutlich haufiger Jahres-
umsétze unterhalb 7.500 €, Mé&nner héufiger oberhalb 60.000 €. Ebenso deutlich wird
ein starker positiver Zusammenhang zwischen dem Lebensalter und den im Jahr 2003
erwirtschafteten Umsatzen ersichtlich (siehe Tabelle 179). Diesem zufolge _ewvirtsc‘:haf-_
ten 28,5% der Alteren ab 50 Jahre einen Jahresumsatz Uber 60.000 €, hingegen nur

- 23,1% der Neuen Selbsténdigen im oberen Haupterwerbsalter, 13,0% der Neuen Selb-
‘sténdigen im unteren. Haupterwerbsalter und keinE einzigeR. JugendlicheR, wobei al-

lerdings angemerkt werden muss, dass der sehr kleine Stichprobenumfang bei Ju- )
gendlichen keine eindeutigen Ergebmsse zulasst, sondern nur Aussagen uber allge-
meine Tendenzen unterstutzt
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Tabelle 47: Umsatz im Jahr 2003 differenziert nach Geschlecht

Quelle: L&R Datafile ,Arbeitskréfietiberiassung und Neue Selbstémdtge lntervnews 2004 -

Freilich erwies such die Verteilung der Umsatze auch in hohem MaBe davon abhéangig,
ob das Erwerbsverhaltnis als Haupteinkommen diente oder eine Nebenerwerbsfunktion
neben diversen anderen Tatigkeiten, wie etwa der Ausiibung einer Standardarbeit, der
Kinderbetreuung oder der Absolvierung einer Ausbildung (Details zum Nebenerwerb
siehe Kép. 6.4) vorlag. So hatte mehr als ein Viertel (27,2%) jener Personen, welche
die Neue Selbstandigkeit als Nebenerwerb verstanden, einen Umsatz bis zu 7.500 €
jahrlich zu verzeichnen, hingegen nur 6,7% der in diesem Bereich hauptemerbsma[&lg
Téatigen (siehe Tabelle 48).

Tabelle 48: Umsatz im Jahr 2003 differenziert nach Haupterwerbsfunktlon und

Geschlecht

Quelle: L&R Datafile ,Arbeitskrafteiberlassung und Neue Selbstandige - Interviews®, 2004

Gewichtetes Pro-Kopf-Haushaltseinkommen

Fur die Berechnung des gewichteten Pro—Kbpf-Haushaltseinkommeris werden wie im

Falle der Analysen zur Arbeitskrafteiiberlassung zunéchst die gesamten verfigbaren
Einkommen zusammengezahlt, wie etwa alle Einnahmen aus der Neuen Selbstindig-
keit, Einkommen aus anderer selbstandiger und unselbstandiger Arbeit, Pensionen und
Renten, Transferleistungen, wie Arbeitslosengeld, Notstandshilfe, Sondernotstandshil-
fe, Kinderbetreuungsgeld, Studienbeihilfen, monetére Unterstitzungen durch Verwand-
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te und Bekannte oder Alimente. Darauf folgend wird das gesamte Haushaltseinkom-
men nach der Anzahl der Personen im Haushalt gewichtet, um Einsparungseffekte von
Mehrpersonenhaushalten berlicksichtigen zu kénnen. Im Einklang mit den Methoden
des aktuellen Berichts Uber die Soziale Lage (2001-2002) wird die von EUROSTAT

~ und der OECD empfohiene Gewichtung ibernommen, der zufolge die erste Person mit

1 gewichtet wird, jedeR weitereR Erwachsene mit 0,5 und jedes Kind mit 0,3. Ebenso
in Anlehnung an diese Ausgabe des Sozialberichts wird die Armutsgeféhrdungsschwel-
le auf 60% des Medianwertes des 6sterreichischen Pro-Kopf-Einkommens festgelegt,
somit belsuft sich der Grenzwert fiir eine Armutsgefahrdung unter Einrechnung der
zwischenzeitlich angefallenen-Lohnsteigerungen® auf rund 9.600 € jahrlich bzw. rund
800 € monatlich (siehe den Bericht Uber die soziale Lage 2001-2002: 188). -

Die Aﬁsweﬁungen der Einkommensdaten auf Baéis der Interviews mit den Neuen
Selbstandigen konnten fur 172 Personen ausgefithrt werden, in den anderen Fallen
machten.die Interviewpartnerinnen von der Méglichkeit Gebrauch, sich der Auskunft zu

* enthalten. Fir einige Falle wurden niedrige Einkommensniveaus ausgewiesen, was als -
- Hinweis auf Uberproportionale Armutsraten auszulegen ist. Den Ergebnissen zufolge

miissen mehr als ein Sechstel (16,9%) der Neuen Selbstidndigen mit einem monat-
lichen Pro-Kopf-Einkommen auskommen, welches den Schwellwert von 800 €
unterschreitet (sieche Tabelle 49). Die ésterreichweit durchschnittliche Armutsrate von
11,0% (ebd. S. 190) wird somit im Falle der Neuen Selbstandigen deutlich iberschrit-
ten. Ménnliche Neue Selbstandige weisen zudem eine um 2,4 Prozentpunkte bzw.
15,6% hohere Armutsrate als ihre Kolleginnen auf. Dies steht ganz im Gegensatz zu

den gesamtosterreichischen Angaben im Sozialbericht, demzufolge Frauen eine um
- 46,1% hohere Armutsrate aufweisen. Etwas geringer wird der Anteil der armutsgefahr-

deten Neuen Selbstandigen, wenn die Gruppe der Schiilerinnen und Studentinnen aus
den Betrachtungen ausgeschlossen wird. Nun sinkt die Armutsgefahrdungsrate auf

"14,9% (Ménner: 15,4%, Frauen 14,1%, siehe Tabelle 50). -

Medianwertanalysen zeigen, dass éltere Personen auch ein hoheres Pro-Kopf- -
Familieneinkommen erzielen konnten (siehe Tabelle 189). - '

Tabelle 49: .. Gewichtetes durchschnittliches monatliches Pro-Kopf-Familien-
einkommen 2003 differenziert nach Geschlecht -

Quelle: L&R Datafile ,Arbeitskréﬂeﬁberiassdng und Neue Selbsténdige - Interviews*, 2004

%  Die Daten des Berichts iiber die soziale Lage 2001-2002 beziehen sich auf das Jahr 1999.
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Tabelle 50: Gewichtetes durchsch‘nittliches . monatliches Pro-Kopf-
Familieneinkommen 2003 dlfferenZIert nach Geschlecht und Le-
benslage "in Ausblldung"

Quelie: L&R Data_ﬂle ,Arbeitskréiﬁeﬁberlassung und Neue Selbsténdige - Interviews”, 2004

Benétigtes Startkapital

Details zum dsterreichischen Griindungsgeschehen liegen aktueli vor allem in jenen
- Bereichen vor, die in den Zustéindigkeitsbereich der Wrtschaftskammer fallen, hinge-
‘gen wurden’ bis jetzt kaum gesicherte Ergebnisse zu Grindungen von Neuen Selb-
standigen publlZ|ert_. Mit der _vorllegenden Analyse soll diese Liicke geschlossen wer-
den. :

Rund ein Drittel der Neuen Selbsténdlgen (32,3%, siehe Tabelle 51) benétigte fiir den
Einstieg in das selbstandlge Erwerbsverhltnis ein Startkapital. Dieser Anteil falit deut-
lich geringer aus als im Bereich der gewerblichen Grundungen ‘mit rund 90% Anteil
(siehe Wanzenbéck 1998, S. 49).

Die im Grlindungsgeschehen bereits bekannte Tendenz, derzufolge der Bedarf an
Startkapltal bei Ménnern hoher ist, zeigt sich auch in dieser Gruppe. So gaben 28, 6%
der Frauen und 35,0% der Manner an, ein Startkapital benotlgt zu haben. Hinsichtlich
des Alters &uBerten jene Personen im unteren und oberen Hauptewverbsalter haufiger
dlesen Bedarf (Slehe Tabelle 146) ‘

Tabelle 51: Startkapital 'differenziert_riach Geschlecht

Quelle: L&R Datafile ,Arbeitskrafietiberiassung und Neue Selbsténdige - Interviews®; 2004
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Startkapital fir Arbeitsgerate wurde in rund drei von vier Féllen benétigt, rund in jedem
zweiten Fall (48%) fur Raumlichkeiten, bei immerhin 53,1% fur Grindungskosten im
Rahmen sonstiger Sachmittel, wie etwa von Fahrzeugen. Ein weiterer Teil (40,8%)
hatte das Startkapital geniitzt, um sonstige Kosten, wie etwa Honorare oder Verwal-
tungskosten abzudecken (siehe Tabelle 52).

Tabelle 52: Benétigtes Startkapital differenziert na@:h Zweck und Geschiecht

Quelle: L&R Datafile ,Arbeitskréftetiberlassung und Neue Sélbsta'ndig,e - Interviews®, 2004

In jenen Fallen, wo kein Startkapital bendétigt wurde, zeigte sich; dass dies in der Mehr-
zahl der Falle nicht darauf zurickzufihren war, dass Raumlichkeiten, Gerate und an-
dere Sachmittel nicht benétigt wurden, sondern es konnten meist die bereits vorhande—-
nen Mittel weiter verwendet werden (siehe Tabelle 157)

Hinsichtlich der Hohe des eingesetzten Startkapitals zelgte sich eine Uberaus groBe
Bandbreite zwischen kleinen Betragen unter 1 .000 € bis zu mehreren Millionen Euro.
Im Gesamtschnitt belief sich der Mittelwert des benétigten Startkapitals auf rund
31.350 € (siehe Tabelle 148), wobei aber angemerkt werden muss, dass dieser Wert

-darauf basiert, dass (a) 67,7% der Befragten kein Startkapital benétigten und (b) einige

Ausreisser nach oben mit sehr hohen Summen vorlagen. Uberaus unterschiedlich sind -

‘auch die Ergebnisée bei getrennter Auswertung nach Geschlecht, ist doch das mitt!ere

Startkapital bei M&nnern mit rund 48.300 € um das fast Achtfache héher als bei Frauen
mit rund 6.100 € (siehe Tabelle 147). Die enormen Unterschiede sind auch daran er-

~ sichtlich, dass der Anteil unter den Mannern mit einem Startkapital Uber 10'000 € sich
- auf 15,2% belief, unter den Frauen hingegen auf nur 5,6% (S|ehe Tabelle 53)

Im Zusammenhang mit dem Alter ist deutlich ersnchtllch dass Personen im Haupter—

- werbsalter weitaus héheren Bedarf an Startkapital haben, als dies fir Jugendliche und

junge Erwachsene, aber auch fiir ab-50-Jahrige gilt (siche Tabelle 147). Bes'onder's,
Jugendliche (hier: b|s 24 Jahre) durften selten Tatlgkelten wahlen d|e lntensw an
Startkapltal ausfallen

Die Notwendngkelt der Inanspruchnahme eines Startkapltals varuerte auch betréchtllch
innerhalb einzeiner Tétigkeits- oder Berufsbereiche, ein Ergebnis, welches letztlich .

“auch auf groBe individuelle Spielrdume bei der Ausgestaltung hinweist (siehe Tabelle

148 bis Tabelle 150). Im Bereich der Hilfstétigkeiten etwa bestand durchgehend kein
Bedarf an finanziellen Mitteln, unterdurchschnittlich war er im Bereich der land- und
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forstwirtschaftlichen Tatigkeiten, der Metall- und Elektroberufe, grafischer Tétigkeiten,
verkehrsbezogener Tétigkeiten, technischer Berufe, Lehr- und Kulturberufe und wirt-
schaftlicher Tétigkeiten. Uberdurchschnittlich hohe Angaben zum Startkapital wurden
im Zusammenhang mit Tatigkeiten aus den Bereichen Holz und Fremdenverkehr ge-
macht. Hier wurden grote Maschinen angeschafft oder bauliche Infrastruktur erwor-
ben. ‘ ‘

Tabelle 53: - Hohe des. Startkapitals geschatzt differenziert nach Geschlecht

‘Quelle: L&R Datafile ,,Arbeitskréfteﬁberlassung und Neue Selbsténdige - Interviews", 2004

Von jenen Neuen Selbsténdigen, die ein Startkapital bendtigten, gab immerhin fast ein
Drittel (31,5%) an, mit dem zur Verflgung stehenden Betrag nicht das Auslangen ge-
funden zu haben (siehe Tabelle 54). Fur 22,2% von ihnen hétte bereits ein zusatzlicher
Betrag in der Hohe von 20% gereicht, weitere 37,0% héatten mit einer Aufstockung um

“die Halfte ihre finanziellen Wiinsche erfullt gesehen. Immerhin 18,5% hétten das Dop-
pelte des vorhandenen Betrags bendétigt, weitere 22,2% das Drei- oder Vielfache (siehe

Tabelle 151), wobei hier interessanterweise keine deutlichen geschlechtsspezifischen
Unterschiede vorliegen. Die gewlinschten Zusatzbetrage verteilten sich relativ gleich-
formig Gber die Hohe des zur Verfiigung stehenden Startkapitals, es wurde also auch

bei gréReren Startkapitalbetréigen gleichermaRen haufig ein doppelter bis vierfacher

Wert gewiinscht (siehe Tabelle 152).

~ Tabelle 54: 'Zusﬁtzliches_Startkapital bendtigt differenziert nach Geschliecht

Quelle: L&R Datafile ,Arbeitskréftetberlassung und Neue Selbs@éndige - Interviews", 2004

Der Eigenanteil am Startkapital ist besonders in jenen Fallen, wo es gen’riger bemes-

sen ist, relativ hoch. So konnten in 89,5% der Falle, wo das Startkapital den Wert von’
3.000 € nicht tberschritt, die gesamten Griindungskosten aus eigener Tasche bestrit-

ten werden (siehe Tabelle 153). Bei Startkapitalsummen im mittleren Bereich zwischen
3.001 und 20.000 € belief sich der zugehdrige Anteils_wert a‘uf 78,8%, im B_ereich aber
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20.000 € konnten aber immer noch 55% der Neuen Selbstéhdigen zur Ganze selbst fir
die Griindungskosten aufkommen.

Drei Viertel jener Neuen Selbstandigen mit Bedarf an Startkapital (75,0%) konnten die

| ~ Grundungskosten zur Ganze selbst finanzieren, weitere 13,0% Ubernahmén einen Ei-

genanteil zwischen 50% und 95%. Frauen trugen mit 82,6% einen deutl_ich héheren
Eigenanteil als Manner (siehe Tabelle 55). Dies wird letztlich weniger auf eine bessere

-Vermégenssituation von Frauen zuriickzufiihren sein als auf die Tatsache, dass das

mittlere Startkapital der Manner das rund Achtfache betragt.

Verglichen mit gewerblichen Grinderinnen féllt die Eigenkapitalquote bei Neuen Selb-
sténdigen bedeutend hoher aus. So konnten nur 53% von letzteren mehr als drei Vier-
tel des Kapitals selbst einbringen (siehe Wanzenbdck 1998, S. 54).

Tabelle 55:  Eigenanteil differenziert nach Gesc‘hlec‘ht

. Quelle: L&R Datafile ,,Arbeitskréﬂeﬂberlvassungi und Neue Selbsténdige - Interviews", 2004

Manner griffen deutlich haufiger als Frauen zu Krediten (rund 24% gegeniber rund
13%), konnten aber auch haufiger Verwandte zur Finanzierung bewegen (12% gegen-
Uber 7%), Frauen hingegen konnten héaufiger Férderungen nttzen (13% gegenuber
5%, siche Tabelle 154), hinsichtlich des Alters ist eine vermehrte Nutzung von Krediten
ab dem oberen Haupterwerbsalter und &iter zu finden, Verwandte als Finanzierungs-
quelle werden am haufigsten im oberen Haupterwerbsalter verwendet. Die Nutzung
von Férderungen nimmt mit steigendem Alter zu (siehe Tabelle 155).
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SchutzmaRnahmen bei Kleidung und Werkzeug angesprochen. Seitens der Be-
triebsréte hingegen wurde die Zuordnung des personlichen Arbeitsschutzes aus-
schiieflich Zum Beschéftigerbetrieb mehrheitlich als positiv gesehen.

7.3 'Resiimee zu den Neuen Selbstiandigen

Hinsichtlich der Verbreitung der Neuen Selbstandigen geht die Untersuchung von einer

(leicht) héheren Zahi fur das Jahr 2003 aus als andere Quellen (z.B. Worister: 20.000;

- Projektstudie: 22.700). Allerdings bleibt bei anderen Untersuchungen bzw. bei an an-

. deren Orten ausgewiesenen Daten haufig unkiar, weiche Gruppen der nach § 2 Abs. 1
Z 4 GSVG Versicherten tatsdchlich ber{icksichtigt wurden.

Im Vergleich zu anderen Formen der Arbeit wird ersichtlich, dass Neue Selbstandige
ein Giberdurchschnittlich hohes Bildungsniveau aufweisen, welches nicht nur héher als
das von Personen in. Standardarbeltsverha!tmssen und selbsténdiger Erwerbstattgke!t

ausfalit, sondern auch Gber jenem von Freien Dienstnehmerinnen, geringfigig Be-

schaftigten und Zeitarbeiterinnen liegt. Das Ergebnis hinsichtlich der Tatigkeitsbereiche
(vor allem Lehr- und Kulturberufe, Gesundheits- und technische Berufe), in denen neue

- Selbstandigkeit verbreitet ist, deckt sich Weitgehend mit bisher vorliegenden Feststel-
lungen, ist allerdings differenzierter als diese. Hervorhebenswert ist die Feststellung
der Studie, dass der Frauenanteil im Stelgen ist. :

. Wahrend in blshengen Beitragen we|tgehend generahslerend davon ausgegangen wird

(siehe auc_h Télos 1999), dass die neue. Selbstandigkeit eine Form der Scheinselb-
sténdigkeit darstellt, sprechen die Ergebnisse der Studie gegen diese geléuﬁge Gene-
ralisierung. Analysen des Emsatzprof“ Is zufolge belauft snch der Anteil von Scheinselb-
standxgen auf unter 20%

- Ein bemerkenswenes Faktum ist, dass ein groBer Teil der neuen Selbsténdlgen keine

~ weitere Person angestellt hat. Dennoch sind die Zusatzbeschéftigungseffekte Gberra-

schend hoch. So kamen im Jahr 2003 auf 22.700 neue Selbsténdige 14.000 weitere

Beséhéftigte Dies ist darauf zuriickzufuhren, dass ein Teil der Neuen Selbsténdigen
eine groBere Zahi von Angestellten beschatftigt.

- Ein Uberraschendes Ergebms das von der gelédufigen Annahme der ubenmegenden
Nichtfreiwilligkeit merkbar abweicht, lautet: Fur fast drei Viertel stelit diese Beschafti-

E gungsform den Haupterwerb dar, nur selten figuriert der Status der neuen Selbstandig-

keit als Ubergangsfunktion zu einer anderen gewinschten Erwerbstatigkeit. Im Unter-
schied dazu sieht rund jedeR Zweite in der Zeitarbeit eine Ubergangsbeschaftugungs-
form. .

Die Unterschiede zu anderen vom Normalarbeitsverhéit_nis abweichenden Erwerbsfor-

men wie geringfiigige Beschéaftigung, freie Dienstnehmerinnenschaft und Arbeitskréf-

teliberlassung zeigen sich auch auf Ebene der Einschétzung durch die Betroffenen
selbst: Vor- und Nachteile halten sich-bei neuen Selbsténdigen die Waage. Auch ist

129

51von57



Sé von 57

3655/AB XXII. GP - Anfragebeantwortung gescannt

der Wunsch nach einer alternativen Beschéftigungsform vergleichsweise gering aus-
gepragt. . ‘

Welche Auswirkungen zeitigen die relativ spat eingefuhrten gesetzlichen Regelungen?
Die beiden Zielsetzungen, die die gesetzliche Regelung neuer Selbsténdigkeit motivier-
ten, namlich ,Flucht aus der Beitragsleistung zur Sozialversicherung” und Einbezie-
hung aller Erwerbstétigen in den Bereich verpflichtender sozialer Absicherung — und
damit Ausweitung der sozialstaatlichen ,Schutzzone® - sind in unterschiedlicher Weise
erreicht worden.

Durch die gesetzliche Regelung wird tatséchlich eine wachsende Zahl von Beschaftig-
ten zur Beitragsleistung in der Sozialversicherung herangezogen. Da langfristig davon
ausgegangen werden kann, dass diese Beschéftigungsform quantitativ weiter wachsen
wird, tragt die Einbeziehung der neuen Selbstindigen auch zur Sicherung der Finan-
zierung der Sozialversicherung bei. Allerdings muss angemerkt werden, dass der Posi-
tivsaldo nicht mit der Zahl der neuen Selbsténdigen insgesamt ident gesetzt werden
kann, denn wie gezeigt werden konnte, war mehr als die Halfte der Neuen Selbstandi-
gen vorher bereits unselbsténdig beschaftlgt und damit voll in das Versicherungssys-
tem integriert.

Die ,Schutzzone" wurde auch aus ZWei weiteren Griinden nur ‘partiell ausgedehnt: Zum
einen bieibt analog zum Status unselbstandig geringfiigig Beschaftigter auch ein Teil

‘der neuen Selbstandigen mit einem Einkommen unter der Versicherungspflichtgrenze

ausgeschlossen. Zum anderen sind diese Beschaftlgten‘gruppen explizit von bestimm-
ten Leistungsarten au_sgeno'mmen: die materielle Absicherung im Fall der Arbeitslosig-
keit und der Krankheit. Dass diese Problematik der materiellen Absicherung sehr un-

terschiedlich trifft und treffen wird, kann a_us"der hier belegten grolen Bandbreite der

materiellen Lage neuer Selbstandiger abgeleitet werden. Insgesamt sind Neue Selb-
standige, wie die Forschung aufzeigen konnte, durch ein im Vergleilch zur Gesamtbe-
vélkerung deutlich Gberdurchschnittliches Armutsrisiko gekennzeichnet. Allerdings zei-
gen sich auch hierbei Unterschiede zu anderen vom Normalarbeitsverhalitnis abwei-
chenden Beschaftigungsformen wie Arbeitskraftetiberlassung und Freiem Dienstver-
trag, mit denenoffenkundig ein gréReres Verarmungsrisiko verbunden ist. '

7.4 Kurzfassung der Forschungsergebmsse zu den

Neuen Selbstandlgen

m - Neue Selbstandige sind dadurch zu charakterisieren, dass sie keine Mitglieder der

Wirtschaftskammer sind bzw. nicht personlich haftende Geselischafter einer

v Ges.m.b.H., welche eine Gewerbeberechtigung besitzt. Der aktuellen Regelung zu-

folge umfasst die Gruppe der Neuen Selbsténdigen auch alle freiberuflich tatigen

Wrtschaftstreuhanderlnnen Dentistinnen, Joumahstlnnen Tlerérzte und Tierarz-
tinnen und Kinstlerinnen. SR :

W Im Rahmen der vorlnegendén empirischen Untersuchungen wurde der Kreis der
untersuchten Personen bewusst auf die Kerngruppe der Neuen Selbsténdigen, d.h.
jene selbsténdig Erwerbstatigen ohne Gewerbeberechtigung eingeschrankt. Dieser
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" Definition folgend wurden seit Inkrafttreten der gesetzlichen Regelung mit Januar

1998 bis Ende 2003 insgesamt rund 47.230 Neue Selbstandige gezahit. Zuletzt

war im Jahr 2003 eine Gesamtzahl von rund 22.690 Neuen Selbstandigen zu ver-
-zeichnen. '

Unter den Neuen Selbstandigen Uberwiegen Manner deutlich mit einem Anteil von

rund 65%. Im Zeitverlauf wird deutlich, dass die geschlechtsspezifischen Differen-

zen mit den Jahren kleiner werden. So ist zul}etz»t der Anteil von Frauen auf 41,6%

gestlegen

Die Altersstruktur Neuer Selbstandlger ist zwischen jener von unselbstandlg Er-.

werbstatigen und selbstandig Erwerbstatigen zu lokalisieren. im Vergleich mit un-
selbsténdig Beschaftigten und Freien Dienstnehmerlnnen finden sich wenig Ju-

- gendliche, verglichen mit selbsténdig Erwerbstatigen kehrt sich dieser Trend um, ‘

Jugendliche iberwiegen deutlich. Umgekehrt verhalt es sich mit Alteren. Diese sind
im Vergleich mit unselbstindig Erwerbstitigen unter den Neuen Selbsténdigen

' haufiger zu finden, hingegen im Vergleich mit selbsténdig Erwerbstatigen seltener. 5

~ Die Zusammensetzung der Neuen Selbstandigen hinsichtlich der Staatsbirger-

schaft zeigt mehr Ahnlichkeit mit unselbsténdig Beschaftigten als mit selbstandig

Erwerbstétigen. Der Anteil von Auslénderinnen unter den Neuen Selbsténdigen

liegt mit rund 11% ahnhch wie bEI unselbstand»g Beschaéftigten in Arbeiterinnenpo-
sitionen.

Das Blldun'gsniveau der Neuen Selbsténdigen fallt sowohl .im Vergleich mit dem
. Bildungsstand der selbsténdig als auch der unselbsténdig Beschaftigten deutlich
Uberdurchschnittlich aus, ebenso ist das Tatigkeitsniveau als deutlich iberdurch-
schnittlich zu charakterisieren. Es kann daher im Unterschied zu verschiedenen
anderen Formen der Beschaftigung, wie Zeitarbeit, Freien Dienstverhaltnissen oder

geringfigiger Beschéftigung im Falle der Neuen Selbsténdigen nicht von einem

.Auseinanderklaffen von Bildungs- und Téatigkeitsniveau gesprochen werden.

'An’Tétigkeiten dominieren bei den Neuen Selbsténdigen Lehr- und Kulturberufe,
gefolgt von Gesundheits- und technischen Berufen. Hllfs- und Remlgungsberufe
- waren nur marginal vertreten. - :

.Einer Schatzung des Einsatzprofils zufolge kann von einem Anteil an Scheinselb-

standigkeit mit arbeitnehmerinnenshniichen ZUQen unter den. Neuen Selbstandlgen .

von 10% bis 20% ausgegangen werden. _

Zu den Auftraggeberlnnen der Neuen Selbstandlgen zéhlen primér private Haus-
halte (19,1%), das Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen (17,3%), unterneh-
mensbezogene Dienstleistungen (11,3%), weiters Bauwesen Verlagswesen und
die Druckereibranche. : :

Neue Selbsténdige sind in rund vier von funf Féllen (83 3%) als Emzeluntemehmer—

Innen tétig. Im Vergleich mit Daten zu gewerblichen Unternehmensgr(mdungen ist

diese Gruppe deutlich -Uberreprasentiert (dort: 71,2%). An zweiter Stelle (6,8%) tre- .

ten Neue Selbst'afndige in Form einer GmbH auf. Erstere Form ist etwas haufiger

~ bei weiblichen Neuen Selbsténdigen, zweitere etwas haufiger bei Ménnern zu fin-

den. An dritter Stelle war mit 3,4% die Form der Kommanditgeselischaft platziert.
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Zum weitaus groBten Teil (81,8%) sind die Neuen Selbstandigen ohne Angestelite
tatig, wobei diese Tendenz deutlich haufiger bei Frauen zu finden ist. Ein kleiner
Teil der Neuen Selbstandigen kann einen Stab von mehr als finf Mitarbeiterinnen
aufweisen (5,6%). ' . : ,
Schatzungen zum Arbeitsplatzeffekt ergeben fur das Jahr 2003 eine Zahl von
14.020 Arbeitsplatzen, die durch die 22.686 Neuen Selbsténdigen angeboten wur-
den. : - o

. Fast neun von zehn (87,1%) der Neuen Selbsténdigen - und hierunter noch deut-
~ lich h&ufiger Frauen - vergaben im Jahr 2003 keine Subvertrége. Auch in jenen Fal-

len, wo Leistungen zugekauft wurden, handelte es sich meist um kleinere Betrage

. unter 10.000 € pro Jahr.

Hinsichtlich der im Jahr 2003 geleisteten mlttleren Wochenstundenanzahl im Rah-

- men der Neuen Selbsténdigkeit kann zwar eine weitaus héhere Arbeitsbelastung

als bei Personen in Normalarbeitsverhéltnissen nachgewiesen werden, allerdings

.zeigt sich auch ein ‘deutlich geringeres Arbeitsvolumen als bei gewerblich Selb-

sténdigen. So sind 46,9% der Neuen Selbstandigen in Haupterwerbsaustibung im

- Umfang von 40 Wochenstunden und mehr tatig, hingegen 77, 4% der gewerbllch
- Erwerbstatigen. -

~ Als mobil ist rund ein Vuertel der Neuen Selbstandigen (22,0%) zu betrachten, da in

diesen Féallen der Arbeitsplatz bei Kundinnen oder im Freien ist bzw. AuBendienst-

-~ tatigkeiten ausgefuhr’( werden.

Nur ein klelne‘rvTell der Neuen Selbsté‘ndigen (27,5%) gab ah, in einem oder meh-
reren Netzwerken integriert zu sein. Hinsichtlich des Alters zeigen sich keine aus-
gepragten Tendenzen, hingegen kann nachgewiesen werden, dass die Integratlon

in Netzwerke mnt stelgendem Jahresumsatz zunimmt,

Hinsichtlich des Aktionsradius sind deutliche ‘Genderdifferenzen nachweisbar. So

sind Frauen haufiger im lokalen Bereich, Méanner hlngegen im internationalen Be— =
reich tatlg ' S '

Eme_AnaIyse de_r Regionalverteilung zeig't', dass Neue Selbsténdige gemessen an
der Gesamtanzah! der Beschaftigten in Wien Oberproportional haufig vertreten

‘sind, ahnlich kénnen fL‘lf Tirol leicht héhere Werte nachgewiesen werden. Mit Aus-

nahme Salzburgs sind alle anderen Bundeslander deutlich unterproportional vertre-
ten. ' S

. _ Neue Selbsféndigkéit wird von den Betroffenen zum gréBeren Teil (72%) als

Haupterwerb definiert. Nur etwas weniger als ein Drittel (28%) - und hier mehr
Frauen - setzen die Neue Selbsténdigkeit als Nebenerwerb ein. In jenen Fallen der
Nebenerwerbsfunktion wurde das Erwerbsverhéltnis meist neben einer Standard-
arbeit (69%), zu 11% neben einer Kinderbetreuung,'und zu 7% neben.einem Stu-
dium ausgeiibt.. ‘ : : '

Bei immerhin 11% der Neuen Selbstandlgen kam dem Arbeltsverhéltnls eine Ein-
stiegsfunktion zu.

- -Bei der Bewertung des EnNerbsverhaItnlsses durch die Neuen Selbstandigen hiel-

ten im Gegensatz zur Arbeitskraftetiberlassung Vor- und Nachteile einander die
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Waage. So wurden von 19,5% der Befragten keine Vorteile angegeben, von 17,5%
keine Nachteile. : :

Unter den Vorteilen stand an erster Stelle der Aspekt der freien Zeit- und Termin-
einteilung (53,1%), gefolgt von Selbstbestimmheit und Eigensténdigkeit (28,1%),

Eigenverantwortung (7,3%), Wahlfreiheit (12, 9%) 'und verschiedenen Aspekten der

Eigeninitiative (9,3%).

Auf Seiten der Nachteile stand das Problem der fehlenden Kontinuitét an erster
Stelle (37,7%). Weiters wurde die hohe Eigenverantwortung und geforderte Flexibi-
litat als Belastung empfunden (6,0%), sowie die Skonomische Situation als proble-

~ matisch erlebt (27,5%). In manchen Féllen wurden auch fehlende Integrationsmog- '

lichkeiten (4,6%) oder hohe fachliche Anforderungen (7,9%) angefiihrt.

Bei 24% der Neuen Selbstandigen existiete der Wunsch nach alternativen Er-
werbsformen anstelle der Neuen Selbstandigkeit. In der Regel konzentrierte sich
dieser auf voliversicherte unselbstandige Erwerbsverhéltnisse. Flir Méanner stelite
“zumeist (71,0%) eine unselbstandige Vollzeitbeschéftigung die angéstrebte Alter-
native dar. Frauen hatten haufiger einer unselbsténdigen Teilzeitbeschéftigung den
Vorzug gegeben (55,9%), in rund jedem dritten Fall (35,3%) einer unselbstindigen
Volizeitbeschaftigung. In nur wenigen Fallen galt sowohl bei Frauen als auch bei
Mannem eine selbstandlge gewerbliche Tatigkeit als Alternative (5,8%). ‘

!mmerhm fast ein Drittel j jener Personen (30,8%), welche -den Wunsch nach alterna-
tiven Erwerbsformen &uRerten, konnte innerhalb eines Jahres auch einen erfolgrei-

.chen Umstieg verzeichnen. Bei beiden Hauptzielen, der vollversicherten unselb--

standigen Voll- und Teslzeltbeschaftlgung, waren &hnliche Erfolgsraten zZu ver-
zeichnen. '

Die Arbeitsmarktlagen von Neuen Selbstandlgen smd brelt gestreut weisen aller-

dings mehr Konsistenz und einen geringeren Fragmentlerungsgrad auf als jene von -
Freien Dienstverhéltnissen oder Zeitarbeiterinnen. Dem Ergebnis der Typenbildung ,

- zufolge sind immerhin 44% der Neuen Selbstindigen im Jahr 2003 ohne andere

Versicherungsverhalitnisse registriert. Fast ein Drittel (31,8%) der Neuen Selbstén-
~ digen hatte in dem Beobachtungsjahr auch verschiedene Formen von unselbstén-
digen Beschéftigungsverhéitnissen zu verzeichnen. Rund eine von zehn Personen
(10,5%) ubte zusatizlich eine gewerblich selbstandige Beschaftigung oder ein Frei-
" es Dienstverhaltnis aus. Immerhin 5,5% der Neuen Selbsténdigen wiesen Phasen

arbeitsmarktferner Lagen und/oder des Bezugs von Arbeitslosengeld auf. Nur sehr

- selten wurden Erwerbsverhéltnisses des Typs Neue Selbstandigkeit geniitzt, um
neben dem Pensionsbezug ein zusétzliches Einkomr_nen Zu erwirtschaften.
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Abbildung 13: Arbeitsmarktlagen von Neuen Selbsténdigen 2003 (Typisie-

rung)
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Quelle: L&R Datafile Arbeitskréfteliberlassung und Neue Setbsténdige - HV*, 2004

Seit Beginn der Einﬁ]hrung de_r Neuen ;Sélbsténdigkeit im Jahr 1998 hét jenef Tyb
der ausschlieBlichen Beschaftigung als NeueR SelbsténdigeR stetig zugenommen.
Es kann daher die Aussage getroffen werden, dass Neue Selbstandigkeit mehr und

mehr die Rolle der zentralen Einkommenssicherung tibernimmt.
‘Detailanalysen der individuellen Arbeitsmarktlagen rund um die Einfuhrung der

Neuen Selbstandigkeit mit Januar 1998 belegen, dass die Neuen Selbsténdigen’
sich nicht priméar aus ehemaligen Werkvertragsverhaitnissen rekrutierten. Vielmehr
belduft sich deren Anteil auf nur ein Drittel der Zugénge. Ein weitaus groRerer An-

- teil von 52% wurde aus ehémals unselbsténdig beschéftigten Personen rekrutiert,
. die nun mit dieser Erwerbsform etwa nicht mehr im System der Arbeitslosenversi-

cherung integriert sind, keine stabilen Monatseinkommen garantlert haben oder im

-~ Krankheitsfall mit keiner Entgeltfortzahlung rechnen kénnen.
Die Spanne der Jahresumséatze von Neuen Selbstandlgen weist eine sehr grof3e

Bandbreite auf von relativ kleinen Betragen (bis 3.000 €) bis hin zu Umsatzen wel-
che die 200.000 € tbersteigen. Rund zwei Drittel (67,9%) der Neuen Selbsténdigen
erwirtschafteten im Jahr 2003 zwischen 7.500 und 60.000 € Umsatz. Ménner wa-

‘ren dlesbezugllch mit weitaus hoheren durchschnittlichen Umsatzwerten deutlich

besser gestellt, ebenso zeigte sich ein starker positiver Zusammenhang zwischen
dem Lebensalter und dem Jahresumsatz. Freilich erwies sich die Verteilung der

‘Umsatze auch in hohem MaRe davon abhénglg, ob das Erwerbsverhaltnis als

Haupt— oder Nebeneinkommen diente.

Das fur das Jahr 2003 erhobene und gewichtete pro-Kopf-Haushaltsemkommen
der Neuen Selbstandigen ergibt eine weitaus geringere Armutsquote als etwa im
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Falle der Arbeitskrafteliberlassung mit einem Anteilswert von 16,9%. Dennoch wird
von dieser Erwerbsgruppe die 6sterreichweit durchschnittliche Armutsquote von
11% deutlich Uberschritten. Mannliche Neue Selbstandige weisen eine um 2,4 Pro-
zentpunkte hShere Armutsquote als ihre Kolleginnen auf, ein Trend, der ganz im
Gegensatz zur dsterreichweiten Situation der Bevéikerung steht.

Untersuchungen zum Griilndungsgeschehen rund um die Neue Selbstandlgkelt
. ergeben, dass rund ein Drittel der Neuen Selbsténdigen (32,3%) fur den Einstieg
~ein Startkapital benétigte. Hinsichtlich der Hohe des Startkapitals zeigte sich‘eine

~ Uberaus groe Bandbreite zwischen kleinen Betragen unter 1.000 € und mehreren
Mio. Euro. Bei Mannern fiel der finanzielle Bedarf weit hoher aus mit dem durch-
schnittlich achtfachem Wert verglichen mit dem Bedarf der weiblichen Griinderin-
nen. ‘ X 3 : o ’ S -
Die Notwendigkeit der Inanspruchnahme . eines Startkapitals variierte auch be-

B trachtlich innerhalb einzelner Tatigkeits- oder Berufsbereiche. So bestand etwa im

- Bereich der Hilfstatigkeiten kein Bedarf an finanziellen Mitteln. Uberdurchschnittlich

hohe Angaben wurden in den Bereichen Holz und Fremdenverkehr gemacht. In
diesen Fallen wurden grofe Maschmen angeschafft oder bauliche Infrastruktur er-
worben, '

Fast ein Drittel (31,5%) derjenigen Neuen Selbstandigen, welche ein Startkapital
- bendtigten, fand nicht das Auslangen mit dem Betrag. Immerhin 18,5% dieser
Gruppe hatte das Doppelte des vorhandenen Betrags bendétigt, weitere 22,2% das -

Drei- oder Vlelfache

Drei Viertel jener Neuen Selbstandlgen mit Bedarf an Startkapltal (75,0%) konnten

_die Grindungskosten zur Ganze selbst finanzieren. Frauen trugen mit 82,6% einen
deutlich héheren Eigenanteil als Manner. Dies wird letztlich weniger auf eine bes-
sere Vermogenssituation von Frauen zuriickzufithren sein als auf die Tatsache,
dass das mittlere Startkapital der Ménner das rund Achtfache betragt. Verglichen
mit gewerblichen Grunderlnnen féllt die Elgenkapltalquote bei neuen Selbsténdigen
bedeutend héher aus.
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