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BM fur Finanzen

Anfragebeantwortung

GZ. BMF-310205/0014-1/4/2006

Herrn Prasidenten
des Nationalrates

Dr. Andreas Khol

Parlament
1017 Wien

Sehr geehrter Herr Prasident!

Auf die schriftliche parlamentarische Anfrage Nr.3908/J vom
2. Februar 2006 der Abgeordneten Ing. Erwin Kaipel, Kolleginnen und
Kollegen, betreffend wissenschaftlicher Nachweis der KMU- und
Arbeitsplatz-Feindlichkeit der zentralen Bundesbeschaffung, beehre ich

mich, Folgendes mitzuteilen:

Klein- und Mittelbetriebe (KMUs) sind die wesentliche Saule der
Osterreichischen Wirtschaft. Sie zeichnen fur mehr als die Halfte der
Beschaftigung, Wertschépfung und Investitionen verantwortlich. Die
Osterreichische Bundesregierung hat daher seit dem Jahr 2000 durch
gezielte MalRnahmenpakete sowie die gréf3te Steuerreform der 2. Republik
die Klein- und Mittelbetriebe in Osterreich nachhaltig entlastet und die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen wesentlich verbessert. So profitieren

KMUs von zahlreichen steuerlichen Erleichterungen wie der begunstigten
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Besteuerung nicht entnommener Gewinne, der Tarifreform, der
Korperschaftsteuersenkung, der steuerlichen Forschungsforderung, der
Einfuhrung der Lehrlingspramie und des im Rahmen der Lehrlingsoffensive
eingefuhrten »-Blum-Bonus", der Bildungspramie bzw. des
Bildungsfreibetrages, der Investitionszuwachspramie und  diverser

zusatzlicher steuerlicher Mafinahmen.

Nach einer aktuellen Studie des Instituts fur Hohere Studien (IHS) betragt
die jahrliche Entlastung fur KMUs mehr als 1,3 Milliarden Euro.

Da auch auf europaischer Ebene KMU die Stutzen unserer Wirtschaft sind
wurde im Rahmen des Européischen Rates am 23./24. Marz 2006 seitens
der Osterreichischen Prasidentschaft die ,KMU-Initiative® auf die
Tagesordnung gesetzt. Folgende konkrete Ergebnisse konnten vereinbart
werden:

e Umsetzung des EIB-Beitrages zur Forderung von Wachstum und
Beschaftigung in Europa: die EIB wird ihren Darlehens- und
Garantierahmen fur die Bereiche Forschung, Technologie und KMU .
und far den Ausbau der Transeuropaischen Netze um insgesamt Euro
30 Mrd. erhdhen.

e Vereinfachung und Beschleunigung von Neugrindungen; bis zum
Jahr 2007 soll in allen Mitgliedstaaten das One-Stop-Shop Prinzip
verwirklicht werden; bis Ende des Jahres 2007 sollen Neugrundungen
nicht mehr langer als eine Woche dauern.

e Generelle Verringerung des Verwaltungsaufwandes fur Unternehmen.

e Die Europaische Kommission wird eine Verdoppelung der De-minimis-

Regel und eine Ausweitung der Gruppenfreistellung prufen.

Osterreich nutzt daher auch die Osterreichische Ratsprasidentschaft, um
gemeinsam mit der Europaischen Kommission eine Initiative fur KMU zu
planen. Damit soll die Bedeutung von KMU in der EU - rund 23 Millionen
kleine und mittlere Unternehmen mit insgesamt rund 75 Millionen
Arbeitsplatzen — unterstrichen werden; es gilt, die Rahmenbedingungen fur

mehr Wachstums- und Beschaftigungschancen fur diese Unternehmen zu
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verbessern. Dies habe ich auch in meiner Vorstellung des Programms der
Osterreichischen  Ratsprasidentschaft vor dem  Wirtschafts- und
Wahrungsausschuss des Europaischen Parlaments am 23. Janner 2006
dargelegt: ein Kernpunkt ist es, zu mehr Vertrauen und Glaubwurdigkeit in
der Européaischen Union beizutragen, wobei dies im Bereich der Wirtschafts-
und Wahrungspolitik vor allem den Stabilitats- und Wachstumspakt sowie
die verstarkte Forderung der KMU betrifft.

Aber auch in Osterreich selbst wurden zusatzlich zu den bereits erwahnten
steuerlichen Entlastungen zahlreiche MafRnahmen getroffen, um fur die
Klein- und Mittelbetriebe Rahmenbedingungen zu schaffen, innerhalb derer
sie sich optimal weiterentwickeln kénnen. So wird etwa eine Reihe von

Forderinstrumenten gezielt eingesetzt.

Die in diesem Zusammenhang zu nennende Austria Wirtschaftsservice
Gesellschaft m.b.H. ist dabei mehr, als eine reine "Férderstelle”, auch wenn
sie ein breites Spektrum an Forderungen fur KMU anbietet:

e Zuschusse geben Anreize fur innovative Investitionen und
arbeitsplatzschaffende und - sichernde Mal3nahmen.

e Zinsgunstige ERP-Kredite erleichtern die Durchfihrung von
Modernisierungs- und Erweiterungsmalinahmen sowie die Einfuhrung
von neuen Produkten und Verfahren in wachsenden Unternehmen.

e Haftungen fur Bankkredite (oder ERP-Kredite) erweitern den
Finanzierungsspielraum und senken das wirtschaftliche Risiko; sie
haben damit einen positiven Einfluss auf das Rating und die
Kreditkonditionen.

Durch die Bundelung der Kompetenzen der FGG, der Bdurges, der
Innovationsagentur und des ERP-Fonds wird uUber die AWS ein ganzes Set
an sonstigen Beratungs- und Unterstitzungsmaflnahmen aus einer Hand
angeboten. Trotz der vielfaltigen Angebote ist durch die Mehrjahres-
programme der AWS auch eine klare Ausrichtung der unter-
nehmensbezogenen Wirtschaftsforderung auf die politischen
Schwerpunktsetzungen der Bundesregierung zu erkennen: Mit einer

Forderung von technologieorientierten kleinen und mittleren Unternehmen
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wird ein Zeichen fur diese Unternehmen gesetzt und somit ein wichtiger
Beitrag fur die Wirtschaftsentwicklung und Wertschopfung des Landes

geliefert.

Aber auch die Schwerpunktsetzung dieser Bundesregierung auf ein mehr an
Wachstum durch Investitionen in die Bildung, Forschung und Infrastruktur
eroffnet den KMU durch die erfolgreiche Umsetzung Chancen. Diese
Bundesregierung hat nicht nur ihr Versprechen, zusatzliche Mittel far
Forschung und Entwicklung bereit zu stellen, bisher mehr als erfullt. Mit der
Einrichtung der Nationalstiftung fur Forschung, Technologie und
Entwicklung, der Schaffung eines einheitlichen Ansprechpartners fur
angewandte F&E-Forderung auf Bundesebene in Form der Forschungs-
forderungsgesellschaft sowie der laufenden Verbesserung der steuerlichen
F&E-Forderung hat sie weitere Anreize gesetzt hat, Forschung und
Entwicklung in Osterreich zu beguinstigen. Damit wurde auch fur KMU eine
wesentliche Rahmenbedingung fur Wachstum geschaffen. Hierbei weise ich
vor allem auf die dynamische Komponente dieser finanz- und
wirtschaftspolitischen Strategie hin: mehr und effizientere F&E-Anstren-
gungen ermdglichen es KMU, starker zu wachsen als in der Vergangenheit.
Mit zunehmender UnternehmensgrofRe wird wiederum auch der Beitrag
dieser Unternehmen zu den gesamtwirtschaftlichen F&E-Aufwendungen

zunehmend sichtbarer.

Im Bereich des Beschaffungswesens des Bundes darf ich versichern, dass
hier ebenfalls darauf geachtet wurde und wird, die volkswirtschaftliche
Bedeutung der KMU bei der Ausgestaltung der Rahmenbedingungen fur die
Optimierung der Einkaufsbedingungen des Bundes ausreichend zu
bertcksichtigen. So kommt einerseits das von der BBG erwirtschaftete
Einsparungspotential als wichtiger Beitrag zur nachhaltigen Verwaltungs-
reform den Steuerzahlerinnen und letztlich wieder der Wirtschaft, insbe-
sondere auch den KMU, zu Gute. Andererseits ist sichergestellt, dass in der
Vergabepraxis die Beschaffung von Gutern und Dienstleistungen innerhalb
der vergaberechtlichen Schranken und Madoglichkeiten unter bestmoglicher

Bedachtnahme auf KMU erfolgt. In diesem Zusammenhang erinnere ich

Dieser Text wurde elektronisch tibermittelt. Abweichungen vom Original sind moglich.



3849/AB XXII. GP - Anfragebeantwortung

daran, dass offentliche Auftragsvergaben jedenfalls den Bestimmungen des
Bundesvergabegesetzes sowie den Grundsatzen des EG-Vertrages unter-
liegen. Insbesondere ist das Prinzip der Gleichbehandlung, Nichtdis-
kriminierung und Transparenz zu beachten. Die BBG halt sich strikt an

diese gesetzlich vorgegebenen Rahmenbedingungen.

Nun zu den konkreten Fragen:

Die Schaffung von optimalen Rahmenbedingungen fur kleine und mittlere
Unternehmen gehort selbstverstandlich zu den wichtigsten Zielen der
Osterreichischen Bundesregierung. So wurden - wie bereits einleitend
angefuhrt - durch die Mallnahmenpakete der Bundesregierung sowie die
grofdte Steuerreform der 2. Republik vor allem die Klein- und Mittelbetriebe

nach aktuellen Berechnungen des IHS jahrlich um 1,3 Mrd. Euro entlastet.

Soweit mit dieser Frage angesprochen wird, wie die Chancen fur KMU,
offentliche Auftrage zu erlangen, verbessert werden kénnen, darf ich darauf
hinweisen, dass o6ffentliche Auftraggeber vergaberechtliche Schranken zu
beachten haben. Auftrage sind entsprechend den Grundsatzen des freien
und lauteren Wettbewerbes unter Beachtung des Diskriminierungsverbotes
und der Gleichbehandlung aller Bewerber und Bieter zu vergeben. So weit
als maoglich ist daher sichergestellt, dass in der Vergabepraxis die Be-
schaffung von Gutern und Dienstleistungen innerhalb der vergabe-
rechtlichen Schranken und Méoglichkeiten unter bestmdglicher Bedacht-
nahme auf KMU erfolgt. Eine daruber hinausgehende Forderung von KMU
bei Ausschreibungen darf vergaberechtlich nicht durch wie auch immer
geartete versteckte Subventionen erfolgen. Es liegt im Interesse des
Wirtschaftsstandortes Osterreich, dass Auftrage im Wettbewerb vergeben
werden, damit sich die leistungsfahigsten Betriebe, wozu auch zahlreiche

KMU zahlen, durchsetzen.

Ungeachtet dessen verfolgt diese Bundesregierung auch unverandert das

Ziel einer nachhaltigen Budgetkonsolidierung und hat hierzu in den letzten
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Jahren zahlreiche Verwaltungsreformprojekte in Angriff genommen und
bereits umgesetzt. Die von der BBG in den letzten Jahren erwirtschafteten
Einsparungen stellen daher ebenfalls einen wichtigen Impuls in diesem

Zusammenhang dar.

Zu a):

Hier gebe ich zu bedenken, dass der KMU-Anteil an der gesamten
Osterreichischen Unternehmenspopulation, der laut Studie rund 99,6 %
betragt, unter anderem auch den privaten Bedarf deckt. Ein Vergleich
zwischen der oOsterreichischen Unternehmerstruktur und dem Einkaufs-
verhalten ausschlief3lich von Unternehmen ist daher nicht reprasentativ. Der
Einkauf beispielsweise von Privatpersonen ist ndmlich naturgemaf deutlich

starker auf KMU ausgerichtet als der geblndelte Einkauf von Unternehmen.

Zu b):

Das Argument, dass ,im letzten Jahr des nicht-zentralen Einkaufs [...] rund
84 % der oOsterreichischen Unternehmen, die eine 6ffentliche Ausschreibung
gewonnen haben, KMU darstellten®, vernachlassigt vollig den Umstand, dass
der BBG nur ein Teil des offentlichen Einkaufs Ubertragen wurde (im
Jahr 2004 betrug das Einkaufvolumen rund € 537,5 Mio.). Selbst die Studie
belegt, dass in vielen BBG-Beschaffungsgruppen keine beziehungsweise
kaum KMU tatig sind und daher ,im Allgemeinen entsprechende Auftrage
nicht an KMU vergeben werden (kénnen)“ (Seite 33). Es ist daher nahe-
liegend, dass der KMU-Anteil bei BBG-Vertragen niedriger ist, wenngleich er

ungeachtet dessen bei rund 72 % liegt.

ZuU C):

Wie schon in Beantwortung der Litera a ausgefuhrt, ist ein Vergleich der
Osterreichischen Unternehmerstruktur mit dem Einkaufsverhalten aus-
schliel3lich von Unternehmen nicht sinnvoll. Ungeachtet dessen stellen
Kleinstbetriebe 15 % und Kleinunternehmen 34 % der Vertragspartner der

BBG dar. Nahezu 50 % der Vertragspartner der BBG sind also Kleinst- und
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Kleinunternehmen, wobei Subauftragnehmer hierbei noch gar nicht bertck-

sichtigt wurden.

Zu d):

Hier weise ich darauf hin, dass die Einschrankung des Zugangs zu 6ffent-
lichen Auftragen in der Studie unter anderem mit der ,gréRReren Konkurrenz-

situation fur die maglichen Bieter” (Seite 47) begrundet wird.

Die Liberalisierung des offentlichen Auftragswesens und somit die Forderung
der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen ist dabei jedoch insbesondere
auch ein vergaberechtliches Anliegen (vgl. etwa die Ausfihrungen im Vor-
blatt zur RV zum BVergG 2006). Die zentrale Abwicklung der Aus-
schreibungen der 6ffentlichen Hand durch die BBG fuhrt laut Studie dazu,
-dass die Ausschreibungsverfahren im Allgemeinen objektiver ablaufen
(zitat: ,Es kann eigentlich nicht mehr vorkommen, dass ein Einkaufer durch
ein bestimmtes Unternehmen [...] gekauft oder bestochen wird.“) und die
administrativen Unterlagen/Vorgaben klarer definiert und einfacher handzu-
haben [...] sind.” (Seite 48)

Ich verkenne dabei nicht, dass es durch die im Wege der Beschaffung tUber
die BBG realisierten Einsparungen vereinzelt zu dem in der Studie
behaupteten Umsatzriuckgang bei KMU kommen mag, was laut Studie
(Seite 47) unter anderem mit den - ,deutlich unter dem ,nhormalen” Niveau*
liegenden - Preisen, zu denen die BBG Auftrage vergibt, zusammenhangt.
Auf der anderen Seite fuhren die Vertragsabschlisse der BBG jedoch zu
betrachtlichen Einsparungen im Verwaltungsaufwand des Bundes (im Jahr
2004 rund € 50 Mio.), was letztlich wiederum der Wirtschaft und den

Steuerzahlerlnnen zu Gute kommt.

ZuU e):

Zunachst einmal muss ich hier darauf hinweisen, dass der Ausschluss
auslandischer Bieter gemeinschaftsrechtlich unzuléssig ist. Abgesehen

davon haben laut Studie der KMU Forschung Austria auslandische
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Vertragspartner einen im internationalen Vergleich extrem niedrigen Anteil

von rund 3 % am o6ffentlichen Beschaffungsvolumen (Seite 4).

Wie mir die Geschaftsfuhrung der BBG mitteilt, berticksichtigt die BBG nach
Mal3gabe der (europa-)rechtlichen Moglichkeiten bei der Konzeption der
Ausschreibungsstrategie stets auch die Frage, wo die Wertschopfung eines
Produktes erfolgt. So betragt der Anteil der auslandischen Vertragspartner
der BBG gerade einmal 0,8 %.

Zu f):

Wie mir die Geschéaftsfuhrung der BBG mitteilt, ist zwar die Anzahl der
Ausschreibungen gesunken, die Anzahl der separat zugeschlagenen Teillose
jedoch gestiegen. Die Schlussfolgerung der KMU Forschung Austria ist daher
far mich nicht nachvollziehbar. Dies insbesondere, als im Reinigungs-
bereich, auf den sich das oben stehende Zitat bezieht, der Anteil der KMU
am Umsatz durch die Tatigkeit der BBG sogar von 6 auf 9,5 Millionen Euro

gestiegen ist.

Zu q):

In diesem Zusammenhang erscheint es mir wichtig, das vollstandige Zitat
wiederzugeben. Es lautet: ,Unternehmen, die sich zu spat Uber die neuen
Ausschreibungsbegebenheiten informiert haben und nicht den Erforder-
nissen entsprechend anbieten konnten, haben Kunden verloren, die kaum
wiederzugewinnen sind, da in Folge massiver Personalreduktion nicht mehr

um grol3e Auftragssummen mit geboten werden kann.” (Seite 48)

Dies ist nicht ein spezifisches BBG-Problem, sondern ein Umstand, der auf
das in der Europaischen Gemeinschaft und daher auch in Osterreich
geltende Vergaberecht zurtckzufuhren ist. Das Vergaberecht, das streng um
Objektivitat und Transparenz bemuht ist, sieht kaum Moéglichkeiten vor,

verspatete Angebote zum Wettbewerb zuzulassen.

Zu h):
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Auch hier handelt es sich nicht um ein spezifisches BBG-Problem. Offent-
liche Auftrage sind grundséatzlich nach den einschlagigen vergaberechtlichen
Bestimmungen zu vergeben. Vergabeverfahren sind gemafl3 § 19 BVergG
2006 unter Beachtung des Diskriminierungsverbotes entsprechend den
Grundsatzen des freien und lauteren Wettbewerbes und der Gleichbe-
handlung aller Bewerber und Bieter durchzufiihren. Es ist evident, dass es

dadurch immer wieder zu einem Wechsel des Lieferanten kommen kann.

Es mag daher zutreffen, dass es durch derart verlorene Auftrage vereinzelt
zu einem Abbau von Arbeitsplatzen in einem Unternehmen kommt.
Allerdings fallen die Auftrage in der Regel dann anderen Unternehmen zu,
die zu deren Erfullung ihrerseits Arbeitskrafte bendtigen beziehungsweise
zusatzliche Arbeitskrafte einstellen. Es kommt daher eigentlich zu einer

Verschiebung von Arbeitsplatzen.

Auch ist es mir wichtig, klarzustellen, dass in der Studie der KMU
Forschung Austria nicht behauptet wird, dass es durch die Tatigkeit der

BBG gesamtwirtschaftlich zu einem Verlust von Arbeitsplatzen kommt.

Auch hier ist es wichtig, das vollstandige Zitat wiederzugeben. Es lautet: ,Bei
den Ausschreibungen ist vielfach eine 6sterreichweite Belieferung mit kurzen
Reaktionszeiten (Lieferung innerhalb von 24 Stunden) erforderlich. Dies
kann ein regionaler Handler nicht gewahrleisten. Im Extremfall kann dies
dazu fuhren, dass lediglich 1-2 grof3e Unternehmen den Markt dominieren.”
(Seite 49)

Wie mir die Geschaftsfuhrung der BBG mitteilt, bedingt gerade das Erforder-
nis kurzer Reaktionszeiten eine Ausschreibung in Teillosen, da nur kleine
lokale Handler diese gewéhrleisten kdnnen. In der Ausschreibungspraxis der
BBG wird auf diesen Umstand regelmal3ig Rucksicht genommen. Oft wird
auch durch Subauftragnehmer das lokale Service garantiert: so Ubernehmen
zum Beispiel im Elektrobereich 88 lokale Elektriker die Dienstleistung vor
Oort.
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Hier erscheint es mir wichtig, klarzustellen, dass die Beschaffung von
Gutern und Dienstleistungen im Wege der BBG nur fur Bundesdienststellen
verpflichtend ist. Lander und Gemeinden (somit die ,lokale 6ffentliche Hand*
im Sinne des Zitates der Studie) sind lediglich ermachtigt, aus BBG-

Vertragen abzurufen, wenn sie dies winschen.

Zu K):

Wie mir die Geschéaftsfuhrung der BBG mitteilte, werden Grol3auftrage nach
Moglichkeit unter Beachtung der vergaberechtlichen Rahmenbedingungen in
Lose geteilt, damit KMU Angebote legen kdnnen. Hinsichtlich des Anteiles an
auslandischen Lieferanten darf ich auf meine Beantwortung zu Litera e

verweisen.

Zu ) und m):

Hier erscheint es mir wichtig, auch den an das in der Litera | angesprochene
Zitat folgenden Satz wiederzugeben: ,Die daraus resultierenden volkswirt-
schaftlichen Auswirkungen konnten im engen Rahmen des Projekts nicht
analysiert werden, konnten jedoch zumindest in gewissen Berei-

chen/Branchen [...] bedenkliche Folgen annehmen [...]*. (Seite 59)

Ich halte daher fest, dass die volkswirtschaftlichen Auswirkungen im
Rahmen der Erstellung der Studie nicht analysiert wurden und die Konse-
guenz ,bedenkliche Folgen in gewissen Bereichen/Branchen® lediglich eine
vage Annahme der Autoren darstellt. Es ist daher auch die Aussage in der
Studie nicht nachvollziehbar, dass das Ausschreibungsverhalten ,wie es
aktuell vielfach anzutreffen ist* (was damit konkret gemeint ist, ist nicht
ersichtlich) die wirtschaftspolitische Aufgabe der 6ffentlichen Hand in Hin-

blick auf die Forderung von KMU konterkarieren wurde.

Da die BBG nicht einmal 0,25 % des in Osterreich getatigten Gesamt-

beschaffungsvolumens von nach Angaben der Statistik Austria rund
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€ 220 Mrd. innehat, erscheint es unrealistisch, dass ihre Ausschreibungen

Strukturveranderungen am o6sterreichischen Markt nach sich ziehen.

Zu n):
Wie mir die Geschéaftsfuhrung der BBG mitteilt, ist gerade die Ausschreibung

von Frischwaren ein hervorragendes Beispiel fur eine KMU-freundliche
Ausschreibungspraxis der BBG: ,Back- und Konditorwaren* wurden in
90 Teillosen ausgeschrieben, ,Fleisch- und Wurstwaren“ in 91. Der Anteil
der KMU liegt in diesen Bereichen bei 97% bzw. 94%. Molkereiprodukte
wurden in 10 Teillosen ausgeschrieben.

In beiden Fallen liegt die BBG damit unter der von der Studie geforderten
Bundeslandebene (Seite 59), bei ,Back- und Konditorwaren“ und ,Fleisch-
und Wurstwaren® sogar deutlich unter der NUTS-3-Ebene, die Osterreich

lediglich in 35 Regionen gliedert.
Die angesprochenen Qualitatsspezifikationen sind dabei in der Ausschrei-

bungspraxis kein Problem, wie hervorragende Ruckmeldungen der be-

lieferten Dienststellen belegen.

Zu o) und q):

Da es vergaberechtlich unzulassig ist, die Zuschlagserteilung auf in einer
bestimmten Region ansassige Lieferanten zu beschréanken, kann es

vereinzelt zu den in der Anfrage beschriebenen Situationen kommen.

Bei der Lebensmittelausschreibung hat sich laut Berichten der BBG aber
Folgendes gezeigt: Einzelne Unternehmer haben nur in den far sie jeweils
weiter entfernten Regionen attraktive Preise geboten, nicht hingegen in ihrer
L,<angestammten” Region, da man sich offenbar sicher war, hier ohnehin den
Zuschlag zu erhalten. So konnte durch die Ausschreibung der BBG in allen

Regionen - bei gleich bleibender Qualitat — ein besserer Preis erzielt werden.
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Zu p):

Wie mir die Geschéaftsfuhrung der BBG mitteilte, wurden im Bereich der
Wascherei und Miettextilien 33 regionale Lose ausgeschrieben. Damit wurde
auch in diesem Bereich die von der Studie geforderte ,Bundeslandebene”

(Seite 59) bei weitem unterschritten.

Hinsichtlich der in der Studie zum Ausdruck gebrachten Befurchtung des
Verlustes von regionalen Kunden vertrete ich die Auffassung, dass gerade
die Hereinnahme lokaler und regionaler offentlicher Auftraggeber bei Auf-
tragsvergaben durch die BBG zu vermehrten regionalen Losen fuhren

konnte.

Zu r) und w):

Auch hier mochte ich zunachst auf das vollstdndige Zitat hinweisen: ,Die
offentlichen Dienststellen, die die Leistungen der BBG in Anspruch nehmen,
profitieren neben Preisvorteilen (die BBG geht von Einsparungen von rund
€ 68 Mio. im Jahr 2004 aus) insbesondere von einer Zeitersparnis durch das
~outsourcing“ des Vergabeprozesses an die zentrale Stelle (im Durchschnitt
1 - 10 Arbeitstage je Ausschreibung). Als negativ wird hingegen vielfach eine
niedrigere Qualitat bzw. ein eingeschrankteres Leistungsspektrum erlebt.”
(Seite 2)

Die — vom Gesetzgeber aufgetragene — Standardisierung der Produktvielfalt
auf ein vernunftiges Mal3 ist betriebswirtschaftlich sinnvoll, weil dies zu
weiteren Einsparungen im Verwaltungsaufwand fuhren kann. Dies
wiederum kommt den Steuerzahlerinnen und letztlich wieder der Wirtschatft,
insbesondere auch den KMU, zu Gute. Wie mir die Geschaftsfuhrung der
BBG versichert, wird selbstverstandlich darauf geachtet, dass es gleichzeitig
zu keiner unvertretbaren Einschrankung des Leistungsspektrums kommt,

welche die Erfullung der Aufgaben der Verwaltung behindern wirde.

Zur Sicherstellung, dass nicht am Bedarf der Ressorts vorbei ausgeschrieben
wird, setzt die BBG Arbeitsgruppen bestehend aus Vertreterlinnen der

Bedarfstrager und des jeweiligen BBG-Fachbereiches zusammen. Daruber
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hinaus findet quartalsmaldig eine Nutzerbeiratssitzung statt, in der allfallige
Probleme, die in der gegenstandlichen Anfrage angesprochen werden,

anlassfallbezogen erértert werden kénnen.

Hinsichtlich des in der Litera w angesprochenen vermeintlichen Verlustes
von Serviceleistungen teilt mir die Geschéaftsfihrung der BBG mit, dass
praktisch bei allen Vertrdgen im IT-Hardware-Bereich (Service-)Dienst-
leistungen mit ausgeschrieben werden. Diese sind damit vertraglich ge-
sichert und kénnen zu &uf3erst gunstigen Konditionen abgerufen werden. So
kostet beispielsweise die Vor-Ort-Garantie fur drei Jahre (volle Garantie +
Wartung) bei einem PC € 15,--. Die Wartung auf eine mogliche Kulanz des
Lieferanten aufzubauen erscheint zur Aufrechterhaltung des betriebs-
bereiten Zustandes der Geréate riskant und daher wirtschaftlich nur schwer

vertretbar.

ZU S):

In diesem Zusammenhang fuhrt die Studie vor dem Zitat folgende
Fallbeispiele an (Seite 57), auf welche ich zur vollstdndigen Darstellung
hinweisen mochte: ,Fur Reinigungsdienstleistungen beauftragt eine 6ffent-
liche Dienststelle im Rahmen eines BBG-Zuschlags dasselbe Unternehmen,
das diese Leistungen bereits vor der Einrichtung der BBG durchfuhrte.
wahrend sich die Aufwandsentschadigung vormals auf rund € 5.000,--
belief, liegt diese nun bei rund € 3.000,--. Dies entspricht einer Einsparung
von rund 40 %. Bei Buromobeln wurden offentlichen Auftraggebern tradi-
tionell ansehnliche Rabatte gewahrt. Durch die Bundelung der Bedarfe tber
den Zuschlag durch die BBG-Ausschreibung konnte der Rabatt noch um

rund 20 %-Punkte gesteigert werden.*

Jeder Vertrag mit einem Fixpreis hat zur Folge, dass auf Preisanderungen
nicht reagiert werden kann. Das kann fur Auftraggeber oder Lieferanten

positiv oder negativ sein, ist jedoch kein BBG-Spezifikum.

Die Geschaftsfuhrung der BBG teilt mir in diesem Zusammenhang mit, dass

Rahmenvertrage mit Fixpreisen nur in jenen Bereichen abgeschlossen
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werden, in denen mit Preissteigerungen zu rechnen ist, beziehungsweise nur
auf eine Laufzeit, in der mogliche Preissenkungen die Preisvorteile der BBG
nicht Ubersteigen. So werden im IT-Bereich, wo es einen permanenten
Preisverfall beziehungsweise permanente Qualitatssteigerungen gibt, nur
kurze Vertragslaufzeiten von 9 bis 12 Monaten abgeschlossen.

Am Beispiel Strom, auf welches mich die Geschéaftsfuhrung der BBG beson-
ders hingewiesen hat, sei der positive Effekt von Fixpreisvertragen verdeut-
licht: Durch frahzeitige Ausschreibungen und fruhzeitige Eindeckung des
ausgeschriebenen Volumens durch den Lieferanten zu Fixpreisen ist der
Bund von unterjahrigen Preissteigerungen verschont. Beispiel 2005:
Energiepreis Bund: 3,1 Cent - Marktpreis 4,5 Cent (Ersparnis: 45%). Beispiel
2006 und 2007: Zuschlag im Juli 2005: 4,5 Cent fuar 2006 und 2007

(Zuschlag zum Jahresende 2005 ware 5,5 Cent gewesen; Ersparnis 22%).

ZuU t):

Gewahrleistungsfalle kbnnen - ob die Einkaufe nun Uber die BBG erfolgen

oder nicht — niemals ausgeschlossen werden.

Wie mir die Geschaftsfuhrung der BBG mitteilt, gibt es aber keinerlei
Hinweise darauf, dass die Qualitat der Uber die BBG bezogenen Produkte im
Schnitt schlechter ware als die der fruher von den Dienststellen eigenstandig
beschafften. Im Gegenteil fuhren die wirtschaftlich attraktiven Ausschrei-
bungen der BBG zu qualitativ hochwertigeren Produkten. Laut Auskunft der
BBG haben sich ab dem zweiten Jahr ihres Bestehens auch alle relevanten
Marken-Hersteller bei den Ausschreibungen beworben und zu deutlichen

Qualitatssteigerungen der zugeschlagenen Produkte beigetragen.

ZU U):

Ein Serviceentgelt ist gemall BB-GmbH-Gesetz nur von jenen Kunden zu
bezahlen, fur die die Inanspruchnahme der BBG fakultativ ist, somit fur die
Beauftragung der BBG mit der Durchfuhrung von Auftragsvergaben oder bei
Abrufen von Drittkunden aus BBG-Rahmenvertdgen. Es ist daher davon
auszugehen, dass sich diese Kunden sehr wohl Uberlegen, ob es fur sie

zweckmaliger, sparsamer und wirtschaftlicher ist, selbst ein Vergabever-
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fahren durchzufihren oder die BBG damit zu beauftragen beziehungsweise
aus BBG-Vertragen abzurufen.

Zuv):

Uber das Beschaffungsverhalten offentlicher Stellen abseits der von der BBG

zugeschlagenen Produkte verfuge ich Uber keine Informationen.

ZU X):

Zur Beantwortung dieser Frage verweise ich zunachst auf meine

vorangegangenen Ausfuhrungen.

Besonders aufmerksam machen mdchte ich jedoch daruber hinaus auf den
Umstand, dass die Herausnahme bestimmter Produktgruppen aus der ver-
pflichtenden Zentralbeschaffung in der Studie nur als ,eine weitere
Alternative® genannt wird. Als weitere KMU-freundliche Maoglichkeiten
schlagt die Studie eine ,regionalisierte Ausschreibungsstrategie (unterhalb
der Bundeslandebene)“ vor sowie ,,in einzelnen Produktbereichen spezifische
Aspekte in Hinblick auf ihre KMU-Freundlichkeit (Stichwort: Eignungs-

kriterien) zu Uberdenken* (Seite 4).

Wie mir die GeschaftsfiUhrung der BBG mitteilt, geschieht dies bereits in der
taglichen Ausschreibungspraxis der BBG. Jene Produktgruppen, die in der
Studie als KMU-relevant ausgewiesen werden, weisen bereits jetzt
durchwegs einen sehr hohen Anteil an KMU-Vertragspartnern auf. Gefordert
wird far die vier in der Studie naher beleuchteten Beschaffungsbereiche
-Frische Lebensmittel, ,Reinigung“, ,Wascherei und Miettextilien* und
~Spezialsoftware” die Ausschreibung unterhalb der Landesgrenze sowie eine
-Korrektur der aktuellen Lieferantenstruktur der BBG in Richtung der vor-
herrschenden Wirtschaftsstruktur”® (Seite 1). Wie in Beantwortung der
Literae n und p bereits ausgefuhrt, schreibt die BBG in drei der vier
beleuchteten Bereiche deutlich unter der Landesgrenze aus, im vierten
Bereich ,Spezialsoftware” ist die BBG bislang kaum aktiv.

Auch hat die Geschaftsfuhrung der BBG ihre Mitarbeiterinnen angewiesen,
vor jeder Ausschreibung zu Uberprufen, inwieweit Eignungskriterien unter

Beachtung der vergaberechtlichen Zulassigkeit entsprechend dem Leistungs-
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gegenstand so definiert werden kdnnen, dass KMU an der Ausschreibung

teilnehmen koénnen.

Die Veranderung der Lieferantenstruktur der BBG ,,in Richtung der vorherr-
schenden Wirtschaftsstruktur” zeigt sich im stetig wachsenden Anteil von
KMU an den BBG-Vertragspartnern: 2002 55%, 2003 63%, 2004 72%.

Im Ubrigen weise ich nochmals darauf hin, dass das Vergaberecht zum Ziel
hat, Transparenz und Wettbewerb zu férdern (vgl. etwa die Erlauternden
Bemerkungen zum Bundesvergabegesetz 2006). Auftrdge werden streng
nach den Bestimmungen des (fur alle 6ffentlichen Auftraggeber geltenden)
Bundesvergabegesetzes vergeben. Aus meiner Sicht ist es daher nicht
nachvollziehbar, wenn von ,aufoktroyierten niedrigeren Preisen* gesprochen

wird.

Hinsichtlich des in der Studie angeflihrten Potenziales von € 33 Mio., das
Lsunter gewissen Voraussetzungen den KMU zu Gute kommen koénnte* (Seite
54) geht die Studie offenbar féalschlich davon aus, dass diese Produkt-
gruppen seitens der BBG ausschlie3lich an GrofRunternehmen vergeben
wirden. Da in diesen Bereichen die Ausschreibungen der BBG aber jetzt
schon weit unterhalb der geforderten Landesgrenze erfolgen, fehlt dieser

Berechnung jegliche Grundlage.

Nein. Ich sehe auf Grund der Erkenntnisse in der Studie keinen Anlass, die
Verordnung zu &ndern, da die BBG bereits derzeit einen sehr hohen KMU-
Anteil an Vertragspartnern aufweist, und zwar gerade auch in jenen
Beschaffungsgruppen, die von der Studie als KMU-relevant ausgewiesen
wurden. Die Studie beweist somit vielmehr die Treffsicherheit der gesetzten

Malnahmen unter Ausschopfung der vergaberechtlichen Mdglichkeiten.

Zu 4..
Nein. Eine beispielsweise in den Ausschreibungsunterlagen geforderte

verpflichtende luckenlose Bekanntgabe jener Faktoren, die fur eine exakte
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Zuordnung zu den Unternehmenskategorien gemaf der Empfehlung der
Europaischen Kommission erforderlich sind, wirde auch bei den Bietern
und Bewerbern zu einem erheblichen Mehraufwand fuhren. Sie waére
dariber hinaus mit einer hohen Fehlerrate behaftet. Insoweit derartige
Daten jedoch vorhanden sind, wird eine Zuordnung bereits derzeit von der

BBG vorgenommen.

Nein. Abgesehen von dem damit verbundenen Verwaltungsaufwand wurde
eine derartige Aufschlisselung auch wenig Aussagekraft haben, da die
Verteilung der Lieferanten nichts Uber die Nachfrage des Bundes in einer

Region aussagt.

ZuU 6.:

Nein. Im Hinblick auf die im Jahr 2005 erstellte Studie der KMU Forschung
Austria und die kurzlich von der WKO in Auftrag gegebene Studie des
Instituts far hohere Studien sehe ich keine Notwendigkeit fur die

Beauftragung weiterer Studien.

Nein. Wie bereits oben ausgefuhrt, beruht die Inanspruchnahme der
Leistungen der BBG durch Lander, Gemeinden und ausgegliederte Einrich-
tungen auf rein freiwilliger Basis. Ich bitte um Verstandnis, dass ich als
Bundesminister fur Finanzen keine 6ffentliche Einrichtung — die ja letztlich
aus Steuergeldern finanziert wird — daran hindern méchte, Einsparungen zu

lukrieren.

Zu 8. bis 10.:
Das Budget der BBG fur die Jahre 2005 und 2006 betragt laut dem

jeweiligen Bundesvoranschlag € 5.365.000,--. Der vorlaufige Erfolg 2005
betragt rund € 3,8 Mio.. Fur das Jahr 2007 wurde noch kein

Bundesfinanzgesetz beschlossen.

Mit freundlichen GrifRRen
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