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Die Abgeordneten zum Nationalrat Mag. Terezija Stoisits, Freundinnen und Freunde haben
am 22. Marz 2006 unter der Nummer 4066/J an mich eine schriftliche parlamentarische
Anfrage betreffend

»1. Anwendung von Dublin Il und damit im Zusammenhang stehende Bestimmung des Asyl-
und Fremdenrechtes.

2. die Situation nach in Kraft treten des Fremdenrechtspakets (v.a. Schubhaft).

3. Passives Verhalten des EU-Vorsitzlandes angesichts der Flichtlingstragddien vor den
Kusten der EU.*

gerichtet.

Diese Anfrage beantworte ich nach den mir vorliegenden Informationen wie foigt:

Zu den Fragen 1, 2 und 5:

Grundsatzlich unterscheidet die Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates vom 28.02.2003
— nachfolgend ,Dublin I VO“ genannt - zwischen Aufnahmeersuchen und
Wiederaufnahmeersuchen, wobei sich der Asylwerber bei Wiederaufnahmeersuchen
wahrend der Prifung seines Antrages oder nach durchgefthrter Prifung aus dem
zustandigen Staat entfernt hat.

Osterreich  hat im Jahr 2005 2478 Aufnahmeersuchen und 4.773
Wiederaufnahmeersuchen, insgesamt somit 7.251 Ersuchen, an andere Dublin Il Staaten
gestelit.
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Zu den Fragen 3 und 29:

Nach der Dublin I VO kénnen Ersuchen mit oder ohne EURODAC-Treffer erfolgen,
gesonderte statistische Aufzeichnungen alleine zu Aufnahmeersuchen mit EURODAC-
Treffern werden nicht geflhrt.

Zu Frage 4.

Nach Art. 2 lit h Dublin Il VO sind als unbegleitete Minderjahrige unverheiratete Personen
unter 18 Jahren, welche ohne Begleitung eines fir sie verantwortlichen Erwachsenen in
einen Mitgliedstaat einreisen, solange sie sich nicht tatsachlich in der Obhut eines solchen
Erwachsenen befinden, zu verstehen.
Welcher Mitgliedstaat fur die Prifung des Asylantrages eines unbegleiteten Minderjahrigen
zustandig ist, wird durch Art. 6 festgelegt, wobei hier 2 Varianten unterschieden werden.
1.) Halt sich zum Zeitpunkt der Antragstellung des unbegleiteten Minderjahrigen in
einem der Mitgliedstaaten ein Familienangehdriger rechtmafig auf, so ist dieser fur
die Priufung des Asylverfahrens zustandig, sofern dies im Interesse des
Minderjahrigen liegt.
2.) Ist dies nicht der Fall, so ist der Mitgliedstaat, in dem der Minderjahrige seinen
Asylantrag gestellt hat, zustandig.
Sohin beschrénken sich Konsuitationsverfahren bei unbegleiteten Minderjahrigen ohne
Familienangehdrigen im Raum der Dublin il VO in der Regel auf Wiederaufnahmeersuchen
und werden demnach keine statistischen Aufzeichnungen zu Aufnahmeersuchen gefihrt.

Zu Frage 6:

Osterreich hat im Jahr 2005 29 Aufnahmeersuchen gem. Art. 7,8 Dublin Il an andere Dublin
Il Staaten gestelit.
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Zu Frage 7:
Im Jahre 2005 wurden 4.802 Zustimmungen an Osterreich erteiit.

Zu Frage 8:

Im Jahre 2005 wurden 627 Personen von Osterreich an zustandige Staaten nach der Dublin
Il VO uberstellt.
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Zu Frage 9:
In Einzelfallen ist es 2005 aus verschiedensten Griinden nicht zu Uberstellungen von
Asylwerbern trotz Zustimmung gekommen. Die Dublin Il VO kennt neben dem

Selbsteintrittsrecht nach Art 3 Abs 2 grundsétzliche Uberstellungsfristen binnen 6 Monaten,
welche aus Grinden der Inhaftierung oder des unbekannten Aufenthaltes des Asylwerbers
verlangert werden kdnnen. Weitere Griinde, welche eine Uberstellung in den zustandigen
Mitgliedstaat verhindern, kdnnen beispielsweise die freiwillige Rickkehr des Asylwerbers in
seinen Herkunftsstaat sein, sowie der unbekannte Aufenthalt des Asylwerbers oder das
Vorliegen eines Tatbestandes nach § 24b AsylG 2003.

Statistische Aufzeichnungen werden hiezu nicht gefihrt.

Zu Frage 10:

In der Praxis wird grundsatzlich von den Mitgliedstaaten der kontrollierten Ausreise der
Vorzug vor freiwilliger Rickreise eingerdaumt, um letztendlich mit der Ankunft des Fremden
im zustandigen Staat auch sicherzustellen, dass die entsprechenden Verpflichtungen aus
der Zustandigkeit — etwa die Fuhrung eines Asylverfahrens — auch tats&chlich
wahrgenommen werden kdnnen.

Zu den Fragen 11, 30, 41, 50, 52, 53 und 64:

Hiezu werden keine statistischen Aufzeichnungen gefihrt.

Zu Frage 12 :
In ca. 160 Fallen.

Zu Frage 13:

Organe des o6ffentlichen Sicherheitsdienstes, der Landespolizeikommanden.

In Sonderféllen, wie vor allem bei Rickstellungen auf dem Luftweg, werden besonders
geschulte und mit der Materie betraute Mitarbeiter des Landespolizeikommando Wien, ASE
- und des Einsatzkommando Cobra eingesetzt.
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Zu den Fragen 14, 17,19, 21 und 37:
Ja.

Zu den Fragen 15 und 16:

Seit 01.01.2006 hat das Einsatzkommando Cobra eine Festnahme eines Fremden Uber
Auftrag der zustandigen Sicherheitsbehorde I. Instanz vollzogen. Dies, weil beim Fremden
zufolge seines bereits im Vorfeld gesetzten Verhaltens besondere Aggressivitat und
Fremdgefahrdung vorlag.

Zu Frage 18:
In einem Fall.

Zu Frage 20:

Ein generell glltiger Zeitpunkt kann nicht genannt werden, da der Zeitpunkt der Information
jeweils von den Umstanden des Einzelfalles abhangt.

Zu den Fragen 22 und 23:

Das Bundesasylamt hat stets alle entscheidungsrelevanten Tatsachen nach den
Grundsatzen der Verwaltungsverfahrensvorschriften festzustellen und dabei alle zur
Verfligung stehenden Beweismittel in einer dem konkreten Fall adaquaten Form zu
wirdigen. Eine allgemein gultige Vorwegbeurteilung unterschiedlicher Beweismittel kennt
das AVG nur fur Urkunden.

Zu den Fragen 24 bis 26:

Hiezu werden keine durchgangigen statistischen Aufzeichnungen gefihrt.

Zu Frage 27:

An Osterreich wurden im Jahr 2005 3.250 Auf- und Wiederaufnahmeersuchen von anderen
Dublin 1l Staaten gestellt.
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Zu den Fragen 28 und 48:

Osterreich hat im Jahr 2005 1.821 Auf- und Wiederaufnahmeersuchen von anderen Dublin ||
Staaten eine Zustimmung erteilt.

Fir den Zeitraum 1.1.2006 bis 31.3.2006 wurden 385 Zustimmungen von Osterreich zu Auf-
und Wiederaufnahmeersuchen von anderen Dublin |l Staaten erteilt.

Zu Frage 31:

Osterreich hat im Jahr 2005 1.384 Auf- und Wiederaufnahmeersuchen von anderen Dublin 1i
Staaten abgelehnt.

Zu den Fragen 32 und 49:

Im Jahr 2005 wurden 806 Personen von anderen Dublin 1l Staaten nach Osterreich
Uberstellt.

EUr den Zeitraum 1.1.2006 bis 31.3.2006 wurden 222 Personen von anderen Staaten nach
Osterreich tberstellt.

Zu Frage 33:

Nach der Dublin Il VO gelten je nach Ersuchen (Aufnahme- oder Wiederaufnahmeersuchen)
unterschiedliche Fristenregelungen.

Das Stellen eines Wiederaufnahmeersuchens ist an keine Frist gebunden, wahrend die
Antwortfrist auf ein solches Gesuch einen Monat betragt. Stitzt sich das
Wiederaufnahmegesuch jedoch auf einen EURODAC-Treffer, so betragt die Antwortfrist 2
Wochen.

Aufnahmeersuchen wiederum missen gemafld Art. 17 Abs. 1 jedenfalls innerhalb von 3
Monaten nach Einreichung des Antrags an den anderen Mitgliedstaat gerichtet werden, die
Antwortfrist betragt grundsatzlich 2 Monate.

Weiters kdnnen in einem Dringlichkeitsverfahren die Antwortfristen entsprechend verkirzt
werden.

Die Dauer eines Konsultationsverfahrens nach der Dublin Il VO ist demnach von zahireichen
Faktoren bestimmt, sodass serids keine Aussage zur durchschnittichen Dauer eines
Konsultationsverfahrens getroffen werden kann.
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Zu Frage 34:

Die Angabe eines durchschnittlichen Zeitraumes kann nicht vorgenommen werden, da die
Dauer von verschiedenen Faktoren, wie Uberstellungsvereinbarungen, etwaiger Erhebung
von Rechtsmitteln, dem Verhalten des Asylwerbers sowie der Entscheidungsdauer der
Rechtsmittelinstanz abhangig ist.

Zu den Fragen 35 und 36:

Statistische Daten zum Dublin Il Vollzug werden unter www.bmi.gv.at verdffentlicht. Es
handelt sich hierbei um eine monatlich aktualisierte Verlaufsstatistik.

Zu Frage 38:

Die Kommission hat spatestens drei Jahre nach Inkrafttreten der Dublin I VO dem
Europaischen Parlament und dem Rat Bericht ber die Durchfiihrung der Verordnung zu
erstatten und gegebenenfalls erforderliche Anderungen vorzuschlagen.

Die Mitgliedstaten haben der Kommission alle fir die Erstellung dieses Berichts
sachdienlichen Informationen zu Gbermittein.

Dementsprechend wurden der Kommission bereits Informationen an Hand eines
Fragebogens sowie statistische Daten Gbermittelt.

Zu den Fragen 39 und 40:

Grundsatzlich obliegt die Federfiihrung der Evaluierung nach Art 28 der Dublin {l VO der
Kommission; demnach sind vorerst entsprechende Vorschlage der Kommission abzuwarten.

Zu Frage 42:

Sollte eine Prifung des Einzelfalls unter Beiziehung eines Facharztes ergeben, dass der
Betroffene auch im Zielland einer besonderen Behandlung bedarf und nicht bereits aufgrund
vorliegender Informationen, wie etwa der Staatendokumentation, davon ausgegangen
werden kann, dass eine adaquate Behandlung gewahrleistet ist, erfolgt eine direkte
Abklarung mit den zustandigen Stellen im Zielland.

Zu Frage 43:

In Einzelfallen erfolgt bei Erforderlichkeit eine Absprache zwischen den jeweiligen Dublin-
Einheiten der betroffenen Staaten.

Zu Frage 44:
Ja, wenn es im Einzelfall notwendig ist.

Zu den Fragen 45 und 46:

Es wurde eine Dubliniberstellung nach arztlicher Behandlung in Begleitung eines Arztes
durchgefihrt, um eine allenfalls notwendige medizinische Versorgung des Fremden
wahrend des Transportes jedenfalls gewahrleisten zu kénnen.

Uberdies wurden die Behorden des anderen Staates entsprechend informiert. Diese haben
alle notwendigen Veranlassungen getroffen.
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Zu Frage 47:

Vom Einzelfall abhangig werden die Modalitaten der Uberstellung jeweils zwischen den
Mitgliedstaaten festgelegt.

Zu Frage 51:

Es erfolgt eine Kontaktaufnahme mit den zustandigen Behorden des betreffenden
Mitgliedstaates.

Zu Frage 54:

Im Zeitraum 01.01.2006 bis 31.03.2006 wurde Uber 466 Fremde gemal § 76 Abs. 2 Z 4
FPG die Schubhaft verhangt.

Zu Frage 55:

Die zur Verfiigung stehenden Ressourcen im Bereich der gelinderen Mittel stellen sich wie
folgt dar:

Burgenland: Es kénnen jedenfalls bis zu 20 Platze abgedeckt werden.

Kéarnten: Gelindere Mittel werden derzeit Uber Vertragsquartiere des Landes administriert.
Die Fremdenpolizeibehérden selbst verfugen Uber keine Quartiere, sondern organisieren
diese im Anlassfall Uber den Landesflichtlingsbeauftragten.

Niedertsterreich: So weit wie moglich wird auf private Quartiergeber zuriickgegriffen, wobei
keine generellen Zusagen fir standige Unterbringungsmadglichkeiten bestehen.

Uber konkrete und standige Platze verfiigen die BH Zwettl (4 im Landesjugendheim) und die
BH Baden (10- 15 Platze von SOS Mitmensch).

Oberosterreich: Aktuell werden von der Sozialabteilung des Amtes der Oberdsterreichischen
Landesregierung 16 Platze zur Verfigung gestellt. Fir allfallig dariber hinausgehenden
Bedarf werden Einzelldsungen angestrebt.

Salzburg: Bis dato konnten samtliche Falle (iber die Caritas abgedeckt werden und wird
auch hinkiinftig diese Praxis beibehalten.

Steiermark: Landesweit kann auf ein Kontingent von bis zu 10 Platzen in Privatpensionen
zuriickgegriffen werden. Andere fixe Kontingente bestehen nicht.

Tirol: Zunachst wird getrachtet, Personen privat unterzubringen. Darliber hinaus wird im
Einzelfall eine Unterbringung in Beherbergungsbetrieben angestrebt. Es bestehen keine
standigen Platzreservierungen.

Vorarlberg: Je nach Bedarf kdnnen von der Caritas zwischen 10 und maximal 30 Platze zur
Verfugung gestellt werden.

Wien: Vom Evangelischen Fliichtlingsdienst Osterreichs kénnen 40 Platze zur Verfugung
gestellt werden. Im Krisenzentrum Am Augarten kénnen bis zu 4 unbegleitete Minderjahrige
fr einen Zeitraum von bis zu zwei Wochen untergebracht werden. Im Bedarfsfall kann fur
die Unterbringung von Familien mit Kindern auch auf einzelne Platze in einem Caritasheim
zurickgegriffen werden.

Zu Frage 56:
Insgesamt stehen bis zu 1.106 Haftplatze zur Verfligung.

Burgenland 48
Karnten 102
Niederdsterreich 47
Oberosterreich 146
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Salzburg 150

Steiermark 100

Tirol 42

Vorarlberg 37

Wien 434
Zu Frage 57:

Im Zeitraum 01.01.2006 bis 31.03.2006 wurde Uber insgesamt 2.409 Personen die
Schubhaft verhangt.

Zu Frage 58:

Im Zeitraum 01.01.2006 bis 31.03.2006 wurde tiber 804 Asylwerber gemaf} § 76 Abs. 2 FPG
die Schubhaft verhangt.

Zu den Fragen 59 und 60:

Im Zeitraum 01.01.2006 bis 31.03.2006 wurden von den Fremdenpolizeibehdrden 613
Hungerstreikfalle von Schubhaftingen gemeldet. Informationen Uber das Alter der
Betroffenen werden dabei statistisch nicht erfasst.

Zu Frage 61:

Bisher wurde fir 11 Personen gem. § 78 Abs. 6 FPG der Leiter des gerichtlichen
Gefangenenhauses Wien um Volizug der Schubhaft in der medizinischen Einrichtung des
Gefangenenhauses ersucht.

In samtlichen Fallen haben die Fremden in der Folge ihren Hungerstreik abgebrochen und
freiwillig mit der Nahrungsaufnahme begonnen.

Zu den Fragen 62 und 63:

Im Jahr 2005 wurde Uber 171 unmiindige Minderjahrige die Schubhaft verhangt. Davon
waren 14 Personen im Alter von 14 — 16 Jahren und 157 Jugendliche im Alter von 16 — 18
Jahren.

Im Zeitraum 01.01.2006 bis 31.03.2006 wurde Uber 52 Minderjahrige die Schubhaft
verhangt. Davon waren 2 im Alter von 14 — 16 Jahren und 50 Jugendiiche im Alter von 16 —
18 Jahren.

Zur Frage 65:

Die Rechtsberater haben in der Erstaufnahmestelle Computerzugang (einschlieflich
Internet) und kénnen sich so in adaquater Weise auf die Einvernahmen vorbereiten.
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Zu Frage 66:

Die gesetzlich normierte Frist von 24 Stunden gemalR § 29 Abs. 4 AsylG ist jedenfalls
gewahrleistet. In der Praxis erfolgt eine diesbezlgliche Information des Rechtsberaters in
der Regel jedoch bereits friher.

Zu Frage 67:

Die Anhalteordnung sieht vor, dass Besuche von Rechtsvertretern jederzeit im
erforderlichen Ausmaf} zu ermdglichen sind.

Zu Frage 68:

Einer der Schwerpunkte der dsterreichischen EU-Ratsprasidentschaft ist die Verbesserung
des Schutzes von Fluchtlingen in der Region; damit ist der Ausbau der Schutzkapazitaten in
den Herkunfts— und Transitregionen und die Verbesserung der Menschenrechtssituation in
Kooperation mit den Erstasyl-, Transit- und Herkunftslandern sowie mit dem UNHCR und
anderen internationalen Organisationen gemeint.

Ziel ist, dass Flichtlinge so rasch und so nah wie moglich an ihnrem Herkunftsort Zugang zu
wirksamem Schutz und dauerhaften Ldsungen erhaiten. Damit kann wesentlich zur
Verminderung weltweiter Flichtlingsstréme und menschlicher Tragddien beigetragen und
die Effektivitat des internationalen Flichtlingsschutzes gesteigert werden.

Die 6sterreichische Prasidentschaft legt ihr Augenmerk insbesondere auf die Verbesserung
der praktischen Zusammenarbeit der mit Fllichtlingsfragen befassten Stellen. in diesem
Rahmen stellen die Pilotprojekte fur Regionale Schutzprogramme und deren
raschestmoglicher Start eine absolute Prioritat dar. Je eines dieser Projekte ist fir eine
Herkunftsregion — Tansania — und fur eine Transitregion — Belarus, Ukraine, Moldau —
vorgesehen. Diesbezugliche Vorbereitungsarbeiten und Auswahlverfahren der
Europaischen Kommission laufen bereits.

Dariiber hinaus wirkte Osterreich bereits im Vorfeld seiner Prasidentschaft mafgeblich am
Zustandekommen des beim Europaischen Rat am 15./16. Dezember 2005 angenommenen
Aktionsplans ,Gesamtansatz zur Migrationsfrage: Vorrangige Mafinahmen mit Schwerpunkt
Afrika und Mittelmeerraum® mit.

Dieser Aktionsplan beinhaltet ein ausgewogenes und umfassendes Konzept fir Migration.
Dabei geht es sowohl um die Vorteile der legalen Migration fur die Migranten, ihre
Herkunftsiander und die EU als auch um koordinierte Malinahmen gegen illegale Migration,
Menschenhandel und Schiepperkriminalitat.

Die im Aktionsplan vorgesehenen Maflinahmen befinden sich bereits in Umsetzung. In
diesem Rahmen hat Osterreich nicht nur die Organisation einer Ministerkonferenz tber die
Rolle der inneren Sicherheit in den Beziehungen zwischen der EU und ihren Nachbarn,
auch unter besonderer Beachtung der Fluchtlingsproblematik und der dadurch ausgelésten
menschlichen Tragtdien, am 4./5. Mai 2006 in Wien Ubernommen, sondern engagiert sich
dartiber hinaus auch etwa bei der Ausarbeitung und Durchfihrung der bereits zuvor
erwahnten regionalen Schutzprogramme.
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Zu den Fragen 69 und 70:

Fir den Ausbau der Schutzkapazitaten in den Transit- und Herkunftsregionen werden ab
September dieses Jahres 6 Millionen Euro zur Verfigung stehen und zwar in der Pilotphase
far einen Zeitraum von 36 Monaten.

Weiters sollen — ausgehend vom derzeitigen Stand der Verhandiungen zur finanziellen
Vorausschau 2007 bis 2013 — im Bereich Steuerung der Migrationsstréme
Gemeinschaftsmittel fur Notsituationen bereitgestellt werden. Die konkrete Dotierung dieser
Gemeinschaftsmittel wird derzeit noch von der EU-Haushaltsbehérde verhandeilt.

Zu Frage 71:

Die Erhdhung der Grenzz&une ist nicht die einzige bisher umgesetzte Mallnahme. So
wurden und werden sowohl in Marokko als auch in Mauretanien auch mit EU-Mitteln
Kapazitaten geschaffen, um die Fluchtlinge entsprechend zu versorgen. Darlber hinaus
wird die Zusammenarbeit mit dem UNHCR und der IOM verstarkt, um den Schutz der
Menschenrechte zu gewahrleisten.

Seit Anfang Marz ist auch ein Biro des UNHCR auf der stditalienischen Insel Lampedusa in
Betrieb, um dort gelandete Flichtlinge Uiber ihre Rechte zu informieren.

Die vor Ort geschaffenen Fliichtlingszentren werden vom Roten Kreuz betreut. Was andere
NGOs betrifft, so wird das im Einzelfall mit dem Gaststaat zu verhandeln sein.

Zu Frage 72:
Sofern sie einen Antrag auf Asyl stelien, selbstverstandlich ja.

Zu Frage 73:

Schon derzeit besteht die Moglichkeit, dass Personen nach Feststellung der
Schutzbedurftigkeit im Rahmen des so genannten Resettlements (Neuansiedlung) auch von
bestimmten EU-Mitgliedstaaten dauerhaft aufgenommen werden. Auf die Praxis in den
skandinavischen Staaten darf beispielsweise verwiesen werden verweisen.

Derzeit obliegt die Anwendung dieses Instrumentes den einzelnen Mitgliedstaaten. Deren
Erfahrungen sollen in die weiteren Arbeiten auf EU-Ebene einflie3en.

Zu den Fragen 74 und 75:

In Osterreich wird derzeit kein eigenes Resettlement-Programm durchgefiinrt.

Einerseits ist dies auf die sehr hohen Asylantragszahlen in den letzten Jahren (2001 bis
2005 knapp 150.000) und andererseits auf den Umstand zur(ickzuftihren, dass auch ohne
den Titel eines Resettlementprogramms in der Vergangenheit tausenden von Menschen,
beispielsweise aus Bosnien und dem Kosovo, rasch und unbirokratisch Schutz in
Osterreich gewahrt wurde.

Resettlement-Programme auf freiwilliger Basis in enger Kooperation mit dem UNHCR
werden von Osterreich als eine der drei dauerhaften Losungen neben der freiwilligen

Ruickkehr und der lokalen Integration anerkannt.



