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In Beantwortung der schriftlichen parlamentarischen Anfrage Nr. 4103/J betreffend
.verzogerter Abrechnung EU-Equal ~ Projekt und Kurzungen ESF Mittel“, welche die
Abgeordneten DDr. Erwin Niederwieser, Kolleginnen und Kollegen am 30. Mérz
2006 an mich richteten, stelle ich fest:

Antwort zu Punkt 1 der Anfrage:

Entsprechend den Vorgaben der Europdischen Kommission (EQUAL Leitlinie
840/2003) ist die Gemeinschaftsinitiative EQUAL in mehr als einer Antragsrunde
durchzufiihren. In Osterreich fanden zwei Antragsrunden statt. Die Projekte wurden
einem mehrstufigen Auswahl- und Prifverfahren unterzogen. Es ist zu unterscheiden
zwischen sektoralen (regions- bzw. Bundesldnder Ubergreifenden) Projekten und
regionalen Projekten.

In Antragsrunde 1 wurden 58 Projekte ausgewahit, davon sind thematisch 51 im
Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit, sechs im Bundesministerium fir
soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz und eines im Bundes-
ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur verankert. Die 58 Projekte unter-

teilen sich in 22 sektorale und 36 regionale Projekte.
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Die regionalen Projekte verteilen sich wie folgt auf die Bundeslander:
Wien: 9

Niederdsterreich:

Burgendland:

Steiermark:

4

2

6
Karnten: 2
Oberdsterreich: 5
Salzburg: 1
Tirol: 5
2

Vorarlberg:

Nach einer maximalen Projektlaufzeit von drei Jahren endeten die Projekte spates-
tens im September 2005.

In Antragsrunde 2 wurden 52 Projekte ausgewahlt, davon sind thematisch 41 im
Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit, acht im Bundesministerium fur soziale
Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz und drei im Bundesministerium
fur Bildung, Wissenschaft und Kultur verankert. Die 52 Projekte unterteilen sich in 20
sektorale und 32 regionale Projekte.

Die regionalen Projekte verteilen sich wie folgt auf die Bundeslander:

Wien: 11

Niedergsterreich: 2

Oberosterreich: 3

Burgenland: 1

Steiermark: 6

Salzburg: 3

Tirol: 4
2

Vorarlberg:

Die Projekte haben ihre operative Tétigkeit im Juli 2005 aufgenommen und enden
nach 2jahriger Laufzeit Ende Juni 2007.
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Antwort zu Punkt 2 der Anfrage:

Im Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit wurden (Antragsrunde 1) und wer-
den (Antragsrunde 2) alle nach Abschluss des mehrstufigen Auswahl- und Priifver-
fahrens genehmigten Projekte durchgefiihrt.

Antwort zu Punkt 3 der Anfrage:

EQUAL ist eine Gemeinschaftsinitiative der Europaischen Kommission. Die Projekte
sind entsprechend den europédischen Vorgaben sehr komplex aufgebaut. Sie verfol-
gen einen partnerschaftlichen Ansatz, haben eine transnationale Komponente,
integrieren die Grundsétze des Gender Mainstreaming und von IKT und haben den
Auftrag die Nachhaltigkeit und die Verbreitung der Ergebnisse sicherzustellen. Eine
nationale Weiterfinanzierung auf Bundesebene - nach dem Ablauf von EQUAL - war,
schon aufgrund der regionalen Komponente, von vornherein ausgeschlossen. Viel-
mehr handelt es sich bei EQUAL um ein experimentelles Programm, mit dessen
Hilfe es méglich sein soll, neue Wege in der Bekédmpfung von Diskriminierungen im
Zusammenhang mit dem Arbeitsmarkt zu entwickeln und zu erproben. Die Weiter-
fihrung von erfolgreichen Projektergebnissen kann nur in den dafur zusténdigen
Organisationen erfolgen.

Antwort zu den Punkten 4 und 6 der Anfrage:

Bisher ist noch keines der Projekte der Antragsrunde 1 volistandig abgerechnet wor-
den.

Erganzend wird angemerkt, dass im Rahmen der Projekte "Equal im Bundesministe-
rium fOr Wirtschaft und Arbeit - Tirol" die Forderabrechnungen betreffend "AQUA"
und "Bildungswegweiser" vom Amt der Tiroler Landesregierung im Rahmen der

rechnerischen Stichprobenpriifung einer Risikoanalyse unterzogen wurden. Ein Prif-
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termin wurde vereinbart. Im Ubrigen wird auf die Beantwortung der Fragen 7 und 8

verwiesen.

Antwort zu Punkt 5 der Anfrage:

Im Bereich des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Arbeit gab und gibt es
folgende Projekte in Tirol:

Antragsrunde 1:
= AQUA (Themenschwerpunkt Reintegration und Bekampfung von Ausgrenzung)
Bildungswegweiser (Themenschwerpunkt Lebenslanges Lernen)

WoMen (Themenschwerpunkt Reduktion geschlechtsspezifischer Segregation)

U U4

JOB-SHOP Chance fir Asylwerberlnnen am Tiroler Arbeitsmarkt (Themen-
schwerpunkt Aktivitaten fur Asylwerberinnen)

Antragsrunde 2:

= Join In! (Themenschwerpunkt Reintegration und Bekdmpfung von Ausgrenzung)

= INITIATIVE.FRAUEN.GRUNDEN (Themenschwerpunkt Sozialwirtschaft)

= ADVOCATE Auxiliaries Development a Vocational Training for Tyrolian Enter-
prises (Themenschwerpunkt Betriebliche Weiterbildung)

Antwort zu Punkt 7 der Anfrage:

Im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative EQUAL wird die Entwicklung innovativer
Maflnahmen zur Bekampfung von Diskriminierungen jeglicher Art auf dem Arbeits-
markt geférdert. Die Projekte werden im Rahmen von so genannten Entwicklungs-
partnerschaften (EP) durchgefiihrt, das sind Zusammenschlisse von durchschnittlich
zehn Organisationen (einschlie3lich Sozialpartnern), die gemeinsam an der Realisie-
rung dieser Zielsetzungen arbeiten. Die im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative
EQUAL geférderten Projekte kommen in den Genuss einer 100 %-igen Finanzierung

der férderfahigen Kosten, wobei jeweils die Halfte der Kosten vom Europaischen
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Sozialfonds und aus nationalen Mitteln finanziert wird. Die Laufzeit der Vertrage be-
tragt zwischen 24 und 36 Monaten.

Die Partnerschaften erhalten fir die Durchfiihrung ihrer innovativen, transnationalen
Vorhaben Mittel von regelmaBig bis zu 2 Mio. Euro; in Einzelfallen der ersten An-
tragsrunde auch dariiber. Es versteht sich daher, dass der erforderliche Priifaufwand
fur diese inhaltlich interessanten und wichtigen, organisatorisch jedoch héchst kom-
plexen Projekte erheblich ist und im Sinne der erforderlichen Genauigkeit auch einer
gewissen Zeit bedarf. Es gibt keine vergleichbaren MaRstabe, die hier zur Anwen-
dung kommen kénnten.

Bei der Durchfiihrung und natirlich auch der Abrechnung der Vorhaben ist zusatzlich
zu nationalen Vorschriften eine Reihe von europaischen Bestimmungen zu beach-
ten. Zur Vereinheitlichung dieser Regelungen wurde eine eigene Sonderrichtlinie
gemaB Punkt 6 der Allgemeinen Rahmenrichtlinien fir die Gewahrung von Forde-
rungen aus Bundesmitteln des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Arbeit fur die
Durchfithrung der Aktionen 2, 3 und 4 der Gemeinschaftsinitiative EQUAL. erstellt.

Weiters kommt fir die 100 %-ige Belegskontrolle der First Level Control erschwe-
rend hinzu, dass finanzverantwortliche Partner in mehreren Partnerschaften in dieser
Funktion beteiligt sind, und dass gréRere Organisationseinheiten, neben der Funkti-
on als finanzverantwortlicher Partner, gleichzeitig auch als Partner am Projekt teil-
nehmen. Solche Konstellationen erhéhen das inh&rente Risiko und ist es im Sinne
einer ordnungsgemafen Abwicklung, entsprechend den Vorgaben der Europaischen

Kommission daher notwendig, verstarkte Prifungen vorzunehmen.

Antwort zu Punkt 8 der Anfrage:

Die Verordnung (EG) 438/2001 sieht fir Projekte die aus Strukturfondsmittel des

ESF bezahit werden, zwei Prifschritte vor:

1. First Level Control (gem. Artikel 4 VO (EG) 438/2001)
Diese Kontrolle umfasst folgende Prifungsteile:
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a. 100%-ige Belegskontrolle anhand von vorgelegten Originalbelegen und deren
Dokumentation
b. stichprobenartig Vor-Ort-Kontrollen der einzelnen Projekte und deren Doku-

mentation

2. Second Level Control (gem. Art. 10 ff VO (EG) 438/2001)

Eine unabhangige Prifstelle fihrt nach Abschluss der First Level Control zwei Arten

von Prifungen durch:
a. Prifung der Funktionstichtigkeit der eingerichteten Verwaltungs- und Kontroll-
systeme aller Systeme, die mit der Umsetzung von ESF-Mitteln betraut sind.
b. Einzelbelegspriifungen in Héhe von mindestens 5 % der gesamten zuschuss-
fahigen Ausgaben. Diese Prifungen haben einerseits gleichméfRig auf die einzel-
nen MaRnahmen und andererseits gleichmafig auf die einzelnen Ausgabenjahre
verteilt zu erfolgen. Solite die im Zuge dieser Prifung festgestelite Fehlerquote
2 % (bersteigen, sind die Prifungen entsprechend auszudehnen.

Die Berichtslegung fiir beide Teilprifungen erfolgt gegeniiber der EU-Kommission.

Das Programm Equal wird im Hoheitsbereich des Bundesministeriums fur Wirtschaft
und Arbeit (BMWA), des Bundesministeriums fur Bildung, Wissenschaft und Kultur
(BMBWK) und des Bundesministeriums ftr Soziale Sicherheit, Generationen und
Konsumenteschutz (BMSG) umgesetzt. Aufgrund der unterschiedlichen Zustandig-
keiten fur die Vergabe und der unterschiedlichen Art der Umsetzung der Equal-
Projekte durch die einzelnen Ministerien, ergeben sich somit drei voneinander unab-

hangige Systeme:

= Equal im BMWA
= Equal im BMBWK
= Equal im BMSG.

Jedes System muss entsprechend den Vorgaben der Européischen Kommission
sowoh! eine First Level Control fiir jedes Projekt durchfithren als auch einer Second

Level Control unterzogen werden.
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Um die Wahrung der Verantwortlichkeit zu gewéhrleisten, haben das Bundesministe-
rium for Wirtschaft und Arbeit, Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und
Kultur und Bundesministerium fiir Soziale Sicherheit, Generationen und
Konsumenteschutz vereinbart, jeweils im eigenen Wirkungsbereich fir die Erfillung
der Prufungen des Europaischen Sozialfonds gem. Artikel 10ff VO (EG) 438/2001(=
Second Level Control) Sorge zu tragen. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Arbeit agiert daher fir das Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur
und das Bundesministerium fir Soziale Sicherheit, Generationen und
Konsumenteschutz lediglich als koordinierende Stelle gegeniiber der Europaischen
Kommission und kann sohin auch keine Auskinfte Uber die in Bundesministerium far
Bildung, Wissenschaft und Kultur und Bundesministerium fir Soziale Sicherheit,

Generationen und Konsumentenschutz eingerichteten Prifstellen erteilen.

Im Folgenden wird nunmehr die Abwicklung von Equal-Projekten im Bundesministe-
rium fir Wirtschaft und Arbeit erlautert.

1. First Level Control
a. Equal Biiro Osterreich
Die Aufgaben der First Level Control fallen fur jene Equal Projekte, die im
Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit vergeben werden, der zustandi-
gen Fachabteilung zu, wurden jedoch im Rahmen der technischen Hilfe an
das Equal Biiro Osterreich (EBO) ausgelagert.
b. BMWA
In der Folge stellte jedoch das Bundesministerium fiir Finanzen fest, dass es
trotz Auslagerung der Prufagenden an Dritte dennoch unerldsslich ist, eine
Uberpriifung durch das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit vorzu-
nehmen. Diesem Erfordernis wird wie folgt Rechnung getragen:
= sachliche Prifung durch die zusténdige Fachabteilung
= rechnerische Prifung durch die Budgetabteilung
Um die Prifschleifen jedoch nicht unnétig zu erhéhen, wird die rechneri-
sche Priifung nur nach Anwendung einer Risikoanalyse, deren Ergebnis
auf ein erhdhtes Risiko schlieBen ldsst, durchgefiihrt. Sollte der Fall ein-
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treten, dass kein Projekt risikobehaftet ist, wird nach statistischer Methode
ein MindestmaR von rund 5 % der Projekte zur Prifung ausgewahh.

2. Second Level Control

Die Aufgaben der Second Level Control fallen im BMWA dem zustindigen
Referat in der Budgetabteilung zu, wurden jedoch im Rahmen der techni-
schen Hilfe an die Bietergemeinschaft Bremen vergeben.

Antwort zu Punkt 9 der Anfrage:

Seitens der Europaischen Kommission werden Systempriifungen und Projektprifun-

gen in beliebigem Umfang und derzeit nach folgendem Muster durchgefiihrt:

1. Prifungen wahrend der laufenden Strukturfondsperiode
a. sachlich/inhaltlich

Diese Prifungen erfolgen durch die geographische Abteilung des esf
EMPL/C/1
b. rechnerisch/finanziell

Finanzkontrollen erfolgen durch die Abteilung ESF Audits EMPL/F/3
¢. Européischer Rechnungshof

2. Prufungen zum Abschluss der Strukturperiode

a. sachlich/inhaltlich
Diese Prifungen erfolgen durch die geographische Abteilung des esf
EMPL/C/1

b. rechnerisch/finanziell
Finanzkontrollen erfolgen durch die Abteilung ESF Audits EMPL/F/3

c. rechnerisch/finanziell
In einer weiteren Prifschieife setzt die Europaische Kommission externe Wirt-
schaftsprifer ein.

d. Europaischer Rechnungshof
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Antwort zu Punkt 10 der Anfrage:

Im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative EQUAL gilt den Vorschriften der EU folgend
das "Echtkostenprinzip”, das heif}t, es kdnnen ausschliefllich im Projektzusammen-
hang angefallene und nachgewiesene Kosten abgerechnet werden. Es ist davon
auszugehen, dass die im Rahmen von EQUAL anfallenden Kosten direkt den Ziel-
gruppen zugute kommen, da diese aktiv in die Projektentstehung und -erprobung
eingebunden sind und die Projekte auf Erzielung eines Mehrwertes fiir die Zielgrup-
penpersonen und die am Projekt beteiligten Organisationen sowie deren Umwelten
ausgerichtet sind.

EQUAL richtet sich im Ubrigen an benachteiligte Gruppen am Arbeitsmarkt, nicht an
benachteiligte Gruppen im Bildungssystem, wie dies in der Anfrage behauptet wird.
Dazu konnten in Antragsrunde 1 Projekte zu sieben Themenschwerpunkten durch-
gefihrt werden:

Reintegration in den Arbeitsmarkt und Bekdmpfung fortgesetzter Ausgrenzung
Erleichterung der Integration von Menschen mit Behinderung

Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

Verbesserung der Qualitét von Arbeitsplatzen in der Sozialwirtschaft

Forderung des Lebensbegleitenden Lernens

Reduktion der geschlechtsspezifischen Segregation

N oo o s~ b=

Aktivitaten far Asylwerber/innen

Diese Themenschwerpunkte wurden in Antragsrunde 2 um noch zwei weitere
erganzt:

8. Unternehmensgriindung

9. Betriebliche Weiterbildung
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Antwort zu Punkt 11 der Anfrage:

Es ist festzuhalten, dass Osterreich nicht nur von der inhaltlichen Ausrichtung und
der Arbeit der Entwicklungspartnerschaften her, sondern auch im Hinblick auf die
budgetéare Ausschdpfung im europaischen Spitzenfeld liegt.

Die gesamten Osterreich im Rahmen von EQUAL zur Verfiigung stehenden Mittel in
der Héhe von 207 Mio. Euro. (inklusive Indexierung) sind bereits seit 2005 gebun-
den. Mit Stand 31.12.2005 belauft sich der Ausgabenstand auf rund 124 Mio. Euro.

Es kann davon ausgegangen werden, dass die gesamten Mittel verausgabt werden.
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