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KONFERENCJA PRZEDSTAWICIELI RZADOW PANSTW CZEONKOWSKICH zwotana w
Brukseli w dniu 30 wrzes$nia 2003 r. w celu przyj¢cia za wspdlnym porozumieniem Traktatu
ustanawiajacego Konstytucje¢ dla Europy, przyje¢ta nastepujace teksty:
L. Traktat ustanawiajacy Konstytucj¢ dla Europy

II.  Protokoly zataczone do Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy

1.  Protokét w sprawie roli parlamentéw narodowych Panstw Czlonkowskich w Unii

Europejskiej

2. Protokét w sprawie stosowania zasad pomocniczos$ci i proporcjonalnosci

3. Protokdt w sprawie Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

4.  Protokol w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankow Centralnych i

Europejskiego Banku Centralnego

5. Protokdt w sprawie Statutu Europejskiego Banku Inwestycyjnego

6.  Protokot w sprawie ustalenia siedzib instytucji i niektorych organdw, jednostek

organizacyjnych i stuzb Unii Europejskiej

7. Protokot w sprawie przywilejow i immunitetoéw Unii Europejskiej

8.  Protokot w sprawie traktatow o przystapieniu i aktow przystapienia Krolestwa Danii,
Irlandii oraz Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Péinocnej, Republiki

Greckiej, Krolestwa Hiszpanii 1 Republiki Portugalskiej oraz Republiki Austrii,
Republiki Finlandii i Krolestwa Szwecji
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Protokot w sprawie Traktatu o Przystapieniu i Aktu Przystapienia Republiki Czeskie;j,
Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki
Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskie;j,

Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej, Protokot w sprawie Traktatu o
Przystapieniu i Aktu Przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki
Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskie;,
Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej
Protokot w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu

Protokot w sprawie kryteriow konwergencji

Protokot w sprawie Eurogrupy

Protokot w sprawie niektdrych postanowien dotyczacych Zjednoczonego Krolestwa

Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej w zakresie unii gospodarczej i walutowej

Protokot w sprawie niektérych postanowien dotyczacych Danii w zakresie unii

gospodarczej 1 walutowej

Protokot w sprawie niektorych zadan Narodowego Banku Danii

Protokot w sprawie systemu franka stosowanego we Wspodlnocie Finansowej Pacyfiku

Protokot w sprawie dorobku Schengen wiaczonego w ramy Unii Europejskiej

Protokot w sprawie stosowania niektérych aspektow artykutu I111I-130 Konstytucji do

Zjednoczonego Krolestwa 1 Irlandii
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Protokot w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii w zakresie kontroli
granic zewnetrznych, azylu 1 immigracji oraz w zakresie wspotpracy sadowej w
sprawach cywilnych i wspotpracy policyjnej

Protokot w sprawie stanowiska Danii

Protokot w sprawie stosunkow zewngtrznych Panstw Cztonkowskich dotyczacych

przekraczania granic zewngtrznych

Protokot w sprawie prawa azylu dla obywateli Panstw Cztonkowskich

Protokot w sprawie statej wspolpracy strukturalnej ustanowionej na mocy artykutu [-41

ustep 6 1 artykutu I11-312 Konstytucji

Protokot w sprawie artykutu [-41 ustep 2 Konstytucji

Protokoét dotyczacy przywozu do Unii Europejskiej produktéw naftowych rafinowanych
w Antylach Niderlandzkich

Protokot w sprawie nabywania nieruchomos$ci w Danii

Protokot w sprawie systemu publicznego nadawania w Panstwach Czlonkowskich

Protokoét dotyczacy artykutu I11-214 Konstytucji

Protokot w sprawie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;
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Protokot w sprawie szczego6lnych ustalen dla Grenlandii

Protokot w sprawie artykutu 40.3.3 Konstytucji Irlandii

Protokot odnoszacy si¢ do artykutu I-9 ustep 2 Konstytucji w sprawie przystapienia

Unii do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci

Protokot w sprawie aktow i traktatow zmieniajacych lub uzupetniajacych Traktat

ustanawiajacy Wspolnote Europejska i Traktat o Unii Europejskiej

Protokot w sprawie postanowien przejsciowych odnoszacych sig do instytucji i organéw
Unii

Protokot w sprawie skutkoéw finansowych wygasnigcia Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspdlnote Wegla i Stali oraz w sprawie Funduszu Badawczego Wegla 1

Stali

Protokot zmieniajacy Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii Atomowe;j

Zakaczniki do Traktatu ustanawiajacego Konstytucje¢ do Europy

l.

2.

Zatacznik I - Lista okreslona w artykule III 226 Konstytucji
Zatacznik II - Kraje i terytoria objgte postanowieniami czgsci 111 tytut IV
Konstytucji
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Konferencja przyjeta nastepujace deklaracje zalaczone do niniejszego Aktu Koncowego:

A. Deklaracje odnoszace si¢ do postanowien Konstytucji

1.  Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I-6

2.  Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I-9 ustep 2

3. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutow 1-22, [-27 1 [-28

4.  Deklaracja odnoszaca sig¢ do artykutu [-24 ustgp 7 dotyczaca decyzji Rady Europejskiej

w sprawie sprawowania Prezydencji Rady

5. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu 1-25

6.  Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I-26

7. Deklaracja odnoszaca sig¢ do artykutu 1-27

8.  Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I-36

9.  Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutéw 1-43 i I11-329

10. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I-51

11. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I-57
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Deklaracja odnoszaca si¢ do wyjasnien dotyczacych Karty Praw Podstawowych

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-116

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutow I11-136 i I11-267

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutéw I11-160 1 I11-322

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-167 ustep 2 lit. c)

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-184

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-213

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-220

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I111-243

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-248

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-256

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-273 ustep 1, akapit drugi

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-296
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25.

26.

27.

28.

29.

30.
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Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu II1-325 dotyczaca negocjowania i zawierania

przez Panstwa Cztonkowskie uméw migdzynarodowych odnoszacych si¢ do przestrzeni

wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-402 ustep 4

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-419

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu IV-440 ustep 7

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu IV-448 ustep 2

Deklaracja w sprawie ratyfikacji Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy

Deklaracje dotyczace Protokotéw zataczonych do Konstytucji

Deklaracje dotyczace Protokotu w sprawie traktatow o przystapieniu i aktow przystapienia

Kroélestwa Danii, Irlandii oraz Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii

Potnocnej, Republiki Greckiej, Krolestwa Hiszpanii 1 Republiki Portugalskiej oraz Republiki

Austrii, Republiki Finlandii i Krolestwa Szwecji

31.

32.

Deklaracja w sprawie Wysp Alandzkich

Deklaracja w sprawie ludu Sami
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Deklaracje dotyczace Protokotu w sprawie Traktatu o Przystapieniu i Aktu Przystapienia
Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej,
Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskie;,

Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej

33. Deklaracja w sprawie stref suwerennych Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii

1 Irlandii Pétnocnej na Cyprze

34. Deklaracja Komisji w sprawie stref suwerennych Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej

Brytanii 1 Irlandii Péinocnej na Cyprze

35. Deklaracja w sprawie elektrowni jadrowej Ignalina na Litwie

36. Deklaracja w sprawie tranzytu osob droga ladowa migdzy obwodem kaliningradzkim

1 innymi czg$ciami Federacji Rosyjskiej

37. Deklaracja w sprawie jednostki 1 i jednostki 2 elektrowni jadrowej Bohunice VI

na Stowacji

38. Deklaracja w sprawie Cypru

39. Deklaracja dotyczaca Protokotu w sprawie stanowiska Danii

40. Deklaracja dotyczaca Protokotu w sprawie postanowien przejsciowych odnoszacych sig¢

do instytucji i organéw Unii

41. Deklaracja dotyczaca Wioch
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Ponadto Konferencja uwzglednita nastgpujace deklaracje wymienione ponizej zataczone

do niniejszego Aktu Koncowego:

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Deklaracja Krolestwa Niderlandow odnoszaca si¢ do artykutu I-55

Deklaracja Krolestwa Niderlandow odnoszaca si¢ do artykutu 1V-440

Deklaracja Republiki Federalnej Niemiec, Irlandii, Republiki Wegierskiej, Republiki

Austrii i Krolestwa Szwecji

Deklaracja Krolestwa Hiszpanii oraz Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii

i Irlandii Péinocne;j

Deklaracja Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej w sprawie

definicji terminu ,,obywatele”

Deklaracja Kroélestwa Hiszpanii w sprawie definicji terminu ,,obywatele"

Deklaracja Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej w sprawie

prawa do glosowania w europejskich wyborach parlamentarnych

Deklaracja Krolestwa Belgii w sprawie parlamentow krajowych

Deklaracja Republiki Lotewskiej i Republiki Wegierskiej w sprawie pisowni nazwy

jednej waluty w Traktacie ustanawiajacym Konstytucj¢ dla Europy
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SPIS TRESCI

Deklaracje odnoszace si¢ do postanowien Konstytucji

1.  Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu 1-6

2.  Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I-9 ustep 2

3. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutow 1-22, 1-27 1 1-28

4.  Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu [-24 ustgp 7 dotyczaca decyzji Rady Europejskiej

w sprawie sprawowania Prezydencji Rady

5. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I-25

6.  Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I-26

7. Deklaracja odnoszaca sig¢ do artykutu 1-27

8.  Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I-36

9.  Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutow 1-43 1 I11-329

10. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I-51

11. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu 1-57
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Deklaracja odnoszaca si¢ do wyjasnien dotyczacych Karty Praw Podstawowych

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-116

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutoéw I11-136 i I11-267

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutéw II1-160 1 I11-322

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-167 ustep 2 lit. ¢)

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-184

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-213

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-220

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I111-243

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-248

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-256

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-273 ustep 1, akapit drugi

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-296

Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu II1-325 dotyczaca negocjowania i zawierania

przez Panstwa Cztonkowskie uméw migdzynarodowych odnoszacych si¢ do przestrzeni

wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
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26. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-402 ustep 4

27. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-419

28. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu IV-440 ustep 7

29. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykulu IV-448 ustep 2

30. Deklaracja w sprawie ratyfikacji Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy

Deklaracje dotyczace Protokotéw zataczonych do Konstytucji

Deklaracje dotyczace Protokotu w sprawie traktatow o przystapieniu i aktow przystapienia
Kroélestwa Danii, Irlandii oraz Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej, Republiki Greckiej, Krolestwa Hiszpanii 1 Republiki Portugalskiej oraz Republiki

Austrii, Republiki Finlandii i Krolestwa Szwecji

31. Deklaracja w sprawie Wysp Alandzkich

32. Deklaracja w sprawie ludu Sami

Deklaracje dotyczace Protokotu w sprawie Traktatu o Przystapieniu i Aktu Przystapienia
Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej,

Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej,
Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej
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33. Deklaracja w sprawie stref suwerennych Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii

1 Irlandii Péinocnej na Cyprze

34. Deklaracja Komisji w sprawie stref suwerennych Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej

Brytanii i Irlandii Pétnocnej na Cyprze

35. Deklaracja w sprawie elektrowni jadrowej Ignalina na Litwie

36. Deklaracja w sprawie tranzytu oso6b droga ladowa mi¢dzy obwodem kaliningradzkim

1 innymi czeg$ciami Federacji Rosyjskie;j

37. Deklaracja w sprawie jednostki 1 i jednostki 2 elektrowni jadrowej Bohunice VI

na Stowacji

38. Deklaracja w sprawie Cypru

39. Deklaracja dotyczaca Protokotu w sprawie stanowiska Danii

40. Deklaracja dotyczaca Protokotu w sprawie postanowien przejsciowych odnoszacych si¢

do instytucji i organow Unii

41. Deklaracja dotyczaca Wtoch
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Deklaracje Panstw Cztonkowskich

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Deklaracja Kroélestwa Niderlandow odnoszaca sig¢ do artykutu I-55

Deklaracja Krolestwa Niderlandow odnoszaca si¢ do artykutu 1V-440

Deklaracja Republiki Federalnej Niemiec, Irlandii Republiki Wegierskiej, Republiki

Austrii 1 Krolestwa Szwecji

Deklaracja Krolestwa Hiszpanii oraz Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii

1 Irlandii Péinocne;j

Deklaracja Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej w sprawie

definicji terminu ,,obywatele”

Deklaracja Krolestwa Hiszpanii w sprawie definicji terminu ,,obywatele"

Deklaracja Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej w sprawie

prawa do gltosowania w europejskich wyborach parlamentarnych

Deklaracja Krolestwa Belgii w sprawie parlamentéw krajowych

Deklaracja Republiki Lotewskiej 1 Republiki Wegierskiej w sprawie pisowni nazwy

jednej waluty w Traktacie ustanawiajacym Konstytucje dla Europy
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A. DEKLARACIJE DOTYCZACE
POSTANOWIEN KONSTYTUCIJI

1. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I-6

Konferencja stwierdza, ze postanowienia artykutu I-6 odzwierciedlaja istniejace orzecznictwo

Trybunatlu Sprawiedliwosci 1 Sadu Pierwszej Instancji.

2. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I-9 ustep 2

Konferencja wyraza zgodg, aby przystapienie Unii do europejskiej Konwencji o ochronie praw

cztowieka 1 podstawowych wolnos$ci nastapito w taki sposob, aby mozna byto zachowac¢ szczegdlny

charakter porzadku prawnego Unii. W zwiazku z tym Konferencja stwierdza istnienie regularnego

dialogu miedzy Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej a Europejskim Trybunatem Praw

Czlowieka; dialog taki moze zosta¢ wzmocniony po przystapieniu Unii do tej Konwencji.

3. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutow 1-22, 1-27 1 1-28

Przy wyborze 0s6b na stanowiska przewodniczacego Rady Europejskiej, przewodniczacego

Komisji i ministra spraw zagranicznych Unii nalezy bra¢ pod uwagg geograficzna

1 demograficzng r6znorodno$¢ Unii oraz jej Panstw Czlonkowskich.
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4. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu [-24 ustep 7
dotyczaca decyzji Rady Europejskie;j

w sprawie sprawowania Prezydencji Rady

Konferencja o§wiadcza, ze jak najszybciej po podpisaniu Traktatu ustanawiajacego Konstytucjg
dla Europy Rada Europejska powinna rozpoczaé opracowywanie decyzji europejskiej okreslajacej
procedury wykonania decyzji w sprawie sprawowania Prezydencji Rady i powinna w ciagu szesciu

miesigcy udzieli¢ zgody politycznej. Projekt decyzji przedstawiony jest ponizej:

Projekt decyzji Rady Europejskiej w sprawie sprawowania Prezydencji Rady.

ARTYKUL 1

1. Prezydencj¢ Rady, z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych, sprawuja uprzednio ustalone
grupy trzech Panstw Cztonkowskich przez okres 18 miesigcy. Grupy tworzone sa na zasadzie
réwnej rotacji migdzy Panstwami Czlonkowskimi, przy uwzgl¢dnieniu réznorodnos$ci i rownowagi

geograficznej w Unii.

2. Kazdy cztonek grupy kolejno przewodniczy przez okres sze$ciu miesigcy wszystkim sktadom
Rady, z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych. Pozostali cztonkowie grupy wspieraja
przewodniczacego we wszystkich jego obowiazkach na podstawie wspolnego programu.

Czlonkowie grupy moga przyjac inne ustalenia migdzy soba.
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ARTYKUL 2

Komitetowi Statych Przedstawicieli Rzadow Panstw Czlonkowskich przewodniczy przedstawiciel

Panstwa Czlonkowskiego, ktore przewodniczy Radzie do Spraw Ogdlnych.

Przewodniczacym Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa jest przedstawiciel ministra spraw

zagranicznych Unii.

Przewodniczacym w organach przygotowawczych réznych sktadow Rady, z wyjatkiem Rady
do Spraw Zagranicznych, jest cztonek grupy, ktora przewodniczy danemu sktadowi, chyba ze

postanowiono inaczej zgodnie z artykutem 4.

ARTYKUL 3

Rada do Spraw Ogolnych we wspotpracy z Komisja zapewnia spojnosc i ciagltos¢ prac roznych
sktadéw Rady w ramach wieloletniego programowania. Panstwa Czlonkowskie sprawujace
Prezydencj¢ podejmuja, przy wsparciu Sekretariatu Generalnego Rady, wszelkie niezbedne $rodki
dla zapewnienia organizacji i plynnego przebiegu prac Rady.

ARTYKUL 4

Rada przyjmuje decyzj¢ europejska ustanawiajaca Srodki w celu wykonania niniejszej decyzji.
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5. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I-25

Konferencja o$wiadcza, ze decyzja europejska dotyczaca wykonania artykutu I-25 zostanie przyjgta

przez Rade w dniu wejscia w zycie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy. Projekt

decyzji przedstawiony jest ponizej:

Projekt decyzji europejskiej Rady odnoszacej si¢ do wykonania artykutu I-25.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

Nalezy przyja¢ postanowienia pozwalajace na ptynne przejscie z systemu podejmowania
decyzji w Radzie wigkszoscia kwalifikowana, okreslonego w Traktacie

z Nicei 1 w artykule 2 ustep 2 Protokotu w sprawie postanowien przejsciowych odnoszacych
si¢ do instytucji i organoéw Unii zataczonego do Konstytucji, ktéry bedzie mie¢ zastosowanie
do 31 pazdziernika 2009 roku, do systemu glosowania przewidzianego na mocy artykutu I-25

Konstytucji, ktory bedzie mial zastosowanie od 1 listopada 2009 roku;

Przypomina sig, ze praktyka Rady jest doktadanie wszelkich staran zmierzajacych
do wzmacniania legitymacji demokratycznej aktow przyjmowanych wigkszo$cia

kwalifikowana;

Uwaza si¢ za stosowne utrzymanie niniejszej decyzji w mocy tak dlugo, jak jest to konieczne
do zapewnienia ptynnego przejscia do nowego systemu gtosowania przewidzianego

w Konstytucji,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
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ARTYKUL 1

Jezeli cztonkowie Rady reprezentujacy:

a)  conajmniej trzy czwarte ludnosci, lub

b)  conajmniej trzy czwarte liczby Panstw Cztonkowskich,

niezbedne do utworzenia mniejszosci blokujacej wynikajacej z zastosowania artykutu I-25 ustep 1

akapit pierwszy lub ustep 2 zglaszaja swoj sprzeciw wobec przyjecia aktu prawnego przez Radg

wigkszoscia kwalifikowana, Rada omawia t¢ kwestig.

ARTYKUL 2

Podczas tego omowienia Rada czyni wszystko, co lezy w granicach jej uprawnien aby,

w rozsadnym terminie i bez uszczerbku dla obowiazkowych ograniczen czasowych okreslonych

przez prawo Unii, osiagna¢ zadowalajace rozwigzanie watpliwosci podniesionych przez cztonkow

Rady, o ktorych mowa w artykule 1.

ARTYKUL 3

W tym celu przewodniczacy Rady, wspierany przez Komisjg i z poszanowaniem regulaminu Rady,

podejmuje wszelkie inicjatywy, aby utatwic stworzenie szerszej podstawy do osiagnigcia

porozumienia w Radzie. Cztonkowie Rady udzielaja przewodniczacemu wsparcia w wykonaniu

tego zadania.
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ARTYKUL 4

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem 1 listopada 2009 roku. Pozostaje w mocy co najmnie;j

do roku 2014. Po tym terminie Rada moze przyja¢ decyzj¢ europejska, ktora ja uchyli.

6. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu [-26

Konferencja uwaza, ze w przypadku, gdy w Komisji nie bgdzie obywateli wszystkich Panstw
Czlonkowskich, Komisja powinna zwracaé szczegdlna uwage na potrzebg zapewnienia pelne;j
przejrzystosci w stosunkach ze wszystkimi Panstwami Cztonkowskimi. W zwiazku z tym Komisja
powinna $cisle wspotdziata¢ ze wszystkimi Panstwami Czlonkowskimi, niezaleznie od tego, czy ich
obywatel jest cztonkiem Komisji czy nie i w tym konteks$cie zwroci¢ szczegdlng uwage na potrzebe

dzielenia si¢ informacjami i prowadzenia konsultacji ze wszystkimi Panstwami Cztonkowskimi.

Konferencja uwaza réwniez, ze Komisja powinna podja¢ wszelkie niezbedne $rodki, aby zapewnicé,
ze uwarunkowania polityczne, spoteczne 1 gospodarcze wszystkich Panstw Cztonkowskich, tacznie
z tymi, ktorych obywatel nie jest cztonkiem Komisji, sa w petni uwzglednione. Srodki te powinny
zapewni¢ uwzglednienie stanowisk tych Panstw Cztonkowskich poprzez przyjgcie odpowiednich

ustalen organizacyjnych.
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7. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu [-27

Konferencja uwaza, ze zgodnie z postanowieniami Konstytucji, Parlament Europejski i Rada
Europejska wspolnie ponosza odpowiedzialnos$¢ za sprawny przebieg procesu wyboru
przewodniczacego Komisji Europejskiej. Przed podjeciem decyzji przez Rad¢ Europejska,
przedstawiciele Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej przeprowadza niezbgdne
konsultacje w ramach najbardziej odpowiedniej procedury. Konsultacje te beda koncentrowaty sig
na kwalifikacjach kandydatow na urzad przewodniczacego Komisji, z uwzglednieniem wyboréw do
Parlamentu Europejskiego, zgodnie z artykutem I-27 ustep 1. Ustalenia dotyczace takich konsultacji
moga by¢ okreslone w odpowiednim czasie za wspdlnym porozumieniem pomigdzy Parlamentem

Europejskim i Rada Europejska.

8. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu [-36

Konferencja przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja zamierza nadal przeprowadza¢ konsultacje
z ekspertami wyznaczonymi przez Panstwa Czlonkowskie przy opracowywaniu rozporzadzen

europejskich delegowanych w dziedzinie ustug finansowych, zgodnie ze swoja ustalonag praktyka.

9. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutéw 1-43 i 111-329

Bez uszczerbku dla srodkéw przyjetych przez Unig w celu wypetnienia obowiazku solidarnosci
w stosunku do Panstwa Cztonkowskiego, ktore jest przedmiotem ataku terrorystycznego lub ofiara
kleski zywiotowej lub kleski spowodowanej przez cztlowieka, zadne z postanowien artykutow 1-43
1 [11-329 Konstytucji nie ma na celu naruszenia prawa innego Panstwa Czlonkowskiego do wyboru
najbardziej odpowiednich srodkéw w celu wypetnienia jego obowiazku solidarno$ci w stosunku

do tego Panstwa Cztonkowskiego.
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10. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I-51

Konferencja o§wiadcza, ze w kazdym przypadku, w ktorym maja zosta¢ przyjete na podstawie
artykutu I-51 zasady dotyczace ochrony danych osobowych, ktore moglyby mie¢ bezposredni
wplyw na bezpieczenstwo narodowe, nalezy wzia¢ pod uwagg specyfike danej kwestii. Konferencja
przypomina, ze prawodawstwo majace obecnie zastosowanie (w szczegdlnosci dyrektywa

95/46/WE) zawiera szczeg6lne wylaczenia w tym zakresie.

11. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I-57

Unia uwzglednia szczego6lna sytuacj¢ malych panstw, ktére utrzymuja z nia szczego6lne stosunki

bliskosci.

12.  Deklaracja odnoszaca si¢ do wyjasnien dotyczacych

Karty Praw Podstawowych

Konferencja przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia dotyczace Karty Praw Podstawowych,

sporzadzone w ramach uprawnien Prezydium Konwentu, ktory opracowat Kartg, za ktérych

uaktualnienie odpowiada Prezydium Konwentu Europejskiego, jak wyjasniono ponize;j.
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WYJASNIENIA DOTYCZACE
KARTY PRAW PODSTAWOWYCH

Ponizsze wyjasnienia zostaty poczatkowo sporzadzone w ramach uprawnien Prezydium Konwentu,
ktory opracowat Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Zostaly uaktualnione pod
kierunkiem Prezydium Konwentu Europejskiego z uwzglednieniem dostosowan dokonanych

w tekécie Karty przez Konwent (w szczeg6lnosci w artykutach 51 i 52') oraz ewolucji prawa Unii.
Mimo, ze wyjasnienia te nie posiadaja wartosci prawnej, sa one cennym narzedziem wyktadni

przeznaczonym do wyjasnienia postanowien Karty.

PREAMBULA

Narody Europy, tworzac migdzy soba coraz $cislejszy zwiazek, sa zdecydowane dzieli¢ ze soba

pokojowa przyszto$¢ oparta na wspolnych wartosciach.

Swiadoma swego duchowo-religijnego i moralnego dziedzictwa, Unia jest zbudowana na
niepodzielnych, powszechnych warto$ciach godnosci ludzkiej, wolnosci, réwnosci i1 solidarnosci;
opiera si¢ na zasadach demokracji 1 panstwa prawnego. Poprzez ustanowienie obywatelstwa Unii
oraz stworzenie przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci stawia jednostkg w

centrum swych dziatan.

Artykuty II-111 1 II-112 Konstytucji.
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Unia przyczynia si¢ do ochrony 1 rozwoju tych wspdlnych warto$ci, szanujac przy tym
réznorodno$¢ kultur i tradycji narodéw Europy, jak rowniez tozsamo$¢ narodowa Panstw
Cztonkowskich i organizacjg ich wladz publicznych na poziomach: krajowym, regionalnym
i lokalnym; dazy do wspierania zrbwnowazonego i stalego rozwoju oraz zapewnia swobodny

przeptyw osdb, ustug, towardw 1 kapitatu oraz swobodg przedsigbiorczosci.

W tym celu, w obliczu zmian w spoteczenstwie, postgpu spotecznego oraz rozwoju naukowego
i technologicznego, niezbgdne jest wzmocnienie ochrony praw podstawowych poprzez

wyszczegolnienie tych praw w Karcie 1 przez to uczynienie ich bardziej widocznymi.

Niniejsza Karta potwierdza, uwzgledniajac kompetencje i zadania Unii oraz zasad¢ pomocniczosci,
prawa wynikajace zwlaszcza z tradycji konstytucyjnych i zobowiazan migdzynarodowych
wspolnych Panstwom Cztonkowskim, europejskiej Konwencji o ochronie praw cziowieka

1 podstawowych wolnosci, Kart Spotecznych przyjetych przez Unig i Radg¢ Europy oraz
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka. W tym kontekscie, sady Unii i Panstw Cztonkowskich beda interpretowaty Karte

z nalezytym uwzglednieniem wyjasnien sporzadzonych pod kierownictwem Prezydium Konwentu,

ktory opracowat Karte i1 za ktorych uaktualnienie odpowiada Prezydium Konwentu Europejskiego.

Korzystanie z tych praw rodzi odpowiedzialno$¢ 1 naktada obowiazki wobec innych oséb,

wspolnoty ludzkiej i przysztych pokolen.

Unia uznaje zatem prawa, wolnosci i zasady wymienione ponize;j.
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TYTUL I

GODNOSC

ARTYKUL 1!

Godno$¢ osoby ludzkiej

Godnos¢ osoby ludzkiej jest nienaruszalna. Musi by¢ szanowana i chroniona.

Wyjasnienie

Godnos¢ ludzka jest nie tylko podstawowym prawem samym w sobie, ale stanowi rzeczywista
podstawe praw podstawowych. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z roku 1948 uwzglednia
w preambule godno$¢ ludzka: ,,Zwazywszy, ze uznanie przyrodzonej godnosci oraz rownych

1 niezbywalnych praw wszystkich cztonkow wspolnoty ludzkiej jest podstawa wolnosci,
sprawiedliwosci 1 pokoju na $wiecie.” W swoim wyroku z dnia 9 pazdziernika 2001 r. w sprawie
C - 377/98 Niderlandy przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, Zb. Orz. str. 7079,

pkt. 70-77, Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzil, ze podstawowe prawo do ludzkiej godnosci jest

cze$cia prawa Unii.

W zwiazku z tym, zadne z praw zawartych w Karcie nie moze zosta¢ uzyte do naruszenia godnosci
innej osoby, a godnos$¢ czlowieka jest czgécia istoty praw zawartych w Karcie. Dlatego tez prawo

to nie moze zosta¢ naruszone, nawet jezeli oznaczatoby to ograniczenie innego prawa.

Artykut 11-61 Konstytucji.
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ARTYKUL 2!

Prawo do zycia

1.  Kazdy ma prawo do zycia.

2. Nikt nie moze by¢ skazany na karg $mierci ani poddany jej wykonaniu.

Wyjasnienie

1. Ustgp 1 tego artykulu zostat oparty jest na artykule 2 ustgp 1 zdanie pierwsze europejskie;j
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, ktorego brzmienie jest

nastg¢pujace:
»l. Prawo kazdego cztowieka do zycia jest chronione przez ustawg...”.

2. Zdanie drugie tego postanowienia dotyczace kary §mierci, zostato zastapione w wyniku
wejscia w zycie Protokotu nr 6 do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i

podstawowych wolnosci, ktorego artykul 1 otrzymat brzmienie:

,»Znosi si¢ karg $mierci. Nikt nie moze by¢ skazany na taka karg ani nie moze nastapic jej
wykonanie”.
Artykut 2 ustep 2 Karty” zostat opracowany na podstawie tego postanowienia.

3. Postanowienia artykutu 2 Karty odpowiadaja postanowieniom cytowanych wczesniej
artykutow europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
i Protokotu dodatkowego. Maja to samo znaczenie i zakres, zgodnie z artykulem 52 ustep 3
Karty’. W zwiazku z tym, ,,negatywne” definicje, ktore pojawiaja si¢ w europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci powinny by¢ rowniez

traktowane jako czes¢ Karty:

Artykut 11-62 Konstytucji.
Artykut 11-62 ustep 2 Konstytucji.
Artykut 11-112 ustep 3 Konstytucji.
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a) artykul 2 ustep 2 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych

wolnosci:

,Pozbawienie zycia nie bedzie uznane za sprzeczne z tym artykulem, jezeli nastapi

w wyniku bezwzglednie koniecznego uzycia sity:

a)  w obronie jakiejkolwiek osoby przed bezprawna przemoca;

b)  w celu wykonania zgodnego z prawem zatrzymania lub uniemozliwienia ucieczki

osobie, ktora zostata pozbawiona wolnos$ci zgodnie z prawem,;

c)  w dziataniach podjetych zgodnie z prawem w celu sttumienia zamieszek

lub powstania.”

b) artykut 2 Protokotu nr 6 do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka

i podstawowych wolnosci:

»Panstwo moze przewidzie¢ w swoich ustawach karg $mierci za czyny popetnione
podczas wojny lub w okresie bezposredniego zagrozenia wojna; Kara ta bedzie

stosowana jedynie w przypadkach przewidzianych przez te ustawy i zgodnie z ich

postanowieniami...”
ARTYKUL 3'
Prawo do integralnosci cztowieka
1. Kazdy ma prawo do poszanowania swej integralnosci fizycznej i1 psychiczne;.

Artykut 11-63 Konstytucji.
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2. W dziedzinie medycyny i biologii, musza by¢ szanowane w szczegolnosci:

a)  swobodna i §wiadoma zgoda osoby zainteresowanej, wyrazona zgodnie z procedurami
okreslonymi przez ustawg,

b)  zakaz praktyk eugenicznych, w szczegolnosci tych, ktorych celem jest selekcja osob,

c) zakaz wykorzystywania ciala ludzkiego i jego poszczegolnych czgsci jako zrodta zysku,

d)  zakaz reprodukcyjnego klonowania istot ludzkich.

Wyjasnienie

1. W swoim wyroku z 9 pazdziernika 2001 r. w sprawie C-377/98 Niderlandy przeciwko
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, Zb. Orz. str. 7079, pkt. 70, 78-80, Trybunat
Sprawiedliwos$ci potwierdzit, ze podstawowe prawo cztowieka do integralnosci jest czescia
prawa Unii 1 obejmuje w odniesieniu do medycyny 1 biologii, dobrowolna i $wiadoma zgod¢
dawcy 1 biorcy.

2. Zasady zawarte w artykule 3 Karty' zostaly juz okreslone w Konwencji o prawach cztowicka

1 biomedycynie, przyjetej w ramach Rady Europy (ETS 164 i Protokét dodatkowy ETS 168).
Karta nie ma na celu wprowadzenia odstgpstwa od tych postanowien 1 w zwiazku z tym
zakazuje jedynie reprodukcyjnego klonowania. Nie uprawnia, ani nie zakazuje innych form
klonowania. W Zzaden sposob nie uniemozliwia ustawodawcy wprowadzenia zakazu innych

form klonowania.

Artykut 11-63 Konstytucji.
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3. Odniesienie do praktyk eugenicznych, w szczegdlnosci tych, ktore maja na celu selekcje osob,
dotyczy przypadkéw organizowania i realizacji programéow selekcji obejmujacych na
przyktad kampanie sterylizacji, przymusowe ciaze, obowiazkowe zawieranie matzenstw ze
wzgledow etnicznych; wszelkie dziatania, ktére uznane sa za przestepstwa migdzynarodowe
przez statut Miedzynarodowego Trybunalu Karnego przyjety w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r.
(zob. artykut 7 ustep 1 lit. g).

ARTYKUL 4!
Zakaz tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania

Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu.

Wyjasnienie

Prawo zawarte w artykule 4' odpowiada prawu zagwarantowanemu na mocy artykutu 3

europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci o takim samym

brzmieniu: ,,Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu

albo karaniu.”. W zastosowaniu artykutu 52 ustep 3 Karty® ma wigc takie samo znaczenie i zakres

jak artykut z europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
ARTYKUL 5°

Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowe;j

1.  Nikt nie moze by¢ trzymany w niewoli lub w poddanstwie.

Artykut 11-64 Konstytucji.
Artykut 11-112 ustep 3 Konstytucji.
Artykut 11-65 Konstytucji.
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2. Nikt nie moze by¢ zmuszony do $wiadczenia pracy przymusowej lub obowiazkowe;.

3. Handel ludzmi jest zakazany.

Wyjasnienie

1.  Prawo zawarte w artykule 5' ustepy 1 i 2 odpowiada artykutowi 4 ustepy 1 i 2 europejskiej
Konwencji praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci o takim samym brzmieniu.
Zgodnie z artykutem 52 ustep 3 Karty?, prawo to ma takie samo znaczenie i zakres jak
wymieniony artykut europejskiej Konwencji praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
W zwiazku z tym:

- prawo przewidziane w ustgpie 1 nie moze zgodnie z prawem zosta¢ ograniczone,

- w ustepie 2 okreslenia ,,pracy przymusowej lub obowiazkowe;j” maja by¢
interpretowane z uwzglednieniem definicji ,,negatywnych” zawartych w artykule 4

ustep 3 europejskiej Konwencji praw cztowieka i podstawowych wolnosci:

,» W rozumieniu tego artykutu pojgcie ,,praca przymusowa lub obowigzkowa” nie
obejmuje:

a)  zadnej pracy, jakiej wymaga si¢ zwykle w ramach wykonywania kary
pozbawienia wolnosci orzeczonej zgodnie z postanowieniami artykutu 5

niniejszej konwencji lub w okresie warunkowego zwolnienia,

b)  zadnej stuzby o charakterze wojskowym badz stuzby wymaganej zamiast
obowiazkowej stuzby wojskowej w tych krajach, ktore uznaja odmowe stuzby

wojskowej ze wzgledu na przekonania,

Artykut 11-65 Konstytucji.
Artykut 11-112 ustep 3 Konstytucji.
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¢) zadnych $wiadczen wymaganych w stanach nadzwyczajnych lub klgsk

zagrazajacych zyciu lub dobru spoteczenstwa,

d)  Zadnej pracy ani $wiadczen stanowiacych czgs$¢ zwyktych obowiazkow
obywatelskich”.

2. Ustep 3 wynika bezposrednio z prawa do godnosci ludzkiej i uwzglednia aktualny rozwoj
w zakresie przestgpczosci zorganizowanej, tj. tworzenie organizacji czerpiacych korzysci z
nielegalnej imigracji i wykorzystywania seksualnego. Zatacznik do Konwencji o Europolu
zawiera nastgpujaca definicje handlu ludzmi majacego na celu wykorzystywanie seksualne:
,handel ludzmi oznacza poddanie danej osoby rzeczywistemu i nielegalnemu wywieraniu
wplywu przez inne osoby w drodze stosowania sity lub grozby, wzglednie w drodze
naduzycia wtadzy albo podstepu, w szczeg6lnosci w zwiazku z czerpaniem korzysci
z prostytucji, z formami seksualnego wykorzystywania oraz naruszaniem nietykalnosci
cielesnej matoletnich, lub handlem porzuconymi dzie¢mi”. Rozdziat VI Konwencji
wykonawczej do Uktadu z Schengen, ktora zostala wtaczona do dorobku Unii i w ktorej
uczestnicza Zjednoczone Krolestwo i Irlandia zawiera w artykule 27 ustgp 1 fragment
dotyczacy organizacji zajmujacych si¢ nielegalna imigracja: ,,Umawiajace si¢ Strony
zobowiazuja si¢ do nalozenia odpowiednich kar na wszelkie osoby, ktére dla osiagnigcia
korzys$ci majatkowych, pomagaja lub usituja pomoc cudzoziemcowi wjechaé lub zamieszkac
na terytorium jednej z Umawiajacych si¢ Stron, z naruszeniem postanowien tej Umawiajacej
si¢ Strony w zakresie wjazdu i pobytu cudzoziemcéw.” 19 lipca 2002 roku Rada przyjeta
decyzje ramowa w sprawie zwalczania handlu ludzmi (Dz.U. L 203, str. 1) okreslajaca
doktadnie w artykule 1 przestgpstwa dotyczace handlu ludzmi w celach wyzysku ich pracy
lub wykorzystywania seksualnego, ktére powinny sta¢ si¢ karalne w wykonaniu tej decyzji

ramowej przez Panstwa Cztonkowskie.
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TYTUL II

WOLNOSCI

ARTYKUL 6'

Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa
Kazdy ma prawo do wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego.
Wyjasnienie
Prawa przewidziane w artykule 6' odpowiadaja prawom zagwarantowanym na mocy artykutu 5
europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci 1 maja, zgodnie
z artykutem 52 ustep 3 Karty?, takie samo znaczenie i zakres. W zwiazku z tym, prawnie natozone
ograniczenia nie moga wykracza¢ poza ramy dozwolone przez europejska Konwencje praw

cztowieka 1 podstawowych wolnosci w tresci artykutu 5:

»l. Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Nikt nie moze by¢ pozbawiony

wolnosci, z wyjatkiem nastgpujacych przypadkow i w trybie ustalonym przez prawo:
a)  zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci w wyniku skazania przez wlasciwy sad;
b)  zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania w przypadku niepodporzadkowania

si¢ wydanemu zgodnie z prawem orzeczeniu sadu lub w celu zapewnienia wykonania

okreslonego w ustawie obowiazku;

Artykut 11-66 Konstytucji.
Artykut 11-112 ustep 3 Konstytucji.
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¢)  zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania w celu postawienia przed wlasciwym
organem, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie popelnienia czynu zagrozonego kara,
lub, jesli jest to konieczne, w celu zapobiezenia popetnieniu takiego czynu lub

uniemozliwienia ucieczki po jego dokonaniu;

d) pozbawienia nieletniego wolnos$ci na podstawie zgodnego z prawem orzeczenia w celu
ustanowienia nadzoru wychowawczego lub zgodnego z prawem pozbawienia

nieletniego wolno$ci w celu postawienia go przed wlasciwym organem,;

e) zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci osoby w celu zapobiezenia szerzeniu przez

nig choroby zakaznej, osoby umystowo chorej, alkoholika, narkomana lub widczegi;

f)  zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania osoby, w celu zapobiezenia jej
nielegalnemu wkroczeniu na terytorium panstwa, lub osoby, przeciwko ktorej toczy sig

postgpowanie o wydalenie lub ekstradycjg.

Kazdy, kto zostat zatrzymany, powinien zosta¢ niezwtocznie i w zrozumiatym dla niego jezyku

poinformowany o przyczynach zatrzymania i o stawianych mu zarzutach.

Kazdy zatrzymany lub aresztowany zgodnie z postanowieniami ustgpu 1 lit. ¢) niniejszego
artykulu powinien zosta¢ niezwtocznie postawiony przed sedzia lub innym urzednikiem
uprawnionym przez ustawe do wykonywania wladzy sadowej i ma prawo by¢ sadzony

w rozsadnym terminie albo zwolniony na czas post¢gpowania. Zwolnienie moze zosta¢

uzaleznione od udzielenia gwarancji zapewniajacych stawienie si¢ na rozprawg.
Kazdy, kto zostatl pozbawiony wolnosci przez zatrzymanie lub aresztowanie, ma prawo

odwotania si¢ do sadu w celu ustalenia bezzwlocznie przez sad legalnosci pozbawienia

wolnosci i zarzadzenia zwolnienia, jezeli pozbawienie wolnos$ci jest niezgodne z prawem.
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5. Kazdy, kto zostat pokrzywdzony przez niezgodne z trescia tego artykutu zatrzymanie lub

aresztowanie, ma prawo do odszkodowania.”

Prawa zawarte w artykule 6' musza by¢ szanowane w szczeg6Inosci gdy Parlament Europejski

1 Rada przyjmuja ustawy i ustawy ramowe w dziedzinie wspotpracy sadowej w sprawach karnych
na podstawie artykutow I11-270, I1I-271 i [1I-273 Konstytucji, zwlaszcza przy okreslaniu
minimalnych wspdlnych postanowien dotyczacych kwalifikacji przestepstw i kar oraz w zakresie

niektorych aspektéw prawa proceduralnego.

ARTYKUL 72
Poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego
Kazdy ma prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, domu i komunikowania sig.
Wyjasnienie
Prawa zagwarantowane w artykule 7° odpowiadaja prawom zagwarantowanym na mocy artykutu 8
europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci. Aby uwzglednié

rozw0j technologiczny okreslenie ,.korespondencja” zostato zastapione okresleniem

,,komunikowanie si¢”.

Artykut 11-66 Konstytucji.
Artykut 11-67 Konstytucji.
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Zgodnie z artykutem 52 ustep 3', prawo to ma takie samo znaczenie i zakres jak prawa zawarte
w odpowiednim artykule europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolno$ci. W zwiazku z tym prawnie dozwolone ograniczenia tych praw sa takie jak ograniczenia
uznawane przez artykut 8 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych

wolnosci:

»l. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego
mieszkania i swojej korespondencji.

2. Niedopuszczalna jest ingerencja wtadzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem
przypadkéw przewidzianych przez ustawg 1 koniecznych w demokratycznym spoteczenstwie
z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy
kraju, ochrong porzadku i zapobieganie przestgpstwom, ochrong zdrowia i moralnosci lub

ochrong praw 1 wolnos$ci innych o0s6b.”
ARTYKUL 8’
Ochrona danych osobowych
1.  Kazda osoba ma prawo do ochrony danych osobowych, ktore jej dotycza.
2. Dane te musza by¢ przetwarzane rzetelnie w okreslonych celach i za zgoda osoby
zainteresowanej lub na innej uzasadnionej podstawie przewidzianej ustawa. Kazda osoba ma prawo

dostepu do zebranych danych, ktore jej dotycza i prawo do dokonania ich sprostowania.

3. Przestrzeganie tych zasad podlega kontroli niezaleznego organu.

Artykut 11-112 ustep 3 Konstytucji.
2 Artykut 11-68 Konstytucji.
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Wyjasnienie

Artykut ten zostatl oparty na artykule 286 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska oraz na
dyrektywie 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony oso6b fizycznych

w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz.U. L 281

7 23.11.1995), jak rowniez na artykule 8 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci oraz na Konwencji Rady Europy o ochronie 0s6b w zwiazku

z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych z 28 stycznia 1981 roku, ktora zostala
ratyfikowana przez wszystkie Panstwa Cztonkowskie. Artykut 286 Traktatu WE zastepuje si¢
obecnie artykutem I-51 Konstytucji. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na rozporzadzenie nr 45/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady o ochronie osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje i organy wspdlnotowe i o swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U.
L 8z12.1.2001). Wymieniona wczes$niej dyrektywa i rozporzadzenie zawieraja warunki

1 ograniczenia stosowane w wykonywaniu prawa do ochrony danych osobowych.

ARTYKUL 9!

Prawo do zawarcia matzenstwa i1 prawo do zatozenia rodziny

Prawo do zawarcia matzefstwa i prawo do zatozenia rodziny sa gwarantowane zgodnie z ustawami

krajowymi regulujacymi korzystanie z tych praw.

Artykut 11-69 Konstytucji.
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Wyjasnienie

Artykut ten zostal oparty na artykule 12 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka

1 podstawowych wolno$ci w brzmieniu: ,,M¢zczyZni i kobiety w wieku matzenskim maja prawo
do zawarcia malzenstwa i zatozenia rodziny, zgodnie z ustawami krajowymi regulujacymi
korzystanie z tego prawa.” Brzmienie artykutu zostato zaktualizowane, aby obja¢ przypadki,

w ktorych ustawodawstwo krajowe uznaje inne mozliwosci utworzenia rodziny niz zawarcie
matzenstwa. Artykut ten nie zakazuje ani nie stanowi o nadaniu statusu zwiazku matzenskiego
zwiazkom 0s0b tej samej plci. Prawo to jest wigc podobne do prawa przewidzianego przez
europejska Konwencj¢ o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, jednak jego zakres

moze by¢ rozszerzony, jezeli ustawodawstwo krajowe tak przewiduje.

ARTYKUL 10!

Wolno$¢ mysli, sumienia i religii

1.  Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii. Prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany
religii lub §wiatopogladu oraz wolno$¢ uzewngetrzniania, indywidualnie lub wspolnie z innymi,
publicznie lub prywatnie, swej religii lub przekonan poprzez uprawianie kultu, nauczanie,

praktykowanie i uczestniczenie w obrzedach.

2. Uznaje si¢ prawo do odmowy dziatania sprzecznego z wlasnym sumieniem , zgodnie z

przepisami krajowymi regulujacymi korzystanie z tego prawa.

! Artykut 11-70 Konstytucji.
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Wyjasnienie

Prawo zagwarantowane w ustgpie 1 odpowiada prawu zagwarantowanemu w artykule 9
europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci i zgodnie z artykutem
52 ustep 3 Karty', ma takie samo znaczenie i zakres. Dlatego tez ograniczenia powinny
uwzglednia¢ artykul 9 ustep 2 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, ktorego brzmienie jest nastgpujace: ,, Wolnos¢ uzewnetrzniania wyznania lub przekonan
moze podlegac jedynie takim ograniczeniom, ktére sa przewidziane przez ustawe i konieczne

w spoteczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa publicznego, ochrong

porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci lub ochrong praw i wolnos$ci innych os6b.”

Prawo zagwarantowane w ustgpie 2 odpowiada krajowym tradycjom konstytucyjnym i rozwojowi
ustawodawstwa krajowego w tym zakresie.
ARTYKUL 117
Wolno$¢ wypowiedzi i informacji
1.  Kazdy ma prawo do wolnosci wypowiedzi. Prawo to obejmuje wolnos$¢ posiadania pogladow
oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz publicznych i bez

wzgledu na granice panstwowe.

2. Szanuje si¢ wolno$¢ i pluralizm mediow.

Artykut 11-112 ustep 3 Konstytucji.
Artykut 11-71 Konstytucji.
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Wyjasnienie

1.  Artykut 11" odpowiada artykutowi 10 europejskiej Konwencji o ochronie prawa cztowieka i

podstawowych wolnosci, ktorego brzmienie jest nastgpujace:

371-

Kazdy ma prawo do wolnosci wypowiedzi. Prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania
pogladéw oraz otrzymywania 1 przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz
publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe. Niniejszy przepis nie wyklucza prawa
Panstw do poddania procedurze zezwolen przedsigbiorstw radiowych, telewizyjnych lub

kinematograficznych.

Korzystanie z tych wolnos$ci pociagajacych za soba obowiazki i odpowiedzialno$¢ moze
podlega¢ takim wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sa
przewidziane przez ustawg i niezbedne w spoteczenstwie demokratycznym w interesie
bezpieczenstwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub bezpieczenstwa
publicznego ze wzgledu na konieczno$¢ zapobiezenia zakldceniu porzadku lub
przestgpstwu, z uwagi na ochrong zdrowia i moralnosci, ochrong dobrego imienia i
praw innych 0sob oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub

na zagwarantowanie powagi 1 bezstronnosci wladzy sadowe;j.”

Zgodnie z artykutem 52 ustep 3 Karty?, znaczenie i zakres tego prawa jest takie samo jak

prawa zagwarantowanego przez europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka

i podstawowych wolno$ci. W zwiazku z tym ograniczenia natozone na te prawa nie powinny

wykracza¢ poza ograniczenia przewidziane w ustgpie 2 artykutu 10, bez uszczerbku dla

ograniczen wprowadzonych przez prawo konkurencji Unii wobec Panstw Cztonkowskich

w zakresie procedur zezwolen okreslonych w artykule 10 ustgp 1 zdanie trzecie europejskie;j

Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Artykut 11-71 Konstytucji.
Artykut 11-112 ustep 3 Konstytucji.
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2. Ustep 2 tego artykutu okresla precyzyjnie konsekwencje ustgpu 1 dla wolnosci mediow.
Oparty jest w szczegdlnosci na orzecznictwie Trybunatu dotyczacym telewizji, zwlaszcza
w sprawie C-288/89 (wyrok z dnia 25 lipca 1991 r., Stichting Collectieve Antennevoorziening
Gouda i inne Zb. Orz. str. [-4007) oraz na Protokole w sprawie systemu publicznego
nadawania w Panstwach Cztonkowskich zataczonym do Traktatu WE, a obecnie do
Konstytucji, a takze na dyrektywie 89/552/WE Rady (zob. w szczegdlnosci motyw 17 tej

dyrektywy).
ARTYKUL 12!
Wolnos$¢ zgromadzania sig i stowarzyszania sig¢
1.  Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania si¢ i swobodnego

stowarzyszania si¢ na wszystkich poziomach, zwlaszcza w sprawach politycznych, zwiazkowych
i obywatelskich, z ktorego wynika prawo kazdego do tworzenia zwiazkéw zawodowych

1 przystgpowania do nich dla obrony swoich interesow.

2. Partie polityczne na poziomie Unii przyczyniaja si¢ do wyrazania woli politycznej jej
obywateli.

Artykut 11-72 Konstytucji.
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Wyjasnienie

1.  Postanowienia ustepu 1 tego artykutu odpowiadaja postanowieniom artykutu 11 europejskiej
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, ktorego brzmienie jest

nastgpujace:

»1. Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania si¢ oraz do swobodnego
stowarzyszania si¢, wlacznie z prawem tworzenia zwiazkéw zawodowych

1 przystgpowania do nich dla ochrony swoich interesow.

2. Wykonywanie tych praw nie moze podlega¢ innym ograniczeniom niz te, ktore okresla
ustawa 1 ktore sa konieczne w spoleczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy
bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, ochrong porzadku i zapobieganie
przestepstwu, ochrong zdrowia i moralnosci lub ochrong praw i wolnosci innych o0séb.
Niniejszy przepis nie stanowi przeszkody w naktadaniu zgodnych z prawem ograniczen
w korzystaniu z tych praw przez cztonkéw sit zbrojnych, policji lub administracji

panstwowe;j.”

Postanowienia ustgpu 1 artykutu 12" maja takie samo znaczenie jak postanowienia europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, jednak ich zakres jest szerszy,
poniewaz moga mie¢ zastosowanie na wszystkich poziomach, w tym na poziomie europejskim.
Zgodnie z artykutem 52 ustep 3 Karty”, ograniczenia tego prawa nie moga wykracza¢ poza
ograniczenia uznane za zgodne z prawem na mocy artykutu 11 ustgpu 2 europejskiej Konwencji

o ochronie praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci.

2. Prawo to zostato rowniez oparte na artykule 11 Wspdlnotowej Karty Socjalnych Praw

Podstawowych Pracownikow.

Artykut 11-72 Konstytucji.
Artykut 11-112 ustep 3 Konstytucji.
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3. Ustep 2 tego artykutu odpowiada artykutowi 1-46 ustep 4 Konstytucji

ARTYKUL 13'
Wolno$¢ sztuki 1 nauki

Sztuka i badania naukowe sa wolne od ograniczen. Wolno$¢ akademicka jest szanowana.
Wyjasnienie
Prawo to wynika przede wszystkim z wolno$ci mysli i wypowiedzi. Wykonywane jest
z uwzglednieniem artykutu 17 i moze podlegaé ograniczeniom dozwolonym na mocy artykutu 10
europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci.

ARTYKUL 14°

Prawo do nauki

1. Kazdy ma prawo do nauki i dostgpu do ksztatcenia zawodowego i1 ustawicznego.

2. Prawo to obejmuje mozliwos¢ korzystania z bezptatnej nauki obowiazkowe;.

! Artykut 11-73 Konstytucji.
Artykut 11-61 Konstytucji.
3 Artykut 11-74 Konstytucji.
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3.  Z wlasciwym poszanowaniem zasad demokratycznych, wolno$¢ tworzenia placéwek
edukacyjnych i prawo rodzicéw do zapewnienia wychowania i nauczania dzieci zgodnie z
wlasnymi przekonaniami religijnymi, filozoficznymi i pedagogicznymi sa szanowane, zgodnie z

ustawami krajowymi regulujacymi korzystanie z tej wolnosci i tego prawa.
Wyjasnienie

1. Artykut ten jest oparty zarowno na wspdlnych tradycjach konstytucyjnych Panstw
Cztonkowskich, jak i na artykule 2 Protokotu dodatkowego do europejskiej Konwencji o
ochronie praw czlowieka i praw podstawowych, ktérego brzmienie jest nastgpujace:
,»Nikt nie moze by¢ pozbawiony prawa do nauki. Wykonujac swoje funkcje w dziedzinie
wychowania i nauczania, Panstwo uznaje prawo rodzicow do zapewnienia wychowania i

nauczania zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi”.

Uznano za wskazane rozszerzenie tego artykutu o dostgp do ksztalcenia zawodowego i
ustawicznego (zob. punkt 15 Wspolnotowej Karty Socjalnych Praw Podstawowych
Pracownikow 1 artykut 10 Karty Spotecznej) oraz o zasade bezptatnej nauki obowiazkowe;.
W obecnym brzmieniu zasada ta oznacza jedynie, ze w przypadku nauki obowiazkowej,
kazde dziecko powinno mie¢ dostep do bezptatnych instytucji oswiatowych. Nie oznacza,

ze wszystkie instytucje oswiatowe, w szczeg6lnosci prywatne, ktore prowadza edukacje lub
ksztatcenie zawodowe i ustawiczne maja by¢ bezptatne. Artykul ten nie zabrania takze aby
niektore szczegodlne formy ksztalcenia byty odptatne, jezeli panstwo podejmuje srodki majace
na celu otrzymanie rekompensaty finansowej. W zakresie, w jakim Karta stosuje si¢ do Unii
oznacza to, ze w ramach jej polityk ksztatcenia, Unia powinna szanowa¢ prawo do bezptatne;j
nauki obowiazkowej, jednak oczywiste jest, ze nie tworzy nowych kompetencji.

W odniesieniu do prawa rodzicéw, zasada ta musi by¢ interpretowana w powiazaniu z

postanowieniami artykutu 24'.

Artykut 11-84 Konstytucji.
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2. Wolnos¢ tworzenia publicznych lub prywatnych instytucji o§wiatowych jest zagwarantowana
jako jeden z aspektow swobody przedsigbiorczosci, jest jednak ograniczona przez
poszanowanie zasad demokratycznych i stosowana zgodnie z warunkami okreslonymi

w ustawodawstwie krajowym.

ARTYKUL 15*

Wolnos¢ wyboru zawodu 1 prawo do podejmowania pracy

1.  Kazdy ma prawo do podejmowania pracy oraz wykonywania swobodnie wybranego

lub zaakceptowanego zawodu.

2. Kazdy obywatel Unii ma swobodg poszukiwania zatrudnienia, wykonywania pracy,

korzystania z prawa przedsigbiorczo$ci oraz §wiadczenia ustug w kazdym Panstwie Cztonkowskim.

3.  Obywatele panstw trzecich, ktorzy posiadaja zezwolenie na pracg na terytorium Panstw
Cztonkowskich, maja prawo do takich samych warunkow pracy, z jakich korzystaja obywatele

Unii.

Wyjasnienie

Wolno$é wyboru zawodu okreslona w artykule 15 ustep 1' jest uznana przez orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci (zob. m.in. wyrok z dnia 14 maja 1974 r. w sprawie 4/73 Nold, Zb. Orz.
str. 491 pkt. 12-14; wyrok z dnia 13 grudnia 1979 r. w sprawie 44/79 Hauer, Zb. Orz. str. 3727;
wyrok z dnia 8 pazdziernika 1986 w sprawie 234/85 Keller, Zb. Orz. str. 2897 pkt 8).

Artykut 11-75 Konstytucji.
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Ustep ten wywodzi si¢ rowniez z artykutu 1 ustgp 2 Europejskiej Karty Spotecznej podpisanej dnia
18 pazdziernika 1961 roku i ratyfikowanej przez wszystkie Panstwa Cztonkowskie oraz z punktu 4
Wspodlnotowej Karty Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikow. Z dnia 9 grudnia 1989 roku.

Okreslenie ,,warunki pracy” nalezy rozumie¢ zgodnie z artykutem I11-213 Konstytucji.

Ustep 2 przejmuje trzy swobody zagwarantowane na mocy artykutow 1-4 oraz I1I-133, I11-137 i
[11-144 Konstytucji, czyli swobodny przeptyw pracownikéw, swobodg przedsigbiorczos$ci i

swobodg $wiadczenia ustug.

Ustep 3 zostat oparty na artykule 137 ustgp 3 tiret czwarte Traktatu WE, obecnie zastapionym
artykutem I1I-210 ustgp 1 lit. g) Konstytucji, a takze na artykule 19 ustgp 4 Europejskiej Karty
Spotecznej podpisanej dnia 18 pazdziernika 1961 roku, ratyfikowanej przez wszystkie Panstwa
Cztonkowskie. Ma zatem zastosowanie artykut 52 ustep 2 Karty'. Kwestia rekrutacji marynarzy
posiadajacych obywatelstwo panstwa trzeciego do zatog statkow pod bandera jednego z Panstw
Cztonkowskich Unii uregulowana jest prawem Unii oraz ustawodawstwem i praktykami

krajowymi.

ARTYKUL 16

Wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Uznaje si¢ wolno$¢ prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej zgodnie z prawem Unii oraz

ustawodawstwami i praktykami krajowymi.

Artykut 11-112 ustep 2 Konstytucji.
Artykut 11-76 Konstytucji.
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Wyjasnienie

Artykut ten jest oparty na orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwos$ci, ktory uznat wolnos¢
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub handlowej (zob. wyroki z dnia 14 maja 1974 r.

w sprawie 4/73 Nold, Zb. Orz. str. 491 pkt 14 1 z dnia 27 wrze$nia 1979 r. w sprawie 230/78 SPA
Eridania i inni Zb. Orz. str.2749, pkt. 20 1 31) oraz swobodg zawierania umow (zob. m.in.: wyrok
Sukkerfabriken Nykebing w sprawie 151/78 Zb. Orz. pkt 19; wyrok z dnia 5 pazdziernika 1999 r.
w sprawie C-240/97 Hiszpania przeciwko Komisji, Zb. Orz. str. [-6571, pkt 99

motywow wyroku) oraz na artykule I-3 ustgp 2 Konstytucji, ktéry uznaje wolna konkurencjg.
Prawo to wykonywane jest oczywiscie z poszanowaniem prawa Unii 1 ustawodawstw krajowych.

Moze byé przedmiotem ograniczen przewidzianych w artykule 52 ustep 1 Karty™.

ARTYKUL 172
Prawo do wilasnosci

1.  Kazda osoba ma prawo do wtadania, uzywania, rozporzadzania i przekazania w drodze
spadku mienia nabytego zgodnie z prawem. Nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej wtasnosci,
chyba ze w interesie publicznym, w przypadkach i na warunkach przewidzianych w ustawie,
za uczciwym odszkodowaniem za jej utrat¢ wyplaconym we wiasciwym terminie. Korzystanie
z mienia moze podlega¢ regulacji ustawowej, w zakresie w jakim jest to konieczne ze wzgledu

na interes ogolny.

2. Wlasno$¢ intelektualna podlega ochronie.

Artykut 11-112 ustep 1 Konstytucji.
2 Artykut 11-77 Konstytucji.
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Wyjasnienie

Artykut ten odpowiada artykutowi 1 Protokotu dodatkowego do europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolno$ci:

»Kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo do poszanowania swego mienia. Nikt nie moze by¢
pozbawiony swojej wlasnosci, chyba ze w interesie publicznym i na warunkach przewidzianych

przez ustawg oraz zgodnie z og6lnymi zasadami prawa migdzynarodowego.

Powyzsze postanowienia nie beda jednak w zaden sposob narusza¢ prawa panstwa do stosowania
takich ustaw, jakie uzna za konieczne do uregulowania sposobu korzystania z wtasnosci zgodnie
z interesem powszechnym lub w celu zabezpieczenia uiszczania podatkéw badz innych naleznos$ci

lub kar pienigznych.”

Jest to prawo podstawowe wspolne wszystkim konstytucjom krajowym. Bylo wielokrotnie uznane
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci, przede wszystkim w wyroku w sprawie Hauer (13
grudnia 1979 r. Zb. Orz. str. 3727). Brzmienie artykutu zostato zaktualizowane, ale zgodnie

z artykutem 52 ustep 3%, prawo to ma takie samo znaczenie i zakres jak prawo zagwarantowane
przez europejska Konwencje¢ o ochronie praw czlowieka 1 ograniczenia nie moga wykraczac

poza ograniczenia przez nig przewidziane.

Wyrazna wzmianka o ochronie wlasnosci intelektualnej, ktéra jest jednym z aspektow prawa
wlasnos$ci zostata zawarta w ustepie 2 ze wzgledu na jej rosnace znaczenie i wtorne prawo
wspolnotowe. Wlasnos¢ intelektualna obejmuje rowniez, poza wlasnos$cia literacka 1 artystyczna,
prawo patentowe i prawo znakow towarowych oraz prawa pokrewne. Gwarancje przewidziane

w ustepie 1 maja odpowiednie zastosowanie do wlasnosci intelektualne;j.

Artykut 11-112 ustep 3 Konstytucji.
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ARTYKUL 18!

Prawo do azylu

Gwarantuje si¢ prawo do azylu z wlasciwym poszanowaniem zasad Konwencji Genewskiej
z 28 lipca 1951 roku i Protokotu z 31 stycznia 1967 roku dotyczacych statusu uchodzcow

oraz zgodnie z Konstytucja.

Wyjasnienie

Tekst artykutu zostal oparty na artykule 63 Traktatu WE obecnie zastapionym artykutem I11-266
Konstytucji, ktory zobowiazuje Unig¢ do poszanowania Konwencji Genewskiej dotyczacej statusu
uchodzcow. Nalezy dokona¢ odniesienia do postanowien protokotéw dotyczacych Zjednoczonego
Kroélestwa i Irlandii zataczonych do [Traktatu z Amsterdamu] Konstytucji oraz dotyczacych Danii,
aby okresli¢ w jakim zakresie Panstwa Czlonkowskie realizuja prawo Unii w tej dziedzinie

i w jakim zakresie artykut ten ma zastosowanie. Artykut ten jest zgodny z Protokotem w sprawie

prawa azylu zalaczonym do Konstytucji.

ARTYKUL 19%

Ochrona w przypadku usunigcia z terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradyc;ji

1.  Wydalenia zbiorowe sa zakazane.

Artykut 11-78 Konstytucji.
Artykut 11-79 Konstytucji.
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2. Nikt nie moze by¢ usunigty z terytorium panstwa, wydalony lub wydany w drodze ekstradycji
do panstwa, w ktorym istnieje powazne ryzyko, iz moze by¢ poddany karze $mierci, torturom lub

innemu nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu.

Wyjasnienie

Ustep 1 tego artykutu ma takie samo znaczenie i zakres jak artykut 4 Protokotu dodatkowego nr 4
do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci w zakresie
wydalen zbiorowych. Jego celem jest zagwarantowanie, aby kazda decyzja byla szczegdétowo
zbadana i aby niemozliwe byto wydalenie wszystkich oséb posiadajacych obywatelstwo danego
panstwa przy uzyciu jednego $rodka (zob. takze artykut 13 Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych).

Ustegp 2 uwzglednia wlasciwe orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dotyczace
artykutu 3 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

(zob. Ahmed przeciwko Austrii, wyrok z dnia 17 grudnia 1996 r. Zb. Orz. str. VI-2206 i Soering,
wyrok z dnia 7 lipca 1989 r1.).
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TYTUL III

ROWNOSC

ARTYKUL 20'
Réwnos¢ wobec prawa
Wszyscy sa rowni wobec prawa.
Wyjasnienie

Artykut ten odpowiada ogdlnej zasadzie prawa zapisanej we wszystkich konstytucjach
europejskich, ktora wedlug Trybunatu zostata uznana za podstawowa zasadg prawa wspolnotowego
(wyrok z dnia 13 listopada 1984 r. w sprawie 283/83 Racke, Zb. Orz. str. 3791, wyrok z dnia 17
kwietnia 1997 r. w sprawie 15/95 EARL, Zb. Orz. str. [-1961 1 wyrok z dnia 13 kwietnia 2000 r.

w sprawie 292/97 Karlsson, Zb. Orz. str. 2737).
ARTYKUL 21°
Niedyskryminacja
1.  Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczego6lnosci ze wzgledu na ptec, rasg, kolor skory,

pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub przekonania, opinie

polityczne lub wszelkie inne opinie, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,

niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualna.

Artykut 11-80 Konstytucji.
2 Artykut 11-81 Konstytucji.
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2. W zakresie zastosowania Konstytucji i bez uszczerbku dla jej postanowien szczegdlnych,

zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa.
Wyjasnienie

Ustgp 1 wywodzi si¢ z artykutlu 13 Traktatu WE zastapionego obecnie artykutem I11-124
Konstytucji i1 z artykutu 14 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz z artykutu 11 Konwencji o prawach czlowieka i biomedycynie w zakresie
dziedzictwa genetycznego. W zakresie, w jakim odpowiada artykutowi 14 europejskiej Konwencji

o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, ma zastosowanie zgodnie z tym artykulem.

Nie istnieje sprzecznos¢ ani niezgodnos¢ migdzy ustgpem 1 a artykutem I11-124 Konstytucji,
ktorego zakres stosowania i1 przedmiot sa inne: artykut I11-124 przyznaje Unii kompetencj¢ do
przyjmowania aktow ustawodawczych, tacznie z harmonizacja przepiséw ustawowych

i wykonawczych Panstw Cztonkowskich, aby znie$¢ niektore formy dyskryminacji okreslone
wyczerpujaco w tym artykule. Przepisy te moga obejmowac dzialania wtadz Panstw
Cztonkowskich (jak réwniez relacje migdzy osobami fizycznymi) w kazdej dziedzinie bedace;j
w kompetencji Unii. Natomiast artykut 21 ustep 1' ponizej nie przyznaje zadnej kompetencji
do przyjecia ustaw antydyskryminacyjnych w tych dziedzinach dziatan Panstw Cztonkowskich
lub 0s6b fizycznych, ani nie wspomina o szerokim zakazie dyskryminacji w tych dziedzinach.
Dotyczy on natomiast dyskryminacji ze strony instytucji i organéw Unii w wykonywaniu
kompetencji przyznanych im na mocy innych artykutéw czesci I 1 III Konstytucji oraz Panstw
Cztonkowskich, jedynie jezeli realizuja one prawo Unii. W zwiazku z tym ustgp 1 nie zmienia

zakresu kompetencji przyznanych przez artykut 111-124, ani wykladni tego artykutu.

Ustegp 2 odpowiada artykutowi I-4 ustgp 2 Konstytucji i musi by¢ stosowany zgodnie z tym
artykutem.

Artykut 11-81 Konstytucji.
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ARTYKUL 22!
Réznorodnos¢ kulturowa, religijna i jgzykowa

Unia szanuje réznorodno$¢ kulturowa, religijna i jezykowa.
Wyjasnienie
Artykut ten zostat oparty na artykule 6 Traktatu o Unii Europejskiej oraz artykule 151 ustepy 114
Traktatu WE, zastapionym obecnie artykutem II1-280 ustgpy 1 i1 4 Konstytucji, dotyczacym kultury.
Wzmianka o poszanowaniu réznorodnosci kulturowej i jezykowej znajduje si¢ obecnie takze w
artykule I-3 ustep 3 Konstytucji. Artykul wywodzi sig takze z Deklaracji nr 11 do Aktu Koncowego
Traktatu z Amsterdamu w sprawie statusu kosciolow 1 organizacji niewyznaniowych, wiaczonej
obecnie do artykutu I-52 Konstytucji.

ARTYKUEL 23

Rownos¢ kobiet 1 mezczyzn

Nalezy zapewni¢ rownos¢ kobiet i me¢zczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym w zakresie

zatrudnienia, pracy 1 wynagrodzenia.

Zasada rownosci nie stanowi przeszkody w utrzymywaniu lub przyjmowaniu srodkow

zapewniajacych specyficzne korzysci dla 0sob plci niedostatecznie reprezentowane;.

Artykut 11-82 Konstytucji.
Artykut 11-83 Konstytucji.
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Wyjasnienie

Akapit pierwszy tego artykutu zostat oparty na artykule 2 i artykule 3 ustgp 2 Traktatu WE,
zastapionych obecnie artykutami I-3 i I1I-116 Konstytucji, ktore wprowadzaja wspieranie réwnosci
mezczyzn 1 kobiet jako cel Unii, oraz na artykule 141 ustgp 1 Traktatu WE, zastapionego obecnie
artykutem I1I-124 ustgp 1 Konstytucji. Akapit ten wywodzi si¢ réwniez z artykutu 20 zmienionej
Europejskiej Karty Spolecznej z 3 maja 1996 roku oraz punktu 16 Wspolnotowej Karty Socjalnych

Praw Podstawowych Pracownikow.

Jest oparty takze na artykule 141 ustgp 3 Traktatu WE, zastapionego obecnie artykutem III-
214 ustep 3 Konstytucji oraz na artykule 2 ustgp 4 dyrektywy Rady 76/207/EWG w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn w zakresie dostgpu

do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pracy.

Akapit drugi przejmuje w skroconej wersji postanowienia artykutu I11-214 ustep 4 Konstytuciji,
ktéry przewiduje, ze zasada rownego traktowania nie stanowi przeszkody w utrzymaniu lub
przyjmowaniu srodkéw przewidujacych specyticzne korzys$ci zmierzajace do utatwienia
wykonywania dziatalno$ci zawodowej przez osoby pici niedostatecznie reprezentowanej badz
zapobiegania niekorzystnym sytuacjom w karierze zawodowej lub ich kompensowania. Zgodnie

z artykutem 52 ustep 2', akapit drugi nie zmienia artykutu I11-214 ustep 4.

Artykut 11-112 ustep 2 Konstytucji.
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ARTYKUL 24!

Prawa dziecka

1.  Dzieci maja prawo do ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla ich dobra. Moga one
swobodnie wyraza¢ swoje poglady. Poglady te sa brane pod uwage w sprawach, ktore ich dotycza,

stosownie do ich wieku i stopnia dojrzatosci.

2. We wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, zarowno podejmowanych przez wtadze

publiczne, jak i instytucje prywatne, nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ najlepszy interes dziecka.

3.  Kazde dziecko ma prawo do utrzymywania statego, osobistego zwiazku i bezposredniego

kontaktu z obojgiem rodzicow, chyba ze jest to sprzeczne z jego interesami.

Wyjasnienie

Artykut ten jest oparty na Konwencji z Nowego Jorku o prawach dziecka, podpisanej 20 listopada
1989 roku 1 ratyfikowanej przez wszystkie Panstwa Cztonkowskie, w szczeg6lnosci na jej

artykutach 3,9, 121 13.

Ustep 3 uwzglednia fakt, ze, w ramach tworzenia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa

1 sprawiedliwosci, prawodawstwo Unii w zakresie spraw cywilnych majacych skutki
transgraniczne, w odniesieniu do ktorych artykut I11-269 Konstytucji powierza uprawnienia, moze
zawiera¢ w szczeg6lnosci prawo do odwiedzin zapewniajace, ze dzieci moga utrzymywac regularne

1 bezposrednie kontakty z obojgiem rodzicow.

Artykut 11-84 Konstytucji.
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ARTYKUL 25!

Prawa o0s6b w podesztym wieku

Unia uznaje i szanuje prawa oséb w podeszlym wieku do godnego i1 niezaleznego zycia oraz do

uczestniczenia w zyciu spotecznym i kulturalnym.

Wyjasnienie

Artykut ten wywodzi sig z artykutu 23 zmienionej Europejskiej Karty Spotecznej oraz artykutow 24

125 Wspolnotowej Karty Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikow. Uczestnictwo w zyciu

kulturalnym i spotecznym oczywiscie obejmuje takze uczestnictwo w zyciu politycznym.

ARTYKUL 26>

Integracja 0so6b niepetnosprawnych

Unia uznaje i szanuje prawo osob niepelnosprawnych do korzystania ze srodkéw majacych

zapewni¢ im niezalezno$¢, integracj¢ spoleczna i zawodowa oraz udziat w zyciu spotecznosci.

Wyjasnienie

Zasada okre$lona w tym artykule jest oparta na artykule 15 Europejskiej Karty Spotecznej oraz

wywodzi si¢ z punktu 26 Wspdlnotowej Karty Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikow.

Artykut II-85 Konstytucji.
Artykut 11-86 Konstytucji.
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TYTUL IV

SOLIDARNOSC

ARTYKUL 27!

Prawo pracownikéw do informacji i konsultacji w ramach przedsigbiorstwa

Pracownikom i ich przedstawicielom nalezy zagwarantowac, na wtasciwych poziomach, informacj¢
1 konsultacj¢ we wlasciwym czasie, w przypadkach i na warunkach przewidzianych w prawie Unii

oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych.

Wyjasnienie

Artykut ten jest zawarty w zmienionej Europejskiej Karcie Spotecznej (artykut 21) oraz we
Wspolnotowej Karcie Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikow (punkty 17 1 18). Ma
zastosowanie na warunkach okreslonych w prawie Unii 1 ustawodawstwach krajowych. Odniesienie
do odpowiednich pozioméw dotyczy poziomoéw okreslonych w prawie Unii lub ustawodawstwach

1 praktykach krajowych, ktore moga obejmowac poziom europejski, jezeli przewiduje to
prawodawstwo Unii. Dorobek Unii w tym zakresie jest istotny: artykuty I11-211 1 I1I-212
Konstytucji oraz dyrektywy 2002/14/WE (ogo6lne ramowe warunki informowania

1 przeprowadzania konsultacji z pracownikami we Wspolnocie Europejskiej), 98/59/WE
(zwolnienia grupowe), 2001/23/WE (przeniesienie wtasno$ci przedsigbiorstw) i 94/45/WE

(europejskie rady zaktadowe).

Artykut 11-87 Konstytucji.

AF/Constitution/DC/pl 42



58 von 119 851 der Beilagen XXI1. GP - Beschluss NR - polnische Schlussakte (Normativer Teil)

ARTYKUL 28!

Prawa do rokowan i dziatan zbiorowych

Pracownicy i pracodawcy, lub ich odpowiednie organizacje, maja, zgodnie z prawem Unii oraz
ustawodawstwami 1 praktykami krajowymi, prawo do negocjowania i zawierania uktadow
zbiorowych pracy na odpowiednich poziomach oraz do podejmowania, w przypadkach konfliktu

dziatan zbiorowych, w tym strajku w obronie swoich interesow.

Wyjasnienie

Artykut ten jest oparty na artykule 6 Europejskiej Karty Spotecznej i na Wspolnotowej Karcie
Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéw (punkty 12-14). Prawo do dziatan zbiorowych
zostalo uznane przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka jako jeden z elementéw praw zwiazkow
zawodowych okre§lonych w artykule 11 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka

i podstawowych wolnosci. W odniesieniu do odpowiednich poziomow, na ktérych mozna podjaé
negocjacje zbiorowe, zob. wyjasnienia zawarte w powyzszym artykule. Warunki 1 ograniczenia
dotyczace wykonywania dziatan zbiorowych, w tym akcji strajkowej, sa objete ustawodawstwami

1 praktykami krajowymi, wiaczajac w to kwestig, czy moga by¢ one przeprowadzane réwnolegle

w kilku Panastwach Cztonkowskich.

ARTYKUL 29?

Prawo dostepu do stuzb posrednictwa pracy

Kazdy ma prawo dostgpu do bezptatnej stuzby posrednictwa pracy.

Artykut 11-88 Konstytucji.
Artykut 11-89 Konstytucji.
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Wyjasnienie

Artykut ten zostatl oparty na artykule 1 ustgp 3 Europejskiej Karty Spotecznej oraz na punkcie 13

Wspdlnotowej Karty Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikow.

ARTYKUL 30!

Ochrona w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy

Kazdy pracownik ma prawo do ochrony w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy,

zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi.

Wyjasnienie

Artykut ten wywodzi si¢ z artykulu 24 zmienionej Karty Spolecznej. Zob. takze dyrektywa

2001/23/WE w sprawie ochrony praw pracowniczych w przypadku przeniesienia wtasnos$ci

przedsigbiorstw oraz dyrektywa 80/987/EWG w sprawie ochrony pracownikéw na wypadek

niewyptacalnosci pracodawcy, zmieniona dyrektywa 2002/74/WE.

ARTYKUL 312

Nalezyte 1 sprawiedliwe warunki pracy

1.  Kazdy pracownik ma prawo do warunkéw pracy szanujacych jego zdrowie, jego

bezpieczenstwo 1 godnosc¢.

Artykut 11-90 Konstytucji.
Artykut 11-91 Konstytucji.
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2. Kazdy pracownik ma prawo do ograniczenia maksymalnego wymiaru czasu pracy, okresow

dziennego i tygodniowego odpoczynku oraz do corocznego ptatnego urlopu.

Wyjasnienie

1. Ustgp 1 tego artykutu jest oparty na dyrektywie 89/391/EWG w sprawie wprowadzenia
srodkow w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow w miejscu pracy. Ustgp 1
wywodzi si¢ takze z artykutu 3 Karty Spolecznej i punktu 19 Wspolnotowej Karty Socjalnych
Praw Podstawowych Pracownikoéw oraz, w odniesieniu do prawa do godnos$ci w miejscu
pracy, z artykulu 26 zmienionej Karty Spotecznej. Okres$lenie ,,warunki pracy” nalezy

rozumie¢ zgodnie z artykutem III-213 Konstytucji.

2. Ustep 2 jest oparty na dyrektywie 93/104/WE dotyczacej niektorych aspektéw organizacji
czasu pracy, artykule 2 Europejskiej Karty Spotecznej oraz punkcie 8 Wspolnotowej Karty

Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikow.

ARTYKUL 32!

Zakaz pracy dzieci i ochrona mtodocianych w pracy

Praca dzieci jest zakazana. Minimalny wiek dopuszczenia do pracy nie moze by¢ nizszy niz
minimalny wiek zakonczenia obowiazku szkolnego, bez uszczerbku dla uregulowan bardziej

korzystnych dla mtodocianych i z wyjatkiem ograniczonych odstgpstw.

Artykut 11-92 Konstytucji.
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Mtodociani dopuszczeni do pracy musza mie¢ zapewnione warunki pracy odpowiednie dla ich
wieku oraz by¢ chronieni przed wykorzystywaniem ekonomicznym oraz jakakolwiek praca, ktora
moglaby szkodzi¢ ich bezpieczenstwu, zdrowiu lub rozwojowi fizycznemu, psychicznemu,
moralnemu i spolecznemu albo utrudnia¢ im edukacjg.

Wyjasnienie
Artykut ten jest oparty na dyrektywie 94/33/WE w sprawie ochrony pracy osob mtodych, artykule 7
Europejskiej Karty Spolecznej i punktach 20-23 Wspolnotowej Karty Socjalnych Praw
Podstawowych Pracownikéw.
ARTYKUL 33+
Zycie rodzinne i zawodowe

1. Rodzina korzysta z ochrony prawnej, ekonomicznej i spoteczne;.

2. W celu pogodzenia Zycia rodzinnego z zawodowym kazdy ma prawo do ochrony przed
zwolnieniem z pracy z powodow zwiazanych z macierzynstwem i prawo do ptatnego urlopu

macierzynskiego oraz do urlopu wychowawczego po urodzeniu lub przysposobieniu dziecka.

Artykut 11-93 Konstytucji.
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Wyjasnienie

Artykut 33 ustep 1' jest oparty na artykule 16 Europejskiej Karty Spotecznej. Akapit drugi
wywodzi si¢ z dyrektywy Rady 92/85/EWG w sprawie wprowadzenia srodkow stuzacych
wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w ciazy, pracownic,
ktére niedawno rodzity i pracownic karmiacych piersia oraz dyrektywy 96/34/WE w sprawie
Porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego przez Europejska Unig
Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE), Europejskie Centrum Przedsigbiorstw
Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwiazkéw Zawodowych (ETUC). Opiera si¢
réwniez na artykule 8 (ochrona zwiazana z macierzynstwem) Europejskiej Karty Spotecznej

oraz wywodzi si¢ z artykutu 27 (prawo pracownikow majacych obowiazki rodzinne do rownych
szans 1 rOwnego traktowania) zmienionej Karty Spolecznej. Okreslenie ,,macierzynstwo” obejmuje

okres od poczgcia do zakonczenia karmienia piersia.

ARTYKUL 342

Zabezpieczenie spoteczne 1 pomoc spoteczna

1. Unia uznaje i szanuje prawo do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego oraz do ustug
spotecznych, zapewniajacych ochrong w takich przypadkach, jak: macierzynstwo, choroba, wypadki
przy pracy, zaleznos¢ lub podeszty wiek oraz w przypadku utraty zatrudnienia, zgodnie

z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych.

2. Kazdy, majacy miejsce zamieszkania i przemieszczajacy si¢ legalnie w obrgbie Unii
Europejskiej, ma prawo do §wiadczen z zabezpieczenia spotecznego i przywilejow socjalnych

zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi.

Artykut 11-93 Konstytucji.
Artykut 11-94 Konstytucji.
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3. W celu zwalczania wylaczenia spotecznego i ubostwa, Unia uznaje i szanuje prawo
do pomocy spotecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi
w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych, godnej egzystencji wszystkim

osobom pozbawionym wystarczajacych srodkow.

Wyjasnienie

Zasada okre§lona w artykule 34 ustep 1' jest oparta na artykutach 137 i 140 Traktatu WE,
zastapionych obecnie artykutami II1-210 i [11-213, oraz na artykule 12 Europejskiej Karty
Spotecznej i punkcie 10 Wspolnotowej Karty Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéw. Unia
musi przestrzegac tej zasady przy wykonywaniu uprawnien powierzonych jej na mocy artykutow
[11-210 1 IT11-213 Konstytucji. Odniesienie do ustug spotecznych dotyczy przypadkow, gdy ustugi
takie zostaly wprowadzone w celu zapewnienia pewnych korzysci ale nie oznacza, ze ustugi takie
musza zosta¢ stworzone, jezeli nie istnieja. Okreslenie ,,macierzynstwo” nalezy rozumie¢ w taki

sam sposob, jak w poprzednim artykule.

Akapit drugi jest oparty na artykule 12 ustep 4 1 artykule 13 ustep 4 Europejskiej Karty Spotecznej
oraz punkcie 2 Wspolnotowej Karty Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikow i1 odzwierciedla

zasady wynikajace z rozporzadzenia nr 1408/71 1 rozporzadzenia nr 1612/68.

Akapit trzeci wywodzi si¢ z artykutlu 13 Europejskiej Karty Spotecznej, artykutow 301 31
zmienionej Karty Spotecznej oraz punktu 10 Karty Wspdlnotowej. W kontekscie polityk opartych
na artykule I1I-210 Konstytucji, Unia musi przestrzegac tej zasady.

Artykut 11-94 Konstytucji.
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ARTYKUEL 35'

Ochrona zdrowia
Kazdy ma prawo dostgpu do profilaktycznej opieki zdrowotnej 1 prawo do korzystania z leczenia
na warunkach ustanowionych w ustawodawstwach i praktykach krajowych. Przy okreslaniu
i realizowaniu wszystkich polityk i dziatan Unii zapewnia si¢ wysoki poziom ochrony zdrowia
ludzkiego.
Wyjasnienie
Zasady okreslone w tym artykule sa oparte na artykule 152 Traktatu WE, obecnie zastapionego
artykutem I11-278 Konstytucji, oraz na artykutach 11 i1 13 Europejskiej Karty Spotecznej. Zdanie
drugie tego artykulu przejmuje artykut I11-278 ustep 1.

ARTYKUL 36

Dostep do ustug §wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym

Unia uznaje i szanuje dostep do ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym,

przewidziany w ustawodawstwach 1 praktykach krajowych, zgodnie z Konstytucja, w celu

wspierania spojnosci spotecznej 1 terytorialnej Unii.

Artykut 11-95 Konstytucji.
Artykut 11-96 Konstytucji.
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Wyjasnienie

Artykut ten jest catkowicie zgodny z artykutem I11-122 Konstytucji i nie tworzy zadnego nowego

prawa. Okresla jedynie zasadg poszanowania Unii dla dostgpu do uslug $wiadczonych

w og6lnym interesie gospodarczym, przewidziana przez przepisy krajowe, jezeli przepisy te sa

zgodne z prawem Unii.

ARTYKUL 37!

Ochrona $rodowiska

Wysoki poziom ochrony srodowiska i poprawa jego jakos$ci musza by¢ zintegrowane z politykami

Unii i zapewnione zgodnie z zasada statego rozwoju.

Wyjasnienie

Zasada okre$lona w tym artykule zostata oparta na artykutach 2, 6 1 174 Traktatu WE, obecnie
zastapionych artykutem I-3 ustep 3 1 artykutami I11-119 1 I11-233 Konstytucji.

Zasada ta wywodzi si¢ takze z postanowien niektorych konstytucji krajowych.

Artykut 11-97 Konstytucji.

AF/Constitution/DC/pl 50



66 von 119 851 der Beilagen XXI1. GP - Beschluss NR - polnische Schlussakte (Normativer Teil)

ARTYKUL 38'
Ochrona konsumentoéw
Zapewnia si¢ wysoki poziom ochrony konsumentow w politykach Unii.
Wyjasnienie
Zasady okreslone w tym artykule zostaty oparte na artykule 153 Traktatu WE, obecnie zastapionego
artykutem I1I-235 Konstytucji.
TYTUL V

PRAWA OBYWATELSKIE

ARTYKUL 39°
Prawo gltosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego

1.  Kazdy obywatel Unii ma prawo gltosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania, na takich samych

zasadach jak obywatele tego Panstwa.

2. Czlonkowie Parlamentu Europejskiego sa wybierani w powszechnych wyborach

bezposrednich, w glosowaniu wolnym i tajnym.

Artykut 11-98 Konstytucji.
2 Artykut 11-99 Konstytucji.
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Wyjasnienie

Artykut 39! ma zastosowanie na warunkach przewidzianych w czesciach I i III Konstytucji, zgodnie
z artykutem 52 ustep 2 Karty®. Artykut 39 ustep 1' odpowiada prawu zagwarantowanemu

w artykule I-10 ustep 2 Konstytucji (zob. takze podstawa prawna w artykule I11-126 dla przyjecia
ustalen dotyczacych wykonywania tego prawa), a ustgp 2 tego artykutu odpowiada artykutowi 1-20
ustep 2 Konstytucji. Artykut 39 ustep 2' przejmuje podstawowe zasady systemu wyborczego

stosowane w panstwach demokratycznych.
ARTYKUL 40’

Prawo glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych
Kazdy obywatel Unii ma prawo glosowania i kandydowania w wyborach do wtadz lokalnych
w Panstwie Cztonkowskim, w ktorym ma miejsce zamieszkania, na takich samych zasadach jak
obywatele tego Panstwa.
Wyjasnienie
Artykut ten odpowiada prawu zagwarantowanemu na mocy artykutu I-10 ustgp 2 Konstytucji (zob.
takze podstawa prawna w artykule I11-126 dla przyj¢cia szczegdtowych ustalen dotyczacych

wykonywania tego prawa). Zgodnie z artykutem 52 ustep 2> Karty, ma on zastosowanie na

warunkach okreslonych w tych artykutach w czg$ciach I i III Konstytucji.

Artykut 11-99 Konstytucji.
Artykut II-112 ustep 2 Konstytucji.
Artykut 11-100 Konstytucji.
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ARTYKUL 411

Prawo do dobrej administracji

1.  Kazda osoba ma prawo do bezstronnego i1 sprawiedliwego rozpatrzenia jej sprawy w

rozsadnym terminie przez instytucje, organy 1 jednostki organizacyjne Unii.

2. Prawo to obejmuje:

a)  prawo kazdej osoby do bycia wystuchana, zanim zostana podj¢te indywidualne $rodki

mogace negatywnie wptyna¢ na jej sytuacje,

b)  prawo kazdej osoby do dostepu do akt jej sprawy, z zastrzezeniem poszanowania

uprawnionych interesOw poufnosci oraz tajemnicy zawodowej i handlowe;,

c) obowiazek administracji uzasadniania swoich decyzji.

3. Kazda osoba ma prawo domagania si¢ od Unii naprawienia, zgodnie z zasadami ogdlnymi
wspolnymi dla praw Panstw Czlonkowskich, szkody wyrzadzonej przez instytucje lub ich

pracownikow przy wykonywaniu ich funkcji.

4.  Kazda osoba moze zwrdci¢ sig¢ pisemnie do instytucji Unii w jednym z jezykow Konstytucji i

musi otrzymac¢ odpowiedz w tym samym jezyku.

Artykut 11-101 Konstytucji.

AF/Constitution/DC/pl 53



851 der Beilagen XXI1. GP - Beschluss NR - polnische Schlussakte (Normativer Teil)

Wyjasnienie

Artykut 41" jest oparty na istnieniu Unii jako podmiotu dla panstwa prawnego, ktorego
charakterystyka zostata opracowana w orzecznictwie, ktore okresla, migdzy innymi, dobra
administracje jako podstawowa zasad¢ prawa (zob. m. in.: wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci

z dnia 31 marca 1992 r. w sprawie C-255/90 P Burban, Zb. Orz. str. [-2253, oraz wyroki Sadu
Pierwszej Instancji z dnia 18 wrzes$nia 1995 r. w sprawie T-167/94 Nolle, Zb. Orz. str. 11-2589,
1z dnia 9 lipca 1999 r. w sprawie T-231/97 New Europe Consulting i inni, Zb. Orz. str. 11-2403).
Brzmienie tego prawa zawarte w pierwszych dwoch akapitach wynika z orzecznictwa (wyroki
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 15 pazdziernika 1987 r. w sprawie 222/86 Heylens, Zb. Orz.
str. 4097, pkt 15; z dnia 18 pazdziernika 1989 r. w sprawie 374/87 Orkem, Zb. Orz. str. 3283;

z dnia 21 listopada 1991 r. w sprawie C-269/90 TU Miinchen, Zb. Orz. str. [-5469, oraz wyroki
Sadu Pierwszej Instancji z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie T-450/93 Lisrestal, Zb. Orz. str.
[I-1177, z dnia 18 wrze$nia 1995 r. w sprawie T-167/94 Nolle, Zb. Orz. str. [1-258), a brzmienie
dotyczace obowiazku uzasadniania decyzji pochodzi z artykutu 253 Traktatu WE, zastapionego
obecnie artykutem I-38 ustep 2 Konstytucji (zob. takze podstawa prawna w artykule 111-398
Konstytucji dla przyjmowania ustawodawstwa celem otwartej, skutecznej 1 niezalezne;j

administracji europejskiej).

Ustegp 3 odtwarza prawo obecnie zagwarantowane na mocy artykutu I11-431 Konstytucji. Ustgp 4
odtwarza prawo obecnie zagwarantowane na mocy artykutow I-10 ustep 2 lit. d) i I11-129
Konstytucji. Zgodnie z artykutem 52 ustep 2* Karty, prawa te maja by¢ stosowane na warunkach

1 w granicach okreslonych w czg$ci 11l Konstytucji.

Prawo do skutecznego srodka prawnego, ktore stanowi istotny aspekt tej kwestii, jest

zagwarantowane w artykule 47 niniejszej Karty.

Artykut 11-101 Konstytucji.
Artykut II-112 ustep 2 Konstytucji.
Artykut 11-107 Konstytucji.
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ARTYKUL 42!

Prawo dostepu do dokumentoéw

Kazdy obywatel Unii 1 kazda osoba fizyczna lub prawna majaca miejsce zamieszkania lub
statutowa siedzibe w Panstwie Czlonkowskim, ma prawo dostgpu do dokumentdéw instytucji,

organow, urzedow i jednostek organizacyjnych Unii, niezaleznie od ich formy.

Wyjasnienie

Prawo zagwarantowane w tym artykule zostato przeje¢te z artykutu 255 Traktatu WE, na podstawie
ktorego nastepnie przyjeto rozporzadzenie 1049/2001. Konwent Europejski rozszerzyt to prawo na
dokumenty instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych , niezaleznie od ich formy, zob. Artykut
[-50 ustep 3 Konstytucji. Zgodnie z artykutem 52 ustep 2 Kartyz, prawo dostepu do dokumentéw
jest wykonywane na warunkach i w granicach okreslonych w artykutach 50 ustep 3 1 I11-399

Konstytucji.

ARTYKUL 43°

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

Kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna majaca miejsce zamieszkania lub
statutowq siedzibe w Panstwie Czlonkowskim ma prawo zwracac si¢ do Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich w przypadkach niewtasciwego administrowania w dziataniach instytucji,
organdw, urzedow i jednostek organizacyjnych Unii, z wytaczeniem Trybunalu Sprawiedliwos$ci

Unii Europejskiej wykonujacego swoje funkcje sadowe.

Artykut 1T 102 Konstytucji.
Artykut II-112 ustep 2 Konstytucji.
Artykut 11-103 Konstytucji.
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Wyjasnienie
Prawo zagwarantowane w tym artykule to prawo zagwarantowane na mocy artykutéw
1-10 i I11-335 Konstytucji. Zgodnie z artykutem 52 ustgp 2' Karty, ma ono zastosowanie na
warunkach okreslonych w tych dwoch artykutach.
ARTYKUL 447

Prawo petycji

Kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna majaca miejsce zamieszkania lub

statutowa siedzibe w Panstwie Cztonkowskim maja prawo petycji do Parlamentu Europejskiego.

Wyjasnienie
Prawo zagwarantowane w tym artykule to prawo zagwarantowane na mocy artykutow
I-10 i I11-334 Konstytucji. Zgodnie z artykutem 52 ustep 2!, ma ono zastosowanie na warunkach
okreslonych w tych dwoch artykutach.
ARTYKUL 45°

Swoboda przemieszczania si¢ i pobytu

1.  Kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na

terytorium Panstw Cztonkowskich.

Artykut I1-112 ustgp 2 Konstytucji.
Artykut 11-104 Konstytucji.
Artykut I1-105 Konstytucji.
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2. Swoboda przemieszczania si¢ 1 pobytu moze zosta¢ przyznana, zgodnie z Konstytucja,

obywatelom panstw trzecich przebywajacym legalnie na terytorium Panstwa Czlonkowskiego.

Wyjasnienie

Prawo zagwarantowane w ustgpie 1 to prawo zagwarantowane w artykule I-10 ustep 2 lit. a)
Konstytucji (zob. takze podstawa prawna w artykule I11-125 i wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
z dnia 17 wrze$nia 2002 r. w sprawie C-413/99 Baumbast, Zb. Orz. str. 709). Zgodnie z artykulem
52 ustep 2%, ma ono zastosowanie na warunkach i w granicach okre§lonych w czesci I1I

Konstytucji.

Ustep 2 odnosi si¢ do uprawnienia przyznanego Unii na mocy artykutéw I11-265-111-267
Konstytucji. W zwiazku z tym, przyznanie tego prawa jest uzaleznione od instytucji wykonujacych

to uprawnienie.
ARTYKUL 46
Opieka dyplomatyczna i konsularna
Kazdy obywatel Unii korzysta na terytorium panstwa trzeciego, w ktorym Panstwo Czlonkowskie,
ktorego jest obywatelem, nie ma swojego przedstawicielstwa, z ochrony dyplomatyczne;j

1 konsularnej kazdego z pozostatych Panstw Cztonkowskich na takich samych warunkach jak

obywatele tego panstwa.

Artykut II-112 ustep 2 Konstytucji.
Artykut 11-106 Konstytucji.
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Wyjasnienie

Prawo zagwarantowane w tym artykule to prawo zagwarantowane na mocy artykutu I-10
Konstytucji; zob. takze podstawa prawna w artykule I1I-127. Zgodnie z artykutem 52 ustep 2",
prawo to ma zastosowanie na warunkach okreslonych w tych artykutach.

TYTUL VI

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

ARTYKUL 47

Prawo do skutecznego srodka prawnego i1 dostgpu do bezstronnego sadu

Kazda osoba, ktorej prawa 1 wolno$ci zagwarantowane przez prawo Unii zostaty naruszone, ma
prawo do skutecznego $rodka prawnego przed sadem, zgodnie z warunkami przewidzianymi w

niniejszym artykule.

Kazda osoba ma prawo do sprawiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia jej sprawy w rozsadnym terminie
przez niezawisly 1 bezstronny sad ustanowiony uprzednio na mocy ustawy. Kazda osoba ma

mozliwo$¢ uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy obroncy i przedstawiciela.

Pomoc prawna jest udzielana osobom, ktore nie posiadaja wystarczajacych srodkow, w zakresie w

jakim jest ona konieczna dla zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Artykut II-112 ustep 2 Konstytucji.
Artykut 11-107 Konstytucji.
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Wyjasnienie

Akapit pierwszy zostat oparty na artykule 13 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka

1 podstawowych wolnosci:

»Kazdy, kogo prawa i wolno$ci zawarte w niniejszej Konwencji zostaty naruszone, ma prawo do
skutecznego srodka odwotawczego do wlasciwego organu Panstwowego, takze wowczas, gdy

naruszenia dokonaty osoby wykonujace swoje funkcje urzgdowe”.

Jednakze w prawie Unii ochrona jest bardziej rozlegla, poniewaz gwarantuje prawo do skutecznego
srodka prawnego przed sadem. Trybunal Sprawiedliwos$ci potwierdzit to prawo w swoim wyroku

z dnia 15 maja 1986 r. jako og6lna zasadg prawa Unii (sprawa 222/84 Johnston, Zb. Orz. str. 1651;
zob. takze wyroki z dnia 15 pazdziernika 1987 r. w sprawie 222/86 Heylens, Zb. Orz. str. 4097 oraz
z dnia 3 grudnia 1992 r. w sprawie C-97/91 Borelli, Zb. Orz. str. [-6313). W opinii Trybunatu ta
ogolna zasada prawa Unii ma takze zastosowanie do Panstw Cztonkowskich wykonujacych prawo
Unii. Wiaczenie tego orzeczenia do Karty nie miato na celu zmiany systemu kontroli sadowe;j
przewidzianej w Traktatach, a w szczegolnosci zasad odnoszacych sig¢ do dopuszczalno$ci
bezposrednich dziatan przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Konwent Europejski
zbadat system kontroli sadowej Unii, w tym zasady dopuszczalnos$ci i potwierdzit je, zmieniajac
jednak niektore aspekty, co zostalo odzwierciedlone w artykutach

I11-353- I11-381 Konstytucji, a w szczegolnosci w artykule I11-365 ustep 4. Artykut 47' ma
zastosowanie do instytucji Unii i Panstw Cztonkowskich przy wykonywaniu przez nie prawa Unii,

ma on zastosowanie w odniesieniu do wszystkich zagwarantowanych praw Unii.

Artykut 11-107 Konstytucji.
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Akapit drugi odpowiada artykulowi 6 ustgp 1 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka

1 podstawowych wolno$ci w brzmieniu:

,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i1 publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym
terminie przez niezawisty lub bezstronny sad ustanowiony ustawa, przy rozstrzyganiu o jego
prawach 1 obowiazkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia

w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Postgpowanie przed sadem jest jawne, jednak prasa
i publiczno$¢ moga by¢ wytaczone z catosci lub czgsci rozprawy sadowej ze wzgledow
obyczajowych, z uwagi na porzadek publiczny lub bezpieczenstwo panstwowe w spoleczenstwie
demokratycznym, gdy wymaga tego dobro matoletnich lub shuzy to ochronie zycia prywatnego stron,
albo tez w okolicznosciach szczegdlnych, w granicach uznanych przez sad za bezwzglgdnie

konieczne, kiedy jawno$¢ moglaby przynies¢ szkodg interesom wymiaru sprawiedliwo$ci.”.

W prawie Unii, prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy nie jest ograniczone do spraw
odnoszacych si¢ do praw i obowiazkow o charakterze cywilnym. Jest to jedna z konsekwencji
faktu, ze Unia jest wspdlnota oparta na panstwie prawnym, zgodnie z wyrokiem Trybunatu

w sprawie 294/83, ,.Les Verts” przeciwko Parlamentowi Europejskiemu (wyrok z dnia

23 kwietnia 1986 r., Zb. Orz. str. 1339). Niemniej jednak, z wyjatkiem zakresu stosowania, gwarancje
przyznane przez europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, maja

zastosowanie w podobny sposob w Unii.

W odniesieniu do akapitu trzeciego nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, nalezy ustanowi¢ przepis w celu zapewnienia pomocy
prawnej, poniewaz przy braku takiej pomocy niemozliwe jest zapewnienie skutecznego srodka
prawnego (wyrok ETPC z dnia 9.10.1979, Airey, seria A, tom 32, 11). Istnieje takze system
pomocy prawnej w odniesieniu do spraw wnoszonych do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii

Europejskie;.

AF/Constitution/DC/pl 60



76 von 119 851 der Beilagen XXI1. GP - Beschluss NR - polnische Schlussakte (Normativer Teil)

ARTYKUL 48
Domniemanie niewinnos$ci i prawo do obrony

1.  Kazdego oskarzonego uwaza si¢ za niewinnego, dopdoki jego wina nie zostanie stwierdzona

zgodnie z prawem.
2. Kazdemu oskarzonemu gwarantuje si¢ poszanowanie prawa do obrony.
Wyjasnienie

Artykut 48' jest taki sam jak artykut 6 ustepy 2 i 3 europejskiej Konwencji o ochronie praw

cztowieka 1 podstawowych wolno$ci w brzmieniu:

»2. Kazdego oskarzonego o popehienie czynu zagrozonego kara uwaza si¢ za niewinnego

do czasu udowodnienia mu winy zgodnie z ustawa.

3.  Kazdy oskarzony o popethienie czynu zagrozonego kara ma co najmniej prawo do:

a)  niezwlocznego otrzymania szczegdtowej informacji w jezyku dla niego zrozumiatym

o istocie i przyczynie skierowanego przeciwko niemu oskarzenia;

b)  posiadania odpowiedniego czasu i mozliwosci do przygotowania obrony;

c)  bronienia si¢ osobiscie lub przez ustanowionego przez siebie obroncg, a jesli nie ma
wystarczajacych srodkow na pokrycie kosztoéw obrony , do bezptatnego korzystania
z pomocy obroncy wyznaczonego z urz¢du, gdy wymaga tego dobro wymiaru

sprawiedliwosci;

! Artykut 11-108 Konstytucji.
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d)  przestuchania lub spowodowania przestuchania §wiadkow oskarzenia oraz zadania
obecnosci i przestuchania $wiadkdw obrony na takich samych warunkach jak swiadkow

oskarzenia;

e) korzystania z bezptatnej pomocy thumacza, jezeli nie rozumie lub nie mowi jezykiem

uzywanym w sadzie.”

Zgodnie z artykutem 52 ustep 3', prawo to ma takie samo znaczenie i zakres jak prawo
zagwarantowane przez europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych

wolno$ci.

ARTYKUL 492

Zasady legalnosci oraz proporcjonalnosci czyndéw zabronionych pod grozba kary i kar

1.  Nikt nie moze zosta¢ skazany za popetnienie czynu polegajacego na dziataniu lub
zaniechaniu, ktory wedlug prawa krajowego lub prawa migdzynarodowego nie stanowil czynu
zabronionego pod grozba kary w czasie jego popelnienia. Nie wymierza si¢ rowniez kary surowszej
od tej, ktora mozna bylo wymierzy¢ w czasie, gdy czyn zabroniony pod grozba kary zostat
popetniony. Jesli ustawa, ktora weszta w zycie po popetnieniu czynu zabronionego pod grozba

kary, przewiduje karg tagodniejsza, ta wlasnie kara ma zastosowanie.

2. Niniejszy artykul nie stanowi przeszkody w sadzeniu i karaniu osoby za dziatanie lub
zaniechanie, ktore w czasie, gdy mialo miejsce, stanowito czyn zabroniony pod grozba kary,

zgodnie z ogdlnymi zasadami uznanymi przez wspdlnotg narodow.

3. Surowos¢ kar nie moze by¢ nieproporcjonalna w stosunku do czynu zabronionego pod grozba

kary.

Artykut II-112 ustep 3 Konstytucji.
2 Artykut 11-109 Konstytucji.
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Wyjasnienie

Artykut ten odtwarza klasyczna regute dotyczaca niedziatania wstecz przepisow prawnych
1 sankcji karnych. Do artykulu dodano zasadg¢ o dziataniu wstecz prawa karnego o tagodniejszym
charakterze, ktora istnieje w wielu Panstwach Cztonkowskich i ktéra jest zawarta w artykule 15

Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.
Artykut 7 europejskiej Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolno$ci brzmi:

»1. Nikt nie moze by¢ uznany za winnego popeitnienia czynu polegajacego na dziataniu lub
zaniechaniu dzialania, ktory wedlug prawa wewngtrznego lub migdzynarodowego nie
stanowit czynu zagrozonego kara w czasie jego popetnienia. Nie bedzie rowniez wymierzona
kara surowsza od tej, ktora mozna byto wymierzy¢ w czasie, gdy czyn zagrozony kara zostat

popetniony.

2. Niniejszy artykut nie stanowi przeszkody w sadzeniu i karaniu osoby winnej dziatania lub
zaniechania, ktére w czasie popelnienia stanowily czyn zagrozony kara wedtug ogolnych

zasad uznanych przez narody cywilizowane.”

W ustepie 2, odniesienie do narodow ,,cywilizowanych” zostato skre§lone; nie zmienia to znaczenia

tego ustepu, ktory odnosi si¢ w szczegolnosci do zbrodni przeciwko ludzkosci. Zgodnie z artykutem
1 . . .. .

52 ustgp 37, zagwarantowane prawo ma w zwiazku z tym takie samo znaczenie i zakres jak prawo

zagwarantowane przez europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Ustep 3 przejmuje ogdlna zasadg proporcjonalnosci migdzy karami a przestgpstwami, ktora jest
zawarta we wspolnych tradycjach konstytucyjnych Panstw Cztonkowskich i w orzecznictwie

Trybunatlu Sprawiedliwosci Wspolnot.

Artykut I1-112 ustgp 3 Konstytucji.
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ARTYKUL 50"

Zakaz ponownego sadzenia lub karania w postgpowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony pod

grozba kary

Nikt nie moze by¢ ponownie sadzony lub ukarany w postgpowaniu karnym za ten sam czyn
zabroniony pod grozba kary, w odniesieniu do ktoérego zgodnie z ustawa zostat juz uprzednio

uniewinniony lub za ktdry zostal uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem na terytorium Unii.

Wyjasnienie

Artykut 4 Protokotu nr 7 do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych

wolnosci brzmi:

,»1. Nikt nie moze by¢ ponownie sadzony lub ukarany w postgpowaniu przed sadem tego samego
panstwa za przestgpstwo, za ktdre zostat uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem lub

uniewinniony zgodnie z ustawa 1 zasadami postgpowania karnego tego panstwa.

2. Postanowienia poprzedniego ustgpu nie stoja na przeszkodzie wznowieniu postgpowania
zgodnie z ustawa 1 zasadami postgpowania karnego danego panstwa, jesli zaistnieja nowe lub
nowo ujawnione fakty lub jesli w poprzednim postgpowaniu dopuszczono si¢ razacego

uchybienia, ktore mogto mie¢ wpltyw na wynik sprawy.

3. Zadne z postanowief niniejszego artykuhlu nie moze byé uchylone na podstawie artykutu 15

konwencji.”

Zasada ,,non bis in idem” ma zastosowanie w prawie Unii (zob., wérod wielu orzeczen, wyrok z dnia
5 maja 1996 r. w sprawach 18/65 i 36/65,Gutmann przeciwko Komisji, Zb. Orz. str. 150,

oraz w niedawnej sprawie wyrok Trybunatu z dnia 20 kwietnia 1999 r. w sprawach potaczonych T-
305/94 1 inni oraz Limburgse Vinyl Maatschappij NV przeciwko Komisji, Zb. Orz. str. 1I-931).
Zasada zakazujaca kumulacji odnosi si¢ do dwoch kar tego samego rodzaju, w zakresie prawa

karnego.

Artykut 11-110 Konstytucji.
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Zgodnie z artykutem 50", zasada ,,non bis in idem” ma zastosowanie nie tylko w ramach orzecznictwa
jednego panstwa ale takze migdzy orzecznictwem kilku Panstw Czlonkowskich. Odpowiada to
dorobkowi prawa Unii; zob. artykuly 54-58 Konwencji wykonawczej do Uktadu z Schengen 1 wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie C-187/01 Goziitok (dotychczas
nieopublikowany), artykut 7 Konwencji w sprawie ochrony interesow finansowych Wspdlnot

1 artykul 10 Konwencji w sprawie zwalczania korupcji. Bardzo ograniczone wyjatki zawarte w tych
konwencjach zezwalajace Panstwom Cztonkowskim na odstgpstwa od zasady ,,non bis in idem” sa
objete klauzula horyzontalna w artykule 52 ustep 12, dotyczaca ograniczen. W przypadku sytuacji
okreslonych w artykule 4 Protokotu nr 7, a mianowicie w przypadku stosowania zasady

w tym samym Panstwie Cztonkowskim, gwarantowane prawo ma takie samo znaczenie i zakres, jak
odpowiadajace mu prawo w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych

wolnosci.

Artykut II-110 Konstytucji.
Artykut II-112 ustgp 1 Konstytucji.
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TYTUL VII

POSTANOWIENIA OGOLNE DOTYCZACE WYKEADNI I
STOSOWANIA KARTY

ARTYKUL 51!
Zakres stosowania

1. Postanowienia niniejszej Karty maja zastosowanie do instytucji, organdw i jednostek
organizacyjnych Unii w poszanowaniu zasady pomocniczo$ci oraz do Panstw Czlonkowskich
wylacznie w zakresie, w jakim wdrazaja one prawo Unii. Panstwa te szanuja zatem prawa,
przestrzegaja zasad i popierajq ich stosowanie zgodnie ze swymi odpowiednimi uprawnieniami i w

poszanowaniu granic kompetencji Unii powierzonych jej w innych czg$ciach Konstytucji.

2. Niniejsza Karta nie rozszerza zakresu stosowania prawa Unii poza kompetencje Unii nie

ustanawia nowych kompetencji lub zadan dla Unii ani nie zmienia kompetencji i zadan okreslonych

w innych czg$ciach Konstytucji.

! Artykut II-111 Konstytucji.
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Wyjasnienie

Celem artykutu 51' jest okreslenie zakresu stosowania Karty. Dazy do wyraznego okre$lenia,

ze Karta ma zastosowanie przede wszystkim do instytucji i organéw Unii, zgodnie z zasada
pomocniczosci. Postanowienie to zostato opracowane z poszanowaniem artykutu 6 ustep 2 Traktatu
o Unii Europejskiej, ktory zobowiazat Unig do przestrzegania praw podstawowych, oraz

z poszanowaniem mandatu nadanego przez Rad¢ Europejska w Kolonii. Okres$lenie ,,instytucje” jest
zawarte w cze$ci I Konstytucji. Okreslenie ,,organy i jednostki organizacyjne” jest zwykle uzywane
w Konstytucji dla okreslenia wszystkich wtadz ustanowionych na mocy Konstytucji lub

prawodawstwa wtornego (zob. np. artykut I-50 lub I-51 Konstytucji).

W odniesieniu do Panstw Cztonkowskich, z orzecznictwa Trybunalu wynika niewatpliwie, ze
wymog poszanowania praw podstawowych okreslonych w kontekscie Unii jest wiazacy dla Panstw
Cztonkowskich wytacznie wtedy, gdy dziataja one w zakresie stosowania prawa Unii (wyrok z dnia
13 lipca 1989 r. w sprawie 5/88 Wachauf, Zb. Orz. str. 2609; wyrok z dnia 18 czerwca 1991 r.,
ERT, Zb. Orz. str. [-2925); wyrok z dnia 18 grudnia 1997 r. w sprawie C-309/96 Annibaldi, Zb.
Orz. str. [-7493). W ostatnim czasie Trybunal Sprawiedliwos$ci potwierdzit to orzecznictwo

W nastgpujacy sposob: ,,Ponadto nalezy pamigtac, ze wymogi wynikajace z ochrony praw
podstawowych w ramach wspolnotowego porzadku prawnego sa wiazace takze dla Panstw
Cztonkowskich w zakresie, w jakim wykonuja one regulacje wspolnotowe...” (wyrok z dnia

13 kwietnia 2000 r w sprawie C-292/97, Zb. Orz. str. 2737, pkt 37). Oczywiscie zasada ta, zawarta
w niniejszej Karcie, ma zastosowanie do wiadz centralnych oraz do organow regionalnych

1 lokalnych, a takze do organizacji publicznych, w przypadku gdy wykonuja prawo Unii.

Artykut II-111 Konstytucji.
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Ustep 2, w powiazaniu ze zdaniem drugim ustgpu 1, potwierdza, ze skutkiem Karty nie moze by¢
rozszerzenie kompetencji 1 zadan, ktore pozostate czgsci Konstytucji powierzaja Unii. Nalezy

w wyrazny sposob zaznaczy¢ logiczne konsekwencje wynikajace z zasady pomocniczosci i1 z faktu,
ze Unia ma wytacznie te prawa, ktore zostaly jej powierzone. Prawa podstawowe zagwarantowane
w Unii nie maja innych skutkéw niz te wynikajace z uprawnien okreslonych w czegsciach 11 II1
Konstytucji. W zwiazku z tym, zgodnie ze zdaniem drugim ustgpu 1, obowiazek instytucji Unii

do popierania zasad okreslonych w Karcie, moze powsta¢ jedynie w granicach tych uprawnien.

Ustep 2 potwierdza takze, ze skutkiem Karty nie moze by¢ rozszerzenie zakresu stosowania prawa
Unii poza uprawnienia Unii ustanowione w pozostatych czgsciach Konstytucji. Trybunat
Sprawiedliwo$ci okreslit juz te zasad¢ z poszanowaniem praw podstawowych uznanych jako czgsé¢
prawa Unii (wyrok z dnia 17 lutego 1998 r. w sprawie C-249/96 Grant, Zb. Orz. str. [-621, pkt 45).
Zgodnie z ta zasada, oczywiste jest, ze wlaczenie Karty do Konstytucji nie moze by¢ rozumiane
jako rozszerzenie zakresu dziatan Panstw Cztonkowskich uwazanych za ,,wykonywanie prawa

Unii” (w rozumieniu ustgpu 1 1 powyzszego orzecznictwa).

ARTYKUL 52!

Zakres 1 wyktadnia praw i zasad

1. Wszelkie ograniczenia w korzystaniu z praw 1 wolno$ci uznanych w niniejszej Karcie musza
by¢ przewidziane ustawa i szanowac istotg tych praw i wolno$ci. Z zastrzezeniem zasady
proporcjonalnos$ci, ograniczenia moga by¢ wprowadzone wylacznie wtedy, gdy sa konieczne

1 rzeczywiscie odpowiadaja celom interesu ogdlnego uznawanym przez Unig¢ lub potrzebom

ochrony praw i wolnosci innych oséb.

! Artykut I1-112 Konstytucji.
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2. Prawa uznane w niniejszej Karcie, ktore sa przedmiotem postanowien innych czesci

Konstytucji, sa wykonywane na warunkach i w granicach w niej okreslonych.

3. W zakresie, w jakim niniejsza Karta zawiera prawa, ktére odpowiadaja prawom
zagwarantowanym w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, ich znaczenie i1 zakres sa takie same jak praw ustanowionych przez t¢ Konwencjg.

Niniejsze postanowienie nie stanowi przeszkody, aby prawo Unii przyznawato szersza ochrong.

4. W zakresie, w jakim niniejsza Karta uznaje prawa podstawowe, wynikajace ze wspolnych
tradycji konstytucyjnych Panstw Cztonkowskich, prawa te interpretuje si¢ zgodnie z tymi

tradycjami.

5.  Postanowienia niniejszej Karty zawierajace zasady moga by¢ wprowadzane w zycie przez
akty ustawodawcze 1 wykonawcze przyjmowane przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne
Unii oraz przez akty Panstw Cztonkowskich, jesli stanowia wykonanie prawa Unii,

w wykonywaniu ich odpowiednich uprawnien. Mozna si¢ na nie powolywa¢ w sadzie jedynie

w celu wyktadni tych aktow i kontroli ich legalnosci.

6.  Ustawodawstwa i praktyki krajowe uwzglednia si¢ w pelni, jak przewiduje to niniejsza Karta.

7.  Wyjasnienia sporzadzone w celu wskazania wyktadni Karty Praw Podstawowych sa nalezycie

uwzgledniane przez sady Unii i Panstw Cztonkowskich.
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Wyjasnienie

Celem artykuhu 52' jest okreslenie zakresu praw i zasad Karty oraz ustanowienie regut ich
interpretacji. Ustep 1 dotyczy ustalen okreslajacych ograniczenia praw. Uzyte okreslenie wywodzi
si¢ z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci: ,,zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu,
wykonywanie praw podstawowych moze podlega¢ ograniczeniom, w szczegolnosci

w konteks$cie wspolnej organizacji rynku, pod warunkiem ze ograniczenia te rzeczywiscie
odpowiadaja celom interesu ogolnego, do osiagni¢cia ktorych dazy Wspolnota, 1 nie wplywaja,
wzgledem takiego celu, na podwazenie samej istoty tych praw, w sposdb nieproporcjonalny

1 niemozliwy do zaakceptowania” (wyrok z dnia 13 kwietnia 2000 r. w sprawie C-292/97 pkt 45).
Odniesienie do interesow ogdélnych uznanych przez Unig¢ obejmuje zarowno cele wymienione
powyzej w artykule I-2 Konstytucji, jak i1 inne interesy chronione postanowieniami szczegolnymi

Konstytucji, takimi jak artykut I-5 ustep 1, artykut I11I-133 ustep 3 1 artykuty I11-154, 111-436.

Ustep 2 odnosi si¢ do praw, ktore, zostaty juz wyraznie zagwarantowane w Traktacie
ustanawiajacym Wspolnot¢ Europejska oraz zostaty uznane w Karcie 1 ktore sa obecnie zawarte
w innych czg$ciach Konstytucji (w szczegolnosci prawa wynikajace z obywatelstwa Unii).
Wyjasnia, ze takie prawa nadal podlegaja warunkom i ograniczeniom stosowanym w prawie Unii
stanowiacym ich podstawe, a ktore zostaty obecnie zawarte w czesciach I 1 I1I Konstytucji. Karta
nie zmienia systemu praw powierzonych na mocy Traktatu WE, a obecnie odtworzonych

w czegs$ciach I 1 Il Konstytucji.

Artykut I1-112 Konstytucji.
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Ustep 3 ma na celu zapewnienie koniecznej spdjnosci migdzy Karta a europejska Konwencja o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci poprzez ustanowienie zasady, ze w zakresie,

w jakim prawa zawarte w niniejszej Karcie odpowiadaja takze prawom zagwarantowanym w
europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, znaczenie i1 zakres tych
praw, w tym dopuszczalnych ograniczen, sa takie same jak te, ktore przewiduje europejska
Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci. Oznacza to w szczegdlnosci,

ze ustawodawca przy okreslaniu ograniczen do tych praw musi spetnia¢ takie normy, jakie sa
okreslone na mocy ustalen dotyczacych szczegétowych ograniczen zawartych w europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, ktore sa w zwiazku z tym
stosowane w odniesieniu do praw objetych tym ustgpem. Nie ma to negatywnego wplywu na

autonomig prawa Unii 1 Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

Odniesienie do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci
obejmuje zard6wno konwencje jak i jej protokoty. Znaczenie i1 zakres praw gwarantowanych sa
okreslone nie tylko w tych instrumentach ale takze w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Zdanie ostatnie ustgpu ma na celu
umozliwienie zagwarantowania przez Unig bardziej rozleglej ochrony. W zadnym przypadku
poziom ochrony zapewniony w Karcie nie moze by¢ nizszy niz poziom zagwarantowany

w europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

Karta nie narusza mozliwosci Panstw Cztonkowskich dotyczacych stosowania artykutu 15
europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, pozwalajacego na
odstepstwa od praw zawartych w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolno$ci w przypadku wojny lub innych niebezpieczenstw publicznych zagrazajacych zyciu narodu,
kiedy podejmuja one dziatania w dziedzinie obrony narodowej w przypadku wojny oraz w zakresie
utrzymania porzadku publicznego, zgodnie z ich obowiazkami uznanymi w artykule I-5 ustep 1

1 w artykutach I1I-131 i I1I-262 Konstytucji.

Wykaz praw, ktore, na obecnym etapie, bez wplywu na zmiany w prawie, moga by¢ uwazane za
odpowiadajace prawom zawartym w europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka

1 podstawowych wolno$ci w rozumieniu niniejszego ustepu znajduje si¢ ponizej. Wykaz nie zawiera
praw dodanych do praw zawartych w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka

1 podstawowych wolnosci.
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Artykuty Karty, w ktérych zaré6wno znaczenie jak i zakres pokrywaja si¢ z odpowiednimi

artykutami europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci:

- artykut 2' odpowiada artykutowi 2 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka

1 podstawowych wolnosci,

- artykut 4* odpowiada artykutowi 3 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowicka

1 podstawowych wolnosci,

- artykut 5° ustepy 1 i 2 odpowiada artykutowi 4 europejskiej Konwencji o ochronie praw

czlowieka i podstawowych wolnosci,

- artykut 6* odpowiada artykutowi 5 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowicka

1 podstawowych wolnosci,

- artykut 7° odpowiada artykutowi 8 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka

1 podstawowych wolnosci,

- artykut 10° ustep 1 odpowiada artykutowi 9 europejskiej Konwencji o ochronie praw

cztowieka 1 podstawowych wolnosci,

- artykut 117 odpowiada artykutowi 10 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci, bez uszczerbku dla wszelkich ograniczen, jakie prawo Unii
moze natozy¢ na prawo Panstw Czlonkowskich do wprowadzenia procedur zezwolen,

o ktorych mowa w zdaniu trzecim artykutu 10 ustgp 1 europejskiej Konwencji o ochronie

praw cztowieka i podstawowych wolnosci,

- artykut 17° odpowiada artykutowi 1 Protokotu dodatkowego do europejskiej Konwencji

o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,

[o IS e Y T T (S R

Artykut 11-62 Konstytucji.
Artykut 11-64 Konstytucji.
Artykut II-65 Konstytucji.
Artykut 11-66 Konstytucji.
Artykut II-67 Konstytucji.
Artykut 11-70 Konstytucji.
Artykut II-71 Konstytucji.
Artykut 11-77 Konstytucji.
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- artykut 19" ustep 1 odpowiada artykutowi 4 Protokotu dodatkowego nr 4,

- artykut 19" ustep 2 odpowiada artykutowi 3 europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci w wyktadni Europejskiego Trybunatu Praw

Czlowieka,

- artykut 48* odpowiada artykutowi 6 ustepy 2 i 3 europejskiej Konwencji o ochronie

praw cztowieka i podstawowych wolnosci,

- artykut 49° ustepy 1 (z wyjatkiem ostatniego zdania) i 2 odpowiada artykutowi 7

europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci.

Artykuty, ktérych znaczenie jest to samo co w odpowiednich artykutach europejskiej Konwencji

o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ale ktorych zakres jest szerszy:

- artykut 9* obejmuje te same dziedziny co artykut 12 europejskiej Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ale jego zakres moze zosta¢ rozszerzony na

inne formy matzenstwa, jezeli takie sa zawarte w ustawodawstwie krajowym,

- artykut 12° ustep 1 odpowiada artykutowi 11 europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, ale jego zakres jest rozszerzony do poziomu Unii

Europejskie;,

wm A W N =

Artykut 11-79 Konstytucji.
Artykut 1I-108 Konstytucji.
Artykut 11-109 Konstytucji.
Artykut 1I-69 Konstytucji.
Artykut 11-72 Konstytucji.
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- artykut 14' ustep 1 odpowiada artykutowi 2 Protokotu dodatkowego do europejskie;
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ale jego zakres jest
rozszerzony w taki sposob, by obejmowat dostep do ksztatcenia zawodowego

1 ustawicznego,

- artykut 14" ustep 3 odpowiada artykutowi 2 Protokotu do europejskiej Konwencji

o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci w odniesieniu do praw rodzicow,

- artykut 477 ustepy 2 i 3 odpowiada artykutowi 6 ustep 1 europejskiej Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ale ograniczenie dotyczace
okreslenia praw 1 obowiazkéw o charakterze cywilnym lub oskarzenia w zakresie prawa

karnego nie ma zastosowania do prawa Unii i jego wykonania,

- artykut 50° odpowiada artykutowi 4 Protokotu nr 7 do europejskiej Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ale jego zakres jest rozszerzony

na poziom Unii Europejskiej miedzy sadami Panstw Cztonkowskich,

- Ponadto obywatele Unii Europejskiej nie moga by¢ uwazani za cudzoziemcoéw
w zakresie stosowania prawa Unii, w zwiazku z zakazem wszelkiej dyskryminacji
ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa. W zwiazku z tym, ograniczenia przewidziane
w artykule 16 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci dotyczace praw cudzoziemcdw nie maja do nich zastosowania w tym

kontekscie.

Artykut 11-74 Konstytucji.
Artykut 1I-107 Konstytucji.
Artykut 11-110 Konstytucji.
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Zasada wykladni zawarta w ustegpie 4 zostala oparta na brzmieniu artykutu 6 ustgp 2 Traktatu

o Unii Europejskiej (zob. obecne brzmienie artykutu I-9 ustep 3 Konstytucji) i nalezycie
uwzglednia podejscie Trybunatu Sprawiedliwosci do wspdlnych tradycji konstytucyjnych (np.
wyrok z dnia 13 grudnia 1979 r. w sprawie 44/79 Hauer, Zb. Orz. str. 3727; wyrok z dnia 18 maja
1982 r. w sprawie 155/79, AM&S, Zb. Orz. str. 1575). Zgodnie z ta zasada, a nie ze sztywnym
podejsciem ,,najnizszego wspolnego mianownika”, takie prawa zawarte w Karcie powinny by¢
interpretowane w sposob zapewniajacy wysoki poziom ochrony, odpowiedni dla prawa Unii

1 zgodny ze wspolnymi tradycjami konstytucyjnymi.
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Ustep 5 wyjasnia rozrdznienie migdzy ,,prawami” a ,,zasadami” okre§lonymi w Karcie. Zgodnie

z tym rozroznieniem respektuje si¢ prawa subiektywne, a zasad przestrzega (artykut 51 ustep 11).
Zasady moga by¢ wykonywane poprzez akty ustawodawcze lub wykonawcze (przyjgte przez Unig
zgodnie z jej uprawnieniami oraz Panstwa Czlonkowskie jedynie gdy wykonuja prawo Unii); staja
si¢ one istotne dla trybunatow jedynie wtedy, gdy akty takie sa interpretowane lub poddawane
przegladowi. Nie stanowia one podstawy do zadnych praw bezposrednich do podejmowania dziatan
pozytywnych przez instytucje Unii lub wladze Panstw Cztonkowskich. Jest to spojne zar6wno

z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci (zob. w szczegdlnosci orzecznictwo w sprawie
,»zasady ostrozno$ci” w artykule 174 ustep 2 Traktatu WE (zastapionego artykutem I11-233
Konstytucji): wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 11 wrzesnia 2002 r. w sprawie T-13/99, Pfizer
przeciwko Radzie, z licznymi odniesieniami do wczesniejszego orzecznictwa; oraz zestaw
wyrokoéw w sprawie artykutu 33 (dawny artykut 39) w sprawie zasad prawa rolnego, np. wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-265/85, Van den Berg, Zb. Orz. str. 1155: sprawdzenie
zasady stabilizacji rynku 1 uzasadnionych oczekiwan), jak i z podej$ciem stosowanym w systemach
konstytucyjnych Panstw Czlonkowskich wzgledem ,,zasad”, w szczegdlnosci w dziedzinie prawa
spotecznego. Przyktadowe zasady uznane w Karcie sa zawarte np. w artykutach 25, 26 i 37°.

W niektorych przypadkach, artykut Karty moze zawiera¢ zarowno elementy prawa, jak i zasady,

np. artykuty 23, 33 i 34°,

Artykut II-111 Konstytucji.
> Artykuty I1-85, I1-86 i I1-97 Konstytucji.
> Artykuly I1-83, I1-93 i 11-94 Konstytucji.
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Ustep 6 odnosi sig do roznych artykuléw Karty, ktore w duchu pomocniczo$ci czynia odniesienie

do krajowych ustawodawstw i praktyk.

ARTYKUL 53!

Poziom ochrony

Zadne z postanowien niniejszej Karty nie bedzie interpretowane jako ograniczajace lub naruszajace
prawa cztowieka 1 podstawowe wolno$ci uznane, we wtasciwych im obszarach zastosowania, przez
prawo Unii 1 prawo migdzynarodowe oraz konwencje migdzynarodowe, ktorych Unia lub wszystkie
Panstwa Czlonkowskie sa stronami, w szczegolnosci przez europejska Konwencj¢ o ochronie praw

cztowieka 1 podstawowych wolnosci oraz przez konstytucje Panstw Cztonkowskich.
Wyjasnienie

Postanowienie to ma na celu utrzymanie poziomu ochrony zapewnionego obecnie w ramach ich
odpowiedniego zakresu stosowania, przez prawo Unii, prawo krajowe i migdzynarodowe.
W zwiazku ze znaczeniem tego postanowienia, w artykule zostala zawarta wzmianka o europejskie;j

Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Artykut 11-113 Konstytucji.
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ARTYKUL 54!
Zakaz naduzycia praw

Zadne z postanowien niniejszej Karty nie bedzie interpretowane jako przyznajace prawo
do podejmowania jakiejkolwiek dziatalno$ci lub dokonywania jakiegokolwiek czynu zmierzajacego
do zniweczenia praw 1 wolnos$ci uznanych w niniejszej Karcie lub ich ograniczenia w wigkszym

stopniu, anizeli jest to przewidziane w niniejszej Karcie.
Wyjasnienie

Artykut ten odpowiada artykutowi 17 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka

1 podstawowych wolnosci:

,Zadne z postanowien niniejszej konwencji nie moze by¢ interpretowane jako przyznanie
jakiemukolwiek panstwu, grupie lub osobie prawa do podjgcia dziatan lub dokonania aktu
zmierzajacego do zniweczenia praw 1 wolnos$ci wymienionych w niniejszej Konwencji albo ich

ograniczenia w wigkszym stopniu, niz to przewiduje Konwencja.”

Artykut 11-114 Konstytucji.
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13. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu II1-116

Konferencja wyraza zgodg, aby w swoich ogolnych wysitkach na rzecz zniesienia nierdwnosci
pomigdzy kobietami i m¢zczyznami Unia dazyta za pomoca swoich roznych polityk do zwalczania
wszelkiego rodzaju przemocy w rodzinie. Panstwa Cztonkowskie powinny podja¢ wszelkie
niezbgdne $rodki w celu zapobiegania 1 karania tego rodzaju przestgpstw oraz w celu wspierania i

ochrony ofiar.

14.  Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutéw I11-136 1 I11-267

Konferencja uwaza, ze w przypadku gdy projekt ustawy europejskiej lub europejskiej ustawy
ramowej opartej na artykule I1I-267 ustep 2 naruszatby podstawowe aspekty systemu
zabezpieczenia spotecznego Panstwa Cztonkowskiego, w szczegodlnosci jego zakres stosowania,
koszty lub strukturg finansowa lub miatby wptyw na réwnowagg finansowa tego systemu, zgodnie
z artykutem I1I-136 ustep 2, interesy tego Panstwa Czlonkowskiego zostana nalezycie

uwzglednione.

15.  Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutow II1-160 i I11-322

Konferencja przypomina, ze poszanowanie podstawowych praw i wolnosci zaktada, ze,

w szczegblnosci zwraca si¢ wlasciwa uwage na ochrong oraz przestrzeganie prawa
zainteresowanych o0sob fizycznych lub podmiotéw do korzystania z gwarancji przewidzianych
w ustawie. W tym celu oraz w celu zagwarantowania doktadnej kontroli sadowej decyzji
europejskich poddajacych osobe fizyczna lub podmiot srodkom ograniczajacym, takie decyzje
musza by¢ oparte na jasnych i wyraznych kryteriach. Te kryteria powinny by¢ dostosowane

do specyfiki kazdego $rodka ograniczajacego.
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16.  Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu IT1I-167 ustep 2 lit. ¢)

Konferencja stwierdza, ze artykut I1I-167 ustep 2 lit. ¢) nalezy interpretowac zgodnie z istniejacym
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspolnot Europejskich i Sadu Pierwszej Instancji
w odniesieniu do mozliwosci stosowania postanowien odnoszacych si¢ do pomocy przyznane;j

niektérym regionom Republiki Federalnej Niemiec dotknigtych podzialem Niemiec.

17. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-184

W odniesieniu do artykutu I11-184, Konferencja potwierdza, Zze podniesienie potencjatu wzrostu
1 zapewnienie zdrowej sytuacji budzetowej stanowia dwa filary, na ktoérych oparta jest polityka
gospodarcza i budzetowa Unii i Panstw Czlonkowskich. Pakt na rzecz Stabilno$ci i Wzrostu jest

istotnym narzedziem w realizacji tych celow.
Konferencja potwierdza swoje zaangazowanie w stosowanie postanowien odnoszacych si¢ do Paktu
na rzecz Stabilno$ci i Wzrostu, ktore stanowig ramy dla wykonania koordynacji polityk

budzetowych Panstw Cztonkowskich.

Konferencja potwierdza, Ze system oparty na zasadach jest najlepsza gwarancja wykonania

zobowiazan i rownego traktowania we wszystkich Panstwach Cztonkowskich.

W tym kontekscie Konferencja potwierdza rowniez swoje zaangazowanie w wypeltnianie celow

Strategii Lizbonskiej: tworzenie miejsc pracy, reformy strukturalne i spdjnos¢ spoteczna.
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Unia ma na celu osiagnigcie zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego i stabilnosci cen. W zwiazku
z tym w ramach polityk gospodarczych i budzetowych nalezy ustali¢ odpowiednie priorytety
skierowane na reformy gospodarcze, innowacje, konkurencyjnos¢ i wzmocnienie prywatnych
inwestycji oraz konsumpcji w okresach stabego wzrostu gospodarczego. Powinno to by¢
odzwierciedlone w kierunkach decyzji budzetowych na poziomie krajowym i na poziomie Unii,

w szczegblnosci poprzez restrukturyzacje dochodow i wydatkow publicznych, przy jednoczesnym
przestrzeganiu dyscypliny budzetowej zgodnie z Konstytucja i Paktem na rzecz Stabilnosci

1 Wzrostu.

Wyzwania budzetowe i gospodarcze stojace przed Panstwami Cztonkowskimi podkreslaja

znaczenie zdrowej polityki budzetowej w calym cyklu gospodarczym.

Konferencja zgadza sig, ze Panstwa Czlonkowskie powinny aktywnie korzysta¢ z okresOw poprawy
sytuacji gospodarczej w celu konsolidacji swoich finanséw publicznych 1 poprawy swojej sytuacji
budzetowej. Celem jest stopniowe osiagnigcie nadwyzki budzetowej w czasach wzrostu
koniunktury, co umozliwia im dostosowanie si¢ w okresie spadku koniunktury i w ten sposob

przyczynia si¢ do dlugookresowego zrownowazenia finansow publicznych.

Panstwa Czlonkowskie oczekuja na ewentualne propozycje Komisji oraz dalszy wktad Panstw
Cztonkowskich na rzecz wzmocnienia i udzielenia wyjasnien dotyczacych realizacji Paktu na rzecz
Stabilnosci i Wzrostu. Panstwa Cztonkowskie podejma wszelkie niezbedne $rodki w celu
zwigkszenia potencjatu wzrostu ich gospodarki. Polepszona koordynacja polityki gospodarczej
moglaby sprzyjac¢ temu celowi. Niniejsza Deklaracja nie narusza przyszlej debaty na temat Paktu na

rzecz Stabilnosci 1 Wzrostu.
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18. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-213

Konferencja potwierdza, ze polityki opisane w artykule I1I-213 pozostaja w zasadzie

w kompetencji Panstw Cztonkowskich. Srodki zachecajace i koordynacji na poziomie Unii zgodnie
z postanowieniami tego artykulu maja charakter uzupetiajacy. Stuza one wzmocnieniu wspdipracy
pomigdzy Pafistwami Cztonkowskimi, a nie harmonizacji systeméw krajowych. Nie maja one
wplywu na gwarancje i praktyki istniejace w kazdym Panstwie Cztonkowskim w zakresie

odpowiedzialnosci partneréw spotecznych.

Niniejsza Deklaracja nie narusza postanowien Konstytucji przyznajacych Unii kompetencje, takze

w zakresie polityki spoteczne;j.

19.  Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-220

Konferencja uwaza, ze termin ,,regiony wyspiarske ~* zawarty w artykule I11-220, moze obejmowaé

panstwa wyspiarskie w calo$ci z zastrzezeniem, ze spetniaja one okreslone kryteria.

20. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-243

Konferencja stwierdza, Ze postanowienia artykutu I11-243 nalezy stosowac zgodnie z obecna
praktyka. Okreslenie ,,(...) sSrodkéw podjetych (...), o ile sa one niezbedne do skompensowania
niekorzystnych skutkéw gospodarczych spowodowanych podziatem Niemiec dla gospodarki
niektorych regionéw Republiki Federalnej Niemiec dotknigtych tym podziatem ” nalezy
interpretowac zgodnie istniejacym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspolnot

Europejskich i Sadu Pierwszej Instancji.
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21. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-248
Konferencja wyraza zgodg, aby dziatanie Unii w dziedzinie badan i rozwoju technologicznego

nalezycie uwzgledniato podstawowe kierunki i wybory zawarte w politykach Panstw

Cztonkowskich w dziedzinie badan.

22. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-256

Konferencja uwaza, ze artykut I1I-256 nie ma wplywu na prawo Panstw Cztonkowskich do

przyjmowania niezb¢dnych postanowien w celu zapewnienia dostaw energii zgodnie z warunkami

przewidzianymi w artykule I1I-131.

23. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-273 ustgp 1 akapit drugi

Konferencja uwaza, ze ustawy europejskie, o ktorych mowa w artykule I1I-273 ustep 1 akapit drugi,

powinny uwzgledniaé¢ zasady i praktyki krajowe odnoszace si¢ do wszczynania $ledztw karnych.

24.  Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-296

Konferencja o§wiadcza, ze wraz z podpisaniem Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy,

sekretarz generalny Rady, wysoki przedstawiciel do spraw wspolnej polityki zagraniczne;j

1 bezpieczenstwa, Komisja oraz Panstwa Cztonkowskie, powinni rozpocza¢ prace przygotowawcze

dotyczace Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych.
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25. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-325 dotyczaca negocjowania i zawierania przez
Panstwa Czlonkowskie umow migdzynarodowych odnoszacych si¢ do przestrzeni wolnosci,

bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

Konferencja potwierdza, ze Panstwa Cztonkowskie maja prawo negocjowania i zawierania umow
z panstwami trzecimi lub organizacjami migdzynarodowymi w dziedzinach zawartych w sekcjach
3,415 rozdziatu IV tytutu III czgsci I1I Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy w

zakresie w jakim takie umowy zgodne sg z prawem Unii.

26. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-402 ustep 4

Artykut I11-402 ustgp 4 stanowi, ze jezeli ustawa europejska Rady ustanawiajaca nowe ramy
finansowe nie zostata przyjeta przed wygasnigciem poprzednich ram finansowych, putapy i1 inne
postanowienia dotyczace ostatniego roku obowiazywania tych ram przedtuza si¢ do czasu przyjgcia

tej ustawy.

Konferencja oswiadcza, ze jezeli ustawa europejska Rady ustanawiajaca nowe ramy finansowe nie
zostala przyjeta przed koncem roku 2006 i w przypadku gdy Akt Przystapienia z dnia 16 kwietnia
2003 roku przewiduje okres fazy wstgpnej w odniesieniu do przyznania srodkéw dla nowych
Panstw Czlonkowskich konczacy si¢ w roku 2006, srodki przyznane od roku 2007 zostana

okreslone w oparciu o te same kryteria, ktore stosuje si¢ do wszystkich Panstw Cztonkowskich.
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27. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu I11-419

Konferencja o$§wiadcza, ze Panstwa Czlonkowskie moga poinformowac, w momencie gdy sktadaja
wniosek o ustanowienie wzmocnionej wspotpracy, czy zamierzaja juz na tym etapie zastosowac
artykut I11-422, ktory przewiduje rozszerzenie glosowania wigkszoscia kwalifikowana czy zwykta

procedurg ustawodawcza.

28.  Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu IV-440 ustep 7

Wysokie Umawiajace si¢ Strony wyrazaja zgode, zeby Rada Europejska, w zastosowaniu artykutu
IV-440 ustep 7, przyjeta decyzj¢ europejska prowadzaca do zmian statusu Majotty

w stosunku do Unii, tak aby to terytorium byto regionem peryferyjnym w rozumieniu artykutu IV-
440 ustep 2 i1 [11-424 Konstytucji, po notyfikowaniu Radzie Europejskiej i Komisji przez wtadze

francuskie, ze obecnie dokonujace si¢ przemiany w statusie wewngtrznym wyspy zezwalaja na to.

29. Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu [V-448 ustep 2

Konferencja uwaza, ze mozliwo$¢ sporzadzenia ttumaczen urzegdowych Traktatu ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy na jezyki, o ktorych mowa w artykule 1V-448 ustep 2, przyczynia si¢

do realizacji celu okreslonego w artykule I-3 ustep 3, akapit czwarty, ktory przewiduje, ze Unia
szanuje swoja bogata réznorodno$¢ kulturowa i1 jezykowa. W tym kontekscie Konferencja
potwierdza zaangazowanie Unii w roznorodnos¢ kulturowa Europy oraz podkresla, ze bedzie nadal

przywiazywaé szczeg6lna uwage do tych i innych jezykow.
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Konferencja zaleca, aby te Panstwa Cztonkowskie, ktore pragna skorzysta¢ z mozliwosci, o ktorej
mowa w artykule IV-448 ustep 2, poinformowaty Rad¢ w ciagu sze$ciu miesigcy od daty

podpisania Traktatu, o jezyku lub jezykach, w jakich sporzadzone zostanie thumaczenie Traktatu.

30.  Deklaracja w sprawie ratyfikacji Traktatu ustanawiajacego

Konstytucje dla Europy

Konferencja zwraca uwagg, ze jezeli po uptywie dwoch lat od podpisania Traktatu ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy zostanie on ratyfikowany przez cztery piate Panstw Czlonkowskich i gdy
jedno lub wigcej Panstw Czlonkowskich napotka trudnosci w postgpowaniu ratyfikacyjnym, sprawa

zostanie rozpatrzona przez Rad¢ Europejska.
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B. DEKLARACIJE DOTYCZACE
PROTOKOLOW ZAEACZONYCH DO KONSTYTUCII

Deklaracje dotyczace Protokolu w sprawie traktatow o przystapieniu i aktow przystapienia
Kroélestwa Danii, Irlandii oraz Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;,
Republiki Greckiej, Krolestwa Hiszpanii i Republiki Portugalskiej

oraz Republiki Austrii, Republiki Finlandii 1 Krolestwa Szwecji

31.  Deklaracja w sprawie Wysp Alandzkich

Konferencja uznaje, ze system majacy zastosowanie do Wysp Alandzkich, o ktérym mowa w
artykule IV-440 ustgp 5, zostaje ustanowiony z uwzglednieniem szczego6lnego statusu, z ktorego

wyspy te korzystaja na mocy prawa migdzynarodowego.

W tym celu Konferencja podkres$la, ze postanowienia szczegdlne zostaty zawarte w sekcji 5 tytutu 5
Protokotu w sprawie traktatow o przystapieniu i aktow przystapienia Krolestwa Danii, Irlandii oraz
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, Republiki Greckiej, Krolestwa
Hiszpanii i Republiki Portugalskiej oraz Republiki Austrii, Republiki Finlandii

1 Krolestwa Szwecji.
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32. Deklaracja w sprawie ludu Sami

Uwzgledniajac artykuty 60 1 61 Protokotu w sprawie traktatow o przystapieniu i aktow
przystapienia Krélestwa Danii, Irlandii oraz Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej, Republiki Greckiej, Krolestwa Hiszpanii i Republiki Portugalskiej oraz Republiki
Austrii, Republiki Finlandii i Krolestwa Szwecji, Konferencja uznaje obowiazki i zobowigzania
Szwecji 1 Republiki Finlandii w stosunku do ludu Sami na podstawie prawa krajowego

1 migdzynarodowego.

Konferencja zwraca uwagg, ze Szwecja i1 Finlandia sa zobowiazane do ochrony 1 wspierania
egzystencji, jezyka, kultury i sposobu zycia ludu Sami oraz uwaza, ze tradycyjna kultura
i egzystencja ludu Sami zaleza od podstawowych dziatan gospodarczych, takich jak hodowla renéw

w regionach tradycyjnego osadnictwa ludu Sami.

W tym celu Konferencja podkresla, Ze postanowienia szczegdlne zostaly zawarte w sekcji 6 tytutu 5
Protokolu w sprawie traktatow o przystapieniu i aktow przystapienia Krolestwa Danii, Irlandii oraz
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Pétnocnej, Republiki Greckiej, Krolestwa
Hiszpanii i Republiki Portugalskiej oraz Republiki Austrii, Republiki Finlandii

1 Krolestwa Szwecji.
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Deklaracje dotyczace Protokotu
w sprawie Traktatu o Przystapieniu i Aktu Przystapienia Republiki Czeskiej,
Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej,
Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej,
Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii
1 Republiki Stowackiej

33. Deklaracja w sprawie stref suwerennych
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1

Irlandii Péinocnej na Cyprze

KONFERENCIJA,

Przypominajac, ze Wspdlna Deklaracja w sprawie stref suwerennych Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej na Cyprze dotaczona do Aktu Koncowego Traktatu
dotyczacego przystapienia Zjednoczonego Krolestwa do Wspdlnot Europejskich stanowi, ze system
regulacji prawnych majacy zastosowanie do stosunkéw miedzy Europejska Wspolnota
Gospodarcza a strefami suwerennymi zostanie okreslony w ramach ewentualnego uzgodnienia

migdzy Wspolnota a Republika Cypryjska;
Biorac pod uwage postanowienia dotyczace stref suwerennych ustanowione w Traktacie

dotyczacym ustanowienia Republiki Cypryjskiej (dalej zwany ,,Traktatem o Ustanowieniu™) oraz

zwigzanej z nim Wymiany Not z dnia 16 sierpnia 1960 r.;
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Zwracajac uwage, ze Wymiana Not z dnia 16 sierpnia 1960 r. migdzy Rzadem Zjednoczonego
Krolestwa 1 Rzadem Republiki Cypryjskiej, dotyczaca administracji stref suwerennych 1 dotaczona
do niej Deklaracja Rzadu Zjednoczonego Krolestwa stanowi, iz jednym z glownych celow, ktore
maja zosta¢ osiagnigte jest ochrona interesow 0sob mieszkajacych lub pracujacych w strefach
suwerennych i wobec tego osoby te powinny w najszerszym mozliwym zakresie by¢ poddane

takiemu samemu traktowaniu jak osoby mieszkajace lub pracujace w Republice Cypryjskie;j;

Biorac rowniez pod uwagg postanowienia Traktatu o Ustanowieniu dotyczace systemu celnego
miedzy strefami suwerennymi i Republika Cypryjska, a w szczegolnos$ci postanowienia

zalacznika F do wskazanego Traktatu;

Biorac rowniez pod uwagg, ze Zjednoczone Krolestwo zobowigzato si¢ nie ustanawia¢ punktow
celnych lub innych punktéw granicznych migdzy strefami suwerennymi a Republika Cypryjska
oraz iz na mocy porozumien zawartych na podstawie Traktatu o Ustanowieniu wtadze cypryjskie
zarzadzaja duza liczba ustug o charakterze publicznym w strefach suwerennych, w tym w

dziedzinie rolnictwa, cet i podatkdw;

Potwierdzajac, ze przystapienie Republiki Cypryjskiej do Unii nie powinno wpltyna¢ na prawa

1 obowiazki stron Traktatu o Ustanowieniu;

Uznajac wobec powyzszego konieczno$¢ stosowania niektorych postanowien Konstytucji i aktow
Unii do stref suwerennych Zjednoczonego Krélestwa oraz koniecznos¢ okreslenia pewnych
szczegblnych zasad, dotyczacych wprowadzania w zycie tych postanowien w wyzej wymienionych

strefach suwerennych;

AF/Constitution/DC/pl 90



106 von 119 851 der Beilagen XXI1. GP - Beschluss NR - polnische Schlussakte (Normativer Teil)

Podkresla, iz postanowienia szczegolne w tym celu zostaty zawarte w tytule III czgsci drugiej
Protokotu w sprawie Traktatu o Przystapieniu i Aktu Przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki
Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki
Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki

Stowackie;.

34.  Deklaracja Komisji w sprawie stref suwerennych
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1

Irlandii P6lnocnej na Cyprze

Komisja potwierdza wyktadnig, wedtug ktdérej postanowienia prawa Unii majace zastosowanie do
stref suwerennych zgodnie z tytutlem III czgéci drugiej Protokotu w sprawie Traktatu

o Przystapieniu 1 Aktu Przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki
Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej obejmuja:

a)  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3448/93 z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajace zasady handlu
majace zastosowanie do niektorych towaréw pochodzacych z przetworstwa produktow

rolnych,

b)  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace funduszy strukturalnych, w zakresie wymaganym przez rozporzadzenie
(WE) nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich
z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR), do celow finansowania
srodkow rozwoju obszarow wiejskich w strefach suwerennych Zjednoczonego Krolestwa

zgodnie z Sekcja Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej

(EFOGR).
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35. Deklaracja w sprawie elektrowni jadrowej Ignalina na Litwie

KONFERENCIJA,

Deklarujac wole Unii kontynuowania adekwatnej dodatkowej pomocy wspdlnotowej dla litewskich
wysitkow likwidacyjnych, réwniez po przystapieniu Litwy do Unii Europejskiej, w okresie do 2006
roku i po tym okresie, zwracajac uwage ze Litwa, uwzgledniajac ten wyraz solidarno$ci Unii,
zobowiazata si¢ do zamknigcia jednostki 1 elektrowni jadrowej Ignalina przed 2005 rokiem i

jednostki 2 do 2009 roku;

Uznajac, ze likwidacja dwoch reaktoréw typu 1500 MW RBMK elektrowni jadrowej Ignalina,
przejetych po bytym Zwiazku Radzieckim ma charakter bezprecedensowy i stanowi dla Litwy
wyjatkowe obciazenie finansowe, nieproporcjonalne w stosunku do wielko$ci 1 mozliwos$ci
gospodarczych kraju i1 ze likwidacja bedzie kontynuowana poza wspolnotowa aktualna Perspektywa

finansowa, okreslonag w Porozumieniu Migdzyinstytucjonalnym z dnia 6 maja 1999 roku;

Zwracajac uwage na koniecznos¢ przyjecia przepisOw wprowadzajacych w zycie dodatkowa pomoc

Unii w celu sprostania konsekwencjom zamknigcia i likwidacji elektrowni jadrowej Ignalina;

Zwracajac uwagg, ze przy wykorzystywaniu pomocy Unii Litwa zwrdci odpowiednia uwagg na

potrzeby regiondw najbardziej dotknigtych zamknigciem elektrowni jadrowej Ignalina;
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Deklarujac, ze niektore srodki finansowane z pomocy panstwa, takie jak likwidacja elektrowni
jadrowej Ignalina, dzialania w dziedzinie ochrony $rodowiska z poszanowaniem dorobku oraz
proces modernizacji konwencjonalnych zdolnos$ci produkceji energii elektrycznej, niezbedne do
zastapienia dwoch reaktorow elektrowni jadrowej Ignalina po ich zamknigciu, uznaje si¢ za zgodne

z zasadami rynku wewngtrznego;

Podkresla, iz postanowienia szczegdlne w tym celu zostaty zawarte w tytule IV czesci drugiej
Protokotu w sprawie Traktatu o Przystapieniu i Aktu Przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki
Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki
Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki

Stowackie;j.

36.  Deklaracja w sprawie tranzytu osob droga ladowa migdzy

Obwodem Kaliningradzkim a innymi cz¢§ciami Federacji Rosyjskiej

KONFERENCIJA,

Biorac pod uwagg szczegolna sytuacje Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej w zwiazku

z rozszerzeniem Unii;

Uznajac obowiazki 1 zobowiazania Litwy, zwiazane z dorobkiem ustanawiajacym przestrzen

wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
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Zwracajac uwage w szczegbdlnosci, ze najpdzniej od dnia przystapienia Litwa jest zobowiazana do
petnego stosowania i wdrozenia dorobku Unii w odniesieniu do listy krajow, ktorych obywatele sa
zobowiazani do posiadania wizy przy przekraczaniu zewngtrznych granic i krajow, ktorych
obywatele sa zwolnieni z tego obowiazku, oraz dorobku Unii w odniesieniu do jednolitego

formularza wizowego;

Uznajac, ze tranzyt osob droga ladowa migdzy Obwodem Kaliningradzkim i innymi czg¢$ciami
Federacji Rosyjskiej przez terytorium Unii jest zagadnieniem dotyczacym Unii jako calosci, ktore
powinno by¢ traktowane jako takie oraz ktére nie moze pociagac za soba niekorzystnych skutkéw

dla Litwy;

Wiedzac, ze Rada musi przyja¢ decyzj¢ o zniesieniu kontroli na granicach wewngtrznych, po

uprzednim sprawdzeniu, ze zostaty spelnione warunki ku temu niezbgdne;

Zdecydowana pomoc Litwie w jak najszybszym wypelnieniu warunkéw petnego udziatu w

obszarze Schengen bez granic wewngtrznych;

Podkresla, iz postanowienia szczeg6lne w tym celu zostaty zawarte w tytule V czesci drugiej
Protokotu w sprawie Traktatu o Przystapieniu i Aktu Przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki
Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki
Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki

Stowackie;.

AF/Constitution/DC/pl 94



110von 119 851 der Beilagen XXI1. GP - Beschluss NR - polnische Schlussakte (Normativer Teil)

37.  Deklaracja w sprawie jednostki 1 i jednostki 2

elektrowni jadrowej Bohunice V1 na Stowacji

KONFERENCIJA,

Zwracajac uwage na zobowiazanie Stowacji do zamknigcia jednostki 1 1 jednostki 2 elektrowni
jadrowej Bohunice V1 odpowiednio do kofica 2006 roku 1 do konca 2008 roku i deklarujac cheé
Unii do kontynuowania dostarczania pomocy finansowej do 2006 roku, jako kontynuacji pomocy
przedakcesyjnej przewidzianej w ramach programu Phare, wspierajacej wysitki likwidacyjne

podjete przez Stowacjg;

Zwracajac uwagg na konieczno$¢ przyjgcia przepisow wprowadzajacych w zycie kontynuowana

pomoc Unii;

Podkresla, iz postanowienia szczegdlne w tym celu zostaty zawarte w tytule IV czgsci drugiej
Protokotu w sprawie Traktatu o Przystapieniu i Aktu Przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki
Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki
Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki

Stowackie;.

AF/Constitution/DC/pl 95



851 der Beilagen XXI1. GP - Beschluss NR - polnische Schlussakte (Normativer Teil) 111 von 119

38. Deklaracja w sprawie Cypru

KONFERENCIJA,

Potwierdzajac swoje zaangazowanie we wszechstronne rozwiazanie problemu Cypru, zgodne
z odpowiednimi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych i swoje
mocne poparcie dla wysitkow Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych

w tym celu;

Zwazywszy, ze takie wszechstronne rozwigzanie problemu Cypru nie zostato jeszcze osiagnigte;
Zwazywszy, ze w zwiazku z tym nalezy zapewni¢ zawieszenie stosowania dorobku na tych
obszarach Republiki Cypryjskiej, na ktorych Rzad Republiki Cypryjskiej nie sprawuje efektywne;j
kontroli;

Zwazywszy, ze w przypadku rozwiazania problemu Cypru zawieszenie to zostanie zniesione;

Zwazywszy, ze Unia Europejska gotowa jest dostosowa¢ warunki takiego rozwiazania w zgodzie

z zasadami stanowiacymi podstawg Unii;

Zwazywszy, ze konieczne jest okreslenie warunkdéw, na jakich odpowiednie przepisy prawa Unii
beda stosowane do linii dzielacej wyzej wskazane obszary i oba obszary, na ktérych Rzad
Republiki Cypryjskiej sprawuje efektywna kontrolg jak rowniez wschodnig strefg suwerenna

Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;;

Pragnac, aby przystapienie Cypru do Unii przyniosto korzysci wszystkim obywatelom cypryjskim

oraz sprzyjato pokojowi cywilnemu i pojednaniu;

AF/Constitution/DC/pl 96



112 von 119 851 der Beilagen XXI1. GP - Beschluss NR - polnische Schlussakte (Normativer Teil)

W zwiazku z tym, zwazywszy, ze zadne postanowienie zawarte w tytule X czg¢sci drugiej Protokotu
w sprawie Traktatu o Przystapieniu i Aktu Przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej,
Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej nie

wyklucza przyjecia sSrodkow w tym celu;

Zwazywszy, ze §rodki takie nie wplywaja na stosowanie dorobku na warunkach okreslonych w tym

Protokole na jakimkolwiek innym obszarze Republiki Cypryjskiej;

Podkresla, ze postanowienia szczegdlne w tym celu zostaty zawarte w tytule X cze$ci drugiej
Protokotu w sprawie Traktatu o Przystapieniu i Aktu Przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki
Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki
Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki

Stowackiej.

39. Deklaracja dotyczaca Protokotu w sprawie stanowiska Danii

Konferencja zwraca uwagg, ze w sprawie aktow prawnych, ktore maja by¢ przyje¢te przez Rade
stanowiaca samodzielnie lub wspdlnie z Parlamentem Europejskim, zawierajacych postanowienia
zaré6wno majace jak i nie majace zastosowania do Danii, poniewaz maja podstawe prawna,

do ktorej stosuje sig czgs$¢ I Protokotu w sprawie stanowiska Danii, Dania o$wiadcza, Ze nie bgdzie
korzysta¢ ze swojego prawa do glosowania, aby nie stanowi¢ przeszkody dla przyjecia

postanowien, ktore nie maja zastosowania do Danii.
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Ponadto Konferencja stwierdza, ze na podstawie Deklaracji Konferencji w sprawie artykutow [-43
1 [1I-329 Konstytucji, Dania o§wiadcza, ze uczestnictwo dunskie w dziataniach lub aktach
ustawodawczych w zastosowaniu artykutow 1-43 i I11-329 odbedzie sig zgodnie z czgscig 1 1 11

Protokolu w sprawie Danii.

40.  Deklaracja dotyczaca Protokotu

w sprawie postanowien przejsciowych odnoszacych si¢ do instytucji i organéw Unii

Wspolne stanowisko, ktore Panstwa Czlonkowskie zajma na konferencjach w sprawie przystapienia
do Unii Rumunii i/lub Bulgarii w odniesieniu do przyznania miejsc w Parlamencie Europejskim

oraz wazenia glosow w Radzie Europejskiej i Radzie, bedzie nastepujace.

1. W przypadku przystapienia Rumunii i/lub Butgarii do Unii przed wejsciem w zycie decyzji
Rady Europejskiej, o ktorej mowa w artykule 1-20 ustgp 2 Konstytucji, rozdzial miejsc
w Parlamencie Europejskim na cala kadencje 2004-2009 bedzie okreslony zgodnie
z nastgpujaca tabela dla Unii 27 Panstw Cztonkowskich.
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oSS | WPARLAMENCE
EUROPEJSKIM

Niemcy 99
Zjednoczone Kroélestwo 78
Francja 78
Wiochy 78
Hiszpania 54
Polska 54
Rumunia 35
Niderlandy 27
Grecja 24
Republika Czeska 24
Belgia 24
Wegry 24
Portugalia 24
Szwecja 19
Bulgaria 18
Austria 18
Stowacja 14
Dania 14
Finlandia 14
Irlandia 13
Litwa 13
Lotwa 9

Stowenia 7

Estonia 6

Cypr 6

Luksemburg 6

Malta 5

OGOLEM 785
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W zwiazku z tym Traktat o Przystapieniu do Unii bedzie przewidywac, na zasadzie
odstepstwa od artykutu I-20 ustep 2 Konstytucji, ze liczba cztonkéw w Parlamencie
Europejskim moze tymczasowo przekroczy¢ 750 w okresie do konca kadencji 2004-2009.
2. W artykule 2 ustep 2 Protokotu w sprawie postanowien przejsciowych odnoszacych si¢
do instytucji 1 organdw Unii, wazenie glosow Rumunii 1 Bulgarii w Radzie Europejskiej
i w Radzie bedzie ustalone odpowiednio jako 14 1 10.
3.  Z chwila kazdego kolejnego przystapienia, prog o ktorym mowa w Protokole w sprawie

postanowien przejsciowych odnoszacych si¢ do instytucji i organdow Unii bedzie obliczany

zgodnie z postanowieniami artykutu 2 ustgp 3 tego protokotu.

41.  Deklaracja dotyczaca Wioch
Konferencja biorac pod uwagg fakt, ze Protokét w sprawie Wioch zataczony w 1957 roku do
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza, w wersji zmienionej podczas
przyjmowania Traktatu o Unii Europejskiej stanowit, co nastgpuje:
»WYSOKIE UMAWIAJACE SIE STRONY,
PRAGNAC rozwiaza¢ niektoére szczegdlne problemy dotyczace Wtoch,

PODIJELY nastgpujace postanowienia, zataczone do niniejszego Traktatu:

PANSTWA CZEONKOWSKIE WSPOLNOTY
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BIORA POD UWAGE fakt, iz rzad Wtoch jest w trakcie realizacji dziesigcioletniego programu
rozwoju gospodarczego, ktorego celem jest zniesienie nierdwnosci w gospodarce Wtoch,
w szczeg6lnosci przez rozwijanie infrastruktury mniej rozwinigtych obszaréw potudniowych Wtoch

oraz wloskich wysp, a takze przez tworzenie nowych stanowisk pracy w celu likwidacji bezrobocia;

PRZYPOMINAIJA, zZe zasady 1 cele tego rzadowego programu Wtoch zostaty przeanalizowane
1 zaakceptowane przez organizacje wspolpracy migdzynarodowej, ktorych Panstwa Cztonkowskie

sa cztonkami;

UZNAIJA, ze osiagnigcie celow wloskiego programu lezy w ich wspdlnym interesie;

POSTANAWIAIJA, pragnac utatwi¢ wypelnienie tego zadania rzadowi wtoskiemu, zaleci¢
instytucjom Wspolnoty stosowanie wszelkich metod 1 procedur przewidzianych w niniejszym
Traktacie, 1 w szczeg6lnosci, odpowiednie korzystanie z zasobéw Europejskiego Banku

Inwestycyjnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego;

UWAZAIJA, Ze instytucje Wspolnoty, stosujac niniejszy Traktat, powinny bra¢ pod uwage wysitek,
ktoremu bgdzie musiata podota¢ gospodarka Wioch w najblizszych latach oraz dziatania
zmierzajace do uniknigcia niebezpiecznych napig¢ zwiazanych w szczegolnosci z rownowaga
bilansu ptatniczego lub poziomem bezrobocia, ktére moga utrudni¢ stosowanie niniejszego Traktatu

we Wloszech;
UZNAIJA, ze w przypadku stosowania artykutéw 109 H i1 109 I nalezy dotozy¢ szczegolnej troski,

aby $rodki natozone na rzad Wtoch nie wptyngly negatywnie na realizacj¢ programu rozwoju

gospodarczego i podniesienia poziomu zycia ludno$ci.”
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DEKLARACJE PANSTW CZEONKOWSKICH

42. Deklaracja Krélestwa Niderlandéw odnoszaca si¢
do artykutu I-55

Kroélestwo Niderlandow wyrazi zgodg na decyzjg europejska, o ktorej mowa w artykule I-55 ustegp
4, jezeli rewizja ustawy europejskiej, o ktérej mowa w artykule I-54 ustep 3, zapewni Niderlandom
zadowalajace rozwiagzanie dotyczace ich nadmiernych negatywnych ptatnosci netto w odniesieniu

do budzetu Unii Europejskiej.

43. Deklaracja Krolestwa Niderlandow odnoszaca si¢ do artykutu 1V-440

Kroélestwo Niderlandéw o$wiadcza, ze inicjatywa dotyczaca decyzji europejskiej, o ktorej mowa
w artykule IV-440 ustep 7, majacej na celu zmiang statusu Antyli Holenderskich i/lub Aruby wobec
Unii Europejskiej zostanie przediozona jedynie na podstawie decyzji podj¢tej zgodnie ze Statutem

Kroélestwa Niderlandow.

44.  Deklaracja Republiki Federalnej Niemiec, Irlandii, Republiki Wegierskiej, Republiki Austrii

1 Krolestwa Szwecji

Niemcy, Irlandia, Wegry, Austria i Szwecja zwracaja uwagg, ze gtdéwne postanowienia Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej nie podlegaty znaczacym zmianom od
wejscia w zycie tego Traktatu 1 zachodzi zatem potrzeba ich aktualizacji. W zwiazku z tym

popieraja one pomyst mozliwie szybkiego zwotania Konferencji przedstawicieli rzadéw Panstw

Cztonkowskich.
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45.  Deklaracja Krolestwa Hiszpanii

oraz Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocne;

Traktat ustanawiajacy Konstytucj¢ ma zastosowanie do Gibraltaru jako do terytorium
europejskiego, za stosunki zewnetrzne ktorego odpowiedzialne jest Panstwo Czlonkowskie. Fakt
ten nie oznacza jakichkolwiek zmian w odpowiednich stanowiskach zainteresowanych Panstw

Cztonkowskich.

46.  Deklaracja Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej w sprawie

definicji terminu ,,obywatele”

W odniesieniu do Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy, lub Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspolnotg Energii Atomowe;j, lub kazdego aktu wynikajacego z tych traktatow, lub
obowiazujacego na mocy tych traktatow, Zjednoczone Krolestwo ponawia Deklaracje, ktora
ztozylto 31 grudnia 1982 roku w sprawie definicji terminu ,,obywatele”, z wyjatkiem tego,

ze odniesienie do ,,obywateli brytyjskich terytoriow zaleznych” jest interpretowane jako

oznaczajace ,,obywateli brytyjskich terytoriow zamorskich”.

47.  Deklaracja Krolestwa Hiszpanii w sprawie definicji terminu ,,obywatele”

Hiszpania stwierdza, ze zgodnie z artykutem I-10 Traktatu ustanawiajacego Konstytucjg dla
Europy, wszystkie osoby posiadajace obywatelstwo jednego z Panstw Czlonkowskich posiadaja
obywatelstwo Unii. Hiszpania przyjmuje rowniez do wiadomosci fakt, ze na obecnym etapie
integracji europejskiej, odzwierciedlonym w Traktacie, jedynie obywatele Panstw Cztonkowskich
korzystaja z praw szczegdlnych zwiazanych z obywatelstwem europejskim, chyba Ze prawo Unii
w wyrazny sposob stanowi inaczej. W zwiazku z tym Hiszpania podkresla, ze zgodnie z artykutami

[-20 i [-46 Traktatu, Parlament Europejski reprezentuje obecnie obywateli Unii.
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48. Deklaracja Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej w sprawie

prawa glosowania w europejskich wyborach parlamentarnych

Zjednoczone Krolestwo stwierdza, ze artykul 1-20 1 inne postanowienia Traktatu ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy nie maja za zadanie zmiany podstawy prawa gtosowania w europejskich

wyborach parlamentarnych.

49. Deklaracja Krolestwa Belgii w sprawie parlamentow krajowych

Belgia okresdla, Zze zgodnie ze swoim prawem konstytucyjnym, zarowno izba reprezentantow, senat
parlamentu federalnego, jak i zgromadzenia parlamentarne Wspolnot oraz Regionow dzialaja,
w zaleznos$ci od kompetencji wykonywanych przez Unig, jako czesci sktadowe krajowego systemu

parlamentarnego lub jako izby parlamentu krajowego.

50.  Deklaracja Republiki Lotewskiej i Republiki Wegierskiej
W sprawie pisowni nazwy jednej waluty

w Traktacie ustanawiajacym Konstytucj¢ dla Europy

Nie naruszajac ujednoliconej pisowni nazwy jednej waluty Unii Europejskiej, o ktorej jest mowa
w Traktacie ustanawiajacym Konstytucje dla Europy, w formie w jakiej nazwa ta jest umieszczona
na banknotach i monetach, Lotwa 1 Wegry o§wiadczaja, ze pisownia nazwy jednej waluty, w tym
jej form pochodnych stosowanych w totewskiej 1 wegierskiej wersji jezykowej Traktatu
ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy, nie ma wplywu na istniejace zasady j¢zyka totewskiego

1 wegierskiego.
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