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KONFERENCA PREDSTAVNIKOV VLAD DRZAV CLANIC, sklicana v Bruslju, dne 30.
septembra 2003, z namenom, da bi v medsebojnem soglasju sprejeli Pogodbo o Ustavi za Evropo,

je sprejela naslednja besedila:

L. Pogodba o Ustavi za Evropo

II. Protokoli, priloZeni Pogodbi o Ustavi za Evropo
1. Protokol o vlogi nacionalnih parlamentov v Evropski uniji
2. Protokol o uporabi nacel subsidiarnosti in sorazmernosti

3. Protokol o statutu Sodis¢a Evropske unije

4.  Protokol o statutu Evropskega sistema centralnih bank in Evropske centralne banke

5. Protokol o statutu Evropske investicijske banke

6.  Protokol o dolocitvi sedezev institucij ter nekaterih organov, uradov, agencij in sluzb

Evropske unije
7. Protokol o privilegijih in imunitetah Evropske unije
8.  Protokol o pogodbah in aktih o pristopu Kraljevine Danske, Irske in Zdruzenega

kraljestva Velike Britanije in Severne Irske, Helenske republike, Kraljevine Spanije in

Portugalske republike ter Republike Avstrije, Republike Finske in Kraljevine Svedske
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Protokol o Pogodbi ter o Aktu o pristopu Ceske republike, Republike Estonije,
Republike Ciper, Republike Latvije, Republike Litve, Republike Madzarske, Republike
Malte, Republike Poljske, Republike Slovenije in SlovaSke republike
Protokol o postopku v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem
Protokol o konvergenénih merilih

Protokol o Euroskupini

Protokol o nekaterih dolocbah, ki se nanasajo na ZdruZeno kraljestvo Velike Britanije in

Severne Irske glede ekonomske in monetarne unije

Protokol o nekaterih doloc¢bah, ki se nanaSajo na Dansko, glede ekonomske in

monetarne unije

Protokol o nekaterih nalogah nacionalne banke Danske

Protokol o sistemu franka v Pacifiski finan¢ni skupnosti

Protokol o schengenskem pravnem redu, vklju¢enem v okvir Evropske unije

Protokol o uporabi nekaterih vidikov III-130. ¢lena Ustave za ZdruZeno kraljestvo in

Irsko
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
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Protokol o stalis¢u Zdruzenega kraljestva in Irske glede politik mejnih kontrol, azila in

priseljevanja ter pravosodnega sodelovanja v civilnih zadevah in policijskem

sodelovanju

Protokol o stalis¢u Danske

Protokol o zunanjih odnosih drzav ¢lanic glede prehoda zunanjih meja

Protokol o azilu za drzavljane drzav ¢lanic

Protokol o stalnem strukturnem sodelovanju, vzpostavljenem na podlagi Sestega

odstavka [-41. ¢lena in I1I-312. ¢lena Ustave

Protokol o drugem odstavku I-41. ¢lena Ustave

Protokol o uvozu naftnih proizvodov, rafiniranih na Nizozemskih Antilih, v Evropsko

Unijo

Protokol o pridobitvi nepremi¢nin na Danskem

Protokol o sistemu javne radiotelevizije v drzavah ¢lanicah

Protokol o I1I-214. ¢lenu Ustave

Protokol o ekonomski, socialni in teritorialni povezanosti
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.
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Protokol o posebni ureditvi za Grenlandijo

Protokol o ¢lenu 40.3.3 irske ustave

Protokol o drugem odstavku I-9. ¢lena Ustave o pristopu Unije k Evropski konvenciji o

¢lovekovih pravicah

Protokol o aktih in pogodbah, ki dopolnjujejo ali spreminjajo Pogodbo o ustanovitvi

Evropske skupnosti in Pogodbo o Evropski uniji

Protokol o prehodnih dolo¢bah za institucije in organe Evropske unije

Protokol o finan¢nih posledicah izteka Pogodbe o Evropski skupnosti za premog in

jeklo ter o Raziskovalnem skladu za premog in jeklo

Protokol o spremembah Pogodbe o ustanovitvi Evropske Skupnosti za atomsko energijo

Priloge k Pogodbi o Ustavi za Evropo:

1.

2.

Priloga I: Seznam iz I1I-226. ¢lena Ustave

Priloga II: Cezmorske dezele in ozemlja, za katere se uporabljajo dolo¢be IV. naslova

II1. dela Ustave
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Konferenca je sprejela naslednje izjave, ki so prilozene tej sklepni listini:

A. Izjave o dolo¢bah Ustave

1.  Izjavao I-6. ¢lenu

2. Izjava o drugem odstavku I-9. ¢lena

3.  IzjavaoI-22.,1-27. in I-28. ¢lenu

4.  Izjava o sedmem odstavku I-24. ¢lena o sklepu Evropskega sveta o predsedovanju Svetu

5. Izjava o I-25. ¢lenu

6. Izjava o [-26. ¢lenu

7.  Izjava o I-27. ¢lenu

8.  Izjava o I-36. Clenu

9. Izjava o [-43. in I11-329. ¢lenu

10. Izjava o I-51. ¢lenu

11. Izjavao I-57. ¢lenu
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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Izjava o pojasnilih v zvezi z Listino o temeljnih pravicah

Izjava o III-116.

Izjava o I1I-136.

Izjava o III-160.

¢lenu

in I11-267.

in 111-322.

¢lenu

¢lenu

Izjava o tocki c¢) drugega odstavka III-167. ¢lena

Izjava o I11-184.

Izjava o I11-213.

Izjava o I11-220.

Izjava o I11-243.

Izjava o I11-248.

Izjava o III-256.

Izjava o drugem pododstavku prvega odstavka I11-273. ¢lena

Izjava o I11-296.

¢lenu

Clenu

¢lenu

¢lenu

¢lenu

¢lenu

¢lenu
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

851 der Beilagen XXII. GP - Beschluss NR - slowenische Schlussakte (Normativer Teil)

Izjava o I1I-325. ¢lenu o pogajanjih in sklepanju mednarodnih sporazumov drzav ¢lanic

v zvezi z obmoc¢jem svobode, varnosti in pravice

Izjava o Cetrtem odstavku I11-402. ¢lena

Izjava o I11-419. Clenu

Izjava o sedmem odstavku IV-440. ¢lena

Izjava o drugem odstavku [V-448. ¢lena

Izjava o ratifikaciji Pogodbe o Ustavi za Evropo

Izjave o protokolih, priloZenih Ustavi

Izjave o Protokolu o pogodbah in aktih o pristopu Kraljevine Danske, Irske in Zdruzenega

kraljestva Velike Britanije in Severne Irske, Helenske republike, Kraljevine Spanije in

Portugalske republike ter Republike Avstrije, Republike Finske in Kraljevine Svedske.

31.

32.

Izjava o Alandskih otokih

Izjava o Laponcih
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Izjave o Protokolu o Pogodbi ter Aktu o pristopu Ceske republike, Republike Estonije,
Republike Ciper, Republike Latvije, Republike Litve, Republike Madzarske,

Republike Malte, Republike Poljske, Republike Slovenije in Slovaske republike

33. lzjava o suverenih conah Zdruzenega kraljestva Velike Britanije in Severne Irske na

Cipru

34. Izjava Komisije o suverenih conah ZdruZenega kraljestva Velike Britanije in Severne

Irske na Cipru

35. Izjava o jedrski elektrarni Ignalina v Litvi

36. Izjava o tranzitu oseb po kopnem med obmoc¢jem Kaliningrada in drugimi deli Ruske

federacije

37. Izjava o enoti | in enoti 2 jedrske elektrarne Bohunice V1 na Slovaskem

38. Izjava o Cipru

39. Izjava o Protokolu o Danski

40. Izjava o Protokolu o prehodnih dolo¢bah v zvezi z institucijami in organi Unije

41. Izjava o Italiji
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Konferenca se je tudi seznanila z naslednjimi izjavami, ki so prilozene tej sklepni listini:

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Izjava Kraljevine Nizozemske o I-55. ¢lenu

Izjava Kraljevine Nizozemske o IV-440. clenu

Izjava Zvezne republike Nemcije, Irske, Republike Madzarske, Republike Avstrije in
Kraljevine Svedske

Izjava Kraljevine Spanije in ZdruZenega kraljestva Velike Britanije in Severne Irske

Izjava Zdruzenega kraljestva Velike Britanije in Severne Irske o opredelitvi izraza

"drzavljani"

Izjava Kraljevine Spanije o opredelitvi izraza "drzavljani"

Izjava Zdruzenega kraljestva Velike Britanije in Severne Irske o volilni pravici za

volitve v Evropski parlament

Izjava Kraljevine Belgije o nacionalnih parlamentih

Izjava Republike Latvije in Republike Madzarske o ¢rkovanju imena enotne valute v

Pogodbi o Ustavi za Evropo
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VSEBINA

Izjave o dolocbah Ustave

1. Izjava o I-6. ¢lenu

2. Izjava o drugem odstavku I-9. ¢lena

3. IzjavaoI-22.,1-27. in [-28. ¢lenu

4.  Izjava o sedmem odstavku [-24. ¢lena o sklepu Evropskega sveta o predsedovanju Svetu

5.  Izjava o I-25. ¢lenu

6. Izjava o I-26. ¢lenu

7.  Izjava o 1-27. ¢lenu

8.  Izjava o I-36. ¢lenu

9. Izjava o I-43. in I11-329. ¢lenu

10. Izjava o I-51. ¢lenu

11. Izjava o I-57. ¢lenu
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12. Izjava o pojasnilih v zvezi z Listino o temeljnih pravicah

13. Izjava o IlI-116. ¢lenu

14. Izjava o III-136. in I1I-267. ¢lenu

15. Izjava o III-160. in 11-322. ¢lenu

16. Izjava o tocki ¢) drugega odstavka III-167. ¢lena

17. Izjava o III-184. ¢lenu

18. Izjava o IlI-213. ¢lenu

19. Izjava o II1-220. ¢lenu

20. Izjava o I1I-243. ¢lenu

21. Izjava o I11-248. ¢lenu

22. Izjava o IlI-256. ¢lenu

23. Izjava o drugem pododstavku prvega odstavka I1I-273. ¢lena

24. lIzjava o I1I-296. ¢lenu

25. Izjava o I11-325. ¢lenu o pogajanjih in sklepanju mednarodnih sporazumov drzav ¢lanic

v zvezi z obmoc¢jem svobode, varnosti in pravice
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26. Izjava o Cetrtem odstavku I11-402. ¢lena

27. lzjava o 11I-419. ¢lenu

28. Izjava o sedmem odstavku IV-440. ¢lena

29. Izjava o drugem odstavku IV-448. ¢lena

30. Izjava o ratifikaciji Pogodbe o Ustavi za Evropo

Izjave o protokolih, priloZenih Ustavi

Izjave o Protokolu o pogodbah in aktih o pristopu Kraljevine Danske, Irske in Zdruzenega
kraljestva Velike Britanije in Severne Irske, Helenske republike, Kraljevine Spanije in
Portugalske republike ter Republike Avstrije, Republike Finske in Kraljevine Svedske.
31. Izjava o Alandskih otokih

32. Izjava o Laponcih

Izjave o Protokolu o Pogodbi ter Aktu o pristopu Ceske republike, Republike Estonije,

Republike Ciper, Republike Latvije, Republike Litve, Republike Madzarske,
Republike Malte, Republike Poljske, Republike Slovenije in Slovaske republike
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.
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1zjava o suverenih conah Zdruzenega kraljestva Velike Britanije in Severne Irske na

Cipru

Izjava Komisije o suverenih conah Zdruzenega kraljestva Velike Britanije in Severne

Irske na Cipru

Izjava o jedrski elektrarni Ignalina v Litvi

Izjava o tranzitu oseb po kopnem med obmoc¢jem Kaliningrada in drugimi deli Ruske

federacije

Izjava o enoti 1 in enoti 2 jedrske elektrarne Bohunice V1 na Slovaskem

Izjava o Cipru

Izjava o Protokolu o Danski

Izjava o Protokolu o prehodnih dolo¢bah v zvezi z institucijami in organi Unije

Izjava o Italiji
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Izjave drzav Clanic:

42.

43.

44,

Izjava Kraljevine Nizozemske o I-55. ¢lenu

Izjava Kraljevine Nizozemske o IV-440. clenu

Izjava Zvezne republike Nemcije, Irske, Republike Madzarske, Republike Avstrije in

Kraljevine Svedske

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Izjava Kraljevine Spanije in ZdruZenega kraljestva Velike Britanije in Severne Irske

Izjava Zdruzenega kraljestva Velike Britanije in Severne Irske o opredelitvi izraza

"drzavljani"

Izjava Kraljevine Spanije o opredelitvi izraza "drzavljani"

Izjava Zdruzenega kraljestva Velike Britanije in Severne Irske o volilni pravici za

volitve v Evropski parlament

Izjava Kraljevine Belgije o nacionalnih parlamentih

Izjava Republike Latvije in Republike Madzarske o ¢rkovanju imena enotne valute v

Pogodbi o Ustavi za Evropo
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A. IZJAVEO
DOLOCBAH USTAVE
1. Izjava o I-6. Clenu

Konferenca ugotavlja, da dolocbe I-6. ¢lena odrazajo obstojeco sodno prakso Sodis¢a Evropskih

skupnosti in Sodisc¢a prve stopnje.

2. Izjava o drugem odstavku I-9. ¢lena

Konferenca se strinja, da se pristop Unije k Evropski konvenciji o ¢lovekovih pravicah in temeljnih

svobosc¢inah uredi tako, da se ohranijo posebne znacilnosti prava Unije. S tem v zvezi Konferenca

ugotavlja, da obstaja redni dialog med Sodis¢em Evropske unije in Evropskim sodis¢em za

clovekove pravice; ta dialog se lahko okrepi s pristopom Evropske unije k tej Konvenciji.

3. lIzjavaoI-22.,1-27. in [-28. ¢lenu

Pri izbiranju oseb, pozvanih k opravljanju funkcij predsednika Evropskega sveta, predsednika

Komisije in ministra za zunanje zadeve Unije, je treba ustrezno upoStevati potrebo po spostovanju

geografske in demografske raznolikosti Unije in njenih drZav ¢lanic.
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4.  Izjava o sedmem odstavku [-24. Clena

o sklepu Evropskega sveta o predsedovanju Svetu

"Konferenca izjavlja, da bi Svet moral zaceti s pripravo evropskega sklepa o izvajanju evropskega
sklepa Evropskega sveta o izvrSevanju predsedovanja Svetu takoj po podpisu Pogodbe o Ustavi za
Evropo in podati politi¢no soglasje v Sestih mesecih. Osnutek evropskega sklepa Evropskega sveta,

ki bo sprejet na dan zacetka veljavnosti omenjene Pogodbe, je naveden spodaj:".

Osnutek evropskega sklepa Evropskega sveta o predsedovanju Svetu

1. CLEN

(1) Svetu, razen v primeru Sveta za zunanje zadeve, predsedujejo vnaprej doloc¢ene skupine treh
drzav ¢lanic za obdobje 18 mesecev. Skupine so sestavljene po nacelu enakopravne rotacije med

drzavami ¢lanicami ob upostevanju njihove raznolikosti in geografskega ravnovesja v Uniji.

(2) Vsak c¢lan skupine izmeni¢no predseduje za obdobje Sest mesecev vsem sestavam Sveta, razen
Svetu za zunanje zadeve. Ostali ¢lani skupine pomagajo predsedniku pri opravljanju vseh njegovih
obveznosti na podlagi skupnega programa. Clani skupine se lahko med sabo dogovorijo za

drugacéno ureditev.
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2. CLEN

Odboru stalnih predstavnikov vlad drzav ¢lanic predseduje predstavnik drzave ¢lanice, ki

predseduje Svetu za splosne zadeve.

Politicno-varnostnemu odboru predseduje predstavnik ministra za zunanje zadeve Unije.

Predsedstvo pripravljalnih organov sestav Sveta, razen Sveta za zunanje zadeve, pripada ¢lanu

skupine, ki predseduje ustrezni sestavi, razen ¢e ni v skladu s 4. ¢lenom tega sklepa doloceno

drugace.

3. CLEN

Svet za splo$ne zadeve, v sodelovanju s Komisijo, zagotavlja v okviru vecletnega programiranja

usklajenost in kontinuiteto dela razli¢nih sestav Sveta.Predsedujoce drzave ¢lanice ob pomoci

generalnega sekretariata Sveta sprejmejo vse ukrepe, potrebne za organizacijo in nemoten potek

dela Sveta.

4. CLEN

Svet sprejme evropski sklep o dolocitvi izvedbenih ukrepov za ta sklep.

AF/Constitution/DC/sl 3
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5.  Izjava o I-25. ¢lenu

Konferenca izjavlja, da bo Svet sprejel evropski sklep o izvajanju I-25. ¢lena na dan zacetka

veljavnosti Pogodbe o Ustavi za Evropo. Osnutek sklepa je navaden spodaj:

Osnutek sklepa Sveta o izvajanju I-25. ¢lena

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju naslednjega:

(1) Steje se, da je primerno sprejeti dolo¢be, ki bodo dopus¢ale nemoten prehod s sistema
odlo¢anja v Svetu s kvalificirano vecino, kakor je opredeljen v Pogodbi iz Nice in doloc¢en v
drugem odstavku 2. ¢lena Protokola o prehodnih dolo¢bah v zvezi z institucijami in organi
Unije, ki je prilozen Ustavi in se bo Se naprej uporabljal do 31. oktobra 2009, na volilni sistem

po 25. ¢lenu Ustave, ki se bo zacel uporabljati 1. novembra 2009.

(2) Opozarja se, da je praksa Sveta taksna, da se po najboljSih moceh posveca krepitvi

demokrati¢ne legitimnosti odlocitev, ki se sprejemajo s kvalificirano vecino.

(3) Ocenjuje se, da je primerno ohraniti v veljavi sedanji sklep toliko ¢asa, kolikor je potrebno, da

bi zagotovili nemoten prehod na nov sistem glasovanja, predviden v Ustavi —

SKLENE:
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1. CLEN
Ce ¢lani Sveta, ki predstavljajo:
a)  najmanj tri Cetrtine prebivalstva, ali
b)  najmanj tri Cetrtine Stevila drzav ¢lanic,
potrebnih za manjSino, ki lahko prepreci sprejetje odlocitve, ki izhaja iz uporabe prvega ali drugega
odstavka I-25. ¢lena, izrazijo nasprotovanje temu, da bi Svet sprejel akt s kvalificirano vecino, Svet
razpravlja o zadevi.

2. CLEN
Svet med to razpravo stori vse kar lahko, da bi v razumnem roku in ne glede na obvezne roke,
dolocene s pravom Unije, dosegel zadovoljivo resitev pri obravnavi pomislekov ¢lanov Sveta iz
prejSnjega Clena.

3. CLEN
V ta namen predsednik Sveta ob pomoc¢i Komisije in ob spostovanju poslovnika Sveta sprejme

pobude, potrebne za doseganje irse podlage za soglasje v Svetu. Clani sveta mu nudijo svojo

pomoc.
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4. CLEN

Ta sklep zacne veljati 1. novembra 2009. Ostane v veljavi vsaj do leta 2014. Potem lahko Svet

sprejme evropski sklep o njegovi razveljavitvi.

6. Izjava o I-26. ¢lenu

Konferenca meni, da naj potem, ko v Komisiji ne bo ve¢ drzavljanov vseh drzav ¢lanic, Komisija
posebno pozornost posveti potrebi po zagotavljanju polne preglednosti v odnosih z vsemi drzavami
¢lanicami. Skladno s tem naj Komisija vzdrzuje tesne stike z vsemi drzavami ¢lanicami, ne glede na
to, ali je njihov drzavljan ¢lan Komisije ali ne, in v tej zvezi posveca posebno pozornost potrebi po

izmenjavi informacij in posvetovanju z vsemi drzavami ¢lanicami.

Konferenca prav tako meni, da mora Komisija sprejeti vse potrebne ukrepe, s katerimi zagotovi, da
se v celoti uposteva politi¢na, socialna in gospodarska stvarnost v vseh drzavah ¢lanicah, tudi tistih,
ki med ¢lani Komisije nimajo svojega drzavljana. S temi ukrepi naj se zagotovi tudi to, da se

staliS¢a teh drzav Clanic upoStevajo z ustrezno organizacijsko ureditvijo.
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7.  Izjava o 1-27. ¢lenu

Konferenca meni, da sta Evropski parlament in Evropski svet v skladu z dolo¢bami Ustave skupaj
odgovorna za nemoten potek postopka za izvolitev predsednika Evropske komisije. Pred odlo¢itvijo
Evropskega sveta predstavniki Evropskega parlamenta in Evropskega sveta tako opravijo potrebna
posvetovanja v okviru, ki velja za najprimernejSega. V skladu s prvim odstavkom [-27. ¢lena se ta
posvetovanja osredotoCijo na strokovne izkusnje kandidatov za predsednika Komisije, pri cemer se
upostevajo volitve v Evropski parlament. Ureditev takih posvetovanj se lahko dolo¢i pravocasno z

medsebojnim dogovorom med Evropskim parlamentom in Evropskim svetom.

8.  Izjava o I-36. Clenu

Konferenca se seznani z namero Komisije, da nadaljuje s posveti s strokovnjaki, ki jih imenujejo

drzave Clanice, glede priprave delegiranih evropskih uredb na podro¢ju finan¢nih storitev v skladu z

ustaljeno prakso.

9. Izjava o 1-43. in I11-329. ¢lenu

Ne glede na ukrepe Unije za izpolnitev svojih solidarnostnih obveznosti do drzave ¢lanice, ki je

zrtev teroristicnega napada, naravne nesrece ali nesrece, ki jo je povzrocil clovek, nobena od dolocb

[-43. in I1I-329. ¢lena Ustave ne vpliva na pravico druge drzave ¢lanice, da izbere najbolj primerna

sredstva za izpolnitev lastne solidarnostne obveznosti do te drzave clanice.
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10. Izjava o I-51. ¢lenu

Konferenca izjavlja, da se ustrezno upostevajo znacilnosti zadeve, kadar bi pravila o varstvu

osebnih podatkov, ki jih je treba sprejeti na podlagi I-51. ¢lena, lahko neposredno vplivala na

nacionalno varnost. Opozarja, da zakonodaja, ki se trenutno uporablja (glej zlasti

Direktivo 95/46/ES), vkljucuje posebne izjeme glede tega.

11. Izjava o I-57. ¢lenu

Unija bo upostevala posebne okolis¢ine teritorialno majhnih dezel in z njimi vzdrzevala specifi¢ne

sosedske odnose.

12. Izjava o pojasnilih glede Listine o temeljnih pravicah

Konferenca se seznani s pojasnili glede Listine o temeljnih pravicah, oblikovanimi pod vodstvom

predsedstva Konvencije, ki je listino sestavil, in dopolnjenimi pod vodstvom predsedstva Evropske

konvencije, kakor je navedeno spoda;.
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POJASNILA GLEDE LISTINE
O TEMELJNIH PRAVICAH

Ta pojasnila so bila prvotno pripravljena pod vodstvom predsedstva Konvencije, ki je sestavil
osnutek Listine Evropske unije o temeljnih pravicah. V luci priprave dopolnitev besedila Listine s
strani Evropske konvencije (zlasti ¢lenov 51 in 52%) in nadaljnjega razvoja prava Unije so bila ta
pojasnila posodobljena pod vodstvom predsedstva Evropske konvencije. Ceprav sama nimajo

pravne veljave, so dragoceno razlagalno orodje, namenjeno pojasnjevanju dolo¢b Listine.
PREAMBULA

Evropski narodi so pri oblikovanju vse tesnej$e zveze odloCeni na podlagi skupnih vrednot deliti

mirno prihodnost.

Unija, ki se zaveda svoje duhovne in moralne dedis¢ine, temelji na nedeljivih in univerzalnih
vrednotah ¢lovekovega dostojanstva, svobode, enakopravnosti in solidarnosti; temelji na nacelu
demokracije in na nacelu pravne drzave. Posameznika postavlja v srediSce svojih dejavnosti z

vzpostavitvijo drzavljanstva Unije in oblikovanjem obmocja svobode, varnosti in pravice.

! II-111. in [I-112. ¢len Ustave.
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Ob spostovanju raznolikosti kultur in tradicij evropskih narodov ter nacionalne identitete drzav
¢lanic in organizacije njihovih organov oblasti na drzavni, regionalni in lokalni ravni prispeva Unija
k ohranjanju in razvijanju teh skupnih vrednot; prizadeva si za spodbujanje uravnoteZenega in
trajnostnega razvoja ter zagotavlja prosti pretok oseb, storitev, blaga in kapitala ter svobodo

ustanavljanja.

V ta namen je treba glede na spremembe v druzbi, socialni napredek ter znanstveni in tehni¢ni

razvoj okrepiti varstvo temeljnih pravic z listino, ki te pravice $e bolj poudari.

Ta listina ob upoStevanju pristojnosti in nalog Unije ter nacela subsidiarnosti potrjuje pravice, kot
izhajajo zlasti iz skupnih ustavnih tradicij in mednarodnih obveznosti drzav ¢lanic, Evropske
konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, socialnih listin, ki sta jih sprejela
Unija in Svet Evrope, ter sodne prakse Sodisca Evropske unije in Evropskega sodisca za ¢lovekove
pravice. V tem okviru sodi§¢a Unije in drZav ¢lanic Listino razlagajo ob ustreznem upoStevanju
pojasnil, oblikovanih pod vodstvom predsedstva konvencije, ki je Listino sestavila, in ki so bila

dopolnjena pod vodstvom predsedstva Evropske konvencije.

Uzivanje teh pravic je povezano z odgovornostmi in dolznostmi do soljudi, ¢loveske skupnosti in

prihodnjih generacij.

Zato Unija priznava pravice, svobos¢ine in nacela, navedena v nadaljevanju.
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NASLOV I

DOSTOJANSTVO

CLEN 1?

Clovekovo dostojanstvo

Clovekovo dostojanstvo je nedotakljivo. Treba ga je spostovati in varovati.

Pojasnilo

Clovekovo dostojanstvo ni zgolj samo po sebi temeljna pravica, temveé predstavlja osnovo
temeljnih pravic. V Splosni deklaraciji ¢lovekovih pravic iz leta 1948 je ¢lovekovo dostojanstvo
zapisano v preambuli: "Ker pomeni priznanje prirojenega ¢loveskega dostojanstva vseh ¢lanov
¢loveske druzbe in njihovih enakih in neodtujljivih pravic temelj svobode, pravi¢nosti in miru na

svetu."

V svoji sodbi z dne 9. oktobra 2001 v zadevi C-377/98 Nizozemska proti Evropskemu parlamentu
in Svetu, 2001 PSES 7079, obrazlozitev v tockah st. 70 —77, je Sodisce potrdilo, da je temeljna

pravica ¢lovekovega dostojanstva del prava Unije.

Iz tega izhaja, da se nobena od pravic iz te listine ne sme uporabiti za Skodovanje dostojanstvu
druge osebe in da je ¢lovekovo dostojanstvo del bistva pravic v tej listini. Zaradi tega ga je treba

spostovati, tudi kadar je doloCena pravica omejena.

! I1-61. ¢len Ustave.
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CLEN 21

Pravica do zivljenja

1.  Vsakdo ima pravico do zivljenja.

2. Nihce ne sme biti obsojen na smrtno kazen ali usmrcéen.

Pojasnilo

1. Prvo odstavek tega ¢lena temelji na prvem stavku prvega odstavka 2. ¢lena Evropske

konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in (EKCP), ki se glasi:

"l1. Pravica vsakogar do Zivljenja je zavarovana z zakonom...."

2. Drugi stavek dolocbe, ki se nanasa na smrtno kazen, je bil nadomescen z za¢etkom

veljavnosti 1. ¢lena Protokola §t. 6 k EKCP, ki se glasi:

"Smrtna kazen se odpravi. Nih¢e ne sme biti obsojen na takSno kazen ali usmrcen."

Drugi odstavek &lena 2 Listine? temelji na tej dolo&bi.

3. Dologbe ¢lena 2 Listine® ustrezajo tistim iz zgornjih ¢lenov EKCP in njenega Protokola. V
skladu s tretjim odstavkom &lena 52 Listine* imajo enak pomen in podro&je uporabe. Zato je

na "negativne" opredelitve v EKCP prav tako treba gledati kot na sestavni del Listine:

I1-62. ¢len Ustave.

Drugi odstavek I1-62. ¢lena Ustave.
I1-62. ¢len Ustave.

Tretji odstavek I1-112. ¢lena Ustave.

DwWw N e
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a)  Drugi odstavek 2. ¢lena EKCP:

"Kot krSitev tega Clena se ne Steje odvzem zivljenja, ¢e je posledica uporabe nujno

potrebne sile:

a)  pri obrambi katerekoli osebe pred nezakonitim nasiljem,

b)  pri zakonitem odvzemu prostosti ali pri preprecitvi bega osebi, ki ji je zakonito

odvzeta prostost,
¢)  prizakonitem dejanju, ki ima namen zadusiti upor ali vstajo."
b) 2. ¢&len Protokola §t. 6 k EKCP:
"Drzava lahko dolo¢i v svoji zakonodaji smrtno kazen za dejanja, storjena med vojno ali
ob neposredni vojni nevarnosti; takSna kazen se sme uporabiti le v primerih, ki so
doloceni v zakonu in v skladu z dolo¢bami zakona.."
CLEN 3
Pravica do osebne celovitosti

1. Vsakdo ima pravico do spostovanja telesne in duSevne celovitosti.

! I1-63. ¢len Ustave
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2. Napodro¢ju medicine in biologije je treba spoStovati zlasti:

a)  svobodno privolitev po predhodni seznanitvi prizadete osebe v skladu s postopki, dolocenimi
z zakonom;

b) prepoved evgeni¢nih postopkov, zlasti tistih, katerih cilj je selekcija ljudi;

c) prepoved uporabe cloveskega telesa in njegovih delov zaradi premozenjske koristi;

d) prepoved reproduktivnega kloniranja ¢loveskih bitij.

Pojasnilo

1. Vsvojisodbi z dne 9. oktobra 2001 v zadevi C-377/98 Nizozemska proti Evropskemu
parlamentu in Svetu, 2001, PSES 7079, obrazlozitev v tockah st. 70, 78 —80, je Sodisce
potrdilo, da je temeljna pravica ¢lovekovega dostojanstva del prava Unije in vkljucuje, v
okviru medicine in biologije, svobodno privolitev po predhodni seznanitvi darovalca in
prejemnika.

2. Nadela &lena 3 Listine® so 7e vkljudena v Konvencijo o &lovekovih pravicah v zvezi z

biomedicino, ki jo je sprejel Svet Evrope (ETS 164 in dodatni protokol ETS 168). Listine se
ne oddaljuje od teh nacel in zato prepoveduje le reproduktivno kloniranje. Drugih oblik
kloniranja niti ne odobrava niti ne prepoveduje. Zato na noben nacin zakonodajnim telesom

ne preprecuje prepovedi drugih oblik kloniranja.

1

[1-63. ¢len Ustave.
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3. Sklicevanje na evgenic¢ne postopke, zlasti tiste, katerih cilj je selekcija ljudi, se nanasa na
morebitne razmere, v katerih bi se organizirali in izvajali selekcijski programi, ki bi med
drugim vkljucevali sterilizacijske kampanje, prisilne nose¢nosti, obvezne etni¢ne poroke, kar
so vse dejanja, ki se po statutu Mednarodnega kazenskega sodisca, sprejetem v Rimu 17.
julija 1998 (glej njegovo tocko g), prvega odstavka 7. ¢lena), Stejejo za mednarodna kazniva
dejanja.

CLEN 4
Prepoved mucenja in necloveskega ali poniZujocega ravnanja ali kaznovanja

Nih¢e ne sme biti podvrzen mucéenju ali necloveskemu ali ponizujo¢emu ravnanju ali kaznovanju.

Pojasnilo

Pravica v ¢lenu 42 je pravica, zagotovljena s 3. Glenom EKCP, ki ima enako besedilo: "Nikogar se

ne sme muciti ali nec¢lovesko in ponizujoce z njim ravnati ali ga kaznovati." Zato ima na podlagi

tretjega odstavka Clena 52° Listine enak pomen in podroéje uporabe kot ¢len EKCP.

CLEN 5%

Prepoved suZenjstva in prisilnega dela

1. Nikogar se ne sme drzati v suZenjstvu ali podloznistvu.
! I1-64. ¢len Ustave.

2 I1-64. ¢len Ustave.

3 Tretji odstavek I1-112. ¢lena Ustave.

4

I1-65. ¢len Ustave.

AF/Constitution/DC/sl 15



851 der Beilagen XXII. GP - Beschluss NR - slowenische Schlussakte (Normativer Teil) 31von 119

2. Od nikogar se ne sme zahtevati, da opravlja prisilno ali obvezno delo.

3. Trgovina z ljudmi je prepovedana.
Pojasnilo
1. Pravica v prvem in drugem odstavku &lena 5' ustreza prvemu in drugemu odstavku 4. &lena

EKCP, ki ima enako besedilo. Zato ima v skladu s tretjim odstavkom &lena 52 Listine? enak

pomen in podrodje uporabe kot ¢len EKCP. Zaradi tega:

— nobena omejitev ne more legitimno vplivati na pravico, zagotovljeno v prvem odstavku;

— v drugem odstavku je treba "prisilno ali obvezno delo" razumeti v lu¢i "negativnih"

opredelitev iz tretjega odstavka 4. ¢lena EKCP:

"Pojem prisilno ali obvezno delo v zvezi s tem ¢lenom ne vkljucuje:

a) dela, ki se zahteva pri rednem prestajanju zapora v skladu z dolo¢bami 5. €lena te

Konvencije ali med pogojnim odpustom s prestajanja zaporne kazni,

b)  katerekoli sluzbe vojaske narave, sluzbe, ki jo zahtevajo namesto obveznega

sluzenja vojske v drzavah v katerih je ugovor vesti dopusten,

! I1-65. ¢len Ustave.
Tretji odstavek II-112. ¢lena Ustave.
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c) sluzbe, ki je komu dodeljena ob nevarnosti ali ob nesreci, ko je ogrozeno Zivljenje

ljudi ali blaginja skupnosti,

d)  del ali sluzb, ki so sestavni del obicajnih drzavljanskih dolznosti."

2. Tretji odstavek izvira neposredno iz ¢lovekovega dostojanstva in uposteva nedavni razvoj
organiziranega kriminala, kot so mreZe organizacij pridobitniSkega nezakonitega priseljevanja
ali spolnega izkoris¢anja. Priloga h Konvenciji Europol vsebuje naslednje opredelitve, ki se
nanasajo na trgovino z namenom spolnega izkori§¢anja: "trgovina z ljudmi pomeni
izpostavljanje osebe pravemu in nezakonitemu vplivu drugih oseb z uporabo nasilja ali
grozenj ali z zlorabo oblasti ali intrigo z namenom izkori$¢anja prostitucije, oblik spolnega
izkori$¢anja in zlorabe mladoletnikov ali trgovine z zapuS¢enimi otroki". Poglavije 6
Konvencije o izvajanju Schengenskega sporazuma, ki je bilo vklju¢eno v pravni red Unije, v
katerem sodelujeta Zdruzeno kraljestvo in Irska, v €lenu 27(1) vsebuje naslednje besedilo, ki
se nanasa na mreZe za nezakonito priseljevanje: "Pogodbenice ustrezno kaznujejo osebo, ki
zaradi dobicka tujcu pomaga ali poskusa pomagati vstopiti ali prebivati na ozemlju ene od
pogodbenic v nasprotju z zakonodajo te pogodbenice o vstopu in prebivanju tujcev." Svet je
19. julija 2002 sprejel okvirni sklep (2002/629/PNZ) o boju proti trgovanju z ljudmi (UL L
203, str. 1), ki v ¢lenu 1 podrobno opredeljuje kazniva dejanja v zvezi s trgovanjem z ljudmi
za namene izkoriS¢anja delovne sile ali spolnega izkori$¢anja, za katere morajo drzave ¢lanice

na podlagi tega okvirnega sklepa zagotoviti, da so kazniva.
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NASLOV II

SVOBOSCINE

CLEN 6
Pravica do svobode in varnosti
Vsakdo ima pravico do svobode in varnosti.
Pojasnilo
Pravice v &lenu 67 so pravice, ki jih zagotavlja 5. ¢len EKCP in imajo v skladu s tretjim odstavkom
¢lena 52 Listine® enak pomen in podrog&je uporabe. Zaradi tega omejitve, ki se jih zanje lahko

legitimno uvede, ne smejo presegati omejitev, kot jih dovoljuje EKCP v besedilu 5. ¢lena:

"1.  Vsakdo ima pravico do prostosti in osebne varnosti. Nikomur se ne sme odvzeti prostost, razen

v naslednjih primerih in v skladu s postopkom, ki je predpisan z zakonom:
a)  zakonit pripor, odrejen s sodbo pristojnega sodisca,

b)  zakonit odvzem prostosti osebi, ki se ne pokori zakoniti odlocbi sodisca, ali zato,

da bi zagotovili izpolnitev kakSne z zakonom nalozZene obveznosti,

! I1-66. ¢len Ustave.
I1-66. ¢len Ustave.
Tretji odstavek, II-112. ¢lena Ustave.
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zakonit odvzem prostosti, ki je potreben zato, da bi osebo privedli pred pristojno sodno
oblast ob utemeljenem sumu, da je storila kaznivo dejanje, ali kadar je to utemeljeno
nujno zato, da bi preprecili storitev kaznivega dejanja ali beg po storjenem kaznivem

dejanju,

pridrzanje mladoletnika na podlagi zakonite odlocbe zaradi vzgojnega nadzorstva ali

zakonit odvzem prostosti mladoletniku zato, da bi ga privedli pred pristojno oblast,

zakonito pridrzanje oseb, da bi preprecili Sirjenje nalezljivih bolezni, ali dusevno bolnih

oseb, alkoholikov, narkomanov in potepuhov,

zakonit odvzem prostosti osebi z namenom, da bi ji preprecili nedovoljen vstop v

drzavo, ali pripor osebe, proti kateri teCe postopek za izgon ali za izrocCitev.

Ob odvzemu prostosti je treba vsakogar takoj pouciti v jeziku, ki ga razume, o vzrokih za

odvzem prostosti in ¢esa ga dolZzijo.

Vsakogar, ki mu je bila odvzeta prostost v skladu z dolo¢bami t¢. ¢ 1. odstavka tega Clena, je

treba takoj privesti pred sodnika ali drugo uradno osebo, ki na podlagi zakona izvrSuje sodno

oblast; vsakdo ima pravico, da mu sodijo v razumen roku ali ga izpustijo. Izpustitev na prostost

je lahko pogojena z jamstvi, da bo priSel na sojenje.

Vsakdo, ki mu je bila odvzeta prostost ima pravico zaceti postopek, v katerem bo sodis¢e hitro

odlocilo o zakonitosti odvzema prostosti in odredilo njegovo izpustitev, ¢e je bil odvzem

prostosti nezakonit.
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5. Kdor je bil Zrtev odvzema prostosti v nasprotju z dolocili tega ¢lena, ima iztozljivo pravico do
odskodnine."
Pravice, zapisane v ¢lenu 67, je treba spostovati, zlasti kadar Evropski parlament in Sveta
sprejemata zakone in okvirne zakone na podroc¢ju pravosodnega sodelovanja v kazenskih zadevah
na podlagi I1I-270., ITI-271. in III-273. ¢lena Ustave, predvsem, da se dolo¢ijo najmanjSe skupne
doloc¢be o kategorizaciji krSitev in kazni ter nekateri vidiki procesnega prava.
CLEN 7°

Spostovanje zasebnega in druzinskega zivljenja

Vsakdo ima pravico do spoStovanja njegovega zasebnega in druzinskega zivljenja, stanovanja in

komunikacij.
Pojasnilo

Pravice, zagotovljene s &lenom7° ustrezajo pravicam, zagotovljenim z 8. ¢lenom EKCP. Zaradi

upostevanja tehnoloSkega razvoja je bila beseda "dopisovanje" zamenjana z "komunikacijami".

! [1-66. ¢len Ustave.
I1-67. ¢len Ustave.
3 I1-67. ¢len Ustave.
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V skladu s tretjim odstavkom &lena 52 sta pomen in podro&je uporabe te pravice enaka kot v
ustreznem ¢lenu EKCP. Zaradi tega so omejitve, ki se jih lahko legitimno uvede na to pravico,

enake tistim, kot jih dovoljuje 8. &len EKCP:

"1.  Vsakdo ima pravico do spostovanja svojega zasebnega in druzinskega zivljenja, svojega doma

in dopisovanja.

2. Javna oblast se ne sme vmeSavati v izvrSevanje te pravice, razen ¢e je to doloceno z zakonom
in nujno v demokrati¢ni druzbi zaradi drzavne varnosti, javne varnosti ali ekonomske blaginje
drzave, zato, da se prepreci nered ali zlo€in, da se zavaruje zdravje ali morala ali da se
zavarujejo pravice in svobosc¢ine drugih ljudi."

CLEN 8°
Varstvo osebnih podatkov

1.  Vsakdo ima pravico do varstva osebnih podatkov, ki se nanasajo nanj.

2. Osebni podatki se morajo obdelovati posteno, za dolo€ene namene in na podlagi privolitve

prizadete osebe ali na drugi legitimni podlagi, doloceni z zakonom. Vsakdo ima pravico dostopa do

podatkov, zbranih o njem, in pravico zahtevati, da se ti podatki popravijo.

3. Spostovanje teh pravil nadzira neodvisen organ.

Tretji odstavek I1-112. ¢lena Ustave.
I1-68. ¢len Ustave.
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Pojasnilo

Ta ¢len temelji na ¢lenu 286 Pogodbe o ES in Direktivi 95/46/ES Evropskega parlamenta in Sveta o
varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov (UL L
281, 23. 11. 1995, str. 31), kot tudi na 8. ¢lenu EKCP in na Konvenciji Sveta Evrope z dne 28.
januarja 1981 o varstvu posameznikov glede na avtomatsko obdelavo osebnih podatkov, ki so jo

ratificirale vse drzave ¢lanice.

Clen 286 Pogodbe ES je sedaj nadomestil I-51. ¢len Ustave. Prav tako je vkljugeno sklicevanje na
Uredbo ES §t. 45/2001 Evropskega parlamenta in Sveta o varstvu posameznikov pri obdelavi
osebnih podatkov v institucijah in organih Skupnosti in o prostem pretoku takih podatkov (UL L 8,
12. 1. 2002, str. 1). Zgoraj omenjeni direktiva in uredba vsebujeta pogoje in omejitve pri izvajanju

pravice do varovanja osebnih podatkov.

CLEN 9!

Pravica sklepanja zakonske zveze in pravica ustvarjanja druzine

Pravica sklepanja zakonske zveze in pravica ustvarjanja druzine sta zagotovljeni v skladu z

nacionalnimi zakoni, ki urejajo uresni¢evanje teh pravic.

! 11-69. ¢len Ustave.
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Pojasnilo

Ta &len temelji na 12. ¢lenu EKCP, ki se glasi: "Mogki in Zenske, zreli za zakon, imajo pravico
skleniti zakonsko zvezo in ustanoviti druzino v skladu z domacimi zakoni, ki urejajo uveljavljanje
te pravice." Besedilo tega Clena je bilo posodobljeno tako, da vkljucuje primere, kjer nacionalna
zakonodaja priznava ureditve, ki niso poroka za oblikovanje druZine. Ta €len niti ne prepoveduje
niti ne zagotavlja statusa poroke zvezam med ¢lovekoma istega spola. Ta pravica je torej podobna
tisti, ki jo daje EKCP, vendar pa je njeno podroéje uporabe lahko $irse, kadar tako dolo¢a

nacionalna zakonodaja.
CLEN 10
Svoboda misli, vesti in vere
1. Vsakdo ima pravico do svobode misli, vesti in vere. Ta pravica vkljucuje svobodo
spreminjanja vere ali prepricanja ter svobodo izrazanja svoje vere ali svojega prepricanja,

posamezno ali skupaj z drugimi, javno ali zasebno, pri bogosluzju, pouku, obi¢ajih in obredih.

2. Pravica do ugovora vesti se priznava v skladu z nacionalnimi zakoni, ki urejajo uresni¢evanje

te pravice.

! 11-69. ¢len Ustave.
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Pojasnilo

Pravica, zagotovljena v prvem odstavku ustreza pravici, ki jo zagotavlja 9. ¢len EKCP in ima, v
skladu s tretjim odstavkom &lena 52 Listine',, enak pomen in podro&je uporabe. Omejitve morajo v
ta namen upostevati drugi odstavek 9. ¢lena EKCP, ki se glasi: "Svoboda izpovedovanja vere ali
prepricanja se sme omejiti samo v primerih, ki jih dolo¢a zakon, in €e je to nujno v demokrati¢ni
druzbi zaradi javne varnosti, za za$€ito javnega reda, zdravja ali morale ali zaradi varstva pravic in

svobos¢in drugih ljudi."

Pravica, zagotovljena v drugem odstavku, ustreza nacionalnim ustavnim tradicijam in razvoju

nacionalne zakonodaje na tem podrocju.

CLEN 117
Svoboda izrazanja in obves¢anja

1.  Vsakdo ima pravico do svobodnega izrazanja. Ta pravica vklju¢uje svobodo mnenja ter

sprejemanja in Sirjenja vesti ali idej brez vmeSavanja javnih organov in ne glede na drzavne meje.

2. Spostuje se svoboda in pluralnost medijev.

Tretji odstavek I1-112. ¢lena Ustave.
II-71. ¢len Ustave.
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Pojasnilo

1.

Clen 11" ustreza 10. ¢lenu EKCP, ki se glasi:

"1.  Vsakdo ima pravico do svobodnega izrazanja. Ta pravica obsega svobodo misljenja ter
sprejemanja in sporocanja obvestil in idej brez vmesSavanja javne oblasti in ne glede na
meje. Ta ¢len ne preprecuje drzavam, da zahtevajo dovoljenje za delo radijskih,

televizijskih in kinematografskih podjetij.

2. IzvrSevanje teh svobosc¢in vkljucuje tudi dolZznosti in odgovornosti in je zato lahko
podvrzeno obli¢nostim pogojem, omejitvam ali kaznim, ki jih doloca zakon in ki so
nujne v demokrati¢ni druzbi zaradi varnosti drzave, njene ozemeljske celovitosti, zaradi
javne varnosti, preprecevanja neredov ali zlo¢inov, za zavarovanje zdravja ali morale,
za zavarovanje ugleda ali pravic drugih ljudi, za preprecitev razkritja zaupnih informacij

ali za varovanje avtoritete in nepristranskosti sodstva."

V skladu s tretjim odstavkom &lena 52 Listine’ sta pomen in podro&je uporabe te pravice
enaka tistima, ki ju zagotavlja EKCP. Zato omejitve, ki se jih lahko uvede, ne smejo presegati
omejitev iz drugega odstavka 10. ¢lena Konvencije, ne glede na omejitve, ki jih zakonodaja o
konkurenci v Uniji lahko nalaga drZzavam ¢lanicam glede uvedbe dogovora o izdaji dovoljenj

iz tretjega stavka prvega odstavka 10. ¢lena. EKCP.

II-71. ¢len Ustave.
Tretji odstavek I1-112. ¢lena Ustave.
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2. Drugi odstavek tega ¢lena poudarja posledice prvega odstavka za svobodo medijev. Predvsem
temelji na sodni praksi Sodis¢a o televiziji, zlasti na zadevi C-288/89 (sodba z dne 25. julija
1991 Stichting Collectieve Antennevoorziening Gouda in drugi [1991] PSES 1-4007) in na
Protokolu o sistemu javne radiotelevizije v drzavah ¢lanicah, ki je priloga Pogodbi ES in sedaj
Ustavi, ter na Direktivi sveta 89/552/ES o usklajevanju nekaterih zakonov in drugih predpisov
drzav ¢lanic o opravljanju dejavnosti razsirjanja televizijskih programov (UL L 298, z dne 17.

10. 1989, str. 23) (zlasti njeni sedemnajsti uvodni izjavi).
CLEN 12
Svoboda zbiranja in zdruzevanja
1.  Vsakdo ima pravico do mirnega zbiranja in svobodnega zdruzevanja na vseh ravneh, zlasti na
podrocju politi¢nih, sindikalnih in drzavljanskih zadev, kar vkljucuje pravico vsakogar, da skupaj z

drugimi zaradi zasc¢ite svojih interesov ustanavlja sindikate in se vanje v¢lanjuje.

2. Politi¢ne stranke na ravni Unije prispevajo k izrazanju politicne volje drzavljanov Unije.

! I1-72. ¢len Ustave.
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Pojasnilo
1. Prvi odstavek tega ¢lena ustrezal 1. ¢lenu EKCP, ki se glasi:

"1.  Vsakdo ima pravico, da mirno zboruje in se svobodno zdruzuje, vklju¢no s pravico, da

ustanavlja sindikate in se jim pridruzi, da bi zavaroval svoje interese.

2. IzvrSevanje teh pravic je mogoce omejiti samo z zakonom, ¢e je to nujno v
demokrati¢ni druzbi zaradi drzavne ali javne varnosti, za preprecitev neredov ali
zloCinov, za zaSc€ito zdravja ali morale ali za zavarovanje pravic in svobos¢in drugih
ljudi. Ta €len ne preprecuje, da bi pripadnikom oboroZenih sil, policije ali drzavne

uprave z zakonom omejili izvrSevanje teh pravic."

Pomen dolo¢b prvega odstavka &lena 12 Listine® je enak tistemu iz EKCP, vendar pa je njihovo
podrocje uporabe SirSe, ker veljajo na vseh ravneh, vklju¢no na evropski ravni. V skladu s tretjim
odstavkom &lena 52 Listine®, omejitve te pravice ne smejo presegati tistih, ki veljajo za upravicene

v po drugem odstavku 11. ¢lena EKCP.

2. Tapravica prav tako temelji na ¢lenu 11 Listine Skupnosti o temeljnih socialnih pravicah

delavcev.

! I1-72. ¢len Ustave.
Tretji odstavek I1-112. ¢lena Ustave.
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3. Drugi odstavek tega ¢lena ustreza Cetrtemu odstavku [-46 Clena..

CLEN 13"
Svoboda umetnosti in znanosti

Umetnostno ustvarjanje in znanstveno raziskovanje sta svobodni. Spostuje se akademska svoboda.
Pojasnilo
Ta pravica je izvedena predvsem iz pravice do svobode misli in izrazanja. [zvaja se ob upostevanju
&lena 1% in je lahko predmet omejitev iz 10.¢lena EKCP.

CLEN 14°

Pravica do izobrazevanja

1. Vsakdo ima pravico do izobrazevanja in dostopa do poklicnega in nadaljnjega usposabljanja.

2. Tapravica vkljuuje moznost brezplatnega obveznega Solanja.

! I1-73. ¢len Ustave.
2 II-61. ¢len Ustave.
3 I1-74. ¢len Ustave.
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3. Svoboda ustanavljanja izobrazevalnih zavodov ob spostovanju demokrati¢nih nacel in pravica
starSev, da svojim otrokom zagotovijo izobrazevanje in pouk v skladu s svojim verskim,
svetovnonazorskimi in pedagoskimi prepric¢anji se spostujeta v skladu z nacionalnimi zakoni, ki

urejajo njuno uresnicevanje.

Pojasnilo
1.  Ta¢len temelji na skupnih ustavnih tradicijah drzav &lanic in na 2. &lenu Protokola k EKCP,
ki se glasi:

"Nikomur ne sme biti odvzeta pravica do izobrazevanja. Pri izvajanju funkcij, ki so v zvezi z
vzgojo in izobrazevanjem, mora drzava spostovati pravico starSev, da zagotovijo svojim
otrokom tak$no vzgojo in izobraZevanje, ki sta v skladu z njihovim lastnim verskim in

filozofskim prepri¢anjem."

Zdelo se je smiselno ta Clen razsiriti na dostop do poklicnega in nadaljnjega usposabljanja
(glej tocko 14 Listine Skupnosti o temeljnih socialnih pravicah delavcev in ¢len 10 Socialne
listine) in dodati nacelo brezpla¢nega obveznega Solanja. Besedilo slednjega pomeni zgolj, da
ima pri obveznem Solanju vsak otrok moznost obiskovanja ustanove, ki ponuja brezplacno
izobrazevanje. To ne zahteva, da so vse ustanove, ki ponujajo izobrazevanje ali poklicno in
nadaljnje izobrazevanje, zlasti zasebne, brezplacne. Prav tako ne izkljuc€uje, da je treba
nekatere posebne oblike izobrazevanja placevati, ¢e drzave sprejmejo ukrepe, ki zagotavljajo
finan¢no nadomestilo. V meri, v kakr$ni Listina velja za Unijo, to pomeni, da mora Unija pri
svojih politikah usposabljanja spoStovati brezplacno obvezno Solanje, vendar to seveda ne
vzpostavlja novih pristojnosti. Glede pravice starSev jo je treba razlagati v povezavi z

dolo¢bami &lena 24,

! 11-84. ¢len Ustave.
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2. Pravica ustanavljanja javnih ali zasebnih izobrazevalnih ustanov je zagotovljena kot eden od
vidikov pravice do gospodarske pobude, vendar je omejena s spostovanjem demokrati¢nih
nacel in se jo izvaja v skladu z ureditvami, ki jih doloca nacionalna zakonodaja.
CLEN 15
Pravica do izbire poklica in pravica do dela

1.  Vsakdo ima pravico do dela in do opravljanja svobodno izbranega ali sprejetega poklica.

2. Vsakemu drzavljanu Unije je v kateri koli drzavi ¢lanici zagotovljena svoboda iskanja

zaposlitve, dela, ustanavljanja in opravljanja storitev.

3. Drzavljani tretjih drzav, ki smejo delati na ozemlju drzav ¢lanic, imajo pravico do enakih

delovnih pogojev drzavljani Unije.
Pojasnilo

Pravico do izbire poklica, kot je zagotovljena v prvem odstavku ¢lena 157, priznava sodna praksa
Sodisc¢a (glej med drugim sodbo z dne 14. maja 1974, zadeva 4/73 Nold, 1974, PSES 491, odstavki
12 do 14 obrazlozitve, sodba z dne 13. decembra 1979, zadeva 44/79 Hauer, 1979, PSES 3727,
sodba z dne 8. oktobra 1986, zadeva 234/85 Keller, 1986, PSES 2897, odstavek 8 obrazlozitve).

! I1-75. ¢len Ustave.
I1-75. ¢len Ustave.
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Ta odstavek se prav tako sklicuje na drugi odstavek ¢lena 1 Evropske socialne listine, ki je bila
podpisana 18. oktobra 1961 in so jo ratificirale vse drZave €lanice, ter na to¢ko 4 Listine Skupnosti
o temeljnih socialnih pravicah delavcev z dne 9. decembra 1989. Izraz "delovni pogoji" je treba

razumeti v smislu [1I-213. ¢lena Ustave.

Drugi odstavek obravnava tri pravice, ki jih zagotavljajo [-4., I1I-133., III-137. in I1I-144. ¢leni
Ustave, to so pravica do prostega gibanja delavcev, pravica do ustanavljanja in pravica opravljanja

storitev.

Tretji odstavek temelji na Cetrti alinei ¢lena 137(3) PES, ki jo je sedaj nadomestila to¢ka g prvega
odstavka III-210. ¢lena, ter na ¢lenu 19(4) Evropske socialne listine, ki je bila podpisana 18.
oktobra 1961 in so jo ratificirale vse drzave ¢lanice. Drugi odstavek ¢lena 52 Listine se zato
uporablja. Vprasanje novacenja mornarjev z drzavljanstvom tretjih drzav za Clane posadk plovil pod

zastavo drZzave €lanice Unije ureja zakonodaja Unije ter nacionalna zakonodaja in praksa.

CLEN 16*

Svoboda gospodarske pobude

Svoboda gospodarske pobude je priznana v skladu s pravom Unije in nacionalnimi zakonodajami in

obicaji.

! I1-76. ¢len Ustave.
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Pojasnilo

Ta €len temelji na sodni praksi Sodisca, ki je priznalo pravico do izvajanja gospodarske ali trgovske
dejavnosti (glej med drugim sodbi z dne 14. maja 1974, zadeva 4/73 Nold, 1974, PSES 491,
odstavek 14 obrazlozitve, in z dne 27. septembra 1979, zadeva 230-78 SPA Eridiana in drugi, 1979,
PSES 2749, odstavka 20 in 31 obrazloZitve) in pravico do sklepanja pogodb (glej med drugim
sodbo Sukkerfabriken Nykebing, zadeva 151/78, 1979, PSES 1, odstavek 19 obrazlozitve, in sodbo
z dne 5. oktobra 1999, C-240/97 Spanija proti Komisiji, 1999, PSES 1-6571, odstavek 99
obrazlozitve), ter na drugem odstavku I-3. ¢lena, ki priznava svobodno konkurenco. Seveda se to
pravico izvaja ob spoStovanju zakonodaje Unije in nacionalne zakonodaje. Lahko je predmet

omejitev, predvidenih v prvem odstavku &lena 52 Listine™.
CLEN 17
Lastninska pravica
1.  Vsakdo ima pravico imeti posest nad svojo zakonito pridobljeno lastnino, jo uporabljati, z njo
razpolagati in jo zapustiti z oporoko. Lastnina se nikomur ne sme odvzeti, razen v javno Korist ter v
primerih in pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon, vendar le proti pravicni in pravocasni odskodnini za
njeno izgubo. Uzivanje lastnine se lahko uredi z zakonom, kolikor je to potrebno zaradi splosnega

interesa.

2. Zagotovljeno je varstvo intelektualne lastnine.

Prvi odstavek II-112.¢lena Ustave.
2 I1-77. ¢len Ustave.
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Pojasnilo

Ta ¢&len temelji na 1. &lenu Protokola k EKCP:
"Vsaka fizi¢na ali pravna oseba ima pravico do spoStovanja svojega premozenja. Nikomur ne sme
biti lastnina odvzeta, razen Ce je to v javnem interesu v skladu s pogoji, ki jih doloca zakon, in ob

spoStovanju splosnih nacel mednarodnega prava.

Ta doloc¢ba pa nikakor ne omejuje pravice drzav, da uveljavijo zakone, za katere menijo, da so
potrebni za nadzor nad uporabo premozenja v skladu s splosnim interesom ali za zagotovitev placila

davkov, drugih prispevkov ali denarnih kazni."

To je temeljna pravica, skupna vsem nacionalnim ustavam. Sodisce jo je v svoji sodni praksi
veckrat priznalo, najprej v sodbi Hauer (13. decembra 1979, PSES [1979] 3727). Besedilo je bilo
posodobljeno, vendar sta, v skladu s tretjim odstavkom &lena 52 Listine', pomen in podrogje
uporabe enaka tistima iz pravice, ki jo zagotavlja EKCP in omejitve ne smejo presegati tistih, ki so

predvidene tam.

Varovanje intelektualne lastnine, ki je en vidik lastninske pravice, je zaradi vedno ve¢jega pomena
in zaradi sekundarne zakonodaje Unije posebej omenjeno v drugem odstavku. Intelektualna lastnina
ne vkljucuje zgolj literarne in umetnostne lastnine, temve¢ med drugim tudi patentne pravice,
pravice blagovne znamke in povezane pravice. Zagotovila iz prvega odstavka se smiselno

uporabljajo za intelektualno lastnino.

Tretji odstavek I1-112. ¢lena Ustave.
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CLEN 18*

Pravica azila

Ob upostevanju pravil Zenevske konvencije z dne 28. julija 1951 in Protokola z dne 31. januarja

1967 o statusu beguncev in v skladu z Ustavo je priznana pravica azila.
Pojasnilo
Besedilo ¢lena temelji na ¢lenu 63 PES, ki ga je sedaj nadomestil I1I-266. ¢len, ki Uniji nalaga, da
spostuje Zenevsko konvencijo o beguncih. Primerno je sklicevati se na protokol o ZdruZenem
kraljestvu in Irski, ki je priloZzen Ustavi in o Danski, da se doloci, v kolik§nem obsegu te drzave
¢lanice izvajajo zakonodajo Unije na tem podrocju in v kolikSnem obsegu ta ¢len velja zanje. Ta
¢len je usklajen s Protokolom o azilu, ki je priloZen Ustavi.

CLEN 19

Varstvo v primeru odstranitve, izgona ali izro€itve

1.  Kolektivni izgoni so prepovedani.

! I1-78. ¢len Ustave.
2 I1-79. ¢élen Ustave.
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2. Nikogar se ne sme odstraniti, izgnati ali izrociti drzavi, v kateri obstaja zanj resna nevarnost,
da bo podvrzen smrtni kazni, mucenju ali drugemu necloveskemu ali ponizujo€emu ravnanju ali

kaznovanju.

Pojasnilo

Prvi odstavek tega ¢lena ima enak pomen in podro¢je uporabe kot 4. &len Protokola §t. 4 k EKCP
glede kolektivnega izgona. Njegov namen je zagotoviti, da je vsaka odlocCitev utemeljena na
posebni obravnavi in da z enim ukrepom ni mogoce izgnati vseh oseb, ki imajo drzavljanstvo

posamezne drzave (glej tudi ¢len 13 Pakta o drzavljanskih in politi¢nih pravicah).
Drugi odstavek vkljucuje ustrezno sodno prakso Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pravice glede 3.

&lena EKCP (glej Ahmed proti Avstriji, sodba z dne 17. decembra 1996, [1996] PSES VI-2206 in
Soering, sodba z dne 7. julija 1989).
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NASLOV III

ENAKOST

CLEN 20
Enakost pred zakonom
Pred zakonom so vsi enaki.
Pojasnilo
Ta Clen ustreza sploSnemu pravnemu nacelu, ki je vkljucen v vse evropske ustave in ga je tudi
Sodisce priznalo kot osnovno nacelo prava Skupnosti (sodba z dne 13. novembra 1984, zadeva
283/83 Racke, [1984] PSES 3791, sodba z dne 17. aprila 1997, zadeva 15/95 EARL, [1997] PSES
[-1961 in sodba z dne 13. aprila 2000, zadeva 292/97 Karlsson, [2000] PSES 2737).
CLEN 21
Prepoved diskriminacije
1.  Prepovedana je vsakr$na diskriminacija na podlagi spola, rase, barve koze, etni¢nega ali
socialnega porekla, genetskih znacilnosti, jezika, vere ali prepri¢anja, politicnega ali drugega

mnenja, pripadnosti narodnostni manjsini, premozenja, rojstva, invalidnosti, starosti ali spolne

usmerjenosti.

! I1-80. ¢len Ustave.
2 I1-81. ¢len Ustave.

AF/Constitution/DC/sl 36



52 von 119 851 der Beilagen XXII. GP - Beschluss NR - slowenische Schlussakte (Normativer Teil)

2. Na podroc¢ju uporabe Ustave in ne glede na njene posebne dolocbe je prepovedana vsakrsna

diskriminacija na podlagi drzavljanstva.

Pojasnilo

Prvi odstavek glede genetske dediScine izhaja iz €lena 13 Pogodbe ES, ki ga je sedaj nadomestil I11-
124. &len, 14. ¢lena EKCP in 11. ¢lena Konvencije o &lovekovih pravicah v zvezi z biomedicino. Ce

ustreza 14. ¢lenu EKCP, se uporablja v skladu s slednjim.

Med prvim odstavkom in III-124. ¢lenom ni neskladja ali nezdruzljivosti, saj ima slednji drugo
podrocje uporabe in namen: I11-124. ¢len Uniji dodeljuje pristojnost, da sprejema zakonodajne akte,
vklju¢no z usklajevanjem zakonov in drugih predpisov drzav ¢lanic za boj proti nekaterim oblikam
diskriminacije, ki so iz€rpno nastete v tem ¢lenu. Taka zakonodaja lahko vkljucuje dejavnosti
organov drzav ¢lanic (kot tudi odnose med posamezniki) na vseh podroc¢jih v okviru pristojnosti
Unije. V nasprotju s tem pa dolo&be prvega odstavka &lena 21* ne vzpostavljajo nobenih pooblastil
za uzakonitev protidiskriminacijskih zakonov na tem podroc¢ju delovanja drzav ¢lanic ali
posameznikov, niti ne doloc¢ajo sploSne prepovedi diskriminacije na tako Sirokih podrocjih.
Namesto tega se nanaSajo zgolj na diskriminacijo s strani samih institucij in teles Unije, kadar
izvajajo pristojnosti, dodeljene po drugih ¢lenih I. in III. dela Ustave, in s strani drzav ¢lanic, ko
izvajajo zakonodajo Unije. Prvi odstavek torej ne spreminja obsega pristojnosti iz I11-124. ¢lena niti

ne razlage tega ¢lena.

Drugi odstavek ustreza drugemu odstavku [-4. ¢lena in ga je treba uporabljati ob upostevanju tega

¢lena.

! I1-81. ¢len Ustave.
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CLEN 22
Kulturna, verska in jezikovna raznolikost
Unija spostuje kulturno, versko in jezikovno raznolikost.
Pojasnilo
Ta Clen temelji na ¢lenu 6 Pogodbe o Evropski uniji in na ¢lenu 151(1) in (4) Pogodbe o ES, ki sta
ju sedaj nadomestila prvi in Cetrti odstavek II1-280. ¢lena, ki se nanaSata na kulturo. SpoStovanje
kulturne in jezikovne raznolikosti je sedaj zapisano tudi tretjem odstavku I-3. ¢lena Ustave. Ta ¢len

se prav tako zgleduje po izjavi $t. 11 sklepne listine Amsterdamske pogodbe o statusu cerkva in

nekonfesionalnih organizacij, ki je sedaj prevzeta v [-52. ¢len Ustave.

CLEN 232

Enakost med in Zenskami in moSkimi

Enakost med Zenskami in moskimi se mora zagotoviti na vseh podrocjih, vkljucno z

zaposlovanjem, delom in placilom za delo.

Nacelo enakosti ne preprecuje ohranitve ali sprejetja ukrepov o specifi¢nih ugodnostih v korist

nezadostno zastopanega spola.

! I1-82. ¢len Ustave.
2 I1-83. ¢len Ustave.
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Pojasnilo

Prvi odstavek temelji na ¢lenih 2 in 3(2) Pogodbe ES, ki sta ju sedaj nadomestila I-3. in III-

116. ¢len Ustave, ki Uniji zastavljata cilj spodbujati enakost med Zenskami in moskimi, ter na ¢lenu
141(1) Pogodbe ES, ki ga je sedaj nadomestil prvi odstavek I11-214. ¢lena. Izhaja iz ¢lena 20
Evropske socialne listine (spremenjene) z dne 3. maja 1996 in iz tocke 16 iz Listine Skupnosti o

pravicah delavcev.

Prav tako temelji na ¢lenu 141(3) Pogodbe ES, ki ga je sedaj nadomestil tretji odstavek I11-214.
Clena, in na ¢lenu 2(4) Direktive Sveta 76/207/EGS o izvrSevanju nacela enakega obravnavanja
moskih in zensk v zvezi z dostopom do zaposlitve, poklicnega izobraZevanja in napredovanja ter

delovnih pogojev (UL L 39, z dne 14. 2. 1976, str. 40).

Drugi odstavek na kratko povzema Cetrti odstavek I11-214. ¢lena, ki doloca, da nacelo enakega
obravnavanja ne preprecuje ohranitve ali sprejetja ukrepov o specifiénih ugodnostih, s katerimi se
nezadostno zastopanemu spolu olaj$a opravljanje poklicne dejavnosti ali prepreci ali izravna
neugoden polozaj v poklicni karieri. V skladu z drugim odstavkom &lena 52 Listine® ta odstavek ne

spreminja Cetrtega odstavka II1-214. ¢lena.

Drugi odstavek II-112. ¢lena Ustave.
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CLEN 241

Pravice otroka

1. Otroci imajo pravico do potrebnega varstva in skrbi za zagotovitev njihove dobrobiti. Svoje
mnenje lahko svobodno izrazajo. Njithovo mnenje se uposteva v stvareh, ki jih zadevajo, v skladu z

njihovo starostjo in zrelostjo.

2. Pri vseh ukrepih javnih organov ali zasebnih ustanov, ki se nanaSajo na otroke, se morajo

upoSstevati predvsem koristi otroka.

3. Vsak otrok ima pravico do rednih osebnih odnosov in neposrednih stikov z obema starSema,

¢e to ni v nasprotju z njegovimi koristmi.

Pojasnilo

Ta Clen temelji na newyorski Konvenciji o otrokovih pravicah, ki je bila podpisana
20. novembra 1989 in so jo ratificirale vse drzave Clanice, zlasti na 3., 9., 12. in 13. ¢lenu te

konvencije.

Tretji odstavek uposteva dejstvo, da zakonodaja Unije o civilnih zadevah s ¢ezmejnimi posledicami,
katere pristojnosti izhajajo iz I11-269. Clena, lahko kot del oblikovanja obmocja svobode, varnosti in
pravice vkljucuje tudi pravico do obiska, s katero se zagotovi, da lahko otrok redno vzdrzuje osebni

in neposredni stik z obema starSema.

! 11-84. ¢len Ustave.
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CLEN 25*

Pravice starejSih

Unija priznava in spoStuje pravico starejSih do dostojnega in samostojnega zivljenja ter sodelovanja

v druzbenem in kulturnem Zivljenju.

Pojasnilo

Ta ¢len izhaja iz €lena 23 Evropske socialne listine (spremenjene) in iz ¢lenov 24 in 25 Listine

Skupnosti o temeljnih socialnih pravicah delavcev. Seveda sodelovanje v druzbenem in kulturnem

zivljenju vkljucuje tudi sodelovanje v politicnem zivljenju.

CLEN 262

Vkljuc€enost invalidov

Unija priznava in spoStuje pravico invalidov do ukrepov za zagotavljanje njihove samostojnosti,

socialne in poklicne vkljucenosti ter sodelovanja v Zivljenju skupnosti.

Pojasnilo

Nacelo tega ¢lena temelji na ¢lenu 15 Evropske socialne listine in izhaja tudi iz to¢ke 26 Listine

Skupnosti o temeljnih socialnih pravicah delavcev.

! I1-85. ¢len Ustave.
2 I1-86. ¢len Ustave.
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NASLOV IV

SOLIDARNOST

CLEN 27}

Pravica delavcev do obvescenosti in posvetovanja v podjetju

Delavcem ali njihovim predstavnikom se morajo na ustreznih ravneh pravo¢asno zagotoviti
informacije in moZnost posvetovanja v primerih in pod pogoji, dolo¢enimi s pravom Unije ter

nacionalnimi zakonodajami in obicaji.

Pojasnilo

Ta €len se pojavi v Evropski socialni listini (spremenjeni) (¢len 21) in v Listini Skupnosti o
pravicah delavcev (tocki 17 in 18). Velja ob pogojih, kot jih dolo¢a pravo Unije in nacionalne
zakonodaje. Sklicevanje na ustrezne ravni se nana$a na ravni, kot jih doloca pravo Unije ali
nacionalne zakonodaje in prakse, ki lahko vkljucujejo evropsko raven, kadar tako doloca
zakonodaja Unije. To podrocje v veliki meri ureja pravni red Unije: I1I-211. in I1I-212. ¢len Ustave
ter direktive 94/45/ES (evropski sveti delavcev), 98/59/ES (kolektivni odpusti), 2001/23/ES (prenos
podjetij) in 2002/14/ES (splosni okvir za obves€anje in posvetovanje z delavci v Evropski

skupnosti).

! I1-87. ¢len Ustave.
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CLEN 28"
Pravica do kolektivnih pogajanj in ukrepov

Delaveci in delodajalci ali njihove organizacije imajo v skladu s pravom Unije in nacionalnimi
zakonodajami in obicaji pravico pogajati se in sklepati kolektivne pogodbe na ustreznih ravneh, v
primeru nasprotja interesov pa do kolektivnih ukrepov za obrambo svojih interesov, vkljucno s

stavko.
Pojasnilo

Ta ¢len temelji na ¢lenu 6 Evropske socialne listine in na Listini Skupnosti o temeljnih socialnih
pravicah delavcev (tocki 12 in 14). Pravico do kolektivnih ukrepov je Evropsko sodisce za
clovekove pravice priznalo kot enega izmed elementov pravic sindikatov, ki jih doloca 11. ¢len
EKCP. Glede ustreznih ravni, na katerih lahko potekajo kolektivna pogajanja, glej razlago zgoraj
navedenega ¢lena. Nacine in omejitve izvajanja kolektivnih ukrepov, vklju¢no s stavko, dolocajo
nacionalne zakonodaje in prakse, vklju¢no z vpraSanjem, ali se lahko hkrati izvaja v ve¢ drzavah

¢lanicah.

CLEN 29°
Pravica dostopa do sluzb za posredovanje zaposlitev

Vsakdo ima pravico brezpla¢nega dostopa do sluzb za posredovanje zaposlitev.

! I1-88. ¢len Ustave.
2 I1-89. ¢élen Ustave.
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Pojasnilo

Ta ¢len temelji na ¢lenu 1(3) Evropske socialne listine in na tocki 13 Listine Skupnosti o temeljnih

socialnih pravicah delavcev.

CLEN 30*

Varstvo v primeru neupravicene odpustitve

Vsak delavec ima pravico do varstva pred neupraviceno odpustitvijo v skladu s pravom Unije ter

nacionalnimi zakonodajami in obicaji.

Pojasnilo

Ta ¢len izhaja iz ¢lena 24 Socialne listine (spremenjene). Glej tudi Direktivo 2001/23/ES v zvezi z

ohranjanjem pravic delavcev v primeru prenosa podjetij (UL L 82, 22.3.2001, str.16) in Direktivo

80/987/EGS o varstvu delavcev v primeru placilne nesposobnosti njihovega delodajalca (UL L 283,

28 10 1980, str. 23).

CLEN 312

Posteni in pravicni delovni pogoji

1.  Vsak delavec ima pravico do zdravih in varnih delovnih pogojev ter delovnih pogojev, ki

spostujejo njegovo dostojanstvo.

! I1-90. ¢len Ustave.
2 I1-91. ¢élen Ustave.
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2. Vsak delavec ima pravico do omejenega delovnega ¢asa, dnevnega in tedenskega pocitka ter

placanega letnega dopusta.

Pojasnilo

1. Prvi odstavek tega ¢lena temelji na Direktivi 89/391/EGS o uvedbi ukrepov za spodbujanje
izboljSav varnosti in zdravja delavcev pri delu (UL L 183, z dne 29. 6. 1989, str. 13). Izhaja
tudi iz ¢lena 3 Socialne listine in to¢ke 19 iz Listine Skupnosti o pravicah delavcev ter, glede
dostojanstva pri delu, iz ¢lena 26 Socialne listine (spremenjene). Izraz "delovni pogoji" je treba

razumeti v smislu 11I-213. ¢lena.

2. Drugi odstavek temelji na Direktivi 93/104/ES o dolocenih vidikih organizacije delovnega ¢asa

(UL L 307, zdne 13. 12. 1993, str. 18) in ¢lenu 2 Evropske socialne listine in na tocki 8 Listine

Skupnosti o pravicah delavcev.

CLEN 321

Prepoved dela otrok in varstvo mladih pri delu

Delo otrok je prepovedano. Ne glede na pravila, ki so za mlade ugodnej$a, in razen v primerih

omejenih izjem najnizja starost za zaposlitev ne sme biti niZja od starosti za dokoncanje obveznega

Solanja.

! 11-92. ¢len Ustave.
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Zaposlenim mladim je treba zagotoviti delovne pogoje, primerne njihovi starosti, in jih zas¢ititi
pred gospodarskim izkoris¢anjem in kakr$nim koli delom, ki bi lahko Skodovalo njihovi varnosti,
zdravju ali telesnemu, duSevnemu, moralnemu ali socialnemu razvoju ali ki bi lahko ogrozilo

njihovo vzgojo.

Pojasnilo

Ta ¢len temelji na Direktivi 94/33/ES o varstvu mladih ljudi pri delu (UL L 216, z dne 20. 8. 1994,

str. 12), ¢lenu 7 Evropske socialne listine in na to¢kah 20 do 23 Listine Skupnosti o temeljnih

socialnih pravicah delavcev.

CLEN 33!

Druzinsko in poklicno zivljenje

1.  Druzina uziva pravno, ekonomsko in socialno varstvo.

2. Zauskladitev druzinskega in poklicnega zZivljenja ima vsakdo pravico do varstva pred

odpustitvijo zaradi materinstva ter pravico do pla¢anega porodniskega in starSevskega dopusta ob

rojstvu ali posvojitvi otroka.

! 11-93. ¢élen Ustave.
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Pojasnilo

Prvi odstavek &lena 33" temelji na &lenu 16 Evropske Socialne listine. Drugi odstavek izhaja iz
Direktive Sveta 92/85/EGS o uvedbi ukrepov za spodbujanje izbolj$av na podro¢ju varnosti in
zdravja pri delu nosecih delavk in delavk, ki so pred kratkim rodile ali dojijo in Direktive 96/34/ES
o okvirnem sporazumu o starSevskem dopustu, sklenjenem med UNICE, CEEP in ETUC. Temelji
tudi na ¢lenu 8 (zaSc¢ita materinstva) Evropske socialne listine in izhaja iz ¢lena 27 (pravica
delavcev z druzinskimi obveznostmi do enakih moznosti in enakega obravnavanja) Socialne listine

(spremenjene). "Materinstvo" je obdobje od spocetja do prenehanja dojenja.

CLEN 342

Socialna varnost in socialna pomo¢

1. Unija priznava in spostuje pravico dostopa do dajatev socialne varnosti in socialnih sluzb, ki
nudijo varstvo v primerih, kot so materinstvo, bolezen, nesrece pri delu, odvisnost ali starost ter v
primeru izgube zaposlitve v skladu s pravili, ki jih dolocajo pravo Unije ter nacionalne zakonodaje

in obicaji.

2. Vsakdo, ki v Uniji zakonito prebiva in zakonito spreminja prebivalis¢e, ima pravico do
dajatev socialne varnosti in socialnih ugodnosti v skladu s pravom Unije ter nacionalnimi

zakonodajami in obicaji.

! I1-93. ¢len Ustave.
2 11-94. ¢len Ustave.
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3.V boju proti socialni izklju¢enosti in revs¢ini Unija priznava in spostuje pravico do socialne
pomoci in pomoci pri pridobitvi stanovanj, ki naj zagotovita dostojno Zivljenje za vse, ki nimajo
zadostnih sredstev, v skladu s pravili, ki jih dolo¢ajo pravo Unije ter nacionalne zakonodaje in

obicaji.

Pojasnilo

Nagelo iz prvega odstavka &lena 34* temelji na Elenih 137 in 140 Pogodbe ES, ki se sedaj
nadomestita s [II-210. in I1I-213. ¢lenom, ter na ¢lenu 12 Evropske socialne listine in ¢lenu 10
Listine Skupnosti o pravicah delavcev. Unija ga mora spostovati pri izvajanju pristojnosti, ki so ji
dodeljene s I11-210. in I1I-213. ¢lenom. Sklicevanje na storitve socialnega skrbstva se nanaSa na
primere, v katerih so bile takSne storitve vzpostavljene z namenom zagotoviti dolo¢ene prednosti,
vendar to ne pomeni, da je treba tak$ne storitve uvesti, ¢e ne obstajajo. "Materinstvo" je treba

razumeti enako kot v prejSnjem cClenu.

Drugi odstavek temelji na ¢lenih 12(4) in 13(4) Evropske socialne listine in tocki 2 Listine
Skupnosti o temeljnih socialnih pravicah delavcev ter odraza pravila, ki izhajajo iz

Uredbe st. 1408/71 in Uredbe St. 1612/68.

Tretji odstavek izhaja iz ¢lena 13 Evropske socialne listine in ¢lenov 30 in 31 Socialne listine
(spremenjene) ter tocke 10 Listine Skupnosti. Unija ga mora spoStovati v okviru politik, ki temeljijo

na II1-210. ¢lenu.

! 11-94. ¢len Ustave.
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Clen 35*

Varovanje zdravja

Vsakdo ima pravico do preventivnega zdravstvenega varstva in do zdravniske oskrbe v skladu s

pogoji, ki jih dolo¢ajo nacionalne zakonodaje in obicaji. Pri opredeljevanju izvajanju vseh politik in

dejavnosti Unije se zagotavlja visoka raven varovanja zdravja ljudi.

Pojasnilo

Nacela iz tega Clena temeljijo na ¢lenu 152 Pogodbe ES, ki se sedaj nadomesti s I1I-278. ¢lenom

Ustave, ter na ¢lenih 11 in 13 Evropske socialne listine. Drugi stavek ¢lena ustreza prvemu

odstavku I1I-278. ¢lena.

CLEN 362

Dostop do sluzb splosnega gospodarskega pomena

Unija priznava in spostuje dostop do storitev sploSnega gospodarskega pomena, ki je v skladu z

Ustavo doloc¢en v nacionalnih zakonodajah in obicajih, s ¢imer pospesuje socialno in teritorialno

povezanost Unije.

! I1-95. ¢len Ustave.
2 I1-96. ¢len Ustave.
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Pojasnilo

Ta ¢len je v celoti usklajen s III-122. ¢lenom in ne uvaja nove pravice. Doloca le nacelo, v skladu s

katerim Unija spostuje dostop do sluzb splosnega gospodarskega pomena, kakor predvidevajo

nacionalne dolocbe, ¢e so navedene doloc¢be zdruzljive s pravom Unije.

CLEN 37}

Varstvo okolja

V politike Unije je treba vklju€evati visoko raven varstva in izboljSanje kakovosti okolja, ki se

zagotavljata v skladu z nacelom trajnostnega razvoja.

Pojasnilo

Nacela iz tega ¢lena so nastala na podlagi ¢lenov 2, 6 in 174 Pogodbe ES, ki se sedaj nadomestijo s

tretjim odstavkom I-3. ¢lena, III-119. in I1I-233. ¢lenom.

Izhaja tudi iz dolo¢b nekaterih nacionalnih ustav.

! I1-97. ¢élen Ustave.
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CLEN 38!

Varstvo potro$nikov

Politike Unije zagotavljajo visoko raven varstva potrosnikov.

Pojasnilo

Nacela iz tega ¢lena so nastala na podlagi ¢lena 153 Pogodbe ES, ki se sedaj nadomesti s I11-235.

¢lenom Ustave.

NASLOV V

PRAVICE DRZAVLJANOV

CLEN 39°

Pravica voliti in biti voljen na volitvah v Evropski parlament

1. Vsak drzavljan Unije ima pravico, da v drzavi ¢lanici, v kateri prebiva, pod enakimi pogoji

kakor drzavljani te drzave voli in je voljen na volitvah v Evropski parlament.

2. Clani Evropskega parlamenta se volijo s splo§nim, neposrednim, svobodnim in tajnim

glasovanjem.

! I1-98. ¢len Ustave.
2 11-99. ¢élen Ustave.
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Pojasnilo

Clen 39" se v skladu z drugim odstavkom &lena 52 Listine” uporablja pod pogoji, dologenimi v I. in
I1. delu Ustave. Prvi odstavek &lena 39° ustreza pravici, zagotovljeni z drugim odstavkom I-10.
¢lena Ustave (prim. tudi pravno podlago v III-126. ¢lenu za sprejetje podrobne ureditve za
uresnicevanje navedene pravice), drugi odstavek ¢lena 39 pa ustreza [-20. ¢lenu Ustave. Drugi

odstavek ¢lena 39* povzema osnovna nacela volilnega sistema v demokrati¢ni drzavi.

CLEN 40°

Pravica voliti in biti voljen na ob¢inskih volitvah

Vsak drzavljan Unije ima pravico, da v drzavi ¢lanici, v kateri prebiva, pod enakimi pogoji kakor

drzavljani te drzave voli in je voljen na ob¢inskih volitvah.
Pojasnilo

Ta €len ustreza pravici iz drugega odstavka I-10. ¢lena Ustave. (prim. tudi pravno podlago v III-
126. ¢lenu za sprejetje podrobne ureditve za uresnic¢evanje navedene pravice). V skladu z drugim
odstavkom €lena) 52 Listine® se uporablja pod pogoji, dolodenimi v omenjenih &lenih L. in II1. dela

Ustave.

I1-99. ¢len Ustave.

Drugi odstavek II-112. ¢lena Ustave.
I-99. ¢len Ustave.

I1-99. ¢len Ustave.

II-100. ¢len Ustave.

Drugi odstavek II-112. ¢lena Ustave.

o O~ W N
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CLEN 411

Pravica do dobrega upravljanja

1.  Vsakdo ima pravico, da institucije, organi, uradi in agencije Unije njegove zadeve

obravnavajo nepristransko, pravicno in v razumnem roku.

2. Tapravica vkljuCuje predvsem:

a)  pravico vsake osebe, da se izjasni pred sprejetjem kakrSnega koli posami¢nega ukrepa, ki jo

prizadene;

b)  pravico dostopa vsake osebe do svojega spisa, ob spostovanju legitimnih interesov zaupnosti

ter poklicne in poslovne tajnosti;
c)  obveznost uprave, da svoje odlocitve obrazlozi.
3. Vsakdo ima pravico, da mu Unija v skladu s splosnimi naceli, ki so skupna pravnim
ureditvam drzav ¢lanic, nadomesti kakr$no koli Skodo, ki so jo povzrocile institucije ali njeni

usluzbenci pri opravljanju svojih dolznosti.

4.  Vsakdo se lahko na institucije Unije obrne v enem od jezikov Ustave in mora prejeti odgovor

v istem jeziku.

! II-101. ¢len Ustave.
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Pojasnilo

Clen 41" temelji na obstoju Unije kot skupnosti, ki uposteva nacela pravne drzave, katere
znacilnosti so se razvile v okviru sodne prakse, ki je med drugim utemeljila dobro upravljanje kot
splosno pravno nacelo (glej med drugim sodbo Sodis¢a z dne 31. marca 1992 v zadevi C-255/90 P,
Burban [1992] PSES 1-2253, in sodbe Sodisca prve stopnje z dne 18. septembra 1995 v zadevi T-
167/94 Nolle [1995] PSES 11-2589, in z dne 9. julija 1999 v zadevi T-231/97 New Europe
Consulting in drugi [1999] PSES 11-2403). Besedilo navedene pravice v prvih dveh odstavkih izhaja
iz sodne prakse (sodba Sodisca z dne 15. oktobra 1987 v zadevi 222/86 Heylens [1987] PSES 4097,
odstavek 15 obrazlozitve, sodba z dne 18. oktobra 1989 v zadevi 374/87 Orkem [1989] PSES 3283,
sodba z dne 21. novembra 1991 v zadevi C-269/90 TU Miinchen [1991] PSES 1-5469, in sodbe
Sodisc¢a prve stopnje z dne 6. decembra 1994 v zadevi T-450/93 Lisrestal [1994] PSES II-1177, z
dne 18. septembra 1995 v zadevi T-167/94 Nolle [1995] PSES I1-258) in besedilo glede obveznosti
navedbe razlogov izhaja iz ¢lena 253 Pogodbe ES, ki se sedaj nadomesti z drugim odstavkom I-

38. ¢lena Ustave (prim. tudi pravno podlago v I1I-398. ¢lenu za sprejetje zakonodajnih aktov za

odprto, u¢inkovito in neodvisno evropsko upravo).

Tretji odstavek povzema pravico, ki je sedaj zagotovljena s I11-431. &lenom Ustave. Cetrti odstavek
povzema pravico, ki je sedaj zagotovljena s to¢ko d) drugega odstavka II-10. ¢lena in III-
129. ¢lenom Ustave. V skladu z drugim odstavkom ¢lena 52 Listine? je treba navedene pravice

uporabljati pod pogoji in v mejah, dolocenih s III. delom Ustave.

Pravica do uCinkovitega pravnega sredstva, ki je pomemben vidik tega vprasanja, je zagotovljena s

¢lenom47 Listine®.

! II-101. ¢len Ustave.
Drugi odstavek II-112. ¢lena Ustave.
I1-107. ¢len Ustave.
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CLEN 42
Pravica dostopa do dokumentov

Vsak drzavljan Unije in vsaka fizi¢na ali pravna oseba s prebivalis¢em ali statutarnim sedezem v
eni od drZav ¢lanic ima pravico dostopa do dokumentov institucij, organov, uradov in agencij Unije

ne glede na nosilec dokumenta.
Pojasnilo

Pravica, zagotovljena s tem ¢lenom, je bila povzeta iz ¢lena 255 Pogodbe ES, na podlagi katerega je
bila naknadno sprejeta Uredba 1049/2001. Evropska konvencija je to pravico razsirila na
dokumente institucij, organov in agencij v sploSnem, ne glede na njihovo obliko (glej tretji odstavek
I-50. ¢lena Ustave). V skladu z drugim odstavkom c¢lena 52 Listine? se pravica dostopa do

dokumentov uresnicuje pod pogoji in omejitvami, iz tretjega odstavka I-50. ¢lena in I1I-399. ¢lena.
CLEN 43°
Evropski varuh ¢lovekovih pravic
Vsak drzavljan Unije in vsaka fizi¢na ali pravna oseba s prebivalis¢em ali statutarnim sedezem v
eni od drzav ¢lanic ima pravico, da se obrne na evropskega varuha ¢lovekovih pravic glede

nepravilnosti pri delovanju institucij, organov, uradov ali agencij Unije, razen glede Sodisca

Evropske unije pri opravljanju njegove sodne funkcije.

! I1-102. ¢len Ustave.
Drugi odstavek II-112. ¢lena Ustave.
I1-103. ¢len Ustave.

AF/Constitution/DC/sl 55



851 der Beilagen XXII. GP - Beschluss NR - slowenische Schlussakte (Normativer Teil) 71von 119

Pojasnilo
Pravica, zagotovljena s tem ¢lenom, je pravica, zagotovljena s I-10. ¢lenom in I1I-335. ¢lenom
Ustave. V skladu z drugim odstavkom &lena 52 Listine® se uporablja pod pogoji iz teh dveh &lenov.
CLEN 447
Pravica do peticije

Vsak drzavljan Unije in vsaka fizi¢na ali pravna oseba s prebivalis¢em ali statutarnim sedezem v

eni od drzav ¢lanic ima pravico nasloviti peticijo na Evropski parlament.
Pojasnilo

Pravica, zagotovljena s tem ¢lenom, je pravica, zagotovljena s I-10. in I1I-334. ¢lenom Ustave. V

skladu z drugim odstavkom clena 52 Listine® se uporablja pod pogoji iz teh dveh Clenov.

CLEN 45*

Svoboda gibanja in prebivanja

1. Vsak drzavljan Unije ima pravico do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drzav ¢lanic.
! Drugi odstavek II-112. ¢lena Ustave.

2 II-104. ¢len Ustave.

3 Drugi odstavek II-112. ¢lena Ustave.

4

I1-105. ¢len Ustave.
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2. Svoboda gibanja in prebivanja se lahko v skladu z Ustavo prizna drzavljanom tretjih drzav, ki
zakonito prebivajo na ozemlju ene od drzav ¢lanic.
Pojasnilo
Pravica, zagotovljena s prvim odstavkom, je pravica, zagotovljena s tocko a) drugega odstavka I-
10. ¢lena Ustave (prim. tudi pravno podlago v III-125. ¢lenu ; in sodbo Sodis¢a z dne 17. septembra
2002, C-413/99 Baumbast, [2002] PSES 709). V skladu z drugim odstavkom ¢lena 52 Listine se
uporablja pod pogoji in v mejah, dolocenih v III. delu Ustave.
Drugi odstavek se nanasa na pristojnost, dodeljeno Uniji s I11-265. do I1I-267. ¢lenom Ustave.
Dodelitev te pravice je zato odvisna od institucij, ki izvajajo to pristojnost.
CLEN 46°
Diplomatska in konzularna zascita
Vsak drzavljan Unije ima na obmocju tretje drzave, v kateri drzava ¢lanica, katere drzavljan je,

nima svojega predstavniStva, pravico do zas¢ite diplomatskih ali konzularnih organov katere koli

drzave ¢lanice pod enakimi pogoji kakr$ni veljajo za drzavljana te drzave.

Drugi odstavek II-112. ¢lena Ustave.
2 II-106. ¢len Ustave.
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Pojasnilo

Pravica, zagotovljena s tem ¢lenom, je pravica, zagotovljena z I-10. ¢lenom Ustave (prim. tudi
pravno podlago v I1I-127. &lenu Ustave). V skladu z drugim odstavkom &lena 52 Listine’ se
uporablja pod pogoji iz teh ¢lenov.

NASLOV VI

SODNO VARSTVO

CLEN 477
Pravica do uc¢inkovitega pravnega sredstva in nepristranskega sodis¢a

Vsakdo, ki so mu krSene pravice in svoboscine, zagotovljene s pravom Unije, ima pravico do

ucinkovitega pravnega sredstva pred sodiS¢em v skladu s pogoji, dolocenimi v tem ¢lenu.

Vsakdo ima pravico, da o njegovi zadevi pravicno in javno ter v razumnem roku odlo¢a neodvisno,
nepristransko in z zakonom predhodno ustanovljeno sodis¢e. Vsakdo ima moznost svetovanja,

obrambe in zastopanja.

Osebam, ki nimajo zadostnih sredstev, se odobri pravna pomo¢, kolikor je ta potrebna za uc¢inkovito

zagotovitev dostopa do sodnega varstva.

Drugi odstavek II-112. ¢lena Ustave.
2 II-107. ¢len Ustave.

AF/Constitution/DC/sl 58



74von 119 851 der Beilagen XXII. GP - Beschluss NR - slowenische Schlussakte (Normativer Teil)
Pojasnilo
Prvi odstavek temelji na 13. ¢lenu EKCP:

"Vsakdo, Cigar pravice in svobos¢ine, zajamcene s to Konvencijo, so krSene, ima pravico do
ucinkovitih pravnih sredstev pred domac¢imi oblastmi, in to tudi Ce je krSitev storila uradna oseba pri

opravljanju uradne dolZnosti."

Vendar pa je varstvo v okviru prava Unije SirSe, saj zagotavlja pravico do u¢inkovitega pravnega
sredstva pred sodis¢em. Sodisce je v svoji sodbi z dne 15. maja 1986 navedeno pravico utemeljilo
kot splosno nacelo prava Unije (zadeva 222/84 Johnston [1986] PSES 1651; glej tudi sodbo z dne
15. oktobra 1987, zadeva 222/86 Heylens [1987] PSES 4097in sodbo z dne 3. decembra 1992,
zadeva C-97/91 Borelli [1992] PSES 1-6313). Po mnenju Sodis¢a se navedeno splosno nacelo prava
Unije uporablja tudi za drzave Clanice pri njihovem izvajanju prava Unije. Vkljucitev te sodne
prakse v Listino ni bila namenjena spremembi sistema sodnega nadzora, dolo¢enega v pogodbah,
zlasti ne pravil o dopustnosti neposrednih tozb pred Sodis¢em Evropske unije. Evropska konvencija
je preucila sistem sodnega nadzora Unije, vkljuéno s pravili o dopustnosti, ter ga potrdila in hkrati
spremenila nekatere njegove vidike, kot je prikazano v I1I-353. do III-381. ¢lenu Ustave, in zlasti v
Getrtem odstavku I11-365. ¢lena Ustave. Clen 47 se uporablja za institucije Unije in drzave &lanice

pri njihovem izvajanju prava Unije in velja za vse pravice, zagotovljene s pravom Unije.

! I1-107. ¢len Ustave.
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Drugi odstavek ustreza prvemu odstavku 6. ¢lena EKCP, ki se glasi:

"Vsakdo ima pravico, da o njegovih civilnih pravicah in obveznostih ali o kakr$nihkoli kazenskih
obtozbah zoper njega pravi¢no in javno ter v razumnem roku odlo¢a neodvisno in nepristransko z
zakonom ustanovljeno sodis¢e. Sodba mora biti izreCena javno, toda tisk in javnost sta lahko izlo¢ena
iz sojenja deloma ali v celoti v interesu morale, javnega reda ali drzavne varnosti, ¢e to v
demokrati¢ni druzbi zahtevajo koristi mladoletnikov ali varovanje zasebnega Zivljenja strank, pa tudi
tedaj, kadar bi po mnenju sodisc¢a zaradi posebnih okolis¢in javnost sojenja Skodovala interesom

pravi¢nosti."

V pravu Unije pravica do poStene obravnave ni omejena na spore, ki se nanaSajo na pravice in
obveznosti civilnega prava. To je ena od posledic dejstva, da je Unija skupnost, ki temelji na nacelih
pravne drzave, kot navaja Sodisce v zadevi 294/83, "Les Verts" proti Evropskemu parlamentu (sodba
z dne 23. aprila 1986, [1988] PSES 1339). Kljub temu se jamstva, zagotovljena z EKCP, v vseh

pogledih, razen glede njihovega podroc¢ja uporabe, uporabljajo na podoben nacin za Unijo.

V zvezi s tretjim odstavkom je treba opozoriti na dejstvo, da je v skladu s sodno prakso Evropskega
sodisc¢a za Clovekove pravice potrebno poskrbeti za pravno pomoc, e bi bilo v primeru, da taksne
pomogi ni, nemogoée zagotoviti u¢inkovito pravno sredstvo (sodba EKCP z dne 9. 10. 1979, Airey,
serija A, zvezek 32, 11). Obstaja tudi sistem pravne pomoci za zadeve, ki so na Sodisc¢u Evropske

unije.
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CLEN 48
Domneva nedolZnosti in pravica do obrambe
1. Obdolzenec velja za nedolznega, dokler njegova krivda ni dokazana v skladu z zakonom.
2. Vsakemu obdolzencu je zagotovljena pravica do obrambe.
Pojasnilo
Clen 48 je enak drugemu in tretjemu odstavku 6. ¢lena EKCP, ki se glasi:

"2. Kdor je obdolzen kaznivega dejanja, velja za nedolznega, dokler ni v skladu z zakonom

dokazana njegova krivda.
3. Kdor je obdolzen kaznivega dejanja, ima naslednje minimalne pravice:

a)  da ga takoj in nadrobno seznanijo v jeziku, ki ga razume, z bistvom in vzroki obtozbe,

ki ga bremeni;
b) daima primeren ¢as in moznosti za pripravo svoje obrambe;

c¢)  dase brani sam ali z zagovornikom po lastni izbiri ali ¢e nima dovolj sredstev za placilo

zagovornika, da ga dobi brezplacno, ¢e to zahtevajo interesi pravicnosti;

! I1-108. ¢len Ustave.
2 I1-108. ¢len Ustave.
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d) da zasliSuje oziroma zahteva zasliSanje obremenilnih pri¢ in da doseze navzocnost in

zasliSanje razbremenilnih pri¢ ob enakih pogojih, kot veljajo za obremenilne price;

e) daima brezplacno pomoc tolmaca, ¢e ne razume ali ne govori jezika, ki se uporablja

pred sodis¢em."
V skladu s tretjim odstavkom ¢lena 52 Listine® ima ta pravica enak pomen in podrocje uporabe kot
pravica, zagotovljena z EKCP.
CLEN 49°
Naceli zakonitosti in sorazmernosti kaznivih dejanj in kazni
1. Nihce ne sme biti obsojen zaradi storitve ali opustitve za katero v ¢asu, ko je bila storjena,
nacionalno ali mednarodno pravo ni dolocalo, da je kazniva. Prav tako se mu ne sme izreci tezja

kazen od tiste, ki je bila zagroZzena v ¢asu storitve dejanja. Ce je bilo v ¢asu po storitvi dejanja z

zakonom predpisana milejSa kazen, se uporabi ta.

2. Ta¢len ne izkljucuje sojenja in kaznovanja osebe zaradi storitve ali opustitve, ki je bilo v

Casu, ko je bila storjena, kazniva po splosnih nacelih, ki jih priznava skupnost narodov.

3. Kazen ne sme bit nesorazmerna s kaznivim dejanjem.

Tretji odstavek I1-112. ¢lena Ustave.
II-109. ¢len Ustave.
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Pojasnilo

Ta ¢len uposteva obicajno pravilo o prepovedi retroaktivnosti zakonov in kazni. Dodano je bilo
pravilo retroaktivnosti milejSe kazenskega zakona, ki obstaja v Stevilnih drzavah ¢lanicah in je

podano v ¢lenu®15 Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politi¢nih pravicah.
V 7. ¢lenu EKCP je zapisano:

"1.  Nihce ne sme biti obsojen za katerokoli dejanje, izvrseno s storitvijo ali opustitvijo, ki ni bilo
doloceno kot kaznivo dejanje po domacem ali po mednarodnem pravu v ¢asu, ko je bilo
storjeno. Prav tako se ne sme izreci strozja kazen od tiste, ki jo je bilo mogoce izreci v ¢asu, ko

je bilo kaznivo dejanje storjeno.

2. Taclen ni ovira za sojenje in kaznovanje oseb za kako storitev ali opustitev, ki je bila v ¢asu, ko

je bila storjena, kazniva po sploSnih pravnih nacelih, ki jih priznavajo civilizirani narodi."

V drugem odstavku se je ¢rtala beseda "civilizirani"; to ne spreminja pomena tega odstavka, ki se
nanada predvsem na zloine zoper &lovestvo. V skladu z tretjim odstavkom &lena 52 Listine’ ima

tukaj zagotovljena pravica torej enak pomen in podroéje uporabe kot pravica, zagotovljena z EKCP.

Tretji odstavek podaja splosno nacelo sorazmernosti kazni in kaznivih dejanj, ki je utemeljeno z

ustavnimi tradicijami, skupnimi vsem drzavam ¢lanicam, in s sodno prakso Sodisca Skupnosti.

Tretji odstavek I1-112. ¢lena Ustave.
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CLEN 50*

Pravica, da se za isto kaznivo dejanje kazensko ne preganja ali kaznuje dvakrat

Nihce ne sme biti ponovno v kazenskem postopku ali kaznovan zaradi kaznivega dejanja, za katero

je bil v Uniji v skladu z zakonom s pravnomocno sodbo Ze opros€en ali obsojen.

Pojasnilo

4. &len Protokola st. 7 k EKCP se glasi:

"1.  Pravosodni organi iste drzave ne smejo nikogar ne kazensko preganjati ne kaznovati za kaznivo
dejanje, za katero je bil na podlagi zakona in v skladu s kazenskim postopkom te drzave s

pravnomoc¢no sodbo Ze oproscen ali obsojen.

2. Dolocbe prejsnjega odstavka ne preprecujejo obnove kazenskega postopka na podlagi zakona in
skladno s kazenskim postopkom prizadete drzave, ¢e obstajajo dokazi o novih ali na novo
odkritih dejstvih ali pa ¢e je v prejsnjih postopkih prislo do bistvene napake, ki bi lahko vplivala

na izid sojenja.

3. Dolocila tega ¢lena se ne smejo derogirati s sklicevanjem na 15. ¢len Konvencije."

Pravilo "non bis in idem" se uporablja v pravu Unije (glej med obsezno sodno prakso sodbo z dne

5. maja 1966, zadevi 18/65 in 35/65, Gutmann proti Komisiji [1966] PSES 103 in za novejSo zadevo
sodbo Sodisca prve stopnje z dne 20.°aprila®1999, zdruzene zadeve T-305/94 in druge, Limburgse
Vinyl Maatschappij NV proti Komisiji [1999] PSES 11-931). Pravilo o prepovedi kumulacije se

nanaSa na kumulacijo dveh kazni enake vrste, v tem primeru kazni, izrecene na kazenskem sodiScu.

! II-110. ¢len Ustave.
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V skladu s &lenom 50" se pravilo "non bis in idem" ne uporablja zgolj v okviru pristojnosti ene
drzave, temvec tudi v okviru pristojnosti ve¢ drzav ¢lanic. To ustreza pravnemu redu v pravu Unije;
glej ¢lene 54 do 58 Schengenske konvencije in sodbo Sodis¢a z dne 11. februarja 2003, C-187/01
Goziitok, ¢len 7 Konvencije o varstvu finan¢nih interesov Skupnosti in ¢len 10 Konvencije o boju
proti korupciji. Zelo omejene izjeme v navedenih konvencijah, ki drzavam ¢lanicam omogocajo
izjemo od pravila "non bis in idem", so dolo¢ene s horizontalno klavzulo iz prvega odstavka ¢lena 52
Listine? glede omejitev. Kar zadeva razmere iz 4. &lena Protokola §t. 7 EKCP, tj. uporabo nacela v isti
drzavi ¢lanici, ima zagotovljena pravica enak pomen in podroc¢je uporabe kot ustrezna pravica v

EKCP.

! II-110. ¢len Ustave.
Prvi odstavek 1I-112. ¢lena Ustave.
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NASLOV VII

SPLOSNE DOLOCBE O RAZLAGI IN UPORABI LISTINE

CLEN 51
Podrocje uporabe

1. Dolocbe te listine se uporabljajo za institucije, organe, urade in agencije Unije ob spoStovanju
nacela subsidiarnosti, za drzave ¢lanice pa samo, ko izvajajo pravo Unije. Zato spoStujejo pravice,
upostevajo nacela in spodbujajo njihovo uporabo v skladu s svojimi pristojnostmi in ob spostovanju

meja pristojnosti Unije, ki so ji dodeljene v drugih delih Ustave.

2. Talistina ne raz§irja podrocja uporabe prava Unije preko pristojnosti Unije in ne ustvarja
nikakr$nih novih pristojnosti ali nalog Unije, pa tudi ne spreminja pristojnosti in nalog, opredeljenih

v drugih delih Ustave.

! II-111. ¢len Ustave.
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Pojasnilo

Namen ¢lena 51 Listine® je opredeliti podro&je uporabe Listine. Prizadeva si jasno dolo¢iti, da se
Listina ob upostevanju nacela subsidiarnosti uporablja zlasti za institucije in organe Unije. Ta
dolocba je bila sestavljena v skladu s clenom 6(2) Pogodbe o Evropski uniji, ki od Unije zahteva, da
uposteva temeljne pravice, in v skladu z mandatom, podeljenim v okviru Evropskega sveta v Kdlnu.
Izraz "institucije" je utemeljen v I. delu Ustave. V Ustavi se izraz "organi, uradi in agencije "
navadno uporablja za oznacevanje vseh teles, ustanovljenih z Ustavo ali sekundarno zakonodajo

(glej npr. 1-50. ali I-51. ¢len Ustave).

V zvezi z drzavami ¢lanicami sodna praksa Sodis¢a nedvoumno doloca, da je zahteva po
spostovanju temeljnih pravic, opredeljenih v okviru Unije, zavezujoca za drzave ¢lanice le tedaj, ko
ukrepajo znotraj podroc¢ja uporabe prava Unije (sodba z dne 13. julija 1989, zadeva 5/88 Wachauf
[1989] PSES 2609; sodba z dne 18. junija 1991, ERT [1991] PSES 1-2925); sodba z dne 18.
decembra 1997 (C-309/96 Annibaldi [1997] PSES 1-7493). Sodis¢e je potrdilo to sodno prakso pod
naslednjimi pogoji: "Treba je tudi upostevati, da so zahteve, ki izhajajo iz varstva temeljnih pravic v
pravnem redu Skupnosti, zavezujoce tudi za drzave ¢lanice pri njihovem izvajanju pravil
Skupnosti..." (sodba z dne 13. aprila 2000, zadeva C-292/97, [2000] PSES 2737, odstavek 37
obrazlozitve). Seveda se to pravilo, utemeljeno v tej listini, uporablja za centralne organe in
regionalne ali lokalne organe ter za javne organizacije pri njthovem izvajanju prava Unije. Seveda
se to pravilo, utemeljeno v tej listini, uporablja za centralne organe in regionalne ali lokalne organe

ter za javne organizacije pri njihovem izvajanju prava Unije.

! II-111. ¢len Ustave.
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Drugi odstavek skupaj z drugim stavkom prvega odstavka potrjuje, da Listina ne more povzrociti
Siritve pristojnosti in nalog, ki so z drugimi deli Ustave dodeljene Uniji. Gre za to, da se izrecno
navedejo logi¢ne posledice, nastale zaradi nacela subsidiarnosti in zaradi dejstva, da ima Unija
samo tiste pristojnosti, ki so ji bile dodeljene. Temeljne pravice, zagotovljene v Uniji, nimajo
nikakr$nih posledic, razen v okviru pristojnosti, dolocenih v I. in III. delu Ustave. Zato obveznost
institucij Unije, da v skladu z drugim stavkom prvega odstavka spodbujajo nacela, podana v Listini,

lahko obstaja le v mejah teh pristojnosti.

Drugi odstavek tudi potrjuje, da Listina ne more povzrociti Siritve podroc¢ja uporabe prava Unije
preko njenih pristojnosti, dolocenih v drugih delih Ustave. Sodis¢e je ze opredelilo to pravilo v
zvezi s temeljnimi pravicami, ki Stejejo kot del prava Unije (sodba z dne 17. februarja 1998, C-
249/96 Grant, 1998 PSES 1-621, odstavek 45 obrazlozitve). V skladu s tem pravilom je
samoumevno, da vkljucitev Listine v Ustavo ne more sama po sebi pomeniti Siritve obsega ukrepov
drzav ¢lanic, ki Stejejo kot "izvajanje prava Unije" (v smislu prvega odstavka in zgoraj navedene

sodne prakse).

CLEN 52¢

Podroc¢je uporabe in razlaga pravic in nacel

1.  Kakr$no koli omejevanje uresni¢evanja pravic in svoboscin, ki jih priznava ta listina, mora
biti predpisano z zakonom in spoStovati bistveno vsebino teh pravic in svobos¢in. Ob upostevanju
nacela sorazmernosti so omejitve dovoljene samo, ¢e so potrebne in ¢e dejansko izpolnjujejo cilje v
splosnem interesu, ki jih priznava Unija, ali ¢e so potrebne zaradi zas¢ite pravic in svoboscin

drugih.

! II-112. ¢len Ustave.
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2. Pravice, ki jih priznava ta listina in ki urejajo dolo¢be drugih delov Ustave, se uresnicujejo v

skladu s pogoji in v mejah, opredeljenih v teh delih.

3. Kolikor ta listina vsebuje pravice, ki ustrezajo pravicam, zagotovljenim z Evropsko
konvencijo o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin, sta vsebina in obseg teh pravic
enaka kot vsebina in obseg pravic, ki ju dolo¢a navedena konvencija. Ta dolocba ne preprecuje

SirSega varstva po pravu Unije.

4.  Kolikor so v tej listini priznane temeljne pravice, kot izhajajo iz skupnih ustavnih tradicij

drzav €lanic, je treba te pravice razlagati skladno s temi tradicijami.

5. Dolocbe te listine, v katerih so doloCena nacela, se lahko izvajajo z akti institucij, organov,
uradov in agencij Unije ter akti drzav Clanic za izvajanje prava Unije v skladu z njihovimi
pristojnostmi. Nanje se sme pred sodisci sklicevati samo pri razlagi teh aktov in pri odlo¢anju o
njihovi zakonitosti.

6.  Nacionalne zakonodaje in obicaji se morajo v celoti upostevati v skladu s to listino.

7. Sodisca Unije in drzav ¢lanic ustrezno upoStevajo pojasnila, pripravljena kot vodilo za razlago

Listine o temeljnih pravicah.
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Pojasnilo

Namen ¢lena 52 je opredeliti obseg pravic in nagel Listine ter dologiti pravila za njihovo razlago.
Prvi odstavek obravnava podrobnosti glede omejevanja pravic. Besedilo temelji na sodni praksi
Sodisca: "...skladno z ustaljeno sodno prakso Sodisca je mogoce uvesti omejitve pri uresnicevanju
temeljnih pravic, zlasti v okviru skupne ureditve trga, pod pogojem, da navedene omejitve dejansko
ustrezajo ciljem sploSnega interesa, za katere se zavzema Skupnost, in da ne povzrocajo glede na
zeleni cilj ¢ezmernega in neutemeljenega motenja, ki bi ogrozalo samo bistvo navedenih pravic"
(sodba z dne 13. aprila 2000, zadeva C-292/97, odstavek 45 obrazlozitve). Sklicevanje na splosne
interese, ki jih priznava Unija, zajema cilje iz I-2 ¢lena in druge interese, ki so zas¢iteni s posebnimi
dolo¢bami Ustave, na primer prvim odstavkom I-5. ¢lena, tretjim odstavkom I11-133. ¢lena in

I11-154. ter I11-436. ¢lenom.

Drugi odstavek se nanasa na pravice, ki jih Ze izrecno zagotavlja Pogodba o ustanovitvi Evropske
skupnosti in priznava Listina in se sedaj nahajajo v drugih delih Ustave (predvsem pravice, ki
izhajajo iz drzavljanstva Unije). Pojasnjuje, da za takSne pravice Se nadalje veljajo pogoji in
omejitve, ki se uporabljajo za pravo Unije, na katerem te pravice temeljijo, in ki so sedaj predvideni
v I. in III. delu Ustave. Listina ne spreminja sistema pravic, ki so bile dodeljene s Pogodbo ES in so

sedaj povzete v 1. in III. delu Ustave.

! II-112. ¢len Ustave.
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Namen tretjega odstavka je zagotoviti potrebno usklajenost med Listino in EKCP z vzpostavitvijo
pravila, da sta vsebina in obseg navedenih pravic, vklju¢no z dovoljenimi omejitvami, enaka kot
vsebina in pomen pravic, ki ju dolo¢a EKCP, kolikor pravice v tej listini ustrezajo tudi pravicam,
zagotovljenim z EKCP. To zlasti pomeni, da mora zakonodajalec pri dolo¢anju omejitev navedenih
pravic upostevati enaka merila, dologena s podrobno ureditvijo o omejitvah, podano v EKCP, ki
tako postanejo veljavna za pravice, zajete v tem odstavku, ne da bi to Skodilo avtonomiji prava

Unije in Sodisca Evropske unije.

Sklicevanje na EKCP zajema Konvencijo in njene protokole. Vsebina in obseg zagotovljenih pravic
nista dolocena le z besedilom navedenih aktov, temve¢ tudi s sodno prakso Evropskega sodis¢a za
¢lovekove pravice in Sodis¢a Evropske unije. Namen zadnjega stavka v odstavku je Uniji
omogociti, da zagotavlja §irSe varstvo. V vsakem primeru raven varstva, ki jo nudi Listina, ne sme

biti niZja od ravni, ki jo zagotavlja EKCP.

Listina ne vpliva na moZnost drzav &lanic, da uporabijo 15. &len EKCP, ki dovoljuje razveljavitve
pravic EKCP v primeru vojne ali ob drugi splodni nevarnosti, ki ogroza Zivljenje naroda, &e
sprejmejo ukrepe na podrocju nacionalne obrambe v primeru vojne ali na podrocju vzdrzevanja
javnega reda in miru v skladu z njithovimi obveznostmi iz prvega odstavka I-5. ¢lena, in I1I-131. ter

I11-262. ¢lena Ustave.
Seznam pravic, za katere bi lahko v sedanji fazi in brez izkljucitve razvoja na podrocju prava,

zakonodaje in pogodb, veljalo, da ustrezajo pravicam v EKCP v smislu tega odstavka, je podan v

nadaljevanju. Ne vkljuéuje pravic, ki so dodane pravicam v EKCP.
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Cleni, katerih pomen in podro&je uporabe sta enaka kot pomen in podroéje uporabe ustreznih
&lenov EKCP:
—  &len 2! ustreza 2. ¢lenu EKCP;
- &len 4 2ustreza 3. Elenu EKCP;
—  prvi in drugi odstavek &lena 5° ustrezata 4. Glenu EKCP;
- &len 6% ustreza 5. Elenu EKCP;
—  &len 7°ustreza 8. ¢lenu EKCP;
— prvi odstavek ¢lena 10° ustreza 9. Glenu EKCP;
— &len 117 ustreza 10. &lenu EKCP ne glede na omejitve, ki jih pravo Unije lahko naloZi
drzavam cClanicam glede pravice do uvedbe dogovora o izdaji dovoljenj iz tretjega

stavka prvega odstavka 10. ¢lena EKCP;

- &len 172 ustreza 1. ¢lenu Protokola k EKCP;

0 N o g B~ W N P

II-62. ¢len Ustave.
I1-64. ¢len Ustave.
II-65. ¢len Ustave.
I1-66. ¢len Ustave.
II-67. ¢len Ustave.
I1-70. ¢len Ustave.
II-71. ¢len Ustave.
I1-77. ¢len Ustave.
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— prvi odstavek ¢lena 19" ustreza 4. lenu Protokola it. 4;

—  drugi odstavek ¢lena 197 ustreza 3. ¢lenu EKCP, kakor ga razlaga Evropsko sodii¢e za

¢lovekove pravice;
— &len 48° ustreza drugemu in tretjemu odstavku 6. élena EKCP;

—  prvi odstavek (razen zadnjega stavka) in drugi odstavek &lena 49* ustrezata 7. lenu

EKCP.

2. Cleni, katerih pomen je sicer enak kot pomen ustreznih ¢lenov EKCP, njihovo podrogje

uporabe pa Sirse:

- &len 9° zajema enako podro&je kot 12. ¢len EKCP, vendar pa se njegovo podro&je
uporabe lahko razsiri na druge vrste poroke, ¢e slednje predvideva nacionalna

zakonodaja;

— prvi odstavek Clena 12° ustreza 11. &lenu EKCP, vendar se njegovo podrocje uporabe

razs§iri na raven Unije;

II-79. ¢len Ustave.
I1-79. ¢len Ustave.
II-108. ¢len Ustave.
I1-109. ¢len Ustave.
I1-69. ¢len Ustave.
I1-72. ¢len Ustave.
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— prvi odstavek ¢lena 14" ustreza 2. lenu Protokola k EKCP, vendar se njegovo podro&je

uporabe razsiri, tako da zajema dostop do poklicnega in nadaljnjega usposabljanja;
- tretji odstavek ¢lena 142 ustreza 2. &lenu Protokola k EKCP, kar zadeva pravice starSev;

— drugi in tretji odstavek clena 47° ustrezata prvemu odstavku 6. ¢lena EKCP, vendar
omejitev na odlocanje o civilnih pravicah in obveznostih ali o kazenskih obtozbah ne

velja, kar zadeva pravo Unije in njegovo izvajanje;

- &len 50* ustreza 4. Glenu Protokola §t. 7 k EKCP, vendar se njegovo podro&je uporabe

razsiri na raven Evropske unije med sodi$¢a drzav ¢lanic;

- kon¢no se drzavljane Evropske unije ne sme obravnavati kot tujce v okviru podrocja
uporabe prava Unije, in sicer zaradi prepovedi vsakrSne diskriminacije glede na
drzavljanstvo. Zanje se omejitve, predvidene s 16. ¢lenom EKCP v zvezi s pravicami

tujcev, v tem okviru ne uporabljajo.

DwWw N e

II-74. ¢len Ustave.
I1-74. ¢len Ustave.
II-107. ¢len Ustave.
II-110. ¢len Ustave.
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Pravilo o razlagi, vsebovano v ¢etrtem odstavku, temelji na besedilu ¢lena 6(2) Pogodbe o Evropski
uniji (prim. sedaj besedilo tretjega odstavka I-9. ¢lena Ustave) in ustrezno upoSsteva pristop do
skupnih ustavnih tradicij, ki mu sledi Sodis¢e (npr. sodba z dne 13. decembra 1979, zadeva 44/79
Hauer [1979] PSES 3727; sodba z dne 18. maja 1982, zadeva 155/79, AM&S, [1982] PSES 1575).
Po tem pravilu je treba zadevne pravice iz Listine namesto s strogim pristopom "najnizjega
skupnega imenovalca" razlagati na nacin, ki nudi visoko raven varstva, ustrezno pravu Unije in

skladno s skupnimi ustavnimi tradicijami.
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Peti odstavek pojasnjuje razlikovanje v okviru Listine med "pravicami" in "naceli". V skladu s tem
razlikovanjem je pravice posameznikov treba spoStovati, medtem ko je nacela treba upostevati (prvi
odstavek ¢lena 51%). Nagela se lahko izvajajo z zakonodajnimi ali izvrSilnimi akti (sprejetimi s
strani Unije v skladu z njenimi pristojnostmi in s strani drzav ¢lanic samo pri njihovem izvajanju
prava Unije); za sodiS¢a postanejo torej pomembna Sele ob razlagi ali reviziji teh aktov. Vendar niso
razlog za neposredne zahteve po pozitivnem ukrepanju institucij Unije ali organov drZav ¢lanic. To
je v skladu s sodno prakso Sodisca (prim. zlasti sodno prakso v zvezi s "previdnostnim nacelom"iz
¢lena 174(2) PES (se nadomesti s I11-233. ¢lenom Ustave), sodbo Sodis¢a prve stopnje z dne 11.
septembra 2002, T-13/99, Pfizer proti Svetu, s Stevilnimi sklicevanji na prej$Snjo sodno prakso, in
vrsto sodb v zvezi s clenom 33 Pogodbe o ES glede nacel kmetijskega prava, npr. sodba Sodis¢a C-
265/85, Van den Berg, 1987 PSES 1155: ocena nacela stabilizacije trga in legitimnih pricakovanj)
in s pristopom v ustavnih sistemih drzav ¢lanic do "nacel", zlasti na podrocju socialnega prava. Za
ponazoritev, primeri, da se v Listini priznavajo nacela, so ¢leni 25, 26 in 37%.. V nekaterih primerih

lahko ¢&len Listine vsebuje znacilnosti pravic in na¢el,kot npr. ¢leni 23, 33 in 34°,

! II-111. ¢len Ustave.
2 I1-85., I1-86. in 11-97. ¢len Ustave.
II-83., I1-93. in 11-94. ¢len Ustave.
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Sesti odstavek se nanasa na razne ¢lene v Listini, ki se v duhu subsidiarnosti sklicujejo na
nacionalne predpise in obicaje.
CLEN 53

Raven varstva
Nobena dolocba te listine se ne sme razlagati kot omejevanje ali zozevanje ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in, ki jih priznavajo pravo Unije, mednarodno pravo in mednarodni sporazumi,
katerih pogodbenice so Unija ali vse drzave ¢lanice, predvsem Evropska konvencija o varstvu
¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in ter ustave drzav ¢lanic.

Pojasnilo

Namen te dolocbe je ohraniti raven varstva, ki jo na svojih podro¢jih uporabe trenutno nudijo pravo

Unije, nacionalno pravo in mednarodno pravo. EKCP se omenja zaradi njenega pomena.

! II-113. ¢len Ustave.
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CLEN 54
Prepoved zlorabe pravic
Nobene dolocbe te listine se ne sme razlagati, kot da podeljuje pravico opravljanja kakrsne koli
dejavnosti ali storitve kakrSnega koli dejanja, katerega cilj bi bil odpraviti pravice in svoboscCine,
priznane v tej listini, ali jih omejiti bolj, kakor je predvideno v tej listini.
Pojasnilo

Ta ¢&len ustreza 17. ¢lenu EKCP:

"Nobene dolocbe v tej Konvenciji ni mogoce razlagati tako, kot da vsebuje za katerokoli drzavo,
skupino ali posameznika pravico do kakrSenkoli dejavnosti ali dejanja, ki je usmerjeno h krSenju
katerihkoli pravic ali svobos¢in, ki so tu dolocene, ali k njihovemu omejevanju v ve¢jem obsegu,

kot je doloceno v tej Konvenciji."

! II-114. ¢len Ustave.
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13. Izjava o IllI-116. ¢lenu

Konferenca se strinja, da se Unija v svojih splo$nih prizadevanjih za odpravo neenakosti med
zenskami in moskimi v okviru svojih razli¢nih politik trudi boriti proti vsem oblikam nasilja v
druzini. Drzave ¢lanice morajo sprejeti vse potrebne ukrepe za preprecevanje in kaznovanje teh

kaznivih dejanj ter za podporo in zascito Zrtev.

14. Izjava o IlI-136. in I1I-267. ¢lenu

Kadar Konferenca meni, da bi osnutek evropskega zakona ali okvirnega zakona na podlagi drugega
odstavka II1-267. ¢lena Ustave vplival na temeljne vidike sistema socialne varnosti drzave clanice,
vklju¢no z njegovim podro¢jem uporabe, stroski ali finan¢no strukturo, ali bi vplival na finan¢no
uravnotezenost tega sistema, kot je doloceno v drugem odstavku III-136. ¢lena Ustave, se morajo

interesi te drzave ¢lanice ustrezno upostevati.

15. Izjava o III-160. in I11-322. ¢lenu

Konferenca opozarja, da spoStovanje temeljnih pravic in svobos¢in pomeni predvsem posvecanje
primerne pozornosti za$€iti in izvajanju procesnih pravic zadevnih posameznikov ali subjektov do
predpisanega. Za ta namen in da se zagotovi temeljit pravni pregled odlocitev, zaradi katerih so
posamezniki ali subjekti izpostavljeni omejevalnim ukrepom, morajo take odlocitve biti osnovane
na jasnih in razlo¢nih kriterijih. Te kriteriji se morajo prilagoditi posebnim pogojem vsakega

omejevalnega ukrepa posebe;.
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16. Izjava o tocki ¢) drugega odstavka III-167. ¢lena

Konferenca ugotavlja, da se dolocbe tocke ¢) drugega odstavka III-167. ¢lena Ustave razlagajo v
skladu z obstojeco sodno prakso Sodis¢a Evropskih skupnosti in Sodis¢a prve stopnje glede
uporabe dolocb o pomoci, dodeljeni nekaterim obmoc¢jem Zvezne republike Nemcije, ki jih je

prizadela delitev Nemcije.

17. 1Izjava o I1I-184. ¢lenu

Konferenca v zvezi s I1I-184. ¢lenom Ustave potrjuje, da sta dvig potenciala rasti in zagotavljanje

zdravega proracunskega stanja dva stebra, na katerih temelji gospodarska in proracunska politika

Unije in drzav Clanic. Pakt stabilnosti in rasti je pomemben instrument za dosego teh ciljev.

Konferenca ponovno potrjuje svojo zavezanost dolocbam Pakta stabilnosti in rasti kot okviru za

usklajevanje proracunskih politik v drzavah ¢lanicah Evropske unije.

Konferenca potrjuje, da je sistem, ki temelji na pravilih, najboljSe zagotovilo za izpolnjevanje

obveznosti in enakovredno obravnavanje vseh drzav ¢lanic.

V tem okviru Konferenca nadalje ponovno potrjuje svojo zavezanost ciljem Lizbonske strategije:

ustvarjanje novih delovnih mest, strukturne reforme in socialne povezanosti.
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Cilj Unije je doseci uravnotezeno gospodarsko rast in stabilnost cen. Gospodarske in proracunske
politike morajo zato dolociti ustrezne prednostne naloge glede gospodarskih reform, inovacij,
konkurenéne sposobnosti ter krepitve zasebnih nalozb in potros$nje v ¢asu Sibke gospodarske rasti.
To bi se moralo odraziti v usmeritvah proracunskih odloc€itev na nacionalni ravni in ravni Unije,
zlasti s prestrukturiranjem javnofinancnih prihodkov in odhodkov, pri ¢emer se ohrani proracunska

disciplina v skladu z Ustavo ter Paktom stabilnosti in rasti.

Proracunski in gospodarski izzivi, s katerimi se soo¢ajo drzave ¢lanice, poudarjajo pomen zdrave

proracunske politike v celotnem gospodarskem ciklu.

Konferenca se strinja, da drzave ¢lanice uporabljajo obdobja gospodarske ozivitve dejavno, da bi
utrdile javne finance in izbolj$ale svoj proracunski polozaj. Cilj tega je postopoma doseci
proracunski presezek v obdobju gospodarskega vzpona, ki ustvarja potreben manevrski prostor za

soocanje z gospodarsko recesijo, in tako prispevati k dolgoro¢ni uravnotezenosti javnih financ.

Drzave ¢lanice z zanimanjem pri¢akujejo morebitne predloge Komisije in nadaljnje prispevke drzav
¢lanic v zvezi s krepitvijo in pojasnitvijo izvajanja Pakta stabilnosti in rasti. Drzave ¢lanice bodo
sprejele vse potrebne ukrepe za dvig potenciala rasti svojega gospodarstva. IzboljSano usklajevanje
gospodarske politike bi lahko prispevalo k uresni¢evanju tega cilja. Ta izjava ne vpliva na prihodnjo

razpravo o Paktu stabilnosti in rasti.
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18. Izjava o I1I-213. ¢lenu

Konferenca potrjuje, da politike, opisane v I1I-213. ¢lenu Ustave, spadajo vecinoma v pristojnost
drzav ¢lanic. Ukrepi za spodbujanje in pospesevanje usklajevanja, ki jih je treba sprejeti na ravni
Unije v skladu s tem ¢lenom, so dopolnilne narave. Njihov glavni namen je krepiti sodelovanje med
drzavami ¢lanicami in ne usklajevanje nacionalnih sistemov. To ne bo vplivalo na jamstva in

prakse, ki obstajajo v vsaki drzavi ¢lanici glede odgovornosti socialnih partnerjev.

Ta izjava ne vpliva na dolocbe Ustave, ki prenasajo pristojnost na Unijo, vklju¢no na podroc¢ju

socialnih zadev.

19. Izjava o I11-220. ¢lenu

Konferenca meni, da lahko sklicevanje na otoSka obmocja iz I11-220. ¢lena Ustave vkljucuje tudi

otoske drzave v celoti, ¢e izpolnjujejo vse potrebne pogoje.

20. Izjava o I1I-243. ¢lenu

Konferenca ugotavlja, da se doloc¢be I11-243. ¢lena Ustave uporabljajo v skladu z obstojeco prakso.

Izraz "ukrepi potrebni za nadomestilo gospodarske Skode, ki jo delitev Nemcije povzrocila v

gospodarstvu nekaterih obmocij Zvezne republike, prizadetih zaradi te delitve" se razlaga v skladu z

obstojeco sodno prakso Sodis¢a Evropskih skupnosti in Sodisca prve stopnje..
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21. Izjava o I11-248. ¢lenu

Konferenca se strinja, da bo delovanje Unije na podrocju raziskav in tehnoloskega razvoja

upostevalo temeljne usmeritve in izbore raziskovalnih politik drzav ¢lanic.

22. Izjava o III-256. ¢lenu

Konferenca meni, da I11-256. ¢len Ustave ne vpliva na pravico drzav ¢lanic, da sprejmejo ukrepe, ki

so potrebni za zagotovitev njihove oskrbe z energijo pod pogoji iz I1I-131. ¢lena Ustave.

23. Izjava o drugem pododstavku prvega odstavka I11-273. ¢lena

Konferenca meni, da morajo evropski zakoni iz drugega pododstavka prvega odstavka III-

273. ¢lena Ustave upoStevati nacionalna pravila in obi¢aje v zvezi z uvedbo kazenskih preiskav.

24. Izjava o I1I-296. ¢lenu
Konferenca izjavlja, da morajo takoj po podpisu Pogodbe o Ustavi za Evropo generalni sekretar

Sveta, visoki predstavnik za skupno zunanjo in varnostno politiko, Komisija in drZave ¢lanice zaceti

pripravljalno delo za ustanovitev Evropske sluzbe za zunanjepoliti¢no delovanje.
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25. Izjava o III-325. ¢lenu o pogajanjih in sklepanju
mednarodnih sporazumov drZav ¢lanic v zvezi

z obmocjem svobode, varnosti in pravice

Konferenca potrjuje, da se lahko drzave ¢lanice pogajajo in sklepajo sporazume s tretjimi drzavami
in mednarodnimi organizacijami na podroc¢jih iz 3., 4. in 5. oddelka IV. poglavja III. naslova III.

dela, kolikor so ti sporazumi v skladu s pravom Unije.

26. Izjava o Cetrtem odstavku I11-402. ¢lena

Cetrti odstavek IT1-402. ¢lena Ustave predvideva, da &e Svet ni sprejel evropskega zakona o novem
finan¢nem okviru do izteka prejSnjega financnega okvira, se zgornje meje in druge dolocbe, ki

ustrezajo zadnjemu letu tega okvira, podaljSajo do sprejetja omenjenega zakona.

Konferenca izjavlja, da ¢e Svet ni sprejel evropskega zakona o novem finanénem okviru do konca
leta 2006 in kolikor Akt o pristopu z dne 16. aprila 2003 predvideva obdobje postopnega uvajanja
za dodelitev odobrenih sredstev novim drzavam ¢lanicam, ki se zakljuci v letu 2006, se dodelitev
odobrenih sredstev z letom 2007 dolo¢i na podlagi taksnih meril, kakr§na se uporabljajo za vse

drzave ¢lanice.
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27. lIzjava o I11-419. ¢lenu

Konferenca izjavlja, da lahko drzave ¢lanice ob prosnji za vzpostavitev okrepljenega sodelovanja
navedejo, ali nameravajo ze v tej fazi uporabiti dolocbe iz I11-422. ¢lena Ustave, ki predvideva

moznost glasovanja s kvalificirano vec¢ino oziroma uporabo rednega zakonodajnega postopka.

28. Izjava o sedmem odstavku IV-440. ¢lena

Visoke pogodbenice se strinjajo, da Evropski svet, ob uporabi sedmega odstavka IV-440. ¢lena

Ustave, sprejme evropski sklep, ki spreminja status Mayotte v odnosu do Unije, tako da postane to
ozemlje najbolj oddaljena regija v smislu drugega odstavka IV-440. ¢lena in 111-424. ¢lena Ustave,
¢e francoske oblasti Evropski svet in Komisijo obvestijo, da to dovoljuje trenutni razvoj notranjega

statusa otoka.

29. Izjava o drugem odstavku IV-448. ¢lena

Konferenca meni, da moznost uradnega prevoda Pogodbe v jezikih iz drugega odstavka I'V-
448. ¢lena Pogodbe, prispeva k izpolnjevanju cilja spostovanja bogate kulturne in jezikovne
raznolikosti Unije, kot je doloCeno v tretjem odstavku I-3. ¢lena Ustave. V tej zvezi Konferenca
potrjuje zavezanost Unije kulturni raznolikosti Evrope in posebno pozornost, ki jo bo Se naprej

namenjala tem in drugim jezikom.
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Konferenca predlaga tistim drzavam ¢lanicam, ki zelijo koristiti moZznost iz drugega odstavka I'V-
448. ¢clena Pogodbe, da v Sestih mesecih po podpisu Pogodbe Svetu sporoc€ijo jezik ali jezike, v

katere bo prevedena ta pogodba.

30. Izjava o ratifikaciji Pogodbe o Ustavi za Evropo
Konferenca ugotavlja, da ¢e bo Pogodbo o Ustavi za Evropo dve leti po njenem podpisu ratificiralo

Stiri petine drzav Clanic, ena ali veC drzav Clanic pa bodo imele tezave v postopku ratifikacije, se bo

zadevo predalo Evropskemu svetu.

AF/Constitution/DC/sl 86



102 von 119

851 der Beilagen XXII. GP - Beschluss NR - slowenische Schlussakte (Normativer Teil)

B. IZJAVE O PROTOKOLIH,
PRILOZENIH USTAVI

Izjave o Protokolu
o pogodbah in aktih o pristopu Kraljevine Danske,
Irske in ZdruZenega kraljestva Velike Britanije in Severne Irske,
Helenske republike, Kraljevine Spanije in Portugalske republike
ter Republike Avstrije, Republike Finske

in Kraljevine Svedske.

31. Izjava o Alandskih otokih

Konferenca priznava, da je ureditev iz petega odstavka IV-440. ¢lena Pogodbe, ki se uporablja za

Alandske otoke, vzpostavljena ob upostevanju posebnega statusa, ki ga ti otoki uZivajo po

mednarodnem pravu.

V ta namen Konferenca poudarja, da so bile vklju¢ene posebne doloc¢be v 5. oddelek 5. naslova

Protokola o pogodbah in aktih o pristopu Kraljevine Danske, Irske in Zdruzenega kraljestva Velike

Britanije in Severne Irske, Helenske republike, Kraljevine Spanije in Portugalske republike ter

Republike Avstrije, Republike Finske in Kraljevine Svedske.
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32. Izjava o Laponcih

Ob upostevanju 60. in 61. ¢lena Protokola o pogodbah in aktih o pristopu Kraljevine Danske, Irske
in Zdruzenega kraljestva Velike Britanije in Severne Irske, Helenske republike, Kraljevine Spanije
in Portugalske republike ter Republike Avstrije, Republike Finske in Kraljevine Svedske
Konferenca priznava obveznosti in zaveze Svedske in Finske glede Laponcev po nacionalnem in

mednarodnem pravu.

Konferenca ugotavlja, da sta se Svedska in Finska zavezali k ohranjanju in razvijanju sredstev za
zivljenje, jezik, kulturo in nacina zivljenja Laponcev in uposteva, da sta tradicionalna laponska
kultura in prezivljanje odvisna od osnovnih gospodarskih dejavnosti, kakor je reja severne jelenjadi

na obmocjih, ki jih tradicionalno naseljujejo Laponci.

V ta namen Konferenca poudarja, da so bile vklju¢ene posebne doloc¢be v 6. oddelek 5. naslova
Protokola o pogodbah in aktih o pristopu Kraljevine Danske, Irske in Zdruzenega kraljestva Velike
Britanije in Severne Irske, Helenske republike, Kraljevine Spanije in Portugalske republike ter

Republike Avstrije, Republike Finske in Kraljevine Svedske.
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Izjave o Protokolu
o Pogodbi ter Aktu o pristopu Ceske republike,
Republike Estonije, Republike Ciper, Republike Latvije,
Republike Litve, Republike Madzarske, Republike Malte,
Republike Poljske, Republike Slovenije

in Slovaske republike

33. Izjava o suverenih conah
Zdruzenega kraljestva Velike Britanije in Severne Irske

na Cipru

KONFERENCA -

ob sklicevanju na Skupno izjavo o suverenih conah Zdruzenega kraljestva Velike Britanije in
Severne Irske na Cipru, priloZeno Sklepni listini Pogodbe o pristopu Zdruzenega kraljestva k
Evropskim skupnostim, ki predvideva, da se bo ureditev, ki se uporablja za odnose med Evropsko
gospodarsko skupnostjo in suverenima conama opredelila v okviru aranzmajev med Skupnostjo in

Republiko Ciper,

ob upostevanju dolocb o suverenih conah iz Pogodbe o ustanovitvi Republike Ciper (v nadaljnjem

besedilu "Pogodba o ustanovitvi") in pripadajoce izmenjave not z dne 16. avgusta 1960,
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upostevajoc, da je eden izmed glavnih namenov izmenjave not med Vlado ZdruZenega kraljestva in
Vlado Republike Ciper o upravi suverenih con z dne 16. avgusta 1960 in priloZene izjave
Zdruzenega kraljestva zavarovanje interesov oseb, ki prebivajo ali delajo v suverenih conah, in ob
ugotovitvi, da morajo imeti omenjene osebe tako v moznem obsegu isto obravnavanje kot tiste, ki

prebivajo ali delajo v Republiki Ciper,

upostevajo¢ nadalje dolo¢be Pogodbe o ustanovitvi o carinski ureditvi med suverenima conama in

Republiko Ciper, predvsem tiste iz Priloge F omenjene pogodbe,

upostevajo€ tudi zavezo Zdruzenega kraljestva, da ne bo postavljalo carinarnic ali drugih ovir na
meji med suverenima conama in Republiko Ciper ter upostevajo¢ aranzmaje, ki so bili sklenjeni na
podlagi Pogodbe o ustanovitvi, v skladu s katerimi organi Republike Ciper v suverenih conah

upravljajo s Stevilnimi javnimi sluzbami, vkljucno na podrocjih kmetijstva, carin in obdavcitve,

potrjujoc, da pristop Republike Ciper k Uniji ne sme vplivati na pravice in obveznosti sopogodbenic

Pogodbe o ustanovitvi,

ob spoznanju potrebe uporabljati nekatere dolocbe Ustave in aktov Unije v suverenih conah in

potrebe predvideti posebno ureditev glede izvajanja teh dolo€b v suverenih conah -
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Poudarja, da so bile posebne dolocbe v ta namen vkljuc¢ene v III. naslovu Drugega dela Protokola o
Pogodbi ter Aktu o pristopu Ceske republike, Republike Estonije, Republike Ciper, Republike
Latvije, Republike Litve, Republike Madzarske, Republike Malte, Republike Poljske, Republike

Slovenije in Slovaske republike.

34. Izjava Komisije o suverenih conah
Zdruzenega kraljestva Velike Britanije in Severne Irske

na Cipru

Komisija poudarja, da dolocbe prava Unije, ki se uporabljajo za suvereni coni v skladu s III.
naslovom Drugega dela Protokola o Pogodbi in Aktu o pristopu Ceske republike, Republike
Estonije, Republike Ciper, Republike Latvije, Republike Litve, Republike Madzarske, Republike
Malte, Republike Poljske, Republike Slovenije in SlovaSke republike, vkljucujejo naslednje:

a)  Uredbo Sveta (ES) st. 3448/93 z dne 6. decembra 1993 o trgovinskih rezimih za nekatero

blago, pridobljeno s predelavo kmetijskih proizvodov;

b)  Uredbo Sveta (ES) $t. 1260/1999 z dne 21. junija 1999 o splosnih dolo¢bah o Strukturnih
skladih, v obsegu, kolikor to za financiranje ukrepov za razvoj podezelja v suverenih conah v
okviru Jamstvenega oddelka EKUIJS zahteva Uredba Sveta (ES) $t. 1257/1999 z dne 17. maja
1999 o podpori za razvoj podezelja iz Evropskega kmetijskega usmerjevalnega in

jamstvenega sklada (EKUIJS).
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35. Izjava o jedrski elektrarni Ignalina v Litvi

KONFERENCA -

ob izjavi, da je Unija pripravljena zagotavljati zadostno dodatno pomoc litovskim naporom pri
razgradnji tudi po pristopu Litve k Evropski uniji, v obdobju do 2006 in tudi dlje, in ob
upostevanju, da se je Litva upoStevajoc ta izraz solidarnosti Unije zavezala, da bo zaprla Enoto 1

Jedrske elektrarne Ignalina pred letom 2005 in Enoto 2 do leta 2009,

ob spoznanju, da je razgradnja Jedrske elektrarne Ignalina z dvema reaktorjema tipa RBMK z
mocjo 1500 MW, ki sta bila podedovana od bivSe Sovjetske zveze, brez primere in predstavlja za
Litvo izjemno finan¢no breme, ki je nesorazmerno velikosti in gospodarski moci drzave, in da se bo
razgradnja nadaljevala preko trenutnega financnega nacrta, opredeljenega v Medinstitucionalnem

sporazumu z dne 6. maja 1999,

ob upostevanju potrebe, da se sprejmejo izvedbene dolo¢be o dodatni pomoc¢i Unije za soocenje s

posledicami zaprtja in razgradnje Jedrske elektrarne Ignalina,

ob upostevanju, da bo Litva ob uporabi pomoci Unije posvetila potrebno pozornost regijam, ki jih

zaprtje Jedrske elektrarne Ignalina najbolj prizadene,
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ob izjavi, da se doloceni ukrepi, ki se jih bo podpiralo z javno pomocjo, Stejejo za zdruzljive z
notranjim trgom, kot na primer razgradnja Jedrske elektrarne Ignalina, sanacija okolja v skladu s
pravnim redom in posodobitev obstojecih zmogljivosti proizvodnje elektrike, ki so potrebne za

nadomestitev reaktorjev Jedrske elektrarne Ignalina po njihovem zaprtju -
Poudarja, da so bile posebne dolocbe v ta namen vkljucene v naslov IV dela dva Protokola o
Pogodbi ter Aktu o pristopu Ceske republike, Republike Estonije, Republike Ciper, Republike

Latvije, Republike Litve, Republike Madzarske, Republike Malte, Republike Poljske, Republike

Slovenije in Slovaske republike.

36. Izjava o tranzitu oseb po kopnem
med obmoc¢jem Kaliningrada
in drugimi deli Ruske federacije
KONFERENCA -

ob upostevanju posebne situacije obmocja Ruske federacije Kaliningrad v okviru Siritve Unije,

ob priznavanju obveznosti in zavez Litve glede pravnega reda, ki ustanavlja obmocje svobode,

varnosti in pravice,
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ob ugotovitvi, da Litva popolnoma uporabi in izvaja pravni red Unije glede seznama drzav, katerih
drzavljani morajo imeti vizum za prestop zunanjih meja in tistih, katerih drzavljani so od teh zahtev

izvzeti, kakor tudi pravni red Unije glede formata za vizum najkasneje od pristopa dalje,

ob spoznanju, da tranzit oseb po kopnem med obmoc¢jem Kaliningrada in drugimi deli Ruske
federacije po ozemlju Unije zadeva Unijo kot celoto in mora biti zato obravnavan kot tak ter ne sme

imeti neugodnih posledic za Litvo,

ob upostevanju odlocitve, ki jo sprejme Svet o odstranitvi kontrol na notranjih mejah po tem, ko je

preveril, da so potrebni pogoji v ta namen izpolnjeni,

odloceni pomagati Litvi pri izpolnjevanju pogojev za ¢im hitrejSe polno sodelovanje v obmocju

Schengena brez notranjih meja -

Poudarja, da so bile posebne dolo¢be v ta namen vkljuc¢ene v V. naslov Drugega dela Protokola o
Pogodbi ter Aktu o pristopu Ceske republike, Republike Estonije, Republike Ciper, Republike
Latvije, Republike Litve, Republike Madzarske, Republike Malte, Republike Poljske, Republike

Slovenije in Slovaske republike.
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37. lIzjava o enoti | in enoti 2
jedrske elektrarne Bohunice V1

na Slovaskem

KONFERENCA -

ob upostevanju zaveze Slovaske o zaprtju Enote 1 in Enote 2 Jedrske elektrarne Bohunice V1 do
konca leta 2006 oziroma leta 2008 in ob izjavi, da je Unija pripravljena zagotavljati finan¢no pomoc¢
v podporo slovaskim naporom pri razgradnji, kot nadaljevanje predpristopne pomoci, nacrtovane v

okviru programa Phare, do leta 2006,

ob upostevanju potrebe o sprejetju izvedbenih dolo¢b o nadaljnji pomoc¢i Skupnosti -
Poudarja, da so bile posebne dolocbe v ta namen vkljucene v naslov IX dela dva Protokola o
Pogodbi ter Aktu o pristopu Ceske republike, Republike Estonije, Republike Ciper, Republike

Latvije, Republike Litve, Republike Madzarske, Republike Malte, Republike Poljske, Republike

Slovenije in Slovaske republike.
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38. Izjava o Cipru
KONFERENCA -
ponovno potrjujoc svojo zavezanost celoviti resitvi ciprskega vprasanja skladno z zadevnimi
resolucijami Varnostnega sveta Zdruzenih narodov ter svojo podporo prizadevanjem generalnega
sekretarja Zdruzenih Narodov v tej zvezi,

ob upostevanju, da celovit dogovor o ciprskem vprasanju Se ni bil dosezen,

ob upostevanju, da je zato treba predvideti odlozitev uporabe pravnega reda na tistih obmocjih

Republike Ciper, kjer Vlada Republike Ciper ne izvrsuje dejanskega nadzora,

ob upostevanju, da se ta odloZitev v primeru dogovora o ciprskem vpraSanju prekine,

ob upostevanju, da je Unija pripravljena sprejeti pogoje takega dogovora skladno z naceli, na

katerih temelji Unija,

ob upostevanju, da je treba dolociti pogoje, pod katerimi se bodo zadevne dolocbe prava Unije
uporabljale glede ¢rte med zgoraj omenjenimi obmoc;ji ter tako obmocji pod dejanskim nadzorom
Vlade Republike Ciper kot tudi obmoc¢jem Vzhodne suverene cone Zdruzenega Kraljestva Velike

Britanije in Severne Irske,

v zelji, da bi imeli koristi od pristopa Cipra k Uniji vsi ciprski drzavljani in da bi predstavljal

spodbudo za mir in spravo,
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ob upostevanju, da ni¢ v X. naslovu Drugega dela dve Protokola o Pogodbi ter Aktu o pristopu
Ceske republike, Republike Estonije, Republike Ciper, Republike Latvije, Republike Litve,
Republike MadZarske, Republike Malte, Republike Poljske, Republike Slovenije in Slovaske

republike ne izkljucuje ukrepov, usmerjenih k temu cilju,

upostevajoc, da takSni ukrepi ne vplivajo na uporabo pravnega reda, pod pogoji, dolo¢enimi v tem

protokolu, v nobenem drugem delu Republike Ciper -

Poudarja, da so bile posebne doloc¢be v ta namen vkljucene v naslov X dela dva Protokola o
Pogodbi ter Aktu o pristopu Ceske republike, Republike Estonije, Republike Ciper, Republike
Latvije, Republike Litve, Republike Madzarske, Republike Malte, Republike Poljske, Republike

Slovenije in SlovaSke republike.

39. Izjava o Protokolu o Danski

Konferenca ugotavlja, da glede na pravne akte, ki jih bo Svet sprejel sam ali skupaj z Evropskim
parlamentom, ki vsebujejo dolocbe, ki se uporabljajo za Dansko, tako kot tudi dolocbe, ki se ne
uporabljajo za Dansko, ker imajo pravno osnovo, za katero se uporablja I. del Protokola o Danski,
Danska izjavlja, da ne bo uporabila svoje volilne pravice, da bi preprecila sprejetje dolocb, ki se ne

nanasajo na Dansko.
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Poleg tega Konferenca ugotavlja, da na osnovi Izjave Konference o 1-42. in I1I-231. ¢lenu Ustave
Danska izjavlja, da bo dansko sodelovanje v tozbah ali pravnih aktih na podlagi 1-43. in I11-329.

¢lena Ustave potekalo v skladu s I. in II. delom Protokola o stalis¢u Danske.

40. Izjava o Protokolu o prehodnih dolo¢bah

v zvezi z institucijami in organi Unije

Skupno stalis¢e, ki ga bodo sprejele drzave Clanice na konferencah o pristopu Romunije in/ali
Bolgarije k Uniji o porazdelitvi sedezev v Evropskem parlamentu in ponderiranju glasov v

Evropskem svetu in Svetu, bo naslednje:

1.  Ce bosta Romunija in/ali Bolgarija k Uniji pristopili pred za¢etkom veljavnosti sklepa
Evropskega sveta iz drugega odstavka I-20. ¢lena Ustave, bo razdelitev sedezev v Evropskem
parlamentu v mandatnem obdobju 2004-2009 opravljena v skladu z naslednjo razpredelnico

za Unijo 27 drzav ¢lanic.

AF/Constitution/DC/sl 98



114von 119 851 der Beilagen XXII. GP - Beschluss NR - slowenische Schlussakte (Normativer Teil)

DRZAVE CLANICE SEDEZI V EP
Nemcija 99
Zdruzeno kraljestvo 78
Francija 78
Italija 78
Spanija 54
Poljska 54
Romunija 35
Nizozemska 27
Grcija 24
Ceska 24
Belgija 24
Madzarska 24
Portugalska 24
Svedska 19
Bolgarija 18
Avstrija 18
Slovaska 14
Danska 14
Finska 14
Irska 13
Litva 13
Latvija 9
Slovenija 7
Estonija 6
Ciper 6
Luksemburg 6
Malta 5
SKUPAJ 785
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V Pogodbi o pristopu k Uniji bo ne glede na drugi odstavek I-20. ¢lena Ustave zato predvideno, da
lahko §tevilo poslancev Evropskega parlamenta za preostanek parlamentarnega mandata 2004-2009
zacasno presega 750.
2. Vdrugem odstavku 2. ¢lena Protokola o prehodnih dolo¢bah v zvezi z institucijami in organi
Unije je ponderiranje glasov Romunije in Bolgarije v Evropskem svetu in Svetu dolo¢eno na
14 oziroma 10.
3. Ob vsakem pristopu se prag iz Protokola o prehodnih dolo¢bah v zvezi z institucijami in
organi Unije izracuna po dolo¢bah iz tretjega odstavka 2. ¢lena navedenega protokola.
41. Izjava o Italiji
Konferenca uposteva, da Protokol o Italiji, ki je bil leta 1957 priloZen Pogodbi o ustanovitvi
Evropske gospodarske skupnosti, in kot je bil spremenjen od sprejema Pogodbe o Evropski uniji,
doloca:
"VISOKE POGODBENICE SO SE
V ZELIJI, da bi uredile nekatere posebne probleme, ki zadevajo Italijo,

DOGOVORILE o naslednjih dolo¢bah, ki so priloga k tej pogodbi:

DRZAVE CLANICE SKUPNOSTI
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SE SEZNANIJO z dejstvom, da italijanska vlada izvaja desetletni program gospodarskega razvoja
za uravnovesenje strukturnih neskladij italijanskega gospodarstva, zlasti z opremljanjem manj
razvitih obmocij juzne Italije in otokov ter z ustvarjanjem novih delovnih mest za odpravljanje

brezposelnosti,

OPOZARJAJO na to, da so nacela in cilje tega programa italijanske vlade preucile in odobrile

organizacije za mednarodno sodelovanje, katerih ¢lanice so,

PRIZNAVAIJO, da je doseganje ciljev italijanskega programa v njihovem skupnem interesu,

SE DOGOVORIJO, da z namenom olajSati italijanski vladi izpolnitev te naloge priporocijo
institucijam Skupnosti uporabo vseh sredstev in postopkov iz te pogodbe, zlasti ustrezno uporabo

sredstev Evropske investicijske banke in Evropskega socialnega sklada,

SO MNENIJA, da bi morale institucije Skupnosti pri uporabi te pogodbe upoStevati obremenitve
italijanskega gospodarstva v naslednjih letih in izkoristiti priloznost, da se prepre€i ustvarjanje
nevarnih napetosti, zlasti v placilni bilanci ali ravni zaposlenosti, ki bi lahko ogrozile uporabo te

pogodbe v Italiji,
PRIZNAVAIJO, da je zlasti pri uporabi ¢lenov 109 H in 109 I treba zagotoviti, da ukrepi, ki se jih

zahteva od italijanske vlade, ne ogrozijo izvajanja njenega programa gospodarskega razvoja in

zvisevanja zivljenjske ravni prebivalstva."
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IZJAVE DRZAV CLANIC

42. Izjava Kraljevine Nizozemske o I-55. ¢lenu

Kraljevina Nizozemska bo soglasala z evropskim sklepom iz Cetrtega odstavka [-55. ¢lena Ustave,
ko bo revizija evropskega zakona iz tretjega odstavka I-54. ¢lena Ustave Nizozemski zagotovila

zadovoljivo reSitev za njen pretirano negativen polozaj kot neto placnica v prora¢un Evropske unije.

43. Izjava Kraljevine Nizozemske o IV-440. ¢lenu

Kraljevina Nizozemska izjavlja, da bo pobuda za evropski sklep iz sedmega odstavka 1V-440. Clena
Ustave, namenjena spremembi statusa Nizozemskih Antilov in /ali Arube v odnosu do Evropske

unije, predlozena na podlagi odlocitve, sprejete v skladu s Statutom Kraljevine Nizozemske.

44. Izjava Zvezne republike Nemcije, Irske, Republike Madzarske, Republike Avstrije in
Kraljevine Svedske

Nemdija, Irska, Madzarska, Avstrija in Svedska ugotavljajo, da temeljne dolo¢be Pogodbe o
ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko energijo od zacetka njene veljavnosti niso bile bistveno
spremenjene in jih je treba posodobiti. Zato podpirajo zamisel o sklicu Konference predstavnikov

vlad drZav ¢lanic v najkrajSem moznem cCasu.
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45. Izjava Kraljevine Spanije in

ZdruZenega kraljestva Velike Britanije in Severne Irske

Pogodba o Ustavi za Evropo se uporablja za Gibraltar kot evropsko ozemlje, za katerega zunanje

odnose je odgovorna drzava ¢lanica. To ne pomeni sprememb staliS¢ zadevnih drzav ¢lanic.

46. Izjava Zdruzenega kraljestva Velike Britanije in Severne Irske

o opredelitvi izraza "drzavljani"

Zdruzeno kraljestvo v zvezi s Pogodbo o Ustavi za Evropo ali Pogodbo o ustanovitvi Evropske
skupnosti za atomsko energijo ali s katerim koli aktom, ki izhaja iz navedenih pogodb ali v skladu s
temi pogodbami ostaja v veljavi, ponovno poudarja izjavo z dne 31. decembra 1982 o opredelitvi
izraza "drzavljani", izraz "drzavljani britanskih odvisnih ozemelj" se vedno razume kot "drzavljani

britanskih ¢ezmorskih ozemelj".

47. lzjava Kraljevine Spanije o opredelitvi izraza "drzavljani"

Spanija ugotavlja, da je v skladu s I-8. ¢lenom Ustave vsak drzavljan drzave ¢lanice drzavljan
Unije. Spanija prav tako uposteva dejstvo, da v sedanji fazi evropske integracije, ki jo odraza
Ustava, zgolj drzavljani drzav Clanic uzivajo posebne pravice, ki izhajajo iz evropskega
drzavljanstva, razen &e pravo Unije izrecno dolo¢a drugaée. V tej zvezi Spanija poudarja, da v

skladu s I-20. in [-46. ¢lenom Ustave, Evropski parlament zastopa drzavljane Unije."
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48. Izjava Zdruzenega kraljestva Velike Britanije in Severne Irske

o volilni pravici za volitve v Evropski parlament

Zdruzeno kraljestvo ugotavlja, da namen 1-20. ¢lena Pogodbe o Ustavi za Evropo ni spremeniti

podlage volilne pravice za volitve v Evropski parlament.

49. Izjava Kraljevine Belgije o nacionalnih parlamentih

Belgija pojasnjuje, da v skladu z njenim ustavnim pravom, tako Dom predstavnikov in Senat
Zveznega parlamenta kot tudi parlamentarne skupsc¢ine skupnosti in regij delujejo, na podlagi
pristojnosti, ki jih izvaja Unija, kot sestavni deli nacionalnega parlamentarnega sistema ali kot

domovi nacionalnega parlamenta.

50. Izjava Republike Latvije in Republike Madzarske
o ¢rkovanju imena enotne valute

v Pogodbi o Ustavi za Evropo

Ne da bi to vplivalo na poenoteno crkovanje imena enotne valute Evropske unije v Pogodbi o
Ustavi za Evropo, kakor je odtisnjeno na bankovcih in kovancih, Latvija in MadZarska izjavljata, da
¢rkovanje imena enotne valute, vklju¢no z njegovimi izpeljankami, ki se uporabljajo v latvijskem in
madZzarskem besedilu Pogodbe o Ustavi za Evropo, nikakor ne vpliva na obstojeca pravila

latvijskega in madzarskega jezika.
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