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Vorblatt
Problem

Das mit 1. Janner 1998 geschaffene Asylsystem griilndete auf Asylantragszahlen von weniger als 20.000. Dic
Fluchtlingsstrome der letzten Jahre haben gezeigt, dass mit diesem System nicht das Auslangen gefunden wer-
den kann und es erforderlich ist, dic Verfahren unter Aufrechterhaltung aller rechtsstaatlichen Garantien zu be-
schleunigen und zu straffen. Mit der vorliegenden Gesctzesinitiative wird dicsem Anliegen Rechnung getragen.

Ziele der Gesctzesinitiative

Steigerung der Effcktivitat und Effizienz der Asylverfahren zum raschen Erkennen von Verfolgten durch die
Asylbehorden, Verfahrensvereinfachungen; Hintanhalten von Asylmissbrauch durch legistische Ma3nahmen;

Inhalt

Trennung des Verfahrens in Zulassungsverfahren und materielles Verfahren,

Ersteinvernahme nach 48 bis maximal 72 Stunden nach Einbringung des Asylantrages in der Erstaufhahmestelle,
Verpflichtende Rechtsberatung der Asylwerber im Zulassungsverfahren,

Rechtsberater in der Erstaufnahmestelle,

Neuordnung der Drittstaatssicherheit -~ Einfiigung einer Liste sicherer Drittstaaten,

Schaffung der Moglichkeit der Zuriickweisung an der Grenze in ein sicheres Drittland,

Neuordnung der offensichtlich unbegriindeten Asylantrage — Schaffung einer Liste sicherer Herkunfisstaaten,
Schaffung von Erstaufnahmestellen,

Sonderbestimmungen fiir Folteropfer und Traumatisierte,

Normierung der Moglichkeit des Asylverzichtes,

Schaffung eines Familienverfahrens zur Verfahrensvereinfachung und Erleichterung fiir die Betroffenen und dic
Asylbehorden,

Neuordnung der Auslandsantragstellung,

Stirkere Einbindung der Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes in dic Asylverfahren zur Unterstiitzung des
Bundesasylamtes.

Alternative
Beibchaltung des gegenwirtigen Systems.

Verhiltnis zu Rechtsvorschriften der Europiischen Union
Aufdic Verordnung Nr. 343/2003 (EG) des Rates vom 18. Februar 2003 wurde Bedacht genommen.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens

keine

Auswirkungen auf den Beschiiftigungsstandort Osterreich

Keine

Kompetenzrechtliche Grundlagen:

Fiir die Regelung der gesamten Materie werden die durchwegs im Gesetzgebungsbereich des Bundes licgenden
Kompetenztatbestinde | Passwesen® (Art. 10 Abs. 1 Z 3 B-VG), ,.Strafrechtswesen™ (Art. 10 Abs. | Z 6 B-VG)
und ,,Fremdenpolizei* (Art. 10 Abs. 1 Z 7 B-VG) in Anspruch genommen.
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Kosten

Einmalige Kosten

Monctirwerte jeweils in €

(Grundsiitzliches:
Jahrlicher Zugang: ~ 30.000 AW/Antriage
Verteilung auf dic EAST (Erstaufnahmestellen):

EAST-OST (2/3) EAST-WEST (1/3)

20.000 10.000

(=~ 60/Tag) (=~ 30/Tag)
Ungefihrer monatlicher Zugang: 2.500 - 2.700 AW/Antrige
Verhiiltnis der Verfahrensarten:
iUnzuldssig 30%9.000
Zuldssig im EAST 10%3.000
INormalverfahren 60%18.000
DU-Riickiiberstellungen (Dubliner Ubereinkommen):

Jahr Riickiiberst.

2000 1.000

2001 1.400

2002 2.000

2003 2.000-2.500

2004 2.500 (bis 1.5.2004)
| Einmalkosten fiir die Errichtung der EAST J

TITEL ANZAHL SUMME
Arbeitsplatz (inkl. Amtsausstattung,
Warterdume und BAKS) 40 € 150.000.00
Quick-Scann 4 € 90.000,00/
Dokumentenpriifstation 2 € 90.000,00
Roéntgen 1 € 100.000,00|
‘Umbauarbeiten (inkl. Verkabelungen) € 70.000.00]
Sonstige EDV (Scanner, Verfahrens- 5 € 15.000.00
karte ...)
Photoanlagen bmsc.h.wh‘”“g der € 0,00
derzeitigen Anlagen
IGESAMT € 515.000,00
Laufende Kosten
Laufende Sachkosten ]

Fir die EAST werden jahrlich € 572.000.-- an laufendem Sachaufwand er-
wartet.

IBerechnung der Kosten:
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Es ist davon auszugehen, dass aufgrund von Synergien und Arbeitsplatztei-
lung 40 Arbeitsplatze auszustatten waren. Fur die Ausstattung eines Arbeits-
platzes wurden Gesamtkosten von 3000 € angenommen. Diese setzen sich
wie folgt zusammen:1000 € minimale Blroausstattung, 2000 € BAKS-
Arbeitsplatz, somit insgesamt € 120.000,--

30.000 € fur zwei Erstaufnahmestellen zur Ausstattung von Warterdumen,
Gepacksaufbewahrung und sonstige Ausstattung.

Sowohl zurickweisende Bescheide gemal der §§ 4, 4a und 5 als auch ab-
weisende Bescheide gemaf § 6 sind von den Asylbehdrden mit einer Aus-
weisung zu verbinden. Diese MaRRnahme wird zu einer Verfahrensvereinfa-
chung fuhren und die Fremdenpolizeibehdrden massiv entlasten. Der Perso-
nalbedarf fur die Erstaufnahmestellen wird durch interne Umschichtungen,
insbesondere aus dem Bereich der Fremdenpolizei aufgebracht werden.

Aufschliisselung zusétzl. laufender Kosten Asylwerberaufnahme - NEU

Sachaufwand
Ansatz 1/11528 Aufwendungen

VP 4540 Reinigungsmittel

Begrindung: Konsequenz der Erstantragstellung mit hoher Fluktuation

Darunter fallen Desinfektionsmittel, Toilettenpapier,
Einmalhandticher, WC-Spray etc.

VP 4560 Schreib-, Zeichen und sonst. Biromittel

Begriindung: Erhéhter Verbrauch an Buromaterialien (z.B.Kopierp.)

VP 4570 Druckwerke
Begriindung: Ankauf von Gesetzesliteratur, Kommentare zur
Verbesserung der rechtl. Qualitat der Bescheide

VP 5600.804 Fahrtkostenzuschisse
Begrtindung: Aufgrund der Zentralisierung d. EAST u. erhohten
Personalstandes und somit Erhéhung der
Fahrtkostenzuschisse

VP 5606 Inlandsdienstreisen
Begriindung: Erhohte Inlandsdienstreisen fir Schulungen der
Bediensteten zur Qualitatsteigerung der Verfahren
(Einvernahme, Recht)

VP 5900.100 Freiwillige Sozialleistungen

Begriindung: Hierunter fallen Essensgutscheine (Sodexho) sowie div.

Zuschiisse zu Kursen

VP 6000 Energiebezige
Begriindung: D. Zusatzl. Raumlichkeiten (Rechtsberater, zus.

VP 6300.900

Personal) erhdhter Energieverbrauch (Strom, Heizung)

Leistungen der Post

Begrindung: Aufgrund des hoheren Personalstandes und des zusétzl.
pre screening Verfahrens, Versendung von ca 60% der
Akten an Ast Erhéhung der Postgebuhren, rasche
Beantwortungspflicht bei § 6 AsylG Verfahren, Telefon etc.

12.500,00

14.000,00

5.000,00

8.400,00

15.000,00

16.100,00

20.000,00

51.000,00

3von 67



4 von 67

VP 6410

VP 7020

VP 7270

VP 7280
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Entschad. gem. Gebuhrenanspruchsgesetz

Begrindung: Aufgrund von mind 2 Einvernahmen pro Asyl-Verfahren
fur pre screening und inhaltl. Verfahren erhéhte
Dolmetschieistungen, "Stand by Dolmetschern”;
(Qualitatssteigerung, Rechtssicherheit)

Miet- und Pachtzinsen
Begriindung: Aufgrund d. erhéhten Personalstandes + Rechtsberater
Anmietung von zusatzl. Rdumlichkeiten notwendig

(Privateinmietungen); Erhdhter Kopieraufwand, Schulungen

Entgelte fur sonst. Leistungen v. Einzelpersonen

Begrindung: Dolmetscher, welche aulerhalb des AVG-Bereiches
tatig werden, Vortragstatigkeiten in Schulungen zur
Qualitétserhdhung der Verfahren

Sonst. Leistungen Gewerbetr.; Firmen etc.
Begrindung: Aufgrund der zusétzl. angemieteten Raumlichkeiten
Aufstockung der bestehenden Unterhaltsreinigungsver-

trége;

250.000,00

10.000,00

90.000,00

80.000,00

Summe

$72.000,00

Schulungen: Vergleich der Jahr 2001 und 2002 ergab einen Durchschnittswert an

Schulungskosten/Tag von € 1.050,-; Kosten pro Teilnehmer € 10,93/Tag
Schulungskonzept um die Qualitat zu erhéhen:

Schulung 1 Woche f. A/V1 und BNV2: 87 Bedienstete a € 10,93
Schulung 2,5 T. f. C/V3 und D/V4: 81 Bedienstete a € 10,93

6.656,37
2.213,33

Summe d. durchschn. Schulungskosten (Reisekosten/TG u. NG)

8.869,70

Externer Vortragender durchschn. € 850,-/Tag
1 Vortrag mit 10 Teiln. Ergibt bei A/V1 u. BA/2 8,7 Kurse a 5 Tage
1 Vortrag mit 10 Teiln. Ergibt bei C/V/3 u. D/V4 8,1 Kurse a 2,5 Tage

41.325,00
19.237,50

Summe externer Vortragender

60.562,50

Personalkosten

EAST-OST + WEST

Pers.-Kosten
pro Minute * | Pro Jahr * | fiir Anzahl Bed.
v1 1,00 0,49 48.637,00 48.637,00
v2 20,60 0,35 35.284,00 726.850,40]
v4 15,60 0,27, 27.058,00 422.104,80
Exekutive | 13,50 0,51, 50.684,00 684.234,00
Summe 1.881.826,20]

* Minuten- bzw. Jahreswerte It. 242. Verordnung des Bundesmi-
nisters fur Finanzen uber die Anderung der Verordnung betreffend
Richtlinien fur die Ermittiung und Darstellung der finanziellen Aus-
wirkungen neuer rechtsetzender Malnahmen, BGBI. 1l Nr.

362/2002, ausgegeben am 27. September 2002.
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5
Raumkosten **
Bedi?nstete'Raumbedarf Monatkosten Jahreskost
VBA) (14 m¥/Bed.) (€ 7/m?) anresiosten
50,7 709,8 4.968.60' 59.623,20|

** Raumkosten It. 50. Verordnung: Richtlinien fiir die Ermittlung und
Darstellung der finanziellen Auswirkungen neuer rechtsetzender Maf3-
nahmen gemdf § 14 Abs.5 Bundeshaushaltsgesetz (BHG), BGB! Nr.
213/1986, in der geltenden Fassung.

Annahme des Durchschnittswertes von Biiroflichen mit gutem Nutzwert.

Verwaltungsgemeinkosten ***

0 % der Personalkosten [376.365,24

*** Verwaltungsgemeinkosten It. 50. Verordnung: Richtlinien flir die
Ermitdung und Darstellung der finanziellen Auswirkungen ncuer recht-

setzender MaBnahmen gemif § 14 Abs.5 Bundeshaushaltsgesetz (BHG),
GBI Nr. 213/1986, in der geltenden Fassung.

Laufende Kosten - GESAMT
Sachkosten 572.000,00
Personalkosten 1.881.826,20
Raumkosten 59.623,20f
Verwaltungsgemeinkosten| 376.365,24|
SUMME 2.889.814,64

Details zu den Personalkosten- und Bedarfsberechnungen:

Personalbedarf (VBA)
Ausgangslage - Zugang/Tag (~) [EAST-OST 60 AW/Antrige
davon am Flughafen 12 AW/Antrige
EAST-WEST 30 AW/Antrige
Leitstellen: EAST-OST 5 Bedienstete
EAST-WEST 3 Bedienstete
Personal- anwendbar| Dauer fiir Gesamt- M;:‘?s::‘:‘fr-
Titigkeit e [Dauer in Min/ bei % der |die Titigkeit|dauer (fiir 60|.p.°" " -
! AW | (Min. x %) | AW/Tag) g450 :

AST-OST
tgntgegcnnahme und Eingabe i 10 100% 10 600

PK Bediensteter 15 100% 15 900
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6
ED (Exckutive) 15 100% 15 900
Priorierung 10 100% 10 600
Dokumente 10 100% 10 600
IZwischensumme Phase 1 60 3.600 8,00
EV 1- Weg 2 20 100% 20 2.400
EV I - Grund Bedienstete 40 70% 28 3.360
EV I - Unzuldssig (Ref. u. 30 30% 9 1.080
EV 1 - Zuldssig (15% von 70%) Schreibkr.) 60 10% 6 720
Zwischensumme Phase 2 63 7.560 16,80
Rechtsberatung-Kommunikation 1 10 100% 10 600
Yerfahrensﬁnalisicrung - Unzulds- . 20 30% 6 360
isig Bediensteter
Vertahrensfinalisierung - Zulassig 40 10% 4 240
iZwischensumme Phase 3 20 1.200 2,67,
(exkl. (inkl.
IGESAMT EAST-OST Leitst.) 27,47 Leitst.) 32,47
EAST-WEST
Entgegennahme und Eingabe ] 10 100% 10 300
GPK 15 100% 15 450
ED Bediensteter 15 100% 15 450
Priorierung (Exekutive 10 100% 10 300
Dokumente 10 100% 10 300
IZwischensumme Phase 1 60 1.800 4,00
EV1- Weg 2 20 100% 20 1.200
EV I - Grund Bedienstete 40 70% 28 1.680
EV 11 - Unzulissig (Ref. u. 30 30% 9 540
EV 11 - Zuldssig (15% von 70%) Schreibkr.) 60 10% 6 360
[Zwischensumme Phase 2 63 3.780 8,4
RB-Kommunikation 1 10 100% 10 300
Yerfahrensﬁnalisierung - Unzulés- ' 20 30% 6 180
Sig Bediensteter
'Verfahrensfinalisierung - Zuldssig 40 10% 4 120
Zwischensumme Phase 3 20 600 1,33
[GESAMT EAST-WEST  (exkl. Leitst.) 13,73kinkl. Leitst.) 16,73
[ FLUGHAFEN SCHWECHAT |

Vermehrter Personaleinsatz der Exekutive

IGESAMT Flughafen Schwechat

1,50

IGESAMT EAST-OST+WEST+FLUGHAFEN

50,70

Personaleinsatz (VBI"\)

[EAST-OST
Bewertung
v v2 va Exekutive Gesamt
Phase 1 8,00 8,00
Phase 2 8,40 8,40 16,80
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Phase 3 2,67 2,67
Leitstelle 1,00 2,00 2,00 5,00
GESAMT 1,0 13,07 10,40 8,00 32,47
EAST-WEST
Bewertung
vi v2 v4 Exekutive Gesamt
Phase 1 4,00 4,00
Phase 2 4,20 4,20 8,40
Phase 3 1,33 1,33
Leitstelle 2,00 1,00 3,00,
IGESAMT 0,00 7,53 5,2 4,00 16,73
| FLUGHAFEN Schwechat
Bewertung
vi v2 v4 Exekutive Gesamt
1,50 1,50
GESAMT 0,00 0,00 0,00 1,50 1,50
| EAST-OST + WEST
Bewertung _ Gesamt
v1 v2 v4 Exekutive
IGESAMT 1,00 20,60 15,60 12,00 50,70
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Erliuterungen

Zu Art I (Asylgesetz)
Allgemeiner Teil

Im vorliegenden Entwurf wird vorgeschlagen, der inhaltlichen Priiffung des Asylantrages cin Zulassungsverfah-
ren vorzulagern. In diesem Zulassungsverfahren sollen einerseits unzulidssige und offensichtlich unbegriindete
Antrige schnell gefiltert und somit auch entschicden werden konnen und andererseits Asylwerbemn, bei denen
klar ist, dass sie Fliichtlinge und somit asylberechtigt sind, rasch Asyl gewihrt werden kénnen.

Zur Verfahrensbeschleunigung wird der erste Teil des Verfahrens, das Zulassungsverfahren, in einer Erstauf-
nahmestelle gefiihrt werden. Asylwerber konnen ihre Antrége nur in einer Erstaufnahmestelle einbringen.

Wird der Antrag bei einem Organ des offentlichen Sicherheitsdienstes gestellt, ist das Organ des 6ffentlichen
Sicherheitsdienstes ermichtigt, den Schutzsuchenden zu durchsuchen, wenn er seine Dokumente und Gegens-
tande, die Aufschluss iiber die Reisebewegung und/oder die Fluchtgriinde geben kénnen auch iiber Aufforderung
nicht vorlegt und der Erstaufnahmestelle vorzufithren, damit der Schutzsuchende seinen Asylantrag einbringen
kann. Werden Dokumente oder Gegenstinde, die Hinweise auf die Identitat, die Staatsangehérigkeit oder den
Reiseweg geben konnen, gefunden, diirfen diese Dokumente und/oder Gegenstiande vorldufig sichergestellt wer-
den. Wenn es organisatorisch moglich ist, werden die Schutzsuchenden bereits von den Organen des 6ffentlichen
Sicherheitsdienstes erkennungsdienstlich behandelt. Der Schutzsuchende ist mit einer Meldung iiber Modalititen
des Aufgriffs der Erstaufnahmestelle des Bundesasylamtes zu iibergeben. Die sichergestellten Dokumente und
Gegenstande sind gleichfalls zu iibergeben. Zur Sicherung des Verfahrens kann dicsc Vorfithrung mit Befehls-
Zwangsgewalt durchgesetzt werden.

Asylwerber, iiber deren Asylantrag noch keine Zulassungsentscheidung getroffen wurde, genieien faktischen
Abschiebeschutz; sie diirfen vor einer Zulassungsentscheidung nicht auBer Landes gebracht werden und nur in
Ausnahmefillen in Schubhaft genommen werden. Stellen Fremde, die sich in Schubhaft befinden, einen Asylan-
trag, sind sie der Erstaufnahmestelle vorzufiihren; die Schubhaft wird durch das Stellen des Asylantrages nicht
beendet.

Am Beginn jedes Zulassungsverfahrens steht die Einbringung eines unter Umstdnden schon vor einem Organ
des offentlichen Sicherhcitsdienstes gestellten oder originér in der Erstaufnahmestelle eingebrachten Asylantra-
ges. Soweit ein Asylwerber seinen Asylantrag bei einer Erstaufnahmestelle stellt und einbringt, kann er nach
Einbringung des Antrages von Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes oder hiezu ermichtigten Organen
des Bundesasylamtes durchsucht werden, wenn cr diese Gegenstiande und/oder Dokumente trotz Aufforderung
nicht vorweist. Vorgefundene Dokumente und Gegenstidnde, die Hinweise auf Identitit, Herkunftsland und Rei-
seweg geben konnen, werden vorlaufig sichergestellt. Soweit noch keine erkennungsdienstliche Behandlung
stattgefunden hat, wird diese in der Erstaufnahmestelle durchgefiihrt.

Nach Einbringung des Antrages wird dem Asylwerber eine Verfahrenskarte ausgestellt, die ihn im Verfahren
erkennbar macht und mit der die notwendigen Verfahrensschritte administriert werden. Die Verfahrenskarte
selbst gibt dem Asylwerber kcin Aufenthaltsrecht. Den Asylwerbern wird in der Erstaufnahmestelle dic Mog-
lichkeit einer édrztlichen Untersuchung eingeraumt. Wahrend des Zulassungsverfahrens ist der Asylwerber in der
Erstaufnahmestelle oder einer angegliederten Betreuungscinrichtung unterzubringen und zu versorgen. Der A-
sylwerber ist bei scinem Eintreffen in der Erstaufnahmestelle erstmals iiber das Verfahren, seine Mitwirkungs-
pflichten und seine Rechte zu informieren. Dem Asylwerber kann in jedem Stadium des Verfahrens Riickkehrbe-
ratung als Perspektivenabkldrung in Osterrcich und/oder seinem Herkunftsstaat gewihrt werden.

Achtundvierzig, lingstens jedoch zweiundsicbzig, Stunden nach Einbringung des Antrages ist die Ersteinver-
nahme durch das im Zulassungsverfahren entscheidende Organ des Bundesasylamtes vorzunehmen. Vor dieser
Ersteinvernahme muss das Ergebnis der ersten Dokumentenpriifung, der erkennungsdienstlichen Behandlung in
Bezug auf EURODAC und auf frither gestellte Antridge und gegebenenfalls der Altakt des Asylwerbers vorlie-
gen. Zweck der Ersteinvernahme ist eine crste Abkldarung der Identitidt, der Staatsangehorigkeit, des Fluchtweges
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und von in Osterreich lebenden Verwandten des Asylwerbers und — wenn erforderlich - eine umfassende Befra-
gung iiber die Fluchtgriinde. Die Befragung zu den Fluchtgriinden wird dann nicht erforderlich sein, wenn der
Abgleich der Fingerabdriicke aufgrund der CURODAC-Verordnung ergeben hat, dass der Asylwerber bereits in
einem anderen Staat der Europaischen Union einen Asylantrag gestellt hat und das Asylverfahren von diesem
Staat zu fithren ist. Den Angaben im Rahmen der Einvernahmen in der Erstaufnahmestelle kommt besondere
Glaubwiirdigkeit zu. Fiir Traumatisierte und Folteropfer sieht das Konzept der Novelle Sondernormen vor. Um
Verfahren mit Asylwerbern, die sich dem Verfahren entzichen, hintanzuhalten und um ein cffektives und effi-
zientes Zulassungsverfahren zu gewibhrleisten, ist dic Bestellung eines Zustellbevollmichtigten - ausgenommen
hievon ist der Rechtsberater in der Erstaufnahmestelle - im Zulassungsverfahren ausgeschlossen; dies bedeutet
jedoch nicht den Ausschluss eines zusitzlichen, gewillkiirten Vertreters. Da mit Einbringung des Asylantrages
ein auch fiir fremdenpolizeiliche Verfahren relevanter Sachverhalt behauptet wird und sowohl aus Sicht des
Asylwerbers als auch aus fremdenpolizcilicher Sicht eine Uberpriifung dicser Behauptung unbedingt erforderlich
ist, ist die Zuriickziehung eines Asylantrages unzulissig: das Verfahren wird von Amts wegen geflihrt.

Unter Bedachtnahme auf die vorliegenden Beweismittel und die besondere Glaubwiirdigkeit der Angaben des
Asylwerbers in der Erstaufnahmestelle, wird das entscheidende Organ am Ende der Ersteinvernahme einen Cin-
druck iiber dic Zulidssigkeit und tiber die Moglichkeit eine matericlle Entscheidung zu treffen, gewonnen haben.

Wenn der Asylwerber nicht aus einem ,.Dublinstaat* oder sicheren Drittstaat kommt oder nicht bekannt ist, wel-
che Reiseroute nach Osterreich gewdhlt wurde, ist das Verfahren fiir zuldssig zu erkliren und dem Asylwerber
ist ein voriibergehendes Aufenthaltsrecht zu gewihren. Als Bescheidersatz erhilt der Asylwerber dic Aufent-
haltsberechtigungskarte, die als ldentitidtsausweis dient und ihn zum Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigt.
Dariiber hinaus kann er bei Vorliegen der Voraussctzungen eincr Betreuungseinrichtung zugewiesen werden und
das Asylverfahren wird inhaltlich von der zustindigen AuBenstelle des Bundesasylamtes gepriift.

Ist der Asylwerber iiber einen , Dublinstaat” oder eincn sicheren Drittstaat cingereist, so ist Osterreich fur die
Priifung des Asylantrages unzustindig und der Antrag wird als unzulissig zuriickgewiesen. Die Zuriickweisung
diescs Asylantrages wird mit eincr Ausweisung verbunden. Die Ausweisung ist sofort vollstreckbar; durch diese
sofort volistreckbare Ausweisung kommt es zu keinen Nachteilen fiir den Asylwerber. da er in einen Dublinstaat
oder sicheren Drittstaat ausgewicsen wird. Zur Sicherung der Ausweisung wird vorgeschlagen, einc Festnahme
und die Verhdngung von Schubhaft zu crméglichen. Aus Griinden der Rechtssicherheit und der Verwaltungs-
okonomie wurde eine Liste sicherer Drittstaaten in das Gesetz aufgenommen. Mit Beitritt der Kandidatenstaaten
zur Europdischen Union werden diese nicht mehr als sichere Drittstaaten, sondern als Dublinstaaten zu betrach-
ten sein, da dann die Verordnung (Nr. 343/2003 EG) des Rates vom 8. Februar 2003 zur Festlegung der Krite-
rien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaates, der fiir dic Prifung eines von einem Drittstaatsangeho-
rigen gestellten Asylantrags zustidndig ist, zur Anwendung kommt. Solite der zuriickgewiesene Asylwerber bei
Drittstaatssicherheit jedoch aus faktischen Griinden nicht binnen zweier Monate abgeschoben werden konnen,
wird die zuriickweisende Entscheidung ex lege in cine Zulassung umgewandelt. In Fillen, in denen dic Dublin
Verordnung zur Anwendung gelangt, richtet sich der Zeitpunkt, wann der zuriickweisende Bescheid auBler Kraft
tritt, nach den dort festgelegten Zeiten. Dem Asylwerber ist nicht zuzumuten, ohne Zcitbegrenzung auf eine
unter Umstidnden nicht durchsetzbare Auferlandesbringung zu warten.

Ist der Asylwerber ilber cincn Flugplatz eingereist, gelten auch nach der Novelle Sondernormen, dic -
entsprechend dem Konzept zu den Erstaufnahmestellen adaptiert wurden. Die Entscheidung, ob die Asylwerber
der Erstaufnahmestelle am Flugplatz oder einer anderen Erstaufnahmestelle vorzufiihren sind, trifft das Bundesa-
sylamt. Entscheidungsparameter hieflir werden die vorliegenden Informationcen sein, die vom Organ des 6ffentli-
chen Sicherhcitsdienst in einer Erstbefragung ermittelt werden konnten. Asylwerber, die iiber einen Flugplatz
eingereist sind und einer anderen als der Erstaufnahmestelle am Flugplatz vorgefithrt werden, sind verfahrens-
rechtlich gleich zu behandeln, wic alle anderen Asylwerber, deren Zulassungsverfahren in dieser Erstaufnahme-
stelle gefiihrt werden.

Im Falle eines offensichtlich unbegriindeten Asylantrages, oder wenn die inhaltliche Entscheidung ohne wciteres
Ermittlungsverfahren moglich ist, kann das Bundesasylamt aus dem Zulassungsverfahren in das inhaltliche Ver-
fahren ,,umsteigen*, und ohne eine Zulassungsentscheidung zu treffen, eine inhaltliche Entscheidung treffen.
Soll allerdings in der Erstaufnahmestelle abweisend entschicden werden, so stcht dem Asylwerber auch, cbenso
wie im Falle einer negativen Zulassungsentscheidung, Rechtsberatung, Akteneinsicht und eine weitere Verneh-
mung zu. Wenn der Asylwerber prima facie ein Asylberechtigter ist, kann bercits nach der ersten Einvernahme
Asyl gewidhrt werden, sodass die Anerkennung als Asylberechtigter binnen 48, lingstens 72 Stunden erfolgen
kann. Der Antrag kann aber auch als offensichtlich unbegriindet abgewiesen werden, wenn dic Sachlage klar ist.
Das gleiche gilt sinngemaB, wenn nicht Asyl, aber subsididrer Schutz zuzuerkennen ist.
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Ein Antrag ist offensichtlich unbegriindet, wenn der Asylwerber ohne begriindeten Hinweis auf eine Flichtlings-
eigenschaft oder das Vorliegen subsididrer Schutzgriinde gemaB § 8 Staatsangehériger eines sicheren lerkunfts-
staates ist oder er die Behorde iiber seine Identitidt oder die Echtheit sciner Dokumente tduscht oder nicht einmal
irgendwelche Schutzgriinde vorbringt. Ist der Asylwerber iiber einen Flugplatz angereist, kann der Antrag auch
dann als offensichtlich unbegriindet abgewicsen werden, wenn das Vorbringen zur Bedrohungssituation offen-
sichtlich nicht den Tatsachen entspricht. Sichere Herkunftsstaaten sind die im Gesetz genannten Staaten; auch
die Abweisung des Asylantrages wird mit ciner Ausweisung verbunden. Im Falle einer Abweisung des Antrages
als offensichtlich unbegriindet, ist die Auswcisung sofort volistreckbar; der unabhingige Bundesasylsenat hat
jedoch die Moglichkeit, der gegen dicsen Bescheid crhobenen Berufung aufschiebende Wirkung zuzuerkennen.
Auch im Zusammenhang mit der Ausweisung bei offensichtlich unbegriindeten Antrigen sieht der Vorschlag die
Mboglichkeit eincr Festnahme und der Verhangung von Schubhaft vor. Wird der Berufung aufschiebende Wir-
kung zuerkannt, ist die Schubhaft zu beenden.

Die Verfahren in der Erstaufnahmestelle sollen mit entsprechender Effektivitdat und Geschwindigkeit gefiihrt
werden. Fremde, die mit dem osterreichischen Rechtssystem und der Sprache nicht vertraut sind und geflohen
sind, wiiren daher gefihrdet, in einem solchen Verfahren ihre Rechte nicht ausreichend wahrmehmen zu konnen.
Der vorgeschlagene Text sieht daher vor, dass Asylwerber von Beginn an umfassende Informationen tiber das
Asylverfahren haben und von den einvernehmenden Organen iiber ihre Rechte und Pflichten im Asylverfahren
informiert werden. Dariiber hinaus wird den Asylwerbemn ein Rechtsberater zu Seite gestellt, der, im Falle einer
geplanten Zuriickweisung oder einer Abweisung des Antrags in der Erstaufnahmestelle obligatorisch, einc recht-
liche Beratung des Asylwerbers vor einer weiteren Einvernahme vornimmt und an der weiteren Einvernahme
teilnimmt und den Asylwerber berat und unterstiitzt. Das Anforderungsprofil der Rechtsberater wird im Gesetz
festgeschrieben; entsprechendes asylrechtliches Wissen ist jedenfalls erforderlich.

Zum frithestmoglichen Zeitpunkt - nach Moglichkeit schon ab der Ersteinvernahme - sollen Familienverfahren
erkannt und gefiihrt werden. Entweder wird die Familieneigenschaft in Bezug auf einen Berechtigten oder in
Bezug auf einen anderen Asylwerber behauptet. Im Gegensatz zur geltenden Rechtslage wird eine ,,Erstreckung
des subsididren Schutzes moglich sein.

Wird die Familieneigenschaft im Bezug auf einen Berechtigten behauptet, hat das Bundesasylamt lediglich fest-
zustellen, ob diese Familieneigenschaft besteht; in diesem Fall ist der Schutz des Berechtigten auf den Asylwer-
ber auszudehnen, wobei er Schutz im eigenen Namen geniefit und ihm bescheidmifBig Asyl oder subsididrer
Schutz gewihrt wird. Im Falle eines subsididr Schutzberechtigten ist die zeitliche Befristung an jene des Berech-
tigten anzupassen.

Liegt die Familieneigenschaft in Bezug auf einen anderen Asylwerber vor, werden dic Verfahren ,.verbunden®.
Zweck dieses Vorschlages ist es, tiber die Antrige aller Familicnangehorigen die gleiche Entscheidung zum
gleichen Zeitpunkt zu erlassen. Jeder Asylantrag wird einzeln gepriift, die Einvernahmen finden nicht im Beisein
der anderen Familienmitglieder statt; diese sind in jedem Verfahren cines anderen Familienangchorigen ebenso
als Partei zu behandeln und ihnen stehen die Parteienrechte des AVG zu. Wird einem Familicnangehorigen Asyl
gewihrt, wird allen anderen Familienangehorigen auch Asyl (im eigenen Namen) gewihrt, kann keinem
Familienangehorigen Asyl gewidhrt werden, ist aber einem Familienmitglied subsididrer Schutz zu gewihren,
wird auch dieser Schutz allen anderen Angehdrigen (im eigencn Namen) zuteil, wobei die Dauer, fir die das
subsidisire Aufenthaltsrecht erteilt wird, flir die ganze Familie gleich lang zu sein hat. Wire einem
Familienangchorigen Asyl, einem anderen Familienangehorigen subsididrer Schutz zu gewidhren, so schlagt die
Asylgewidhrung auf alle Familienangehorigen durch. Verliert ein  Asylberechtigter auf Grund eines
Asylausschlussgrundes sein Asyl, so trifft dies nicht dic anderen Familienangehorigen, die Asyl im eigenen
Namen haben.

Die vorgeschlagene Novelle sieht eine Konzentration der Tatsachenermitilung beim Bundesasylamt vor. Eine
vollstindige Tatsachenermittlung erfordert einerseits eine umfassende Befragung, Rechtsberatung und Informa-
tion des Asylwerbers und andererseits auch dessen umfassende Mitwirkung am Verfahren. Die Erfahrungen der
Vergangenheit haben gezeigt, dass schon alleine das Vorbringen neuer Tatsachen in der Berufung zu einer er-
heblichen Verzogerung des Verfahrens fithren kann. Wer Fliichtling ist, wird groBics Interesse an sciner schnel-
len Asylgewihrung haben, um sein Leben in Osterreich méglichst bald neu ordnen zu kénnen. Daher wird vor-
geschlagen, das Vorbringen ncuer Tatsachen in der Berufung auf nova producta und nova reperta zu beschrin-
ken, es sei denn, dass dic Tatsachen oder Beweise auf Grund eines Verfahrensmangels, ctwa einer unzureichen-
den Belehrung, oder einer Traumatisierung nicht vorgebracht oder vorgelegt werden konnten. Der unabhéngige
Bundesasylsenat hat weiterhin die materietle Wahrheit zu ermitteln.
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Dem Konzept der Novelle liegt eincrscits die gebotene rasche und unbiirokratische Familienzusammenfiihrung
von Asylwerbern und - berechtigten und ihrer Familienangehorigen zu Grunde und andererseits der Gedanke,
dass Asylwerber moglichst friih, also im ersten Land, in dem sie Schutz vor Verfolgung finden kénnen, Gewih-
rung von Asyl begehren sollen. Konsequenterweise werden daher die Auslandsverfahren in den Berufsvertre-
tungsbehorden nur mehr Familienangehorigen Asylberechtigter offen stchen.

Da dic Bearbeitung von Asylantragen Fremder, die vor akuten Krisen aus ihrer Heimat fliichten, nicht sinnvoll
ist, wird vorgeschlagen, Asylverfahren im Falle der Anwendung der RL 2001/55/EG des Rates iiber voriiberge-
henden Schutz im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und Mafinahmen zur Forderung ciner ausgewo-
genen Verteilung der Belastung, die mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme ver-
bunden sind. auf dic Mitgliedsstaaten oder nach Erlassung einer Verordnung gemify § 29 Fremdengesctz, auszu-
sctzen.

Derzeit ist es durch das Einbringen mehrerer Asylantrige in Folge méglich. auf unbestimmbare Zeit im Bundes-
gebiet zu bleiben, da Asylwerber ab Stellung des Asylantrages auch dann fir fremdenpolizeiliche MaBnahmen
nicht in Frage kommen, wenn sie bereits ein Asylverfahren mit fiir sie ncgativem Ausgang durchlaufen haben.
Daher wird im Konzept vorgeschlagen, Folgeantrdge, die in der Rechtsmittelfrist gestellt werden, ex lege als
Berufung zu werten und dariiber hinaus bei Vorliegen ciner rechiskriftig abweisenden oder zuriickweisenden
Entscheidung die negative Entscheidung erster Instanz tiber weitere Antrdage, dic bis zu zwolf Monaten nach der
ersten Entscheidung getroffen werden (res iudicata), vor Rechtskraft vollstreckbar zu machen. Dicses Konzept
bietet auch nach einem bereits rechtkréiftig negativen Bescheid die Moglichkeit, ncue, Tatsachen vorzubringen
und schlieBt damit den Zugang zum Asylverfahren nicht auf Grund einer {ritheren rechtskraftig negativen Ent-
scheidung aus.

Wie schon fiir zuriickweisende und als offensichtlich unbegriindet abweisende Entscheidungen dargestellt, soll
cine nicht stattgebende Entscheidung einer Asylbehérde mit einer Ausweisung verbunden werden. Damit wird
ein allfilliger doppelter Instanzenzug hintangehalien. Dasselbe gilt, wenn das Asylrecht gemifB § 13 aberkannt
wird und kein subsididrer Schutz gewihrt wird.

Das Konzept schldgt neue Bestimmungen zur Einstellung des Verfahrens vor. Ist ein Asylwerber nicht greifbar,
da er sich ungerechtfertigt aus der Erstaufnahmestclle oder tdngerfristig. und ohne eine neue Adresse anzugeben,
aus der Betreuungseinrichtung entfernt hat, wird das Verfahren eingestellt, wenn die Feststellung des maligebli-
chen Sachverhaltes nicht erfolgen kann. Mit der Einstellung endet dic vorldufige Aufenthaltsberechtigung; wird
der Asylwerber aufgegriffen, kann er, soweit er keinen fremdenrechtlichen Einreise- oder Aufenthaltstitel hat,
festgenommen werden. Auch nach Wiederaufnahme des Verfahrens kann zur Sicherung der Ausweisung dic
Schubhaft verhingt werden. Asylverfahren sind von Amts wegen zu betreiben; kann das Verfahren ohne weitere
Mitwirkung des abwesenden Asylwerbers entschicden werden, wird abgesprochen und nach den Bestimmungen
des Zustellgesetzes der Bescheid zugestellt.

Da bereits cinem (zugelassenen) Asylwerber ein Identitdtsdokument ausgestellt wird (Aufenthaltsberechtigungs-
karte), soll auch ein Fremder, dem subsididrer Schutz gewihrt wird, cin Identititsdokument erhalten.

Im Rahmen der vorgeschlagenen Novelle werden die Organe des éffentlichen Sicherheitsdiensics mehr als bis-
her in das Asylverfahren eingebunden sein. Dafiir wird einerseits die ,tdgliche Arbeit auf der StraBe" im Um-
gang mit Asylwerbern und Schutzsuchenden erheblich erleichtert, andererseits werden die Aufgaben und Befug-
nisse der Organc des offentlichen Sicherheitsdienstes im Asylwesen erweitert. Es werden, zum Zwecke der Vor-
filhrung vor die Erstaufnahmestelle und zum Zwecke der Sicherung der Ausweisung, Festnahmebestimmungen
in das Asylgesetz aufgenommen und es wird dic Aufgabe und die Befugnis der Durchsuchung von Asylwerbern
nach asylverfahrensrelevanten Beweismitteln schon zum Zeitpunkt des Aufgriffs oder der Antragstellung beim
Organ des offentlichen Sicherheitsdienstes normiert. Diese Durchsuchung kann unterbleiben, wenn der Asyl-
werber seine Dokumente und sonstigen asylverfahrensrechtlichen Beweismittel freiwillig iibergibt. Die Organe
des offentlichen Sicherheitsdienstes haben im vorgeschlagenen Text das Bundesasylamt vor allem in den Erst-
aufnahmestellen zu unterstiitzen.
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Vergleichsstatistik Asylwerber im Jahr 2002 in den Mitgliedstaaten der Europiischen Union

Land Zahl der Asyl)- Verinderung Asylantrige pro
antrige 2002 zu '01 in % 1.000 Einwohner
Osterreich 37.047 +23,0 4,6
Schweden 33.016 +40,4 3,7
Irland 11.634 +12,7 3,1
Luxemburg 1.043 +52.0 2.4
Grof3britannicn 110.700 +20,3 1,9
Belgien 18.805 -23.4 1.8
Niederlande 18.667 +42.7 1,2
Dianemark 5.947 -52,5 1,1
Frankreich 50.798 +7,4 0,9
Deutschland 71.127 -194 0,9
Finnland 3.443 +108,5 0,7
Griechenland 5.664 +3,0 0.5
Spanien 6.179 -34.9 0,2
Italien 7.281 -243 0,1
Portugal 245 t4,7 0

EU-15 gesamt 381.623 -1,7 I
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Besonderer Teil

ZuZ1lund2(@§1)

Der Entfall des Wortes ,,Asylerstreckungsantrages™ in Z 3 ergibt sich aus dem Konzept des ncu eingefliglen
Familienverfahrens. Aus diesem Grunde ist ein eigener Erstreckungsantrag nicht mehr crforderlich. Die Ergin-
zungen der Begriffsbestimmungen sind eine Fortsetzung der Definitionen des Asylgesetzes 1997. crgeben sich
aus den Erfordernissen der vorgeschlagenen Novelle. und dienen der leichteren Lesbarkeit der einzelnen Be-
stimmungen. Der Begriff der ,,Kernfamilic* findet nunmehr (nach dem Fremdengesetz) auch in das Asylgesetz
Eingang; diese besteht aus den Eltern und den unverheirateten minderjdhrigen Kindern; dic Minderjihrigkeit
richtet sich nach osterrcichischem Recht (§ 21 ABGB) und endet mit der Vollendung des 18. Lebensjahres.. Da
im vorgeschlagenen Text Sondernormen fir unbegleitete minderjdhrige Asylwerber vorgesehen sind, ist es sinn-
voll, zu definieren, welche Menschen vom Gesetz unter dicsen Begriff subsumiert werden, wobei es nicht darauf
ankommt, ob es sich in diesem Kontext um unmiindige oder miindige Minderjahrige handelt. Die von der Novel-
le vorgeschenen besonderen SicherungsmaBnahmen beziehen sich auf alle unbegleiteten Minderjihrigen, dic in
Osterreich Asylwerber sind. Vollendet der Asylwerber wihrend des Verfahrens das 18. Lebensjahr, finden auf
ihn die Sondernormen fiir unbegleitete Minderjihrige ab diesem Zeitpunkt keine Anwendung mchr,

ZuZ3(§2)

Der neu angefiigte Abs 2 stellt klar, dass dem subsididren Schutz, den Osterrcich Fremden gewdhrt, cine beson-
dere Bedeutung zukommt. Abs 3 ist Teil der Normierung des neuen Konzepts des Familienverfahrens. Durch
Abs 3 wird sichergestellt, dass die Familicnangehorigen den gleichen Schutzumfang in Osterreich crhalten, wic
der Schutzberechtigte, von dem sie ihren Anspruch ableiten.

ZuZ 4(§3)

Der angefiigte Abs 3 normiert expressis verbis nicht nur die Unterscheidung zwischen Stellen und Einbringen
des Asylantrages; es wird normiert, dass das personliche Erscheinen in der Erstaufnahmestclle unabdingbar
erforderlich fur die Einbringung des Antrages ist, wobel es {iir das weitere Verfahren nicht von Belang ist, ob der
Asylwerber aus Eigenem in die Erstaufnahmestelle kommt oder von den Organen des 6ffentlichen Sicherheits-
dienstes in die Erstauftnahmestelle vorgefiihrt wird.

Zu Z 5 (§§ 4, 4a, 5, 5a und 6)

Die Anderung in § 4 Abs | ist aufgrund des Inkrafttretens der Verordnung Nr. 343/2003 (EG) des Rates vom 18.
Februar 2003 erforderlich (,,Dublin 11**). Die in § 4 Abs 2 normiertc Liste der sicheren Drittstaaten entspricht
dem Regierungsprogramm der Bundesregierung, in dem festgelegt wurde, dass cine Liste curopdischer sicherer
Drittstaaten ausdriicklich in das Asylgesetz Eingang finden solle. Diese Liste umfasst jene Kandidatenstaaten,
dic ab 1. Mai 2004 auch Mitgliedstaaten der Europdischen Union sein werden, sowie dic EWR- Staaten Norwe-
gen und Island und die Schweiz. Die Nennung der Kandidatenstaaten in dieser Aufzihlung wird lediglich bis
zum Beitrittsdatum von Relevanz sein, da nach diesem Datum auch fir die neuen EU-Mitglieder die Verordnung
(Nr. 343/2003 EG) des Rates vom 18. Februar 2003 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung
des Mitgliedstaates, der fiir die Priifung cines von einem Drittstaatsangchorigen in einem Mitgliedstaat gesteliten
Asylantrages zustindig ist, zur Anwendung kommen wird, und sie somit so genannte ,,DDublin-Staaten® scin
werden. In Einzelfdllen wird die Priifung des Asylantrages selbst dann zuldssig sein, wenn ein Asylwerber aus
einem sicheren Drittstaat kommt; dies ndmlich dann, wenn besondere, in der Person des Asylwerbers gelegene
Umstdnde fur eine gegenteilige Annahme sprechen.

Durch die Anderung der Systematik ist die Einfiigung des § 4a erforderlich, der grosso modo die restlichen Ab-
sitze des urspriinglichen § 4 wiedergibt. Wesentlich hiebei ist, dass die Feststellung, dass ein bestimmter Staat
fiir eincn Asylwerber ein sicherer Drittstaat ist, iiber die Liste jener Staaten hinausgehen kann, die in § 4 Abs 2
genannt werden. In diesen Fillen bleibt die widerleglichc Regelvermutung des Asylgesetzes 1997 wortident
aufrecht.

Die Andecrungen in § 5 Abs ] sind aufgrund des Inkrafitretens der Verordnung Nr. 343/2003 des Ratcs erforder-
lich; dariiber hinaus wird normiert, dass auch der unabhidngige Bundesasylscnat, der den Antrag gemdf § S als
unzuldssig zuriickweist, festzustellen hat, welcher Staat der Europdischen Union fiir die Behandlung des Asylbe-
gehrens zustandig ist.
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Der Entwurf schlagt in § 5a gemeinsame Bestimmungen fir unzulissige Antrige vor. Abs | normiert, dass Zu-
riickweisungen gemiB der §§ 4, 4a oder 5 immer mit einer Ausweisung zu verbinden sind. Dicse Verbindung ist
wichtig, da es — wie gegenwdrtig der Fall — nicht zielfiihrend erscheint, zuerst einen negativen Asylbescheid
durch die Asylbehorde zu erlassen und im Anschluss daran ein eigenes fremdenpolizeiliches Verfahren zu fiih-
ren. Dies dient der Verwaltungsvereinfachung und bescitigt in diesem Fall dic Doppelgleisigkeit in der Be-
schwerdefithrung ohne den Rechtsschutz zu becintrichtigen. Die Ausweisung wird bereits vor Rechtskraft der
Entscheidung vollstreckbar sein. Da es sich bei zurlickweisenden Bescheiden gemidf der §§ 4, 4a oder 5 um die
Entscheidung handelt, ob das Asylverfahren des Asylwerbers in einem sicheren Drittstaat oder in einem Dublin-
staat gefiihrt werden soll, ist die Vollstreckbarkeit der Entscheidung vor ihrer Rechtskraft nicht von zentraler
Bedeutung. Abs 2 normiert das Selbsteintrittsrecht/ die Selbsteintrittsverpflichtung Osterreichs, das Asylverfah-
ren selbst zu filhren, wenn es aus faktischen Griinden nicht moglich ist, Asylwerber, deren Antrage gemil der §§
4 oder 4a als unzulissig zuriickgewiesen wurden, abzuschieben. Dicse Bescheide treten zwei Monate nach ihrer
Erlassung auBer Kraft, die Asylverfahren sind dann zugelassen und die Asylwerber konnen ciner Betreuungsein-
richtung zugewiesen werden. Ebenso ist vorzugehen, wenn sich aufgrund von ,,.Dublin I** oder ,,.Dublin I1* ergibt,
dass Osterreich das Asylverfahren zu fiihren hat; in diesem Fall richten sich die Fristen nach der Verordnung des
Rates. Die Asylverfahren auch dieser Fremden sind als Folge des AuBerkrafitretens des zuriickweisenden Be-
scheides zugelassen. All diesen Asylwerbern ist einc Aufenthaltsberechtigungskarte auszustellen und sie konnen
in weiterer Folge einer Betreuungseinrichtung zugewicsen werden. Abs 4 normiert unter einem, dass die Asyl-
behorden in all diesen Féllen bei Erlassung des Ausweisungsbescheides zu priifen haben, ob die Zuriickweisung,
Zuriickschiebung oder Abschiebung dieser Fremden in den bezeichneten Staat zuldssig ist. Hier ist selbstredend
— wie bei jeder Ausweisungsentscheidung im osterreichischen Fremdenwesen — Art. 8 EMRK in die Entschei-
dungsfindung einzubeziehen.

Die Anderung des § 6 ist aufgrund des Konzeptes der Novelle erforderlich. Die Griinde, aus denen ein Asylan-
trag offensichtlich unbegriindet und als solcher abzuweisen ist, wurden im Verhiltnis zur Stammfassung des
Gesetzes redimensioniert und es wird vorgeschlagen, nunmehr dann von einem offensichtlich unbegriindeten
Asylantrag auszugehen, wenn es keinen begriindeten Hinweis auf eine Fliichtlingseigenschaft oder das Vorliegen
subsididrer Schutzgriinde gemdl § 8 gibt und der Asylwerber entweder Staatsangchoriger eines sicheren Her-
kunftsstaates ist oder der Asylwerber die Behorde iiber seine wahre Identitdt oder die Echtheit der Dokumente
getauscht hat oder cr keine Asylgriinde oder subsididren Schutzgriinde geltend gemacht hat. Die T4uschung iiber
die Echtheit der Dokumente steht in keinem Zusammenhang damit, ob ein Dokument echt, gefilscht oder ver-
filscht ist, da cs durchaus denkbar ist. dass ein Asylwerber nur mit einem ge- oder verfdlschten Dokument jenen
Staat, in dem ihm Verfolgung droht, zu verlassen in der Lage war. Wesentlich in diesem Kontext ist, dass der
Asylwerber die Osterreichischen Asylbehérden nicht iiber die Echtheit der Dokumente oder seine Ildentitit
tduscht. Selbstredend ist bei der Anwendung dieser Bestimmung eine strafrechtliche Verurteilung nicht Voraus-
setzung. Dariiber hinaus ist ein Asylantrag eines iiber einen Flugplatz angereisten Asylwerbers dann als unzulis-
sig abzuweisen, wenn sein Vorbringen zu seiner Bedrohungssituation offensichtlich den Tatsachen nicht ent-
spricht. Wesentlich ist hiebei, dass in all diesen Fallkonstellationcn ein Antrag nur dann als offensichtlich unbe-
griindet abzuweisen ist, wenn es keinen begriindeten Hinweis auf eine allfédllige Fliichtlingseigenschaft oder
subsididre Schutzgriinde gibt.

§ 6 Abs 2 normiert erstmals im Osterreichischen Asylrecht eine Liste von Staaten, die sichere Herkunftsstaaten
sind. Die Aufnahme dieser Norm in den Novelherungsvorschlag ist geboten, da es widersinnig wire, zB den
Asylantrag eines Staatsbiirgers der Europidischen Union in Osterrelch zu priifen. Auch die abweisenden Ent-
scheidungen gemif § 6 sind — wie zuvor die zuriickweisenden Entscheidungen gemiB der §§ 4, 4a und 5 — nach
ihrer Erlassung vollstreckbar; dies jedoch mit der Mafigabe, dass einer gegen den abweisenden Bescheid gemif
§ 6 zeitgerecht eingebrachten Berufung vom unabhingigen Bundesasylsenat die aufschiebende Wirkung zuer-
kannt werden kann (siehe auch § 32 Abs 3).

Sowohl zuriickweisende Bescheide gemdf der §§ 4, 4a und 5 als auch abweisende Bescheide gemaB § 6 sind von
den Asylbehérden mit einer Ausweisung zu verbinden. Diese Malinahme wird zu einer Verfahrensvereinfachung
fuhren und die Fremdenpolizeibehtrden entlasten, da sie nach abweisenden oder zuriickweisenden Bescheiden
der Asylbehorden in den obgenannten Fallen keine Verfahren zur Aufenthaltsbeendigung mehr zu fiihren haben
werden.

ZuZ6(§8)

Die Anfiigung des Abs 2 ist erforderlich, um dem Bundesasylamt und dem unabhingigen Bundesasylsenat zu
ermdglichen, auch den negativen Bescheid bei einer Priifung tiber einen subsididren Schutzanspruch mit der
Ausweisung des Fremden verbinden zu konnen. Diese Bescheide werden jedoch nicht mit ihrer Erlassung durch-
setzbar. Abs 3 stellt klar, dass die befristete Aufenthaltsbercchtigung entweder vom Bundesasylamt oder vom
unabhidngigen Bundesasylsenat zu erteilen ist. Die Anfiigung des Abs 4 trdgt der Judikatur des Verwaltungsge-
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richtshofes Rechnung, der von der Verpflichtung des Bundesasylamtes ausgeht, das Weiterbestehen oder Nicht-
weiterbestehen der subsididren Schutzgriinde von Amts wegen zu uiberpriifen.

ZuZ7(§10)

Der vorgeschlagene § 10 dient der Beschleunigung der Asylverfahren von Asylwerbern im Familienverband und
ersetzt die sogenannte , Asylerstreckung®. Die Bestimmungen des § 10 sind auf die Ehcgatten und minderjéhri-
gen, unverheirateten Kinder cines Asylberechtigten oder eines Asylwerbers oder sonst Schutzberechtigten anzu-
wenden. Abs. 2 normiert, dass einem Familiecnmitglied nur dann Asyl oder sonstiger Schutz zu gewihren ist,
wenn dic Fortsetzung des Familicnlebens mit dem Angchérigen in einem anderen Staat als Osterreich nicht
méglich ist. Ein in Osterreich Asylberechtigter, der — angenommen - mit einer Staatsbiirgerin eines Mitgliedstaa-
tes der Europidischen Union verheiratct ist, wird sein Familienleben wohl auch in eben diesem Mitglicdstaat der
Europiischen Union fortsetzen kénnen, weshalb die Asylgewihrung durch Osterreich fiir seine Ehefrau wider-
sinnig wire. Dic Asylverfahren einer Familie sind unter einem zu fithren, wobci jeder Asylantrag gesondert zu
priifen ist; es erhalten alle Familienmitglieder einen eigenen Bescheid, mit dem iiber die Asylgewihrung oder
iiber die subsididre Schutzgewshrung abgesprochen wird. Jener Schutzumfang, der das stirkste Recht gewahrt,
ist auf alle Familienmitglicder anzuwenden. Das gemeinsame Fiihren der Verfahren hat den Vortcil, dass — wenn
moglich zeitgleich — iiber dic Berechtigungen, dic Osterreich einer Familie gewihrt, abgesprochen wird. Diese
Vereinfachung und Straffung der Verfahren wird auch im Berufungsverfahren fortgesetzt. Cine von einem Fami-
lienmitglied eingebrachte Berufung gegen einen abweisenden oder zuriickweisenden Bescheid hat zur Folge,
dass diese Berufung auch die Bescheide der anderen Familienmitglieder in Berufung zieht (§ 32 Abs 7).

Abs 4 normicrt die Moglichkeit der Antragstellung von Familienangehorigen der Kernfamilie (die sich im Aus-
land befinden) von subsidiar Schutzberechtigten, auf Gewiahrung desselben Schutzes, wenn der urspriinglich
subsididr Schutzberechtigte diesen Schutz bereits scit drei Jahren in Osterreich hat.

Die gemcinsame Behandlung der Asylantrige heiBt jedoch nicht. dass die Einvernahmen gemeinsam geflihrt
werden. Dic Einvernahmen haben selbstredend getrennt gefiihrt zu werden; dies ist wichtig, um zB Frauen, dic
Opfer von sexueller Gewalt wurden, nicht vor ihrem Ehemann befragen zu miissen, zumal es in einer derartigen
Situation schwierig genug ist, iiber traumatisiercnde Erlebnisse generell zu sprechen; die Abwesenhceit des Ehe-
partners ist in solchen Fallen unabdingbar.

Zu Z 8 und 9 (§§11 und 12)

§ (1 entfillt aufgrund der Einfiigung des Familienverfahrens in den Text; die Anderungen in § 12 sind aus dem-
selben Grund geboten.

Zu Z 10 (§ 13a)

Dic Einfiigung des § 13a wird vorgeschlagen, um Asylberechtigten — abgesehen von einem Aberkennungsver-
fahren — zu ermoglichen, auf das, ihnen von Osterrcich gewihrte, Asylrecht verzichten zu kénnen, ohne ein
langwieriges Asylaberkennungsverfahren abwarten zu miissen. Der Antrag auf Asylverzicht ist schriftlich und
personlich vor dem Bundesasylamt einzubringen; der Verzicht wird dem Fremden bescheinigt. Diesen Fremden
ist bis zu ihrer Ausreise aus dem Bundesgebict einmalig cin befristetes Aufenthaltsrecht bis zu drei Monaten zu
gewihren, damit sic ihre Angelegenhciten in Osterreich ordnen kénnen.

ZuZ 12 und 13(§ 14)

Der Entfall von Abs 1 Z 2 ist geboten, da diese Art der Erstreckung von Asyl ab 1. Janner 2004 im Gesetz nicht
mehr vorgesehen ist. Die Anderung des Abs 3 ist die konsequente Fortsetzung des Vorschlages, dass negative
Entscheidungen mit einer Ausweisung durch die Asylbehorden zu verbinden sind. Die Einfiigung des Wortes
.Niederlassungsnachweis* in Abs 5 ist die Beseitigung cines Redaktionsversehens, da seit 1. Janner 2003 keine
unbefristeten Niederlassungsbewilligungen erteilt werden kdnnen.

ZuZ 14§ 15)

Abs 2 normiert die Daucr der befristeten Aufenthaltsberechtigung und legt fest, dass die befristete Aufenthalts-
berechtigung im Verldngerungsfall bis zur Entscheidung des Bundesasylamtes giiltig ist. Die Karte fiir subsidiar
Schutzberechtigte selbst wird aus diesem Grund nicht mit einer Giiltigkeitsdaucr versehen scin, da dieses Datum
keine Aussage (ber die Giiltigkeit des Aufenthaltsrechtes trifft. Da sich die Organe des 6ffentlichen Sicherheits-
dienstes im Kontrolifall jedenfalls Kenntnis die RechtmiBigkeit des Aufenthaltes im Wege des Fremdeninforma-
tionssystems verschaffen miissen, ist damit auch keinc Mehrarbeit fiir diese verbunden.

Abs 3 zweiter Satz ist die korrespondicrende Bestimmung zu § 8 Abs 2 und erméglicht dem Bundesasylamt den
Widerruf der befristeten Aufenthaltsberechtigung. Abs 3 tragt dem Konzept Rechnung, dass nicht nur alle Fami-
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lienangehorigen die gleiche Rechtsstellung in Osterreich haben sollen, sondern auch — bei subsididrem Aufent-
haltsrecht gemiB § 15 — die Giltigkeitsdauer der jeweiligen Aufenthaltsberechtigungen korrespondiert. Mafistab
hiefiir ist die jeweils lingste Gultigkeitsdauer der Berechtigung eines Familicnmitgliedes. Hat z.B. die Mutter als
Erstberechtigte* bercits eine Aufenthaltsbercchtigung mit einer funfydhrigen Giiltigkeitsdauer, ist dic Aufent-
haltsberechtigung eines nachgeborencn Kindes gleichfalls finf Jahre.

Abs 4 normiert, dass auch im Falle des Widerrufs der befristeten Aufenthaltsberechtigung dieser Widerruf mit
einer Ausweisung zu verbinden ist. Dies ist im Gesamtkontext der Novelle zu sehen, da jede negative Entschei-
dung mit ciner Ausweisung durch die Asylbehorde zu verbinden ist.

Zu Z 15 (§§ 16 bis 19)

Die Anderung des § 16 Abs 1 ermoglicht den Familicnangehorigen (§ 1 Z 6) eines Asylberechtigten die Antrag-
stellung in einer osterreichischen Berufsvertretungsbehorde im Ausland. Die origindre Antragstellung wird in
Hinkunft nicht mehr an einer Berufsvertretungsbehorde zuldssig sein; in speziellen Fillen wird zwar keine origi-
nidre Antragstellung zulidssig sein, die fremdenpolizeilichen Bestimmungen (zB die Erteilung eines Einreisctitels)
bleiben jedoch von der Anderung der Norm des § 16 unberiihrt.

Bei Antrigen im Familienverfahren, die bei einer osterreichischen Berufsvertretungsbehorde gestellt werden, gilt
cbenfalls die generelle Norm, dass der Asylantrag erst eingebracht ist, wenn der Asylwerber personlich zur Erst-
aufnahmestelle im Inland kommt.

Durch die Normierung sicherer Drittstaaten mittels Liste im Gesetz ist in Osterreich ein eigenes Verfahrens an
der Landgrenze in § 17 obsolet. Fremde, die anldsslich einer Grenzkontrolle einen Asylantrag stellen, werden
ohne weitcres (verfahrensfreie MaBnahme) in den sicheren Drittstaat zuriickgewiesen, da es ihnen zugemutet
werden kann. in einem sicheren Drittstaat Schutz vor Verfolgung zu suchen. Alle anderen Fremden, die den
Antrag auf Gewihrung von Asyl bei eincm Organ des Offentlichen Sicherheitsdienstes im Inland stellen, sind
der Erstaufnahmestelle vorzufiihren, cs sei denn sic verfligen iiber cinen .Einreise- oder Aufenthaltstitel. Diese
Abweichung von den Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzen ist deshalb unbedingt geboten, weil es den
Fremden zuzumuten ist, in einem Staat, der ihnen Schutz vor Verfolgung bieten kann, weil sie in diesem Staat
Zugang zu eincm Asylverfahren haben, das der GFK und dem Asylacquis der Europdischen Union entspricht
und aus dem sie nach Osterreich eingereist sind, um diesen Schutz zu ersuchen.

In § 18 wird vorgeschlagen, die Organe des &ffentlichen Sicherheitsdienstes stirker als bisher in die Vollziehung
des Asylgesetzes einzubinden. Die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes werden Fremde, die entweder
vor der Sicherhcitsbehorde oder ihnen gegeniiber cinen Asylantrag stellen, der Erstaufnahmestelle vorfiihren.
Die Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes sind ermichtigt, diese Fremden zu durchsuchen, wenn diese
Fremden Dokumente und Gegenstdnde, die Aufschluss tiber den Fluchtweg oder Fluchtgriinde geben konnten,
trotz Aufforderung nicht vorweisen, und erkennungsdienstlich zu behandeln; bei der Durchsuchung sind alle
Dokumente und Gegenstinde sicherzustellen, die Aufschluss tiber den Reiseweg, die Staatsangehdrigkeit oder
die Fluchigriinde dieses Menschen geben konnen. Die Unterlagen und Gegensténde sind dem Bundesasylamt in
der Erstaufnahmestelle zu iibergeben. Die Amtshandlungen der Organc des 6ffentlichen Sicherheitsdicnstes in
diesem Kontext werden dem Bundesasylamt zugerechnet.

§ 19 normiert das Aufenthaltsrecht von Asylwerbern im Bundesgebict. Fremde, dic einen Asylantrag gestellt
haben, genicBen bis zur Entscheidung iiber die Zulassung ihres Asylverfahrens faktischen Abschiebeschutz, das
heiBt sie diirfen weder zuriickgewiesen, noch zuriickgeschoben oder abgeschoben werden. Die Bestimmungen
des § 17 bleiben hievon jedoch unberiihrt. Nach der Zulassung haben die Asylwerber ein Aufenthaltsrecht im
Bundesgebiet, das durch die Ausstellung der Aufenthaltsberechtigungskarte dokumentiert wird. Dicse Karte
dient dem Nachweis der Identitit, der Zulassung zum Asylverfahren und dem Nachweis der RechtmaBigkeit des
Aufenthaltes des Asylwerbers im Bundesgebiet. Abs 3 soll gewihrleisten, dass Fremde, deren Asylantrag vom
Bundesasylamt als unzuldssig zuriickgewiesen wurde und deren Verfahren nunmchr aufgrund der Entscheidung
des unabhingigen Bundesasylscnates zugelassen ist, dic jedoch das Bundesgebiet bereits verlassen haben, wie-
der einreisen diirfen, um das Asylverfahren in Osterreich zu fiihren. Diesc Asylwerber haben sich unverziiglich
zur nichstgelegenen Auflenstelle des Bundesasylamtes zu begeben.

Zu Z 17 (§§ 21 bis 24b)

Die Anderungen in § 21 sind erforderlich, um dem Konzept, dass negative Entscheidungen der Asylbehoérden
mit einer Ausweisung zu verbinden sind, Rechnung zu tragen. In § 21 Abs | wird dartiber hinaus normiert, dass
ein Fremder, er sich in Schubhaft befindet und einen Asylantrag stellt, aus diesem Grund nicht aus der Schubhaft
entlassen wird, er ist der Erstaufnahmestelle vorzufiihren. Dic vorgeschlagene Anderung in § 22 ist erforderlich,
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um die zeitgerechic Verstdndigung der Fremdenpolizeibehdrden von den getrotffenen Ausweisungsentscheidun-
gen zu gewihrleisten.

§ 23 normiert die besonderen Verfahrensbestimmungen des Asylverfahrens. Abs 2 normiert, dass Asylwerber
jedc Anderung ihrer Zustelladresse bekannt zu geben haben. Zum Tragen kommen wird diesc Verpflichtung erst.
wenn die Asylwerber einer Betrcuungseinrichtung zugewiesen worden sind, da sie sich im Zulassungsverfahren
in der Erstaufnahmestelle aufhalten werden, um sich dem Verfahren stellen zu kénnen. Abs 4 normiert die Zu-
lassigkeit der Aussetzung von Asylverfahren, solange voriibergehender Schutz gemiB der Richtlinie 2001/55/
EG des Rates iiber voriibergehenden Schutz im Falle eines Massenzustroms von Vertriecbenen oder aufgrund
ciner Verordnung gemif § 29 des Fremdengesctzes gewihrt wird. Die Moglichkeit, Asylverfahren fur die Dauer
des voriibergehenden Schutzes auszusetzen, ist gecmaf der Richtlinie der jeweiligen nationalen Regelung vorbe-
halten und es ist notwendig, von dieser Ermichtigung Gebrauch zu machen, um nicht den in den dsterreichi-
schen Verwaltungsverfahrensgesetzen normierten Fristenlauf zu gewirtigen.

Durch die Einfiigung von Abs 5 wird gewihrlcistet, dass ein neuer Asylantrag (Folgeantrag), der wihrend cines
Berufungsverfahrens eingebracht wird, im Rahmen diescs Berufungsverfahrens mitbehandelt wird. Das Bunde-
sasylamt iibermittelt diese Antrdge dem unabhédngigen Bundesasylsenat. Dadurch wird normiert, dass jeder neue
Antrag, der innerhalb der Rechtsmittelfrist eingebracht wird, als Berufung gegen den ersten zuriickweisenden
oder abweisenden Bescheid zu werten ist und keinen neuen Antrag im technischen Sinne darstellt. Uber einen
solchen Antrag hat der unabhingige Bundesasylsenat gemeinsam mit der urspriinglich eingebrachten Berufung
abzusprechen. Die Abs. 3 und 5 sind notwendig, um den Asylmissbrauch hintanzuhalten, der seine Ausformun-
gen dadurch gewinnt, dass Asylantriage willkiirlich zuriickgezogen und neu eingebracht werden konnten. Diese
Vorgangsweise fiihrt zu einer Lahmung der Asylbehorden, die auch durch verstiarkten Ressourcencinsatz nicht
wettgemacht werden kann. Dariber hinaus wird festgehalten, dass sichergestellt ist, dass alle asylrclevanten
Informationen in den jewciligen Stand des Verfahrens einflielen, da der Staat zur matcricllen Wahrheitsfindung
verpflichtet ist.

§ 24 normiert das Stellen und die Einbringung von Asylantrdgen und die sich daraus fiir die Asylwerber und die
Behorden ergebenden Rechtsfolgen. Durch die gesamte Novelle zieht sich die wesentliche Unterscheidung des
Stellens und Einbringens von Antrigen. § 19 normicrt, dass Fremde, die einen Asylantrag stellen, faktischen
Abschiebeschutz genieflen. In § 24 wird nunmehr festigelegl, dass cin Antrag dann cingebracht ist, wenn der
Asylwerber diesen personlich in der Erstaufnahmestelle (auch im Rahmen ciner Vorfiilhrung) stelit oder — bei
schriftlichen Antrigen ~ personlich zur Erstaufnahmestelle kommt. Findet sich der Asylwerber, der einen schrift-
lichen Asylantrag gestellt hat, nicht binnen der, ihm vom Bundcsasylamt aufgetragenen, Frist bei der ihm ge-
nannten Erstaufnahmestelle ein, wird der Asylantrag als gegenstandslos abgelegt (§ 31). Fremden ist nach ihrer
Ankunft in der Erstaufnahmestelle eine Orientierungsinformation und auch eine Erstinformation iiber das Asyl-
verfahren zu geben. Abs 3 normiert das Recht, Asylwerber und das von ihnen mitgefithrte Gepéck in der Erst-
aufnahmestelle zu durchsuchen. Diese MaBnahmen konnen dann unterbleiben, wenn sie bereits im Rahmen der
Vorfithrung getatigt wurden. Dic Durchsuchung kann entweder von Organen des éffentlichen Sicherheitsdiens-
tes oder von hiezu erméchtigten Organen des Bundesasylamtes durchgefiihrt werden. Beim Asytwerber gefun-
dene oder von ihm iibergebene Dokumente und Gegenstinde, die Aufschluss iiber die ldentitit, die Staatsange-
horigkeit, den Reiseweg oder die Fluchtgriinde geben konnen, sind sicherzustellen und dem Bundesasylamt
vorzulegen. Dies alles hat erst dann zu geschchen, wenn der Asylwerber trotz Aufforderung die asylverfahrens-
relevanten Gegenstiande und/oder Dokumente nicht vorlegt. Die erkennungsdienstlichen Mafinahmen sind eben-
falls unverziiglich zu treffen. Dariiber hinaus wird in Abs 6 klargestellt, dass Fremde, die sich in Schubhaft be-
finden und einen Asylantrag stellen, trotz dieser Antragstellung weiterhin in Schubhaft belassen werden konnen.
Diese Fremden sind der Erstaufnahmestclle vorzufiihren und danach wieder in das jewcilige Anhaltezentrum 7zu
verbringen; die Vorfiihrung unterbricht die Schubhaft jedoch nicht. Abs. 7 normiert, dass Asylantrige von Kin-
dern in Osterreich asylberechtigter Fremder auch beim Bundesasylamt und nicht nur in der Erstaufnahmestelle
eingebracht werden konnen. Diese Kinder, fur dic dic Bestimmungen des Familienverfahrens (§ 10) anzuwenden
sind, missen sich wihrend der Dauer des Zulassungsverfahrens der Asylbehorde nicht in der Erstaufnahmestclle
zur Verfiigung zu halten.

Die Einfiigung von § 24a trigt dem gedndcrten System im vorgeschlagencn Text Rechnung. Dic Asylverfahren
gliedern sich kiinftighin in ein Zulassungsverfahren, das in der Erstaufnahmestelle gefiihrt wird (Ausnahme siche
§ 24 Abs 6) und das materiell inhaltliche Verfahren, das dem Zulassungsverfahren folgt, so das Bundesasylamt
(oder der unabhingige Bundesasylsenat) festgestelit hat, dass das Verfahren zugelassen wird. Abs 2 normiert,
dass die Ersteinvernahme des Asylwerbers langstens binnen 72 Stunden nach Einbringen des Asylantrages in der
Erstaufnahmestelle durchzufihren ist. Zum Zeitpunkt der Erstcinvernahme haben alle Voraussetzungen hiefir
(erkennungsdienstliche Behandlung, Dokumententiiberpriifung, arztliche Untersuchung) erflillt zu sein, und dem
im Zulassungsverfahren entscheidenden Organ des Bundesasylamtes vorzuliegen. Der Asylwerber ist darauf
aufmerksam zu machen, dass seinen Angaben, die er in der Erstaufnahmestelle macht, eine besondere, gesteiger-
te. Glaubwiirdigkeit zukommt und bei ciner spiteren Anderung der Aussage im Verfahren, dicse glaubhaft ge-
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macht werden muss.. Nach der Ersteinvernahme wird dem Asylwerber mitgeteiit, dass scin Verfahren zugelas-
sen ist; es wird ihm dann cine Aufenthaltsberechtigungskarte ausgestellt und er kann ciner Betreuungseinrich-
tung zugewiesen werden, oder es wird ihm mitgeteilt, dass beabsichtigt ist, seinen Asylantrag als unzuldssig
zurlickzuweisen oder gemil der §§ 6 oder 7 abzuweisen.

Abs S normiert, dass dem Asylwerber in Fillen, in dencn beabsichtigt ist, seinen Asylantrag als unzulissig zu-
riickzuweisen oder abzuweisen, eine Niederschrift seiner Einvernahme zu iibergeben ist und ihm Akteneinsicht
gewdhrt wird. Dariiber hinaus wird ihm eine — 24 Stunden nicht unterschreitende - Frist zur Abgabe einer Stel-
lungnahme eingeridumt, die im Zuge einer weiteren Einvernahme zu erfolgen hat. Die Stellungnahme des Asyl-
werbers muss nicht schriftlich erfolgen, cr kann dicsc sclbstverstandlich mindlich bei einer weiteren Einver-
nahme abgeben. Zwischenzeitig wird der Asylwerber an einen Rechtsberater in der Erstaufnahmestelle (§ 39a)
verwiesen, der den Asylwerber rechtlich berit; bei Erforderlichkeit wird dem Rechtsberater ein Dolmetscher zur
Verflgung gestetlt. Dem Rechtsberater sind alle verfahrensrelevanten Unterlagen zugénglich zu machen. Er
erhilt zu diesem Zweck auch Zugriff zum Asylwerberinformationssystem (§ 36 Abs 2 Z 3a). Jede weitere Ein-
vernahme darf nur im Beisein des Rechtsberaters durchgefiithrt werden.

Bei jeder weiteren Einvernahme konnen der Asylwerber und sein Rechtsberater weitere Tatsachen oder Be-
weismittel vorbringen und vorlegen. Das Bundesasylamt hat binnen der in der Novelle vorgeschlagenen Frist (20
Tage) iiber die Zulassung des Antrages zu entscheiden; entscheidet das Bundesasylamt binnen dieser Frist nicht,
dass der Antrag gemiB der §§ 4 oder 4a zuriickgewiesen wird, gilt das Verfahren als zugelassen, dem Asylwer-
ber wird eine Aufenthaltsbercchtigungskarte ausgestellt und er kann einer Betreuungseinrichtung zugewiesen
werden. Die Frist von 20 Tagen gilt nicht in jenen Fillen, in denen Konsultationen gem4B der Verordnung Nr.
343/2003 (EG) des Rates gefiihrt werden. Entzieht sich der Asylwerber dem Verfahren, kann dieses entweder
eingestellt, oder bei Vorliegen der Voraussetzungen (§ 31) als gegenstandslos abgelegt werden. Die Norm des
Abs 7 zweiter Satz ermdglicht im Zulassungsverfahren den ,,Umstieg® in das materielle Verfahren, wenn fiir das
entscheidende Organ des Bundesasylamtes klar ist, dass es sich um cinen Flichtling handelt, dem unverziiglich
Asyl gewdhrt werden kann. Es soll jedoch auch moglich sein, einen Asylantrag als offensichtlich unbegriindet
oder gemiB der §§ 7 oder 10 abzuweisen. Wird der Asylantrag als offensichtlich unbegriindet abgewiesen, er-
setzt diese Entscheidung die Entscheidung im Zulassungsverfahren.

Abs 6 normiert fiir die Erstaufnahmestelle am Flugplatz ein besonderes Verfahren. Das ist notwendig, da Asyl-
werber in der Erstaufnahmestelle am Flugplaiz zur Sicherung der Zuriickweisung verhalten werden diirfen, sich
an einem bestimmten Ort aufzuhalten. Daher sind auch Normalverfahren nicht in der Erstaufnahmestelle am
Flugplatz zu fithren — stellt sich heraus, dass der Asylantrag wahrscheinlich gemdfl § 7 zu entscheiden wire, ist
der Asylwerber einer anderen Erstaufnahmestclic vorzufilhren. Die Norm steht aber, in eindeutig positiven Fil-
len, einer schnellen Anerkennung als Fluchtling nicht entgegen. Durch die Zuziehung des Rechtsberaters zur
Einvernahme, wird dem Rechtsschutzbediirfnis Rechnung getragen.

Abs 9 normiert, dass dic Erstaufnahmestelle und die Unterkunft, in der der Asylwerber versorgt wird auch Ab-
gabestelle des Asylwerbers ist und Zustellungen nur entweder personlich oder an den Rechtsberater in der Erst-
aufnahmestelle wirksam vorgenommen werden konnen. Ladungen im Zulassungsverfahren werden entweder
dem Asylwerber personlich oder dem Rechtsberater in der Erstaufnahmestelle zugestellt. Durch diesc Bestim-
mung werden darliber hinausgchend gewillkurte Vertretungen des Asylwerbers nicht ausgeschlossen.

Da Folteropfer und Traumatisicrte eine besonders schiitzenswerte Gruppe von Asylwerbern sind, ist es erforder-
lich, fir diese Menschen im Verfahren besondere Sicherheitsmechanismen cinzubauen (§ 24b). Daher wird in
diesem Kontext vorgeschen, dass dic Verfahren solcher Menschen zuzulassen sind, wenn im Zulassungsverfah-
ren in der Ersteinvernahme oder in einer weiteren Einvermahme medizinisch belegbare Tatsachen die Annahme
rechtfertigen, dass sie Opfer von Traumatisierungen oder Folteropfer sein konnten. Wesentlich ist hiebei, dass es
sich um Geschehnisse handelt, die im Zusammenhang mit dem die Flucht auslésenden Ereignis vorgefallen sind
und der Asylwerber durch diese traumatisiert wurde. Zur Belegbarkeit der Traumatisierung konnen Sachverstin-
dige aus allen notwendigen Fachrichtungen beigezogen werden. Siehe hiezu auch § 32 Abs 1 Z 4.

Traumatisierte und Folteropfer sind bei behaupteten Eingriffen in ihre sexuelle Selbstbestimmung von Organ-
waltern desselben Geschlechts einzuvernehmen; fur Verfahren vor dem unabhéngigen Bundesasylscnat gilt dies
mit der MaBigabe, dass diese Norm fiir die bei ihm geflihrten Verhandlungen anzuwenden ist.

Abs. 3 normiert, dass bei Familienangehorigen von Asylberechtigten, denen von einem anderen Mitgliedstaat
der Europiischen Union Asyl gewidhrt wurde, dieser Mitgliedstaat das Asylverfahren fithren kann (Selbstein-
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trittsrecht cines Staates). Wenn sich dieser Mitglicdstaat zur Fiihrung des Verfahrens bereit erklirt hat, ist es
nicht erforderlich das Verfahren in Osterrcich mit einer Zuriickweisung enden zu lassen.

Ist die Zulassung im Zulassungsverfahren erschlichen. ist die Wiederaufnahme des Zulassungsverfahrens in
jedem Verfahrensstadium moglich (§ 69 AVG).

Zu Z 18 (§ 25)

Dic Anderungen in § 25 nehmen darauf Bedacht, dass unbegleitete Minderjahrige eine besonders schutzbediirf-
tige Gruppe von Asylwerbern darstellen. Der Rechtsberater in der Erstaufnahmestclle wird fiir die Daucer des
Zulassungsverfahrens ihr gesetzlicher Vertreter. Nach Zulassung des Verfahrens geht dic Zustindigkeit der ge-
setzlichen Vertretung auf den Jugendwohlfahrtstriger jenes Bundeslandes tiber, in dessen Vollzugsbereich der
Asylwerber erstmals einer Betrcuungseinrichtung zugewiesen wird. Es kommt somit — zum Wohle des unbeglei-
teten Minderjihrigen — zu einer Versteinerung der gesetzlichen Vertretungsbefugnis des Jugendwohlifahrtstrigers
wiahrend der Gesamtdauer des Asylverfahrens. Sind die unbegleiteten Minderjahrigen unmiindig, so bringt der
Rechtsberater auch deren Asylantrége ein.

Zu Z 19 (§ 26)

Das dem Asylwerber zu iibergebende Merkblatt hat eine Information iiber die Verpflichtung zu enthalten, dass
sich der Asylwerber zur Verfiigung der Behorde zu halten hat und es ist in dicsem Merkblatt auch auf die mogli-
chen Folgen eines Zuwiderhandelns hinzuweisen.

Zu Z.20 (§ 27)

Es handelt sich bei der Einvernahme sowoh! um die Ersteinvernahme als auch die weitere Einvernahme im Zu-
lassungsverfahren als auch um die Einvernahme im materiellen Verfahren. Die Beiziehung von Vertrauensper-
sonen soll keine Zeitverzogerung bei der Verfahrensfuhrung bewirken.

Zu Z 21 und 22 (§ 29)

Die Anderungen in § 29 sind erforderlich, um dem neuen Konzept Zulassungsverfahren - materielles Verfahren
Rechnung zu tragen. Dariiber hinaus ist die Anderung in Abs 2 notwendig, um dem Konzept, dass einer Beru-
fung gegen zuriickweisende Bescheide gemafl der §§ 4 und 4a keine aufschiebende Wirkung zukommt, Rech-
nung zu tragen. § 29 Abs | erster Satz AsylG (wonach Bescheide den Spruch, die Rechtsmittelbelehrung und
den Hinweis nach § 6la AVG in einer dem Asylwerber verstandlichen Sprache zu enthalien haben) ist eine Ord-
nungsvorschrift und die diesbeziiglichen Ubcrsetzungen stellen keinen Bestandteil des Bescheides dar.

Zu Z 23 (§§ 30 bis 32)

Die Anderungen des § 30 ergeben sich aus der Systemumstellung im vorgeschlagenen Text. Wesentlich hiebei
ist, dass Asylverfahren cingestellt werden kénnen, wenn eine Feststellung des maBgeblichen Sachverhaltes noch
nicht crfolgen kann und sich der Asylwerber ungerechtfertigt aus der Erstaufnahmestelle entfernt. Ein ertforderli-
cher Spitalsaufenthalt wird in solchen Fillen nicht als ungercchtfertigtcs Entfernen gewertet werden Von unge-
rechtfertigtem Entfernen aus der Erstaufnabhmestelle wird dann gesprochen werden kdnnen, wenn Verfahrens-
schritte aufgrund Abwesenheit des Asylwerbers vom Bundesasylamt nicht gesetzt werden kénnen und der Asyl-
werber auch nicht in der Erstaufnahmestelle angetroffen werden kann. Eine kurze Verspatung des Asylwerbers
am Beginn einer Einvernahme ist jedenfalls noch kein ungerechtfertigtes Entfernen. Abs 2 normiert, dass selbst
zugelassene Verfahren eingestellt werden konnen, wenn einem Asylwerber, der in einer Betreuungseinrichtung
nach dem Meldegesetz angemeldet ist. verfahrensrelevante Dokumente (zB Ladungen) nicht zugestellt werden
kénnen. Kann der maBigebliche Sachverhalt dennoch ermittelt werden, hat die Asylbehorde iiber den Asylantrag
zu entscheiden.

§ 31 normiert die Gegenstandslosigkeit von Asylantragen. Neu ist, dass ein Asylantrag auch dann als gegens-
tandslos abgelegt wird, wenn der Asylwerber, der cinen schriftlichen Asylantrag gestellt hat und vom Bundesa-
sylamt aufgefordert wurde, sich zwecks Einbringung des Antrages zu einer bezeichneten Erstaufnahmestelle zu
begeben, sich nicht dorthin begibt. Der neu eingefiigte Abs 2 nimmt Bezug darauf, dass Asylantrdge nicht mehr
zuriickgezogen werden konnen; allfillig gestellte Antrdage auf Zuriickziehung werden als gegenstandslos abge-
legt. Abs 3 normiert einen weiteren Fall der Gegenstandslosigkeit der Verfahren. Diesc Normen sind erforder-
lich, um sicherzustellen, dass Asylverfahren auch dann abgeschlossen werden, wenn der Asylwerber riick- oder
weitergewandert ist und aus diesem Grunde offensichtlich kein Interesse an der Asylgewshrung in Osterreich
bekundet. Sollte der Asylwerber in einen Dublin-Staat weiterwandern, wird er nach den Bestimmungen des EU-
Rechts zuriickzunehmen sein. Das Verfahren wird dann wieder aufgenommen.
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Die vorgeschlagene Neufassung des § 32 trigt dem Konzept Rechnung, dass die Kompetenzen des Bundesasy-
lamtes als Tatsachcninstanz erweitert werden. Aus diesem Grunde diirfcn im Rahmen einer gegen einen zuriick-
weisenden oder abweisenden Bescheid des Bundesasylamtes eingebrachten Berufung nur dann neue Tatsachen
oder Beweismittel vorgebracht werden, wenn sich der Sachverhalt gedndert hat oder der Asylwerber zum Zeit-
punkt der Entscheidung erster Instanz keinen Zugang zu diesen Tatsachen oder Beweismitteln hatte oder wenn
das Verfahren mangelhaft war oder der Asylwerber aufgrund eincr medizinisch belcgbaren Traumatisicrung im
Verfahren erster Instanz nicht in der Lage war, seine Asylgriinde geltend zu machen.

Abs 2 normiert dic Durchsetzbarkeit der Entscheidungen gemdB der §§ 4 bis 5 im Zulassungsverfahren vor
Rechtskraft. In diesen Fillen ist keine aufschiebende Wirkung erforderlich, da diese Fremden in einen Dublin-
staat oder einen sicheren Drittstaat zuriickgewiesen werden und ihnen zugemutet werden kann, entweder den
Ausgang ihrcs Berufungsverfahrens dort abzuwarten oder Schutz vor Verfoigung in diesen Staaten zu finden.

Abs 3 normiert die Moglichkeit des unabhingigen Bundesasylsenates, Berufungen gegen abweisende Bescheide
gemiB § 6 binnen sieben Tagen ab Einlangen der Berufungsvorlage aufschiebende Wirkung zuzuerkennen.

Abs 4 normiert, dass die Entscheidung des Bundesasylamtes sicben Tage nach Berufungsvorlage an den unab-
hangigen Bundesasylsenat durchsetzbar ist. Diese sieben Tage ist dic Frist, binnen derer der unabhingige Bun-
desasylsenat einer Berufung gegen eine Entscheidung gemiB § 6 aufschiebende Wirkung zuerkennen kann. Tut
er dies nicht, ist der Bescheid trotz Erhebung einer Berufung durchsetzbar. Die Information des Bundesasylam-
tes durch den unabhingigen Bundesasylsenat ist erforderlich, damit dieses die notwenigen weiteren Verfahrens-
schritte veranlassen kann.

Abs 5 normiert, dass ein Folgeantrag, der innerhalb der Berufungsfrist gestellt wird, als Berufung gewertet und
als soiche behandelt wird.

Abs 6 regelt, dass der unabhingige Bundesasylsenat tiber Berufungen gegen zuriickweisende Bescheide im Zu-
lassungsverfahren auch ohne Abhaltung einer miindlichen Verhandlung entscheiden kann. Dies ermoglicht dem
unabhingigen Bundesasylsenat in jenen Fillen, in denen entweder Drittstaatsicherheit (§§ 4 und 4a) gegeben ist,
oder ein anderer Mitgliedstaat der Europédischen Union zur Fithrung des Asylverfahrens zustindig ist (§ 5), scine
Berufungsentscheidung auch ohne Abhaltung einer miindlichen Verhandlung zu treffen. Da sich der Asylwerber
— so sicht es das Konzept zur Novelle vor - zu diesem Zeitpunkt entweder in einem sicheren Drittstaat oder in
einem Dublinstaat befindet und der unabhingige Bundesasylscnat entweder die Entscheidung des Bundesasy-
lamtes, dass das Verfahren unzulissig ist, bestitigt, oder die Entscheidung behebt und das Verfahren als Folge
zugelassen ist, ist die Abhaltung eincr miindlichen Verhandlung in diesen Féllen entbehrlich. Wird das Asylver-
fahren in Osterreich aufgrund der Entscheidung des unabhingigen Bundesasylsenates fiir zuldssig erklart, darf
der Asylwerber (aufgrund dieser ihm zugestellten Entscheidung) wieder cinreisen, er hat sich zur nichstgelege-
nen Auflenstelle des Bundesasylamtes zu begeben; ihm wird eine Aufenthaltsberechtigungskarte ausgestellt und
er kann einer Betreuungseinrichtung zugewicsen werden.

Der vorgeschlagene Abs 7 ist aufgrund der Neukonzeption eines Familienverfahrens erforderlich. Beruft auch
nur ein Familienmitglied einer Familie gegen einen zuriickweisenden oder abweisenden Bescheid, gelten die
zuriickweisenden oder abweisenden Bescheide aller anderen Familienmitglieder als mitangefochten und kénnen
somit nicht in Rechtskraft erwachsen. Diese Norm ist einc langjdhrige Forderung der nichtstaatlichen
Organisationen und der Praxis und soll vermeiden, dass Bescheide einzelner Familienmitglieder in Rechtskrafi
erwachsen und dies zu einem Auseinanderreilen von Familien fithren konnte. Dies wird mit der nunmehr
eingefiigten Regelung nicht mehr moglich sein. Aufgrund des Konzeptes des Familienverfahrens wird auch im
Berufungsverfahren iiber die Asylantridge aller Familienmitglieder durch den unabhidngigen Bundesasylsenat
abgesprochen werden, sclbst wenn nur ein Familienmitglied gegen den abweisenden oder zuriickweisenden
Bescheid berufen hat.

Abs 8 rundet die Bestimmungen zu den Asylantragen ab, die Folgeantrage sind, und normiert, dass abweisenden
oder zuriickweisenden Entschcidungen des Bundesasylamtes keinesfalls aufschicbende Wirkung zukommt,
wenn dem Asylwerber bereits innerhalb der vergangenen zwolf Monate ein rechtskriftiger Bescheid (gleich ob
vom Bundesasylamt oder dem unabhingigen Bundcsasylsenat) zugestellt wurde und der Folgeantrag wegen
entschiedener Sache zuriickgewiesen wird (§ 68 Abs 1 AVG).
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Abs 9 verkiirzt die Berufungsfrist gegen Entscheidungen iiber Antrige von Asylwerbern, die iiber einen Flug-
platz eingereist sind und deren Verfahren in der Erstaufnahmestelle am Flugplatz gefiihrt werden. Diese Verkiir-
zung der Berufungsfrist ist deshalb geboten, weil in diesen Verfahren der Entscheidung des Bundcsasylamtes ein
Vieraugenprinzip (UNHCR) vorgeschaltet ist und die Sondersituation im Transit am Flughafen dies gebietet. Da
es zuldssig ist, den Asylwerber aufzufordern, sich zur Sicherung der Zuriickweisung an einen bestimmten Ort zu
begeben, ist danach zu trachten, diese Sicherung so kurz wie moglich zu gestalten.

Zu Z 24 (§§ 34a und 34b)

Die Befugnisse der Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes im Asylgesetz werden in dieser Bestimmung
gebiindelt und werden - bis auf die Bestimmungen des § 35 — abschlielend dargestellt. Sie umfassen die Vorfiih-
rung vor die Asylbehorden, die Durchsuchung der Menschen und der von ihnen mitgefiihrten Behiltnisse und
Gepickstiicke, sowie die Sicherstellung und Uberpriifung der Dokumente. Dariiber hinaus sind die Organe des
offentlichen Sicherheitsdienstes ermichtigt, Fremde zum Zwecke der Sicherung der Ausweisung festzunehmen,
wenn lber ihren Asylantrag - wenn auch nicht rechtskriftig — gemiB der §§ 4, 4a, 5 oder 6 entschieden wurde.

Abs 4 normicrt, dass auch besonders geschulte Organc des Bundesasylamtes die Durchsuchungsbefugnisse und
Sicherstellungsbefugnisse gemall der Abs 2 und 3 haben. Fiir diese Organe gilt die Richtlinienverordnung sinn-
gemil.

Abs 5 normiert, dass die Organe des dffentlichen Sicherheitsdienstes auch befugt sind, Aufenthaltsberechti-
gungskarten einzuziehen, wenn diese zuriickzustellen ist. Sic haben das Dokument dem Bundesasylamt zu ii-
bermitteln.

Abs 6 normiert, dass die Organe des dffentlichen Sicherheitsdienstes die Ausiibung unmittelbarer Zwangsgewalt
anzudrohen und anzukiindigen haben. An dicser Stelle sci auch auf das VerhéltnismaBigkeitsprinzip des § 29
Sicherheitspolizeigesetz (SPG) verwiesen.

§ 34b normiert die Moglichkeit der Verhdangung von Schubhaft im Asylgesetz. Die Schubhaft kann von der
ortlich zustandigen Fremdenpolizcibehorde zum Zwecke der Sicherung der Ausweisung durch die Asylbehorden
verhidngt werden.

Zu Z 26 (§ 36)

Die Einfiigung der Z 3a und die Ergdnzung in Z 4 des Abs 3 sind erforderlich, um den im Zulassungsverfahren
titigen Rechtsberatern und den mit Betrecuung betrauten Einrichtungen Zugriff auf die asylverfahrensrelevanten
Daten zu gewéhren.

Zu Z 26a (§ 36 Abs. 4a)

Die Einfligung des Abs 4a wird den Asylbehorden ermoglichen, ihren Zugriff zum Zentralen Melderegister auch
nach anderen Kriterien als dem Namcn zu gestalten.

Zu Z 28 (§ 36a bis 37b)

Die §§ 36a und b normiercn die Dokumente der Asylwerber im Asylverfahren. § 36c normicrt, dass subsididr
Schutzberechtigten ein Identitatsdokument ausgestellt wird.

Die Anderungen in § 37 ergeben sich aus der Einfilgung des ncuen § 44a und sind rechtsbereinigend.

§ 37a normiert die Verordnungsermichtigung des Bundesministers fur Inneres, Erstaufnahmestellen zu errichten.
Der Bundesminister fiir Inneres hat dabei auf die Anzahl der Asylantrage Bedacht zu nehmen.

§ 37b normiert, welche Einrichtungen Betreuungssictlen von Asylwerbern scin kénnen. Durch diese Formulie-
rung ist sichergestellt, dass es sich um Einrichtungen des Bundes, der Lander, privater Organisationen oder ii-
berhaupt Privater handeln kann. Da es durchaus denkbar ist, dass die Grundbediirfnisse eincs Asylwerbers auch
von und bei Verwandten und/oder Freunden abgedeckt werden konnen, soll das System nicht zu starr gestaltet
werden. Es ist nachvollziehbar, dass Asylwerber, dic sich ohnedies bereits in einer Ausnahmesituation befinden,
wenn moglich und geboten, wihrend des Verfahrens in cinem Umfeld leben méchten, das ihnen nicht gdnzlich
unvertraut ist; dies wird durch diese Bestimmung ermdglicht.

21 von 67



22 von 67

Zu Z 30 und 31 (§ 39)

Dic Ergidnzung des § 39 Abs 2 ergibt sich aus der Normierung des Instituts des Asylverzichts in § 13a. Auch
hieriiber ist UNHCR zu informieren.

Wie schon bisher ist UNHCR in Verfahren am Flugplatz eingebunden; Zulassungsverfahren kdnnen in der Erst-
aufnahmestelle am Flugplatz nur wegen Schutz in einem sicheren Drittstaat zuriick- oder als offensichtlich un-
begriindct abgewiesen werden, wenn UNHCR zustimmt. Wird das Asylverfahren eines Asylwerbers, der iiber
einen Flugplatz eingereist ist, in eincr Erstaufnahmestelle im Inland gefiihrt, so gelten fur ihn dieselben Normen
wie fiir alle anderen Asyiwerber, deren Verfahren in einer Crstaufnahmestelle gefiihrt wird.

Zu Z 32 (§§ 39a und 39b)

Um die vorgeschlagene Trennung in Zulassungsverfahren -- matericlles Verfahren nicht nur effektiv und effi-
zient zu gestalten, sondern vor allem auch unter rechtsstaatlichen Parametern fihren zu konnen, ist es erforder-
lich, dem Asylwerber in der Erstaufnahmestclle einen Rechtsberater zur Scite zu stellen, der die Interesscn des
Asylwerbers wahrzunehmen hat und diesen auch juristisch berat. Der Rechtsberater hat durch § 36 Abs 2 Z 3a
die Mdglichkeit, Zugriff auf alle asylverfahrensrelevanten Daten zu erhalten, um seiner Aufgabe nachkommen
zu konnen. Jede weitere Einvernahme in der Erstaufnahmestelle hat nur im Beisein des Rechtsberaters zu crfol-
gen; bei unbegleitcten Minderjahrigen hat der Rechtsberater bereits bei der Ersteinvernahme anwesend zu sein.

Abs 4 normiert, dass der Rechtsberater jedenfalls an der Einvernahme des Asylwerbers teilzunehmen hat, wenn
das Verfahren in der Erstaufnahmestelle am Flugplatz gefithrt wird.

Hat der Asylwcerber auch einen gewillkiirten Vertreter, so kann dieser vom Rechtsberater auf Wunsch des Asyl-
werbers iiber den Verfahrensstand in Kenntnis gesetzt werden. Insofern bleiben auch die Normen des § 10 Abs.
5 AVG unberiihrt. Sollte der Rechtsberater zur Ausiibung sciner Titigkeit eincs Dolmetschers bediirfen, hat
Information iiber mogliche Dolmetscher vom Bundesasylamt bereitgehalten zu werden; die konkrete Organisati-
on betreffend dic Anwesenheit des Dolmetschers obliegt dem Rechtsberater, da dieser am besten einschitzen
kann wann, wo und in welchem AusmaB er einen Dolmetscher braucht.

Der Rechtsberater hat auch dann bei einer neuerlichen Einvernahme des Asylwerbers anwesend zu sein, wenn
wihrend des Zulassungsverfahrens in das materielle Verfahren ,umgestiegen® wird, das mit einer Abweisung
des Asylantrages enden kann. Die Haftung des Rechtsberaters richtet sich nach dem Amtshaftungsgesetz.

§ 39b normiert das Anforderungsprofil fiir die Rechtsberater. Diese werden vom Bundesminister fiir Inneres
ausgewihlt und bestcllt, wobci er auf Vorschlage, die ihm seitens des UNHCR, der Linder und Gemeinden
sowie des Beirates fiir Asyl- und Migrationsfragen unterbreitet werden, Bedacht nehmen kann. Da § 39b nicht
bei der Inkrafttretensnorm genannt wird, tritt § 39b bereits am Tage nach der Kundmachung der Novelle in
Kraft; dies ist erforderlich, um die zur Auswahl der Rechtsberater notwendigen Schritte bereits vor dem 1. Jan-
ner 2004 vornehmen zu konnen.

Zu Z 34 (§ 40a)

§ 40a normiert, dass jedem Asylwerber in jedem Stadium des Verfahrens Riickkehrberatung und in der Folge
Ritckkehrhilfe (Abs 2) gewihrt werden kann. Dies umfasst nicht nur das Zulassungsverfahren sondern auch das
materielle Verfahren. Es handelt sich hiebei um eine Perspektivenabkldrung und die Riickkehrhilfe kann auch in
Form von Geld gewihrt werden.

Zu Z 36 (§ 42a)

Der neu eingefligte § 42a ermoglicht dem Bundesminister fiir Inncres Verordnungen auf Basis dieses Bundesge-
setzes bereits nach Kundmachung zu erlassen. Dies ist zur zeitgercchten Umsetzung diverser Bestimmungen wie
zB der Aufenthaltsberechtigungskarte, der Verfahrenskarte sowie der Errichtung der Erstaufnahmestellen erfor-
derlich und daher geboten.

Zu Z 37 (§ 44)

Durch die Ubergangsbestimmungen wird festgelegt, dass Verfahren ilber Asylantrige, die vor dem 1. Janner
2004 gestelit wurden, nach den Bestimmungen des Asylgesetzes 1997 (in der Fassung BGBI. [ Nr. 126/2002) zu
Ende zu fithren sind und auf alle nach dem 1. Jdnner 2004 gestellten Asylantrige die Bestimmungen des Bun-
desgesetzes nach dem Inkrafttreten dicser Novelle zur Anwendung kommen. Diese klare Trennung ermoglicht
allen mit dem Asylrecht betrauten Behorden und Betroffenen eine leichte Unterscheidung, wann auf welches
Verfahren in welchem Verfahrensstadium welche Norm anzuwenden ist.
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Zu Art 1l (Bundesbetreuungsgesetz)
Zu Z 1 und 4 (§§ 6 und 13)

Um die Aufrechterhaltung der Ordnung und die Vorbeugung geféhrlicher Angriffc in Bundesbetreuungsstellen
und Erstaufnahmestellen hintanzuhalten, ist es erforderlich, das unbefugte Betreten dieser Orte zu verhindern
oder — wenn eine solche Betretung bereits erfolgt ist - zu beenden. Zu diesem Zweck haben sich dic Mittel des
Privatrechtes als untauglich erwiesen; dies insbesondere deshalb, weil das Reaktionspotential, das im Privatrecht
zur Verfiigung steht, cin zu langsames Mittel ist, um diese ungewollten Zustdnde zu beenden. § 6 Abs. 2 schafft
fiir den Bundesminister fur Inneres die Moglichkeit, das Betreten dieser Bereiche fiir Unbefugte durch Verord-
nung zu verbieten. Dic Einfligung cines Verwaltungsstraftatbestandes ist dariiber hinaus fur den effektiven Voll-
zug dieser Bestimmung erforderlich. Dieser Verwaltungsstraftatbestand greift jedoch nur dann, wenn das Ver-
halten nicht den Tatbestand eincr gerichtlich strafbaren Handlung bildet.

Zu Art 111 (Bundesgesetz iiber den unabhiingigen Bundesasylsenat)

Die Anderungen im Gesctz iiber den unabhingigen Bundesasylsenat griinden auf den Anderungen im Bundes-
ministeriengesetz und der damit verbundenen Kompetenzverschiebung. Dariiber hinaus wird eine Bestimmung
iiber dic sprachliche Gleichbehandlung eingefiigt.

Zu Art IV (Meldegesetz)

Der Entfall der Z 5 in § 2 Abs 2 ergibt sich daraus, dass es aufgrund des Gesamtkonzeptes der Novelle sinnvoll
ist, auch Asylwerber, die in einer Bundesbetreuvungsstelle Unterkunft nehmen, nach den Bestimmungen des
Meldegesetzes anzumelden.
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