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Vorblatt

Problem:

Die Internationale Pflanzenschutzkonvention trat fiir Osterreich am 21. Oktober 1952 in Kraft und wurde
im Bundesgesetzblatt unter der Nr. 86/1953 verlautbart.

Dieses Abkommen wurde im November 1979 revidiert, die Annahmeerklirung Osterreichs ist im
BGBIL. Nr. 808/1994 verdffentlicht.

Es wurde eine neuerliche Revision nétig, insbesondere um eine Anpassung an das WTO/SPS - Abkom-
men sowie den Beitritt von Organisationen der regionalen Wirtschaftsintegration wie der EG zur IPPC zu
ermdglichen.

Zjel:

Der neuerlich revidierte Text der Internationalen Pflanzenschutzkonvention soll den oben angefiihrten

Problemen Rechnung tragen. Es werden die erforderlichen Anpassungen vorgenommen, aber auch die
Begriffsbestimmungen den neueren wissenschaftlichen Erkenntnissen angepafit.

Alternative:
Keine.
Auswirkungen auf die Beschiiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Es sind Erleichterungen fiir Ssterreichische Exporte von Pflanzen und Pflanzenerzeugnissen aufgrund der
verbesserten Transparenz bei Importbeschrinkungen zu erwarten. Eine genaue Quantifizierung ist auf-
grund der mangelnden Erfahrungswerte nicht moéglich.

Verhiiltnis zu Rechtsvorschriften der Europiiischen Union:

Die EU- Konformitit ist gegeben. Die der Europdischen Gemeinschaft durch die revidierte Fassung der
IPPC eingerdumte Moglichkeit zum Beitritt zur Konvention wird von der Europdischen Gemeinschaft
unmittelbar nach Inkrafttreten wahrgenommen werden. Die sonstigen inhaltlichen Anpassungen aufgrund
der revidierten Fassung, insbesondere betreffend das Pflanzengesundheitszeugnis, wurden durch mit der
Richtlinie 2002/89/EG in Gemeinschaftsrecht umgesetzt. Diese Richtlinie wird durch eine Novelle des
Pflanzenschutzgesetzes 1995 in nationales Recht umgesetzt werden.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Genehmigung durch den Nationalrat gemaf Art. S0 Abs. 1 und 3 B-VG und Zustimmung des Bundesrats
gemiB Art. 50 Abs. 1 letzter Satz B-VG.

Kosten:

Keine zusitzlichen Kosten. Die erforderlichen Strukturen der amtlichen nationalen Pflanzenschutzorgani-
sation sind bereits vorhanden.

Erliuterungen

Allgemeiner Teil

Kompetenzgrundlagen:

Die Internationale Pflanzenschutzkonvention in der Fassung des vorliegenden revidierten Textes ist ein
gesetzindernder und gesetzeserginzender, nicht politischer Staatsvertrag. Der Art. XXI Abs.4 erster Satz
der Konvention ist verfassungsindernd, da er ein Staatengemeinschaftsorgan ermichtigt, in Angelegen-
heiten, die in Ausfilhrungsgesetzgebung und Vollziehung Landessache sind, fiir Osterreich unmittelbar
verbindliche Normen zu setzen. Die Konvention bedarf daher gemédfl Art. 50 Abs. 1 und 3 B-VG der
Genehmigung durch den Nationalrat. Eine Zustimmung des Bundesrats gemiB Art. 50 Abs. 1 letzter Satz
B-VG ist erforderlich, da Angelegenheiten, die den selbstindigen Wirkungsbereich der Lander betreffen,
geregelt werden. Der neuerlich revidierte Text der Konvention ist entweder innerstaatlich durch nationale
Pflanzenschutzvorschriften als erfiillt anzusehen, oder kann in den nach Gemeinschaftsrecht harmonisier-
ten Bereichen erst aufgrund gemeinschaftlicher Vorschriften umgesetzt werden, sodass ein Beschluss
gemiB Art. 50 Abs. 2 B-VG nicht erforderlich ist.

Kosten:

Es werden durch die Umsetzung der IPPC keine zusétzlichen Kosten hervorgerufen, da insbesondere die
erforderlichen Strukturen der nationalen Pflanzenschutzorganisation im erforderlichen Ausmaf vorhan-
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den sind. Kosten, die durch mégliche zukiinftige Anderungen gemi$ Art. XXI hervorgerufen werden
konnten, sind nicht vorhersehbar. Derartige Kosten kénnten sich aber nur in einem geringfligigen Bereich
bewegen, da derartige Anderungen nur eine Verschiebung oder leichte Erh6hung der Ausgaben hervorru-
fen diirfen (siehe ausfiihrliche Darstellung zu Art. XXI).

Vorgeschichte:

Die internationale Pflanzenschutzkonvention, verlautbart im BGBI. Nr. 86/1953, trat fiir Osterreich am
21. Oktober 1952 in Kraft.

Diese Konvention wurde erstmals revidiert durch die FAO- Konferenz, und zwar auf deren 20. Tagung
im November 1979. Die Annahmeerkldrung Osterreichs wurde ver6ffentlicht mit BGBI. Nr. 808/1994.

Im Jahre 1995 erging eine Empfehlung des Landwirtschaftsausschusses der FAO (COAG) betreffend eine
Revision der IPPC mit den vorrangigen Zielen der Herbeifiihrung einer Ubereinstimmung mit dem
WTO/SPS - Abkommen sowie Einrichtung eines Verfahrens zur Ausarbeitung von internationalen Stan-
dards fiir phytosanitire Manahmen.

Im Anschlufl erging eine Einladung an alle nationalen Pflanzenschutzdienste, Vorschiédge fiir die Revision
zu unterbreiten. Aufgrund dieser Vorschldge sowie der Ergebnisse der 7. Fachtagung der Regionalen
Pflanzenschutzorganisationen im September 1995 wurde im Mérz 1996 ein Textentwurf im Rahmen
eines Expertenausschusses gepriift. Der iiberarbeitete Entwurf wurde anschliefend allen FAO- Mitglie-
dern bzw. IPPC- Vertragsparteien zur Stellungnahme iibermittelt.

Osterreich hat in der Fachtagung der Regierungsvertreter im Jinner 1997 sowie in der Fachtagung im
Rahmen der Tagung des FAO- Landwirtschaftsausschusses im April 1997 im Rahmen der EU bei der
Weiterentwicklung des Textes mitgewirkt.

Im November 1997 wurde der revidierte Text der IPPC in der 29. Tagung der FAO-Konferenz ange-
nommen.

Fiir den Zeitraum bis zum Inkrafitreten des neuerlichen revidierten Textes wurden spezielle Ubergangs-
mafinahmen beschlossen, wie insbesondere die Schaffung der Interimkommission fiir phytosanitire Maf-
nahmen.

Besonderer Teil
Gleichlautende Abiinderungen in den einzelnen Artikeln:
Die in der derzeit geltenden Fassung verwendeten Begriffe "Parteien” und "Staaten" werden durchgiingig
durch den Begriff "VertragschlieBende Parteien" ersetzt.
Priambel

Die Priambel wurde um wesentliche Punkte ergiinzt, wodurch die mit der Revision verbundenen Zielset-
zungen zum Ausdruck gebracht werden. Insbesondere wird auf den Grundsatz der Transparenz von phy-
tosanitiren MaBnahmen, auf die Festlegung eines Verfahrens fiir die Ausarbeitung von phytosanitiren
Standards, auf die angemessene Beriicksichtigung der menschlichen und tierischen Gesundheit sowie der
Umwelt und auf die Notwendigkeit der Ubereinstimmung mit dem Abkommen iiber die Anwendung von
sanitidren und phytosanitiren Maflnahmen im Rahmen der WTO hingewiesen.

Art. I
ZuZ3:

Im Hinblick auf einen Beitritt von Organisationen der regionalen Wirtschaftsintegration (z.B. der Europé-
ischen Gemeinschaft) erfolgt eine Klarstellung tiber die Kompetenzverteilung zwischen derartigen Orga-
nisationen und ihren Mitgliedstaaten.

ZuZ4:

Da Schadorganismen von Pflanzen auch durch Verpackungsmaterial und Erde verbreitet werden, wird die
IPPC auch auf diese Gegenstinde ausgedehnt.

Art. IT

Zwischenzeitlich wurde im "Glossary of Phytosanitary Terms" - einem Internationalen Standard der FAO
- eine detaillierte Festlegung neuer Begriffsbestimmungen vorgenommen. Aus diesem Grund ist eine
Anpassung der Definitionen auch in dieser Konvention vorzunehmen.
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Art. 111

Dieser Artikel stellt klar, dass die Rechte und Verpflichtungen der Vertragsparteien aufgrund anderer
internationaler Abkommen (wie z.B. WTO/SPS) unberiihrt bleiben.

Art. IV

In diesem Artikel wurden einerseits bestehende Aufgaben der nationalen Pflanzenschutzorganisation
konkretisiert, andererseits wurden neue Aufgaben formuliert, wie z.B. Einrichtung von schadorganismus-
freien Gebieten, die Durchfithrung von Risikoanalysen fiir Schadorganismen und die Aus- bzw. Weiter-
bildung der Bediensteten.

Art. V
Hinsichtlich der Ausstellung von Pflanzengesundheitszeugnissen wird die Moéglichkeit geschaffen, diese

auch mit Hilfe der elektronischen Datenverarbeitung herzustellen. Im Hinblick auf zusétzliche Erkldrun-
gen wird das Erfordemnis der fachlichen Rechtfertigung dieser Erklidrung eingefiihrt.

Art. V1

Phytosanitire MaBBnahmen diirfen nur hinsichtlich Quarantineschadorganismen und geregelter Nicht-
Quarantiineschadorganismen verhiéngt werden, wenn in Bezug auf diese Schadorganismen auch MaB-
nahmen im Hoheitsgebiet der einfilhrenden Vertragsparteien getroffen werden und diese MaBnahmen
fachlich gerechtfertigt sind. Damit soll vermieden werden, dass Vertragsparteien Handelshemmnisse
unter Hinweis auf phytosanitire Erfordernisse errichten.

Art. VII

Im Hinblick auf die Anordnung von Einfuhrverboten oder anderen Beschrinkungen wird der Grundsatz
eingefiihrt, dass diese Verbote oder Beschrinkungen fachlich gerechtfertigt und dem phytosanitiren Risi-
ko angemessen sein miissen. Fiir den Fall, dass sich die Voraussetzungen fiir die Verhingung derartiger
MaBnahmen &ndem, sind diese umgehend der gednderten Situation anzugleichen.

Neu eingefiihrt wird ein Konzept der laufenden Uberwachung von Schadorganismen, um deren Entwick-
lung beurteilen zu kénnen. Im Hinblick auf die Verhdangung phytosanitirer MaBnahmen wird eine Klassi-
fizierung der Schadorganismen vorgesehen.

Im Falle einer Feststellung von Schadorganismen, die eine potentielle Gefahr darstellen, konnen zeitlich
befristete NotmaBnahmen ergriffen werden.

Art. VIII

Die bestehende internationale Zusammenarbeit wurde im Hinblick auf den Informationsaustausch betref-
fend Risikoanalysen fiir Schadorganismen ausgedehnt.

Zur Erleichterung des Informationsaustausches richten alle Vertragsparteien eine Kontaktstelle ein.

Art. IX

Durch eine Zusammenarbeit der regionalen Pflanzenschutzorganisationen (wie z.B. der EPPO - der Euro-
pdischen und Mittelmeerldndischen Pflanzenschutzorganisation) mit dem Sekretir soll die Kooperation
derartiger Organisationen untereinander erleichtert werden und ihre Einbindung bei der Entwicklung
internationaler Standards gefordert werden.

Art. X

Internationale Standards fiir phytosanitire MaBnahmen (ISPM) wurden bisher vom Expertenausschuf} fiir
phytosanitire MaBnahmen, der vom Generaldirektor der FAO eingesetzt wurde, ausgearbeitet und von
der FAO - Konferenz angenommen. Zur Beschleunigung dieses Verfahrens ist nunmehr die Ausarbeitung
und Annahme derartiger Standards durch die Kommission fiir phytosanitire Manahmen vorgesehen.

Regionale Standards kénnen als Ausgangsbasis fiir internationale Standards herangezogen werden.

Bei der Durchfithrung phytosanitidrer MaBinahmen sollten die internationalen Standards so weit als még-
lich beriicksichtigt werden.

Art. XI
Zur Umsetzung der Ziele der Konvention wird die Kommission fiir phytosanitdre Manahmen eingesetzt.
Ihre Aufgaben bestehen im Wesentlichen in der Annahme von internationalen Standards, sowie in der

internationalen Koordination von phytosanitiren Aktivititen. Die Verfahrensregeln fiir die Titigkeit der
Kommission werden im Detail festgelegt.
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Art. XI1

Das bereits provisorisch eingerichtete Sekretariat wird nunmehr rechtlich formalisiert und es wurden die
Einzelheiten seiner Titigkeit festgelegt.

Art. XIII

Es erfolgte die Erginzung des bisherigen Streitschlichtungsverfahrens durch die Verpflichtung, dass vor
der Einsetzung eines Sachverstindigenausschusses bilaterale Beratungen zwischen den Streitparteien
aufgenommen werden, um den Streit mdglichst schon auf diese Art beizulegen. Dariiber hinaus wird
darauf hingewiesen, dass dieses Verfahren komplementir zu anderen Streitschlichtungsverfahren (z.B.
dem WTOQO/SPS— Verfahren) zu verstehen ist.

Art. XV

Hier wird den VertragschlieBenden Parteien die Moglichkeit eingerdumt, die IPPC in bestimmten Teilen
ihres Hoheitsgebietes (z.B. exterritoriale Gebiete, Kolonien) nicht anzuwenden.

Art. XVI

Der Grundsatz der Transparenz und Nicht- Diskriminierung (WTO/SPS- Abkommen) ist nun auch bei
zusitzlichen Vereinbarungen, die in Zusammenhang mit der IPPC getroffen werden, zu beachten.

Art. XVII

Fiir einen allfilligen Beitritt von Mitgliedsorganisationen der FAO (EG) zur IPPC wird die Verpflichtung
zur , Erklirung der Kompetenzverteilung,, vorgesehen, damit alle anderen VertragschlieBenden Parteien
jederzeit dariiber informiert sind, ob die Kompetenz hinsichtlich einer bestimmten Angelegenheit bei der
Mitgliedsorganisation oder bei den einzelnen Mitgliedern dieser Organisation liegt.

Art. XVIII

Langfristig sollte erreicht werden, dass die IPPC und die internationalen Standards fiir phytosanitire
MaBnahmen weltweit Anwendung finden.

Art. XIX

Die FAO hat fiinf offizielle Sprachen, und zwar: Englisch, Franzdsisch, Spanisch, Arabisch und Chine-
sisch. Diese Sprachenregelung soll weitgehend auch auf den Schriftverkehr und die Ubermittlung von
Informationen an den Sekretir bzw. an die Kommission Anwendung finden. Dariiber hinaus sind auch
bestimmte Informationen iiber Einfuhrverbote und andere Beschriankungen in einer der fiinf offiziellen
Sprachen der FAO zu verdffentlichen.

Art. XX

Damit auch Entwicklungsldnder, die VertragschlieBende Parteien der IPPC sind, in der Lage sind, die
phytosanitiren Anforderungen der Industrielinder zu erfiillen, soll die fachliche Unterstiitzung (z.B.
Schulungsprogramme) verstirkt und international koordiniert werden.

Art. XXI

Anderungen zur IPPC kénnen zukiinftig durch die Kommission anstelle der FAO- Konferenz beschlossen
werden. Dies gilt auch fiir die Muster der Pflanzengesundheitszeugnisse, die im Anhang der IPPC festge-
legt werden. Anderungsvorschlige treten mit dem dreiBigsten Tag nach der Annahme durch zwei Drittel
der Vertragschlielenden Parteien in Kraft. Diese Bestimmung ist als verfassungsindernd im Sinne des
Art. 50 Abs. 3 B-VG zu behandeln, weil durch sie einem zwischenstaatlichen Organ (der Kommission fiir
Phytosanitire MaBnahmen in Verbindung mit der Annahmeerkldrung durch zwei Drittel der Vertrag-
schlieBenden Parteien) die Befugnis eingerdumt wird, den Vertrag zu dndem, und somit eine fiir Oster-
reich unmittelbare Normsetzungsbefugnis auch im Hinblick auf Angelegenheiten eingerdumt wird, die
gemal Art. 12 Abs. 1 Z 4 B-VG (,,Schutz der Pflanzen gegen Krankheiten und Schiadlinge*) in der Aus-
filhrungsgesetzgebung und in der Vollzichung Landessache sind. Da somit durch diese Bestimmung unter
Umsténden auch Hoheitsrechte der Linder auf ein zwischenstaatliches Organ iibertragen werden, kann
von der in Art. 9 Abs. 2 B-VG angefiihrten Moglichkeit im vorliegenden Fall nicht Gebrauch gemacht
werden. Anderungen, die den VertragschlieBenden Parteien neue Verpflichtungen auferlegen, sollen
jedoch hinsichtlich jeder VertragschlieBenden Partei erst mit dem dreiigsten Tag nach ihrer Annahme in
Kraft treten (Abs. 5). Bereits fiir die gleichgelagerte Bestimmung in Art. XIII Abs. 4 der revidierten Fas-
sung der Konvention von 1979 hat das Komitee fiir Verfassungsangelegenheiten und gesetzliche Angele-
genheiten der FAO (CCLM) sich eingehend mit der Frage befaBt, ob und welche Anderungsvorschlige
,mneue Verpflichtungen,, bewirken und hat nach Priifung des Zwecks der Bestimmung festgestellt, dass bei
Anderungen, die zu einer Verschiebung oder leichten Erhhung der Ausgaben oder die zu geringfiigigen
Berichtigungen des innerstaatlichen Rechts fiihren, nicht von einer neuen Verpflichtung gesprochen wer-
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den kann. Eine Ander_l_mg kann zwar eine neue Verpflichtung mit sich bringen, wenn die bestehende Ver-
pflichtung durch die Anderung derart umgeformt wird, dass sie sich auch in der Art von der urspriingli-
chen Verpflichtung unterscheidet. Es kann somit nicht jede Ausweitung einer bestehenden Verpflichtung
eo ipso als eine neue Verpflichtung angesehen werden. Es kann aber Fille geben, bei denen eine solche
Ausweitung als einer neuen Verpflichtung gleichkommend angesehen werden kann, wenn sie z.B. sub-
stantielle finanzielle Auswirkungen hat oder die der VertragschlieBenden Partei auferlegte Belastung im
Vergleich zur bestehenden Belastung unverhiltnismaBig ist.

Muster fiir das Pflanzengesundheitszeugnis

Die sogenannte Zertifzierungsklausel des Zeugnisses wird dahingehend ergénzt, dass sie nunmehr Bezug
auf die offizielle Liste der Quarantineschadorganismen der einfithrenden Vertragschlieenden Partei
nimmt. Dariiber hinaus bezieht sich diese Klausel nun auch auf Geregelte Nicht- Quarantineschadorga-
nismen (siche Artikel VI). Eine Bestitigung iiber die Freiheit von sonstigen (nicht geregelten) Schador-
ganismen wird als freiwillige Klausel eingefiigt. Im Muster eines Pflanzengesundheitszeugnisses fiir den
Wiederexport wird der Begriff ,,Ursprungsland,, durch den Begriff ,,Ursprungsvertragspartei* ersetzt.
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