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163 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXII. GP

Bericht
des Verfassungsausschusses

iiber die Antrige 171/A der Abgeordneten Dr. Ulrike Baumgartner-Gabitzer, Dr. Peter
Wittmann, Herbert Scheibner, Dr. Eva Glawischnig, Kolleginnen und Kollegen betreffend
ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz, die Nationalrats-
Wahlordnung 1992, das Bundesprisidentenwahlgesetz 1971, das Volksabstimmungs-
gesetz 1972, das  Volksbefragungsgesetz 1989, das Volksbegehrengesetz 1973,
die Europawahlordnung, das Wiihlerevidenzgesetz 1973 und das Europa-
Wiihlerevidenzgesetz geiindert werden,

95/A der Abgeordneten Dr. Alfred Gusenbauer, Dr. Peter Wittmann, Kolleginnen und
Kollegen betreffend ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem die Bestimmungen des Bundes-
Verfassungsgesetzes iiber das Wahlrecht und ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz
iilber die Wahl des Nationalrates (Nationalrats-Wahlordnung 1992), das
Bundesprisidentenwahlgesetz 1971, das Volksbegehrengesetz 1973, das
Volksbefragungsgesetz 1989, das  Volksabstimmungsgesetz 1972 und das
Wiihlerevidenzgesetz 1973 gedndert werden sowie

17/A der Abgeordneten Dieter Brosz, Sabine Mandak, Kolleginnen und Kollegen
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz sowie das
Bundesgesetz iiber die Wahl des Nationalrates (Nationalrats-Wahlordnung 1992 - NRWQ)
geiandert werden

Zu 171/A:

Die Abgeordneten Dr. Ulrike Baumgartner-Gabitzer, Dr. Peter Wittmann, Herbert Scheibner, Dr. Eva
Glawischnig, Kolleginnen und Kollegen haben den Initiativantrag 171/A am 18. Juni 2003 im Nationalrat
eingebracht und wie folgt begriindet:

,»Mit dem gegensténdlichen Antrag soll erreicht werden, dass alle Osterreicherinnen und Osterreicher, die
das 18. Lebensjahr vollendet haben, von diesem Tag an auch tatsédchlich das aktive Wahlrecht bei allen
Wabhlereignissen (Nationalratswahlen, Bundesprasidentenwahlen, Europawahlen, Volksabstimmungen
und Volksbefragungen) ausiiben und ab diesem Zeitpunkt auch Volksbegehren unterstiitzen koénnen.
Diese Anderung erscheint deshalb notwendig, da in der Vergangenheit viele junge Osterreicherinnen und
Osterreicher vom aktiven Wahlrecht ausgeschlossen waren, obwohl sie das 18. Lebensjahr bereits vollen-
det hatten. Insbesondere bei der Nationalratswahl 2002 war dieser Personenkreis wegen des im November
zu liegen gekommenen Datums sehr gro. Weiters sollen alle Osterreicherinnen und Osterreicher, die das
19. Lebensjahr vollendet haben, bei Nationalratswahlen und Europawahlen, sowie diejenigen, die das 35.
Lebensjahr vollendet haben, bei Bundesprisidentenwahlen passiv wahlberechtigt sein.

Rechtstechnisch soll das angestrebte Ziel dadurch erreicht werden, dass ab Inkrafttreten des Gesetzes alle
Osterreicherinnen und Osterreicher in die Wihlerevidenz der Gemeinden aufzunehmen sind, die das 17.
Lebensjahr vollendet haben. In die Wihlerverzeichnisse aber werden jeweils nur die Osterreicherinnen
und Osterreicher iibernommen, die an dem — nach der Ausschreibung bereits feststehenden — Wahltag das
18. Lebensjahr vollendet haben. Mit dieser Vorgangsweise wird erreicht, dass bei einer Wahl stimmbe-
rechtigte Osterreicherinnen und Osterreicher am Reklamationsverfahren teilnehmen kénnen, auch wenn

sie zu diesem Zeitpunkt das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben. Uberdies soll diesem Personen-
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kreis auch die Moglichkeit eingerdumt werden, eine Unterstiitzungserklarung fiir einen Wahlvorschlag
betreffend diese Wahl zu unterschreiben.

Bei Umsetzung des vorliegenden Entwurfs wére auch gewahrleistet, das Auslandsosterreicherinnen und
Auslandsosterreicher, die zu jenem Zeitpunkt, zu dem sie das 17. Lebensjahr vollenden, bereits im Aus-
land wohnen, rechtzeitig vor einer Wahl einen Antrag auf Eintragung in die Wéhlerevidenz gemil § 2a
des Wihlerevidenzgesetzes (oder gemal § 4 des Europa-Wihlerevidenzgesetzes) stellen kdnnten.

Durch die Beibehaltung des Jahrgangsprinzips (Erweiterung der Wahlerevidenz auf den Personenkreis,
der das 17. Lebensjahr vollendet hat), scheinen auch die durch die getroffene gesetzliche Maflnahme zu
erwartenden Kosten (bei der Befiillung der Wéhlerevidenzen sollten keine Mehrkosten entstehen; sie
fallen lediglich durch einen zusatzlichen Programmschritt bei der Erstellung der Wahlerverzeichnisse an),
vernachldssigbar.*

Zu 95/A:

Die Abgeordneten Dr. Alfred Gusenbauer, Dr. Peter Wittmann, Kolleginnen und Kollegen haben den
gegenstandlichen Initiativantrag 95/A am 26. Mérz 2003 im Nationalrat eingebracht und wie folgt be-
griindet:

,Der gegenstiindliche Antrag soll dazu fiihren, dass alle Osterreicherinnen und Osterreicher, die das 18.
Lebensjahr vollendet haben, auch tatsdchlich das aktive Wahlrecht bzw. Mitwirkungsrecht bei NR-
Wabhlen und Bundesprésidentenwahlen sowie Volksbegehren, -abstimmungen und -befragungen ausiiben
konnen, und alle, die das 19. bzw. das 35. Lebensjahr vollendet haben auch tatsichlich passiv wahlbe-
rechtigt bei NR- bzw. Bundesprisidentenwahlen sind.

Bis zur Wahlrechtsreform 1992 wurde hinsichtlich des Wahlalters auf den Stichtag der Wahl abgestellt.
Bei gleichzeitiger Senkung des Wahlalters wurde zum Zwecke einer Verwaltungsvereinfachung bei der
Erstellung der Wéhlerverzeichnisse bei besagter Wahlrechtsreform auf den ersten Tag des Wahljahres
umgestellt.

Diese - hinsichtlich der Vereinfachung an sich verniinftige - Regelung bewirkte aber auch eine groB3e
Trefferungenauigkeit (und damit eine massive Ungerechtigkeit) bei der erstmaligen Erlangung des Wahl-
rechtes, da zwischen dem ersten Tag des Wahljahres und der tatsdchlichen Durchfithrung einer Wahl
unter Umstinden eine wesentliche zeitliche Distanz liegt. Dadurch bleiben sehr viele junge Menschen, die
zum Zeitpunkt der Wahl das Wahlalter an sich erreicht hétten, vom Wahlrecht ausgeschlossen. So waren
z.B. bei der NR-Wahl 2002 zehntausende Osterreicherinnen und Osterreicher, die zwischen 1. Janner
2002 und 24. November 2002 das 18. Lebensjahr vollendet hatten, nicht aktiv wahlberechtigt.

Das Ankniipfen an den historischen Zufall des Zeitpunktes der Geburt ist problematisch genug und sollte
daher in mdglichst direktem Zusammenhang mit der Durchfiihrung einer Wahl geschehen. Im Zeitalter
der elektronischen Datenverarbeitung wird auch die Erstellung von Wéhlerverzeichnissen lingst compu-
terunterstiitzt durchgefiihrt, was ohnehin eine wesentliche Vereinfachung dieser Aufgabe bedeutet. Das
Abstellen auf den ersten Tag des Wahljahres ist also obsolet. Die Grundsitze des allgemeinen Wahlrech-
tes werden zweifellos mit der vorgeschlagenen Neufassung besser verwirklicht.

Hinsichtlich der Anderungen im Wihlerevidenzgesetz wird darauf hingewiesen, dass die Ergéinzung der
Wihlerevidenz fiir OstereicherInnen mit Hauptwohnsitz im Inland amtswegig zu erfolgen hat, wobei die
Melderegisterdaten heranzuziehen sind. Ostereicherlnnen mit Hauptwohnsitz im Ausland sind berechtigt,
einen Antrag auf Aufnahme in die Wiahlerevidenz zu stellen, wenn sie das Wahlalter erreicht haben. Eine
solche Antragstellung soll nach der vorgeschlagenen Gesetzesdnderung - iibereinstimmend mit der Rege-
lung fiir Ostereicherlnnen im Inland - in Hinkunft auch fiir jene Ostereicherlnnen mit Hauptwohnsitz im
Ausland méglich sein, die das Wahlalter spatestens mit Ablauf des Tages der Wahl erreicht haben wer-
den.

Eine solche Antragstellung soll nach der vorgeschlagenen Gesetzesinderung — tibereinstimmend mit der
Regelung fiir OstereicherInnen im Inland — in Hinkunft auch fiir jene OstereicherInnen mit Hauptwohn-
sitz im Ausland moglich sein, die das Wahlalter spétestens mit Ablauf des Tages der Wahl erreicht ha-
ben.*

Zu 17/A:

Die Abgeordneten Dieter Brosz, Sabine Mandak, Kolleginnen und Kollegen haben den vorliegendenen
Initiativantrag 17/A am 20. Dezember 2002 im Nationalrat eingebracht und wie folgt begriindet:

,Derzeit sind Manner und Frauen wahlberechtigt, sofern sie vor dem 1. Janner des Jahres der Wahl das
18. Lebensjahr vollendet haben. Diese Festlegung hat die Konsequenz, dass bei einem Wahltag zB im
Janner Erstwihlerinnen bereits kurz nach ihrem 18. Geburtstag wahlberechtigt sind, wogegen sie bei
einem Wahltermin zB im Dezember beinahe 19 Jahre alt sein miissen.
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Diese unsachliche Differenzierung soll insofern beseitigt werden, als kiinftig das notwendige Wahlalter
am Stichtag fiir die Wahl (als rund 2 Monate vor dem Wabhltag) vorliegen muss, um wahlberechtigt zu
sein.*

Der Verfassungsausschuss hat die gegenstindlichen Initiativantrdge in seiner Sitzung am 1. Juli 2003 in
Verhandlung genommen. Als Berichterstatterin zum Antrag 171/A fungierte die Abgeordnete Mag.Dr.
Maria Theresia Fekter, iiber den Antrag 95/A berichtete der Abgeordnete Kai Jan Krainer sowie zum
Antrag 17/A die Abgeordnete Dr. Eva Glawischnig. Der Verfassungsausschuss beschloss einstimmig,
der Debatte und Abstimmung den Antrag 171/A zugrunde zu legen. An der Debatte beteiligten sich die
Abgeordneten Mag.Dr. Maria Theresia Fekter, Herbert Scheibmer, Kai Jan Krainer und Dr.
Eva Glawischnig.

Bei der Abstimmung wurde der im Antrag 171/A enthaltene Gesetzentwurf einstimmig angenommen. Die
Antrage 95/A und 17/A gelten als miterledigt.

Zur Berichterstatterin fiir das Plenum wurde Abgeordnete Mag.Dr. Maria Theresia Fekter gewéhlt.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Verfassungsausschuss somit den Antrag, der Nationalrat wolle
dem angeschlossenen Gesetzentwurf die verfassungsméfige Zustimmung erteilen.

Wien, 2003 07 01

Mag.Dr. Maria Theresia Fekter Dr. Peter Wittmann

Berichterstatterin Obmann



