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206 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXII. GP

Volksbegehren

~Atomfreies Europa“

Die Unterstiitzer dieses Volksbegehrens haben die Einleitung eines Verfahrens fiir ein Volksbegehren mit
folgendem Wortlaut beantragt:

‘[Text des Volksbegehrens] [ [Alif3liige Kurzbezeichnung) 7
Volksbegehren ,,Atomfreies Europa"

Der Nationalrat wolle durch verfassungs- Folgende Ziele sollen jedenfalls von der Verwen-
. . d i in:

gesetzliche MaBnahmen sicherstellen, 2U"9sPflicht erfasstsein:

dass die zust'a'ndigen Mitglieder der Bun- -) Europaweiter Ausstieg aus der Kernenergienut-
. . . . . Zung

desregierung verpflichtet <ind, sich bei -) Kein Neubau von Kernkraftwerken in den EU-

Verhandlungen und Abstimmungen in der “;’"}%“edﬂaa‘eni
. . . . -) Keine weiteren Forderungen fir die Kernenergie-

Euro;?als.chen Union fur einen Ausstieg der nutzung in der EU;

EU-Mitgliedstaaten aus der Kernenergie-

nutzung einzusetzen.

Begriindung:

a) Ausgangslage

Durch das Atom-BVG' wurde die von breitem gesellschaftlichen Konsens
getragene Grundsatzentscheidung Osterreichs gegen die militarische und
friedliche Nutzung der Kernenergie auch verfassungsrechtlich verankert.
Hingegen stellt sich die Rechts- und Faktenlage in den Ubrigen aktuellen
und potentiellen Mitgliedstaaten der Europaischen Union anders dar.

Zwar sind sieben EU-Mitgliedstaaten (Danemark, Griechenland, Irland,
Italien, Luxemburg, Osterreich und Portugal) nie in die
Kernenergienutzung ein- bzw. bereits wieder ausgestiegen. Doch die
Ubrigen acht Staaten betreiben zur Zeit KKWs, die im Jahr 2000 ca. 15 %
des gesamten gemeinschaftlichen Energiebedarfs decken. Finf davon
haben den Ausstieg beschlossen oder angekindigt (Belgien,
Deutschland, Niederlande, Schweden und Spanien), wahrend drei

1

1 Bundesverfassungsgesetz fir ein atomfreies Osterreich (BGBI. | 1999/149).
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Mitgliedstaaten (Grof3britannien, Finnland und Frankreich) dies auf
absehbare Zeit nicht beabsichtigen. Von den zwdlf Beitrittskandidaten, mit
denen zur Zeit Verhandlungen iiber eine Aufnahme in die EU laufen bzw.
gerade Beitrittsvertrdge abgeschlossen werden, betreiben sieben KKWs
(Bulgarien, Litauen, Rumanien, Slowakei, Slowenien, Tschechien und
Ungarn).

Durch  einschlagige  Zwischenfédlle  wird immer  wieder die
grenziberschreitende Dimension der Folgen von Zwischen- und Stérfallen
im Zusammenhang mit der (friedlichen) Nutzung der Kernenergie vor

Augen gefuhrt. Daraus erwachsende Emissionen machen nicht an den
Staatsgrenzen halt.

Aus diesem Grunde muss auf europdischer Ebene eine rechtlich
verbindliche Weichenstellung zu einem "atomfreien Europa” - worunter im
folgenden der zumindest  mittelfristige Ausstieg aus der
Kernenergienutzung (durch den Genehmigungsstopp fur neue Anlagen

und die Festlegung verbindlicher Stilllegungstermine) verstanden sei -
vorgenommen werden.

b) inhalt des Volksbegehrens

Mit dem vorliegenden Volksbegehren wird eine Verfassungsénderung
angestrebt, durch die die o6sterreichischen Vertreter2 im Rat, dem
Hauptrechtsetzungsorgan im Verbund der Gemeinschaftsrechtsordnung,
zu einem dahingehenden Wirken im Rat verpflichtet werden.

Die Europaische Gemeinschaft hat durch Art. 174 in Verbindung mit Art.
175 Abs. 2 EG-Vertrag Uber die Umweltpolitik die Kompetenz, den
Ausstieg der Mitgliedstaaten aus der friedlichen Nutzung der Kernenergie
verbindlich zu beschliefen. Ein solcher Beschluss ware auf Vorschlag der
Kommission vom Rat einstimmig zu fassen.

Nach geltender Verfassungsrechtslage (Art. 23 e B-VG) kann der
Nationalrat von Fall zu Fall den &sterreichischen Vertreter im Rat durch
Stellungnahme zu einem Eintreten fur einen EU-weiten Ausstieg aus der
Kernenergienutzung verpflichten. Das zustandige Mitglied der
Bundesregierung kann davon aber aus “zwingenden auflen- und
integrationspolitischen Griinden” abweichen.

2 Mannliche Endungen sollen im folgenden immer als geschlechtsneutral verstanden
werden.
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Mit dem vorliegenden Volksbegehren wird die Schaffung einer
Verfassungsnorm angestrebt, die die dsterreichischen Ratsmitglieder mit
Verhaltensanordnungen zugunsten eines EU-weiten Ausstiegs aus der
Kernenergienutzung im Rahmen der Verhandlungen im Rat versieht, also
eine dahingehende Verwendungspflicht generell-abstrakt normiert.

Im Gegensatz zu Anordnungen im Einzelfall durch den Nationalrat geman
Art. 23 e B-VG soll es dem Osterreichischen Ratsmitglied dabei nicht
moglich sein, aus zwingenden auflen- und integrationspolitischen
Grunden von dieser Verpflichtung abzuweichen.

Gemeinschaftsrechtlich (vor allem im Hinblick auf die in Art. 10 EG-
Vertrag enthaltene Solidaritatsverpflichtung der Mitgliedstaaten) ist diese
Bindung der &sterreichischen Vertreter im Rat mit Verhaltensanordnungen
zugunsten eines EU-weiten Ausstiegs aus der Kernenergienutzung
durchaus moglich.

Die Mitglieder des Rates agieren in diesem Gemeinschaftsorgan als
"Vertreter ihrer Mitgliedstaaten” (Art. 203 EG-Vertrag). Da es dem
nationalen Verfassungsrecht nicht verwehrt sein kann, dieses
Vertretungsverhaltnis  zwischen  Mitgliedstaat und  zustandigem
Bundesminister als Vertreter dieses Mitgliedstaates - und eben nicht als
Trager eines freien Mandats - ndher auszugestalten, ist auch eine
generell-abstrakte strikte Bindung gemeinschaftsrechtlich zulassig.3

Gemeinschaftsrechtlich unzuldssig wére lediglich eine generell-abstrakte
Norm (aber auch eine politische Maxime), die eine Obstruktion samtlicher
einstimmiger Ratsbeschlisse bis zur Erreichung eines bestimmten Zieles
anordnete. Diesfalls  wurden wegen der  Gefédhrdung  der
Funktionsfahigkeit des Rates durch Lahmung seiner
Entscheidungsprozesse Loyalitatspflichten aus dem EG-Vertrag verletzt.
Dies ist mit dem hier gewé&hlten Modell jedoch nicht der Fall. Eine
Unterstitzung erfahrt die (indirekte) Beteiligung der nationalen
Rechtserzeugungsorgane am Entscheidungsprozess im Rat in einem dem
Vertrag von Amsterdam beigefigten "Protokoll Uber die Rolle der
einzelstaatlichen Parlamente in der Europaischen Union". In der Praambel
dieses Protokells, das gemafd Art. 311 EG-Vertrag zum Bestandteil dieses
Vertrages wird, ist ausgefuhrt, dass "die Kontrolle der jeweiligen
Regierungen durch die einzelstaatlichen Parlamente hinsichtlich der

3 Vgl. Schéffer, Osterreichs Beteiligung an der Willensbildung in der EU, insbesondere an
der europdischen Rechtsetzung, in: ZOR 1996, S. 3 ff. (S. 70 f.); Bleckmann,
Europarecht® (K&in 1997), S. 101; Ohlinger, Art. 23 e B-VG, in: Korinek/Holoubek (Hrsg.),
Kommentar zum B-VG {Wien 1999), Rn. 18.
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Tatigkeiten der Union Sache der besonderen verfassungsrechtlichen
Gestaltung und Praxis jedes Mitgliedstaates ist".

Zudem wird mit diesem Volksbegehren die Verpflichtung der zustandigen
Mitglieder der Bundesregierung angestrebt, fur die Integrierung des
Euratom-Vertrages in den EG-Vertrag einzutreten. Mit dem Vertrag zur
Grindung der Européischen Atomgemeinschaft vom 25. Marz 1957
(Euratom-Vertrag) wurde eine internationale Organisation zur Kontrolle
und Koordinierung im Bereich der zivilen Nuklearwirtschaft mit der
Aufgabe der gemeinschaftlichen Foérderung der Kernenergieproduktion
errichtet. Der Euratom-Vertrag ist dabei als lex specialis zum EG-Vertrag
konzipiert. Damit erhebt der EG-Vertrag keinen Regelungsanspruch,
soweit Sachbereiche im Euratom-Vertrag geregeit sind. Dies betrifft u.a.
das Wettbewerbsrecht. Der Euratom-Vertrag weist in diesem Bereich kein

den Kartell- und Beihilfenregeln des EG-Vertrags vergleichbares Regime
auf.

Die Integrierung des Euratom-Vertrages in den EG-Vertrag mit der damit
verbundenen Unterstellung der von diesem Vertrag erfassten
Industriezweige unter die Wettbewerbsregeln des letzteren ware eine so
genannte  Primarrechtsanderung. Diese Verwendungspflicht der
osterreichischen Bundesregierung bzw. ihrer Mitglieder bezieht sich
folglich auf ein entsprechendes Agieren im Rahmen einer

Regierungskonferenz zur (einstimmigen) Anderung der
Grundungsvertrage.

All diese Zwecke kénnten durch folgende fegistische Ausgestaltung erzielt
werden:

Der Nationalrat mége beschiielen:

Das Bundesverfassungsgesetz fir ein atomfreies Osterreich (BGB!. | 1999/149)
wird wie folgt geandert:

Nach § 2 wird folgender neuer § 2 a eingefugt:

§2a

(1) Die zustandigen Mitglieder der Bundesregierung sind verpflichtet, sich bei
Verhandlungen und Abstimmungen in der Europdischen Union fur einen
Ausstieg der EU-Mitgliedstaaten aus der Kernenergie einzusetzen.

{2) Diese Pflicht bezieht sich insbesondere

a) auf das Erwirken von Rechtsakten der Europdischen Union, welche
vorsehen, dass Anlagen, die dem Zweck der Energiegewinnung durch
Kernspaltung oder -fusion dienen, in den Mitgliedstaaten der Europdischen
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Union nicht mehr errichtet werden und sofern solche bereits bestehen, nicht
in Betrieb genommen bzw. wieder aufier Betrieb gestellt werden:

b) auf das Erwirken der Auflésung des Vertrags zur Grlindung der
Europaischen Atomgemeinschaft vom 25. Marz 1957 (EURATOM-Vertrag)
und Unterstellung der von diesem Vertrag erfassten Industriezweige unter
die Wettbewerbsregeln des Vertrags zur Grindung der Europdischen
Gemeinschaft vom 25. Méarz 1957 (EG-Vertrag),

c) auf das Erwirken einer einheitiichen Atomhaftungsrichtlinie nach dem
Vorbild des Atomhaftungsgesetz 1999.

(3) Die zustdndigen Mitglieder der Bundesregierung dirfen bei
Verhandlungen und Abstimmungen in der Europdischen Union ihre
Zustimmung zu Beschlissen, die dem Ziel des europaweiten Atomausstiegs
entgegenstehen, nicht erteilen.

Dies umfasst insbesondere Forschungsprogramme im Bereich der
Kernspaltung und -fusion und der Entwicklung neuer Reaktorkonzepte, sowie
die Mittel- und Kreditvergabe fiur die Fertigstellung oder Laufzeitverlangerung
von Kernkraftwerken.

Zur Absicherung der Einhaltung der den zustdndigen Mitgliedern der
Bundesregierung  auferlegten  Verwendungspflicht  kdnnten  die
parlamentarischen Kontrollrechte wie folgt erweitert werden:

Art. 142 Abs. 2 lit. ¢ B-VG sieht derzeit vor, dass ein Osterreichisches
Ratsmitglied vor dem  Verfassungsgerichtshof (VIGH) wegen
Gesetzesverletzung* rechtlich zur Verantwortung gezogen werden kann.

Nach geltendem Recht st dabei in Angelegenheiten der
Bundesgesetzgebung nur der Nationalrat (mit Mehrheit der abgegebenen
Stimmen bei Anwesenheit von mehr als der Halfte der Mitglieders)
antragslegitimiert.

Eine sinnvolle Anderung, die aus Grinden des Ausschlusses sachlich
nicht gerechtfertigter Differenzierungen auch Art. 142 Abs. 2 lit. b B-VG
mit umfassen misste, konnte auf den Ausbau demokratischer
Kontrollrechte abzielen.

Zum einen kénnte das Recht zur Ministeranklage zu einem Recht der
(qualifizierten) parlamentarischen Minderheit werden. Dies ist - im
Gegensatz zum Misstrauensantrag, der selbstredend ein Mehrheitsrecht
bleiben muss - als Starkung oppositioneller Kontrollrechte vertretbar, hat
doch schlieRlich mit dem V{GH ein unabhingiges Gericht in einem

4 Darunter ist die.VerIetzung sowohl von einfachen als auch von Verfassungsgesetzen zu
verstehen. Vgl. Ringhofer, Die osterreichische Bundesverfassung (Wien 1977), S. 482.

SVgl. Art. 31 i.V.m. Art. 76 Abs. 2 B-VG.
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ordentlichen Verfahren Uber die Frage des Vorliegens schuldhafter
Rechtsverletzungen des Amtstréagers zu entscheiden.

Zum anderen kénnte auch dem Volk die Méglichkeit eingeraumt werden,
an den Nationalrat den Antrag zu stellen, eine Ministeranklage zu
erheben. Da damit, &hnlich wie beim Institut des Volksbegehrens, keine
Bindungswirkung fir den Nationalrat hergestellt wird, bleibt durch diese
systemkonforme Entwicklung das repréasentativ-demokratische Prinzip der
Bundesverfassung unangetastet. Vielmehr kann diese Moglichkeit als ein
Schritt zur Verwirklichung des Anliegens des Ausbaus der direkten
Demokratie im Rahmen eines durch alle im Parlament vertretenen

Parteien regelmalig angekundigten umfassenderen Demokratiepakets
verstanden werden.

Folgende legistische Ausgestaltung ware dabei denkbar:

Der Nationalrat mége beschliefen:

Das Bundes-Verfassungsgesetz wird wie folgt geéndert:

1. In Art. 142 Abs. 2 lit. b) und c) wird die Wortfolge "durch Beschluss des
Nationalrates" ersetzt durch die Wortfolge "durch Beschiuss von mindestens einem
Drittel der Mitglieder des Nationalrates”.

2. in Art. 142 wird nach Abs. 2 folgender neuer Abs. 3 eingefiigt:

"(3) Jeder von 100 000 Stimmberechtigten gestellte Antrag auf Erhebung einer
Anklage gemafl Abs. 2 lit. b und c ist von der Bundeswahlbeh&rde dem Nationalrat
zur Behandlung vorzulegen. Das Nahere wird durch Bundesgesetz bestimmt.”

3. In Art. 142 erhalten die Abs. 3 bis 5 die Bezeichnung 4 bis 6.

c) Formale Vorgehensweise

Eine Volksabstimmung Uber das vorliegende Volksbegehren wéare nicht
zwingend vorgeschrieben. Da aber durch eine Abstimmung der
demokratische Souverén, das Volk, unmittelbar und direkt eine materielle
Entscheidung trifft - unter Ausschaltung aller intermediaren Einrichtungen
wie Parlament, Regierung, Parteien und Verbdnde - kommt dem durch
Volksabstimmung  getroffenen Beschluss ein besonders hoher
demokratischer Stellenwert zu. Somit ware es ungeachtet der fur
vorliegende Verfassungsdnderung ohnehin erforderlichen breiten



206 der Beilagen XXII. GP - Volkshegehren

parlamentarischen Mehrheit sinnvoll, diese verfassungsrechtiichen
Handlungsauftrédge einer Volksabstimmung zu unterziehen, weil sie
dadurch das hochstmdgliche politische Gewicht erhalten und als
direktdemokratisches Votum der &sterreichischen Bevdlkerung den
osterreichischen Ratsmitgliedern ein starkeres Mandat verleihen als "nur”
die verfassungsrechtliche Rickendeckung.

Und zieht man in Betracht, dass die fur ein erfolgreiches Volksbegehren
erforderlichen 100.000 Stimmberechtigten nur eine Minderheit des
Gesamtvolkes darstellen, und Uberdies jene, die das Volksbegehren
ablehnen, im Verfahren zu dessen Zustandekommen gar nicht in
Erscheinung treten, so vermag erst das Plebiszit (zusatzlich zur
erforderlichen Zwei-Drittel-Mehrheit im Nationalrat) diese
Grundsatzentscheidung auf breitestmdoglicher Basis zu legitimieren.

Materiell handelt es sich bei vorliegender Gesetzesinitiative um den
Vorschlag zu einer Teilanderung der Bundesverfassung im Sinne des Art.
44 Abs. 3 B-VG. In solchem Falle kann, "wenn dies von einem Drittel der
Mitglieder des Neicnairates oder des Bundesrates verlangt wird", ein
fakultatives Verfassungsreferendum durchgefuhrt  werden. Dieses
Verlangen ist in vorliegendem Falle  zur Herbeifithrung einer
Volksabstimmung nicht erforderlich, es wird durch die Zustimmung des
Nationalrates zu Art. Il des vorliegenden Gesetzesantrags substituiert.s

Die Billigung des Gesetzesbeschlusses in der Volksabstimmung bewirkt
im Ubrigen keine Rangerhdhung, die Teilanderung der Verfassung wird
dadurch nicht zur Gesamtanderung.

%* %k Kk k

6 Vgl. diese Madglichkeit bei Merli, Art. 41/2 B-VG, in: Korinek/Holoubek (Hrsg.),
Kommentar zum B-VG (Wien 1999), Rn. 15 f. ("Bei Erfullung der (brigen
Voraussetzungen zuldssig sind aber Volksbegehren auf Erlassung von (Verfassungs-
)JGesetzen, die derartige Akte, etwa den Beschiuss, eine Volksabstimmung oder eine
Volksbefragung zu einem bestimmten Thema abzuhalten, ersetzen®).
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Als Bevollmichtigte wurden gemifl § 3 Abs. 3 des Volksbegehrengesetzes 1973 nambhaft

gemacht:

Vor- und Familienname Beruf Adresse
.. . Mag. Erwin Mayer Angesteliter Rosenhof 1/3/34
Bevoliméchtigte(r) 2120 Wolkersdorf im Weinvierte!
Vor- und Familienname Beruf Adresse
. Mag. Susanne Frommwald estelite Castellezgasse 27/27
1. Stelivertreter(in) | "> ' Ang 020 Wies
Vor- und Familienname Beruf Adresse
. Dr. Bemhard Drume! 1l i 23/
2. Stellvertreter(in) | Angesteliter o 2319
Vor- und Familienname Beruf Adresse
. I N ter Al ] ochbauverstraBe 11/2/20
3. Stellvertreter(in) | ©' Heia Schuste ngestellter e e ale
Vor; und Familienname Beruf Adresse
4. Stellvertreter(in) DI Bettina Urbanek Angestelite T;::t:l\tfsvol::rstralse 114726
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Ergebnis der Eintragungen erschienen:

Bundeswahlbehorde
Z1. 48.637/48-111/6/03

Volksbegehren ,,Atomfreies Europa‘

Gemi4B § 16 Abs. 1 des Volksbegehrengesetzes 1973,
BGBI. Nr. 344, zuletzt ge4ndert durch das Bundesge-
setz, BGBI. I Nr..98/2001, hat die Bundeswahlbehtr-
de in ihrer Sitzung vom 8. Juli 2003 aufgrund der Be-
richte der Bezirkswahlbehdrden folgendes Ergebnis

der Eintragungen flir das Volksbe,

Europa* ermittelt:

gehren , Atomfreies

Angzahl der galtigen | Stimm-

Gebiet . bf‘“'i"“_: R aagungen ‘:"“' ::‘“‘“,;
. erklirungen) %
Burgenland . | 215545] = ~ 4.712. 2,19
Kimten - 422.365 4.385 - 1,04
Noedertstarreich | 1,164.253 29.735 2,55
Obertsterreich | 1,608.330 24.114 2,39
Salzburg 360.332 7.877 2,19
Steiermark 914.002 14.369 1,57
Tirol 479.660 6.912 1,44
Vorarlberg 236.950 7.413 3,13
Wien 1,100.805 32.255 2,93
Osterreich  [5,902.242| 131.772 2,23

Da somit mehr als 100.000 giiltige Eintragungen von
Stimmberechtigten ermittelt worden sind, hat die
Bundeswahlbehérde festgestellt, dass ein Volksbe-
gehren im Sinn des Art. 41 Abs. 2 B-VG vorliegt.

Wien, am 8. Juli 2003

Der Stellvertreter des Bundeswahlleiters:
Mag. Vogl

Ergebnis inklusive Unterstiitzungserklirungen

ttwoch, 9. Juli 2003 ist folgende Kundmachung iber das
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. Unter.stﬁtzungs- Stim.mbete.iligung giltige . )
Gebiet besrsgrrt?g;te erkl:$t?§: " Unt'er;.sdt‘;z:engs— Unterstitzungs- Einggg'gr?gen Eigt,:g;gg‘ggeen
Eintragungen erklarungen erklarungen
BURGENLAND 215.545 4.712 2,19% 250 4.462 21
KARNTEN 422.3865, 4.385 1,04% 271 4114 9
NIEDEROSTERREICH 1.164.253 29.735 2,55% 1.982 27.753 91
OBEROSTERREICH 1.008.330 24,114 2,3%% 2.874 21.240 53
SALZBURG 360.332 7.877 2,19% 547]. 7.330 13
STEIERMARK 914.002 14.369 1,57% 958 13.411 62
TIROL 479.660 6.912 1,44% 449 6.463 29
VORARLBERG 236.950' 7.413 3,13% 887 6.526 78
WIEN 1 .100.805' 32.255 2,93% 1.349 30.906 5
OSTERREICH 5.902.242' 131.772 2,23% 9.567 122.205 361




