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296 der Beillagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XX11. GP

Bericht
des Finanzausschusses

Uber die Regierungsvorlage (238 der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das
Einkommensteuer gesetz 1988, das Kor perschaftsteuergesetz 1988, das Umgrindungs-
steuergesetz, das Umsatzsteuergesetz 1994, das Bewertungsgesetz 1955, das Boden-
schétzungsgesetz 1970, das Normverbrauchsabgabegesetz, das Energieabgaben-
vergitungsgesetz, das Tabaksteuergesetz 1995, das Alkoholsteuergesetz, das
Biersteuer gesetz 1995, das Schaumweinsteuer gesetz 1995, das Miner aldlsteuer gesetz 1995,
die Bundesabgabenor dnung, das Abgabenverwaltungsor ganisationsgesetz, das Zollr echts-
Durchfiihrungsgesetz, das Bundesgesetz (ber den unabhéngigen Finanzsenat, das
Finanzstrafgesetz, das Kommunalsteuergesetz 1993 und das Ausfuhrerstattungsgesetz
geandert werden (Abgabenédnder ungsgesetz 2003 — AbgAG 2003)

Zum wesentlichen Inhalt der Regierungsvorlage wird in den Erlauterungen Nachstehendes ausgefihrt:
Einkommensteuer gesetz

Die Anderungen betreffen die elektronische Ubermittiung der Einkommensteuererklérung sowie
diverse Klarstellungen und Zitierungsanpassungen. Weiters wird die EU-Richtlinie vom 3. Juni 2003
Uber eine gemeinsame Steuerregelung fur Zahlungen von Zinsen und Lizenzgebiihren zwischen
verbundenen Unternehmen verschiedener Mitgliedstaaten umgesetzt.

K Or per schaftsteuer gesetz

Die Anderungen betreffen die elektronische Ubermittlung der Korperschaftsteuererklarung sowie
eine Klarstellung.

Umgr iindungssteuer gesetz

- Die Anderungen dienen der Klarstellung
Umsatzsteuer gesetz:

- Eigenverbrauchsbesteuerung

Es wird der Systematik der 6. EG-Richtlinie gefolgt, die die Eigenverbrauchstatbesténde Lieferungen
bzw. sonstigen Leistungen gleichstellt. Entsprechend der EG-Richtlinie werden nunmehr auch
unentgeltliche Zuwendungen von Gegenstdnden besteuert, die aus unternehmerischen Zwecken
erbracht werden (zB Werbegeschenke). Mit der Umstellung wird automatisch auch dem Urteil des
EuGH C-269/00, Rs Seeling, Rechnung getragen (kein steuerfreier Eigenverbrauch bei der
Vermietung und Verpachtung von Grundstiicken).

- Rechnungslegung

Es wird eine Verpflichtung zur Rechnungslegung - entsprechend der EG—Richtlinie — bei Leistungen an
Unternehmer und juristische Personen aufgenommen. Bisher war eine solche nur dann vorgesehen,
wenn die genannten L el stungsempfénger eine Rechnung verlangt haben.

Bel Kleinbetragsrechnungen und Fahrausweisen ist nach der EG-Richtlinie das Ausstellungsdatum, bei
Fahrausweisen tberdies die Angabe des Steuersatzes erforderlich.

- Ubergang der Steuerschuld
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In den Falen der Geltendmachung des Sicherungseigentums, der Geltendmachung des
Eigentumsvorbehaltes durch den Vorbehaltskaufer, dem das vorbehaltene Eigentum Ubertragen
worden ist, und der Lieferung von Griindstiicken im Zwangsversteigerungsverfahren soll es zum
Ubergang der Steuerschuld kommen. Fir diese MaBnahmen ist eine Erméchtigung Osterreichs
gemald Artikel 27 der 6. EG-Richtlinie erforderlich. Die Bestimmung tritt daher erst nach einer
solchen Erméchtigung in Kraft.

- Félligkeit der Einfuhrumsatzsteuer ,, neu*

In manchen Fallen erfolgt die buchméalige Erfassung der Einfuhrumsatzsteuer erst eine gewisse Zeit nach
der Entstehung der Steuerschuld und es kann dazu kommen, dass die Erfassung auf dem
Abgabenkonto nicht rechtzeitig bis zum 15. des zweitfolgenden Monates nach dem Entstehen der
Einfuhrumsatzsteuerschuld erfolgt. Es wird daher hinsichtlich der Falligkeit auf die Erfassung auf
dem Abgabenkonto abgestellt.

Tabaksteuergesetz 1995, das  Alkoholsteuergesetz, das  Biersteuergesetz 1995, das
Schaumweinsteuer gesetz 1995 und das Miner al 6l steuer gesetz 1995

Um schweren Marktstérungen mit negativen fiskalischen Auswirkungen aufgrund der bevorstehenden
EU-Erweiterung vorzubeugen, bedarf es im Tabaksteuerbereich legistischer Anpassungen. Weiters wéren
aufgrund von Umstrukturierungsmal3nahmen im Zollbereich die Zollstellenbezeichnungen in den
V erbrauchsteuergesetzen anzupassen.

Schwerpunkte der Anderungen sind die Mengenbeschrénkung von tabaksteuerfreien Tabakerzeugnissen
im privaten Reiseverkehr wahrend der den neuen Mitgliedstaaten zugestandenen Ubergangsfristen zur
Erreichung der Mindestbesteuerung von Tabakwaren, die Aufnahme eines fixen Mindeststeuerbetrages
zusitzlich  zum  Prozentmindeststeuersatz, die Anderung der  Zollstellenbezeichnung im
Tabaksteuergesetz, im Alkoholsteuergesetz, im Biersteuergesetz, im Schaumweinsteuergesetz und im
Mineral 6lsteuergesetz.

Mit 1. Ma 2004 wird die néchste EU-Erweiterungsrunde vollzogen. Die Kleinverkaufspreise von
Tabakwaren in den meisten neuen Mitgliedstaaten werden auch zu diesem Zeitpunkt noch erheblich
unter jenen in Osterreich liegen. Aus sozialpolitischen und wirtschaftlichen Griinden wurden den
zukunftigen Mitgliedstaaten (ausgenommen Malta und Zypern) in den Beitrittsverhandlungen
Ubergangsfristen zur Erreichung dieser EU-rechtlich vorgesehenen Mindestbesteuerung
zugestanden. |m Gegenzug dazu wurden den bisherigen Mitgliedstaaten die Méglichkeit eingerdumt,
ihre Mengenbeschréankungen, wie sie derzeit im Reiseverkehr gegenilber Drittstaaten gelten,
gegeniiber den neuen Mitgliedstaaten wahrend der Dauer der Ubergangsfristen, beizubehalten. Um
empfindliche Marktstérungen infolge des Ausweichens von Konsumenten auf die Méarkte der neuen
Mitgliedstaaten und die damit verbundenen negativen Folgen fir das Tabaksteueraufkommen zu
verhindern, werden die Mengen an Tabakwaren die im privaten Reiseverkehr tabaksteuerfrei
eingebracht werden kénnen, beschrénkt.

Zusétzlich soll zur bisherigen Mindeststeuer von 90 % der Tabaksteuerbelastung der meistverkauften
Preisklasse bei Zigaretten ein fixer Mindestbetrag festgesetzt werden, wodurch ebenfalls zur
Absicherung des bisherigen Tabaksteueraufkommens beigetragen werden soll.

Aufgrund der Umstrukturierungsmal3nahmen in der Zollverwaltung ist im Tabaksteuergesetz, im
Alkohol steuergesetz, im  Biersteuergesetz, im  Schaumweinsteuergesetz  und  im
Mineral 6lsteuergesetz eine Umbenennung der Hauptzollamter auf Zollamter erforderlich.

Bundesabgabenor dnung

- Es werden in erster Linie Anpassungen im Hinblick auf Organisationsdnderungen in der
Finanzverwaltung vorgesehen.

Abgabenverwaltungsor ganisation
- Schaffung der Voraussetzungen fir eine Umstrukturierung der Finanzverwaltung
Zollrechts-Dur chfiihrunggesetz
Anpassungen im Hinblick auf Organisationsénderungen in der Finanzverwaltung
Bundesgesetz Uber den unabhangigen Finanzsenat

Die Anderung betrifft das Ruhen der Mitgliedschaft bei Dienstzuteilungen.
Finanzstrafgesetz
Anpassung an die Wirtschaftsraum-Finanzamter-V erordnung
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Kommunalsteuer gesetz
Anpassungen aufgrund Anderungen der Bundesabgabenordnung
Ausfuhrer stattungsgesetz

Einfihrung einer  nationalen  Verjahrungsfrist, Anpassung an die Anderungen  der
Verwaltungsorganisation

Der Finanzausschuss hat die gegenstéandliche Regierungsvorlage in seiner Sitzung am 7. November 2003
in Verhandlung genommen.

In der Debatte ergriffen aul3er dem Berichterstatter die Abgeordneten Dr. Christoph Matznetter,
Marianne Hagenhofer, Mag. Werner Kogler und Dipl.-Kfm. Dr. Gunter Stummvoll sowie der
Staatssekretdr im Bundesministerium fur Finanzen Dr. Alfred Finz das Wort.

Im Zuge der Debatte haben die Abgeordneten Dipl.-Kfm. Dr. Giinter Stummvoll und Josef Bucher einen
Abénderungsantrag eingebracht, der wie folgt begriindet war:

Zu Art. 1 (Anderung des Einkommensteuer gesetzes 1988):
ZuArt.1Z21-84Abs. 4Z5EStG 1988:

Beseitigung eines Redaktionsversehens.
ZuArt.1Z2-811aAbs. 7 EStG 1988:

Die Einfiigung des Hinweises, dass nur betriebsnotwendige Einlagen zu berticksichtigen sind, stellt eine
Gleichschaltung zu Abs. 1 dar, welcher ua. den Eigenkapitalanstieg regelt und dort bereits nicht
betriebsnotwendige Einlagen ausschliefdt. Die Erganzung ist damit die Beseitigung eines
Redaktionsversehens.

ZuArt.1Z 7a- 8§63 Abs. 4 EStG 1988:

Beseitigung eines Redaktionsversehens.

Zu Art. 4 (Anderung des Umsat zsteuer gesetzes 1994):
Beseitigung eines Redaktionsversehens.

Zu Art. 5 (Anderung des Bewer tungsgesetzes 1955):

Anpassung des Inkrafttretens an die gednderte Inkrafttretensbestimmung betreffend der Neuorganisation
der Finanzverwaltung It. AVOG.

Zu Art. 6 (Anderung des Bodenschatzungsgesetzes 1970):

Anpassung des Inkrafttretens an die gednderte Inkrafttretensbestimmung betreffend der Neuorganisation
der Finanzverwaltung It. AVOG.

Zu Art. 14 (Anderung der Bundesabgabenordnung)
Zu Art. 147 9-889BAO:

Der Wegfall der Erganzung in § 89 BAO berticksichtigt die zwischenzeitige beabsichtigte Anderung des
8§16 Abs. 2 AVG.

Zu Art. 147 15a- § 114 BAO:

Die Anderung tragt der technol ogischen Entwicklung Rechnung.

Zu Art. 15 (Anderung des Abgabenver waltungsor ganisationsgeset zes)

ZuArt. 15Z4-87Abs. 1AVOG:

Die Anderung beriicksichtigt die Gebiihrenamterfusionsverordnung BGBI. |1 Nr. 459/1999.
Zu Art. 157 10- §17b Abs. 8 AVOG:

Die EU-Erweiterung zum 1. Mai 2004 bedingt eine umfassende Neuorganisation der Zollverwaltung mit
Auswirkungen auch auf die Finanzlandesdirektionen. Zur Nutzung von administrativen Synergieeffekten
soll die Reorganisation im Bereich der Finanzlandesdirektionen zum gleichen Termin in Kraft gesetzt
werden. Im tbrigen wurde ein Redaktionsversehen beseitigt.

Zu Art. 18 (Anderung des Finanzstr afgesetzes):

Anpassung des Inkrafttretens an die gednderte Inkrafttretensbestimmung betreffend der Neuorganisation
der Finanzverwaltung It. AVOG.
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Bel der Abstimmung wurde der in der Regierungsvorlage enthaltene Gesetzentwurf in der Fassung des
oben erwahnten Abanderungsantrages mit Stimmenmehrheit angenommen.

Ferner beschloss der Finanzausschuss mit Stimmenmehrheit folgende Feststellung:

1. Der Finanzausschuss geht davon aus, dass im ersten Jahr (Veranlagung fir das Kalenderjahr 2003)
angesichts der gravierenden Umstellung bei der verpflichteten Ubermittiung der Steuererkl&rungen auf
elektronischem Weg (Finanz-Online) ein moderater Vollzug durch die Finanzamter gehandhabt wird.
Dies betrifft ausschliefdlich jene Bestandteile der Einkommen- und Kdorperschaftsteuererklarungen, die
zum Zwecke der Vornahme einer Risikoanal yse zusétzlich abverlangt werden.

2. Aufgrund des Urteils des EUGH C-269/00, Seeling, fallt der Eigenverbrauch eines gemischt genutzten
Grundstiickes nicht unter die Steuerbefreiung der Vermietung und Verpachtung von Grundstiicken,
sondern unterliegt dem Normal steuersatz. Der Finanzausschuss geht davon aus, dass das Urteil des EUGH
C-269/00, Seeling, ausschliefflich auf den Eigenverbrauch von Grundstiicken bezogen wird und nicht
auch auf den Eigenverbrauch anderer Wirtschaftsgiiter anzuwenden ist.

Der Finanzausschuss geht weiters davon aus, dass der Eigenverbrauch durch private Nutzung und der
Eigenverbrauch durch Entnahme von Grundstiicken gleichgestellt sind.

3. Der Finanzausschuss geht davon aus, dass insbesondere Unternehmen, die dem BWG, VAG und dem
Pensionskassengesetz unterliegen, aus Vereinfachungsgriinden mit Verordnung im Sinne des § 11 Abs.
14 UStG von der Verpflichtung zur Rechnungslegung ausgenommen werden.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Finanzausschuss somit den Antrag, der Nationalrat wolle dem
angeschlossenen Gesetzentwurf die verfassungsmaliige Zustimmung erteilen.

Wien, 2003 11 07

Mag. Peter Michael lkrath Dipl.-Kfm. Dr. Giinter Stummvall
Berichterstatter Obmann



