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Bericht
des Justizausschusses

Uber den Antrag 377/A der Abgeordneten Mag.Dr. Maria Theresia Fekter, Dr. Helene
Partik-Pablé, Kolleginnen und Kollegen betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Bundesgesetz Uber den freien Dienstleistungsverkehr und die Niederlassung von
europaischen Rechtsanwaélten in Osterreich geandert wird

Die Abgeordneten Mag. Dr. Maria Theresia Fekter, Dr. Helene Partik-Pablé, Kolleginnen und Kollegen,
haben den gegenstandlichen Initiativantrag am 5. Mai 2004 im Nationalrat eingebracht und wie folgt
begriindet:

, Vorblatt
Probleme:

Die Erweiterung der Européischen Union durch zehn neue Mitgliedstaaten macht eine Anpassung der
berufsrechtlichen Vorschriften fir den grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehr und die Niederlas-
sung von Rechtsanwélten aus diesen Staaten erforderlich. Die durch den Beitrittsvertrag erfolgten Ande-
rungen der Richtlinien 98/5/EG (Niederlassungs-Richtlinie) und 77/249/EWG (Dienstleistungs-
Richtlinie) sind in die innerstaatliche Rechtsordnung zu transformieren.

Zieleund Inhalt:

Mit der vorgeschlagenen Anderung des EURAG werden die Richtlinien 98/5/EG und 77/249/EWG des
Européi schen Parlaments und des Rates in der Fassung des Beitrittsvertrages zwischen der Européischen
Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten mit der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Re-
publik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta,
der Republik Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik umgesetzt. Da sich die
Zustandigkeit der Rechtsanwaltsprifungskommission bei den vier Oberlandesgerichten jeweils nach dem
Herkunftsstaat des Bewerbers richtet, war die Zusténdigkeitsverteilung im 8§ 26 Abs. 2 Z 1 bis 4 EURAG
um die neuen Mitgliedstaaten zu erweitern. In der Anlage zu 8 1 waren ferner die Berufsbezeichnungen
der Rechtsanwaélte in den neuen Mitgliedstaaten aufzulisten, wie sie sich aus dem Beitrittsvertrag ergeben.

Alternativen:
Keine.
Auswirkungen auf die Beschaftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreichs:

Die vorgeschlagenen Regelungen werden keine erheblichen Auswirkungen auf die Beschaftigung und
den Wirtschaftsstandort Osterreich haben.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Kosten der Rechtsanwaltspriifungskommissionen werden durch die von den Bewerbern zu entrich-
tenden Prufungsgebiihren (8 3 Abs. 1 Z 3 der Verordnung BGBI. 1 Nr. 326/2003) abgegolten. Eine nen-
nenswerte M ehrbelastung des Bundeshaushalts entsteht daher durch das Gesetzesvorhaben nicht.
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Verhéltnis zu Rechtsvor schriften der Europdaischen Union:

Das Vorhaben setzt die Richtlinien 98/5/EG und 77/249/EWG des Européischen Parlaments und des
Rates in der Fassung des Beitrittsvertrages zwischen der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitglied-
staaten mit der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lett-
land, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik
Slowenien und der Slowakischen Republik um.

Besonder heiten des Nor msetzungsverfahrens:
Es bestehen keine Besonderheiten des Normsetzungsverfahrens.

Begrindung

Allgemeiner Tell
Entstehungsgeschichte:

Mit der Erweiterung der Européischen Union werden die Dienstleistungsfreiheit und die Niederlassungs-
freiheit des EG-Vertrages auch fir die neuen EU-Birger Geltung erlangen. Die fir die grenziberschrei-
tende Ausiibung des Rechtsanwaltsberufs im Binnenmarkt maf3geblichen Gemeinschaftsrechtsakte mis-
sen daher - zeitgleich mit dem Baeitritt - auch auf jene Personen erstreckt werden, die den Rechtsanwalts-
beruf in den neuen Mitgliedstaaten berechti gterwei se ausiiben.

Da die in den Art. 1 Abs. 2 der Richtlinien 98/5/EG (Niederlassungs-Richtlinie fir Rechtsanwélte) und
T7/249/EWG (Diengtleistungs-Richtlinie fir Rechtsanwalte) in der jeweiligen Landessprache angefiihrten
Berufshezei chnungen der vollsténdig qualifizierten Rechtsanwaélte zugleich auch den personalen Anwen-
dungsbereich dieser Richtlinien eingrenzen, sind sie spatestens mit dem Wirksamwerden der Beitritte um
die Berufsbezeichnungen der vollstandig qualifizierten Rechtsanwélte in der jeweiligen Landessprache
der Beitrittstaaten zu erganzen. Die Berufsbezeichnungen der vollstdndig qualifizierten Rechtsanwélte
waren bereits im Zuge der Beitrittsverhandlungen in den jeweiligen Landessprachen aufzulisten. Sie sind
vor Abschluss des Beitrittsvertrages auf die Gleichwertigkeit der fir den Erwerb dieser Berufstitel jeweils
erforderlichen Ausbildung und der mit dem Berufstitel verbundenen Befugnisse im Verhdltnis zu den
entsprechenden Berufsbezeichnungen der Mitgliedstaaten geprift worden.

Mit der Beitrittsakte werden gleichzeitig auch die genannten Richtlinien entsprechend geéndert. Diese
Anderungen sind nunmehr im innerstaatlichen Recht umzusetzen.

Hauptgesichtspunkte des Entwurfs:

Um den Anwendungsbereich des Bundesgesetzes tUiber den freien Dienstleistungsverkehr und die Nieder-
lassung von europaischen Rechtsanwélten (EURAG) richtlinienkonform auch auf die voll qualifizierten
Rechtsanwélte der Beitrittstaaten zu erstrecken, muss dessen Anlage zu 8 1 um die - den gednderten
Richtlinien zu entnehmenden - Berufsbezeichnungen in den Landessprachen der neuen Mitgliedstaaten
der Européischen Union erganzt werden. Wie bisher tblich geschieht dies ausschliefdlich durch Wieder-
gabe der landessprachlichen Berufsbezeichnungen in Lateinschrift unter alphabetischer Reihenfolge der
Mitgliedstaaten der Européischen Union, sodann der anderen Mitgliedstaaten des Européischen Wirt-
schaftsraumes und der Schwei zerischen Eidgenossenschaft.

Dass die Anderung der Anlage mit einem Bundesgesetz und nicht auf Grund der Verordnungserméchti-
gung in 8 39 EURAG geschehen soll, ist darauf zurlickzufuihren, dass die Beitritte von insgesamt zehn
neuen Mitgliedstaaten auch eine Anderung des § 26 Abs. 2 EURAG notwendig machen, der die ortliche
Zustandigkeit der Rechtsanwaltsprifungskommission bei den vier Oberlandesgerichten regelt. Die ortli-
che Zustandigkeit fur die Eignungsprifung knlpft bisher an den Herkunftsstaat des Prifungswerbers an.
Dieses bewdhrte System soll auch in Zukunft beibehalten werden. Die zehn neuen Herkunftsstaaten po-
tentieller Prifungswerber sind daher in etwa gleichmél3ig den vier Oberlandesgerichtssprengeln - unter
Berlicksichtigung von deren Grof3e und der geographischen Néhe der Herkunftsstaaten — zuzuwei sen.

Die Rechtsanwaltspriifungskommission beim Oberlandesgericht Wien, die bisher fir Bewerber aus dem
Koénigreich Danemark, aus der Bundesrepublik Deutschland, aus der Republik Finnland, aus dem Konig-
reich Schweden, aus der Republik Island und aus dem Kdnigreich Norwegen zusténdig war, soll nunmehr
auch fur Bewerber aus der Republik Polen und aus der Republik Ungarn zustéandig werden.

Der Rechtsanwaltsprifungskommission beim Oberlandesgericht Graz, der bisher die Bewerber aus der
Griechischen Republik, aus der Italienischen Republik, aus der Portugiesischen Republik und aus dem
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Koénigreich Spanien zugewiesen waren, sollen nunmehr auch die Bewerber aus der Republik Malta, aus
der Republik Slowenien und aus der Republik Zypern zugewiesen werden.

Der Zustéandigkeitsbereich der Rechtsanwaltspriifungskommission beim Oberlandesgericht Linz, der sich
bisher auf Bewerber aus der Franzdsischen Republik, aus dem Vereinigten Konigreich Grof3britannien
und Nordirland und aus Irland erstreckt hat, soll nunmehr auch Bewerber aus der Republik Estland, aus
der Republik Lettland, aus der Republik Litauen und aus der Slowakischen Republik umfassen.

Damit verbleiben fur die Rechtsanwaltspriifungskommission beim Oberlandesgericht Innsbruck, die bis-
her fir Bewerber aus dem Konigreich Belgien, dem GrofRherzogtum Luxemburg, dem Konigreich der
Niederlande, dem Firstentum Liechtenstein und der Schweizerischen Eidgenossenschaft zustandige war,
die Bewerber aus der Tschechischen Republik.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Kosten der Rechtsanwaltspriifungskommissionen werden durch die von den Bewerbern zu entrich-
tenden Priifungsgebiihren (§ 3 Abs. 1 Z 3 der Verordnung BGBI. 11 Nr. 326/2003) abgegolten. Eine nen-
nenswerte M ehrbelastung des Bundeshaushalts entsteht daher durch das Gesetzesvorhaben nicht

Verhéaltnis zu Rechtsvor schriften der Europaischen Union:

Das Vorhaben setzt die Richtlinien 98/5/EG und 77/249/EWG des Européischen Parlaments und des
Rates in der Fassung des Beitrittsvertrages zwischen der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitglied-
staaten mit der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lett-
land, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik
Slowenien und der Slowakischen Republik um.

Kompetenzgrundlage

Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung der vorgeschlagenen Regelungen grindet sich auf Art. 10
Abs. 1 Z 6 B-VG (Justizpflege).

Besonder heiten des Nor msetzungsverfahrens:
Es bestehen keine Besonderheiten des Normsetzungsverfahrens.

Besonderer Teil
ZuZ1(826Abs. 2):

Mit der vorgeschlagenen Anderung soll die ortliche Zusténdigkeit der Rechtsanwal tspriif ungskommission
bei den vier Oberlandesgerichten fur die Prifungswerber aus den zehn neuen Mitgliedstaaten der Europé-
ischen Union in Ansehung der Eignungsprifung nach dem 3. Hauptstiick des Bundesgesetzes Uiber den
freien Dienstleistungsverkehr und die Niederlassung von europdischen Rechtsanwélten festgelegt wer-
den, welche die Eintragung in die Liste der Rechtsanwélte nach § 1 Abs. 1 RAO und sohin das Fihren der
Osterreichischen Berufshezeichnung ,, Rechtsanwalt/Rechtsanwaltin“ ermoglicht.

Um eine den GroRRenverhdtnissen der Herkunftsstaaten und der Oberlandesgerichte einigermal3en Rech-
nung tragende, annéhernd gleichméliige Verteilung zu erreichen, die auch geographische Nahebeziehun-
gen nicht ganz aufer Acht l&sst, soll fir Bewerber

- aus Polen und Ungarn die Rechtsanwal tsprifungskommission beim Oberlandesgericht Wien,

- aus Malta, Slowenien und Zypern die Rechtsanwaltspriifungskommission beim Oberlandesgericht
Graz,

- ausEstland, Lettland, Litauen und der Slowakischen Republik die Rechtsanwaltsprifungskommissi-
on beim Oberlandesgericht Linz und

- aus der Tschechischen Republik die Rechtsanwaltsprifungskommission beim Oberlandesgericht
Innsbruck

zustandig sein.

Zu Z 2 (Anlagezu § 1):

Mit den vorgeschlagenen Erganzungen soll dem Umstand des Beitritts der Tschechischen Republik, der
Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Un-
garn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik

zur Européischen Union Rechung getragen werden. Die landesiiblichen Berufsbezeichnungen fir voll
qualifizierte Rechtsanwélte in diesen Mitgliedstaaten waren - entsprechend ihrer Auflistung in den aus
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Anlass des Beitritts gednderten Rechtsanwalts-Richtlinien 98/5/EG (Niederlassungs-Richtlinie) und
T7/249/EWG (Dienstleistungs-Richtlinie) - in die landerweise Aufzahlung der Rechtsanwaltsberufsbe-
zeichnungen der Anlage zu § 1 aufzunehmen.

Die Aufzdhlung erfolgt nunmehr in alphabetischer Reithenfolge der Mitgliedstaaten der Européischen
Union, sodann der anderen V ertragsstaaten des Européi schen Wirtschaftsraumes und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft (wie bisher ausschlieflich in Lateinschrift).

Zum In-Kraft-Treten

Da vorgeschlagenen Bestimmungen ausschliefllich Gemeinschaftsrecht nachvollziehen, das mit dem
Beitritt der neuen Mitgliedstaaten wirksam wird, soll deren In-Kraft-Treten mit dem Wirksamwerden des
Beitritts verbunden sein.”

Der Justizausschuss hat den gegenstandlichen Initiativantrag in seiner Sitzung am 18. Mai 2004 in Ver-
handlung genommen. An der Debatte beteiligten sich im Anschluss an die Ausfihrungen des Berichter-
statters der Abgeordnete Mag. Johann Maier sowie der Bundesminister fir Justiz Dr. Dieter
Béhmdorfer.

Bei der Abstimmung wurde der im Initiativantrag enthaltene Gesetzentwurf einstimmig angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Justizausschuss somit den Antrag, der Nationalrat wolle dem
angeschlossenen Gesetzentwurf die verfassungsméflige Zustimmung erteilen.

Wien, 2004-05-18

Mag. Heribert Donner bauer Mag. Dr. Maria Theresia Fekter
Berichterstatter Obfrau



