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Vorblatt
Problem:

Welternahrungssicherheit, nachhaltige Landwirtschaft und agrarische Produktion sowie Schutz der agra-
rischen Biodiversitat hangen wesentlich von der Erhaltung und vom nachhaltigen Gebrauch pflanzenge-
netischer Ressourcen ab. Der Internationale Vertrag Uber Pflanzengenetische Ressourcen fur Ernghrung
und Landwirtschaft wurde von den FAO Mitgliedstaaten beschlossen. Osterreich ist noch nicht Vertrags-
partei eines derartigen, die Sammlung, Erhaltung und nachhaltige Nutzung pflanzengenetischer Ressour-
cen fur Erndhrung und Landwirtschaft in gegenstandlicher Weise regelnden volkerrechtlichen Vertrages.
Die Signatur des gegenstandlichen internationalen Vertrages erfolgte seitens Osterreichs gemeinsam mit
den Mitgliedstaaten der Européischen Union am 6. Juni 2002 in Rom, die notwendige Ratifikation steht
noch aus.

Zid:
Die Ratifikation des gegenstandlichen internationalen Vertrages durch Osterreich.
Inhalt:

Wesentlicher Inhalt dieses Vertrages sind Schaffung eines rechtlich bindenden globalen Rahmenwerks fiir
die Erhaltung und nachhaltige Nutzung pflanzengenetischer Ressourcen fur Erndhrung und Landwirt-
schaft und eines multilateralen Systems der ausgewogenen und gerechten Aufteilung der sich aus der
Nutzung dieser genetischen Ressourcen ergebenden Vorteile.

Alternativen:
Keine.

Auswirkungen auf die Beschaftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Sicherung der Arbeitsplédtze der in dem Bereich pflanzengenetischer Ressourcen tétigen Personen in den
offentlich-rechtlichen Institutionen sowie in den nicht-6ffentlich-rechtlichen Ingtitutionen (NGO's,
Landwirte).

Finanzielle Auswirkungen:

Als Kompetenzzentrum fiir genetische Ressourcen tritt die Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und
Erndhrungssicherheit GmbH (in Folge kurz: AGES), Standort Linz, in Zusammenarbeit mit der AGES
Wien, der Bundesanstalt fir apenléndische Landwirtschaft (BAL) Gumpenstein, dem Bundesamt fir
Forst, der Hoheren Bundeslehr- und Versuchsanstalt fur Gartenbau, der Hoheren Bundeslehr- und Ver-
suchsanstalt fur Wein- und Obstbau und dem Bundesamt fir Wasserwirtschaft, auf. Fur diese Institutio-
nen wurden in den letzten 3 Jahren an Forschungsgeldern in Summerd. 1,6 Mio. € seitens des BMLFUW
flr diesen Bereich bereitgestellt. Die AGES wurde aus der Bundesverwaltung ausgegliedert, sodass ihre
Geschéftsfuhrung dafir Sorge tragen muss, dass die AGES Standort Linz die Mittel im Zusammenhang
mit der Umsetzung des Internationalen Vertrages zur Verfiigung gestellt bekommt. Bei Nichtauslangen
der vorhandenen Finanzmittel kann der Bund gemal? 8§ 12 Abs. 5 Gesundheits- und Ernghrungssicher-
heitsgesetz, BGBI. | Nr. 63/2002, diese Aufwandserhéhung vergiten, wobei gemal? § 12 Abs. 7 leg. cit.
jeweils 50% der Kosten vom Bundesministerium fir Gesundheit und Frauen und vom Bundesministerium
fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft zu tragen wéren. Zu erwartenden Mehrauf-
wendungen fur die AGES zur Erfillung und Umsetzung des Internationalen Vertrages werden sich vor-
aussichtlich fur das Jahr 2004 auf 135.000 Euro, fur das Jahr 2005 auf 55.000 Euro und fir das Jahr 2006
auf 55.000 Euro belaufen. Der zusétzliche Mittelbedarf betrifft Personal- und Materialkosten, i.e. fir
verstarkte Mal3nahmen zur Erhaltung und Bereithaltung von Genbankmustern zur Erméglichung des
Zugangs zu den genetischen Ressourcen, fir die Ergdnzung der Beschreibung und Evaluierung des vor-
handenen Genbankmaterials auch mit modernen, biochemischen Methoden, fir die Zusammenfiihrung
und Datenvernetzung der dsterreichischen Genbanken im Hinblick auf Beschreibung und Dokumentation
der pflanzengenetischen Ressourcen, fur die Verbesserung der Infrastruktur.

Verhdltnis zu Rechtsvor schriften der Europaischen Union:

Der Internationale Vertrag stellt im Licht des Gemeinschaftsrechtes ein gemischtes Abkommen dar, so-
dass es sich aufgrund des EGV um eine geteilte Zusténdigkeit der EG und ihrer Mitgliedstaaten handelt.
Die entsprechenden Rechtsgrundlagen der EG bestehen in Art. 37 und 175 Absatz 1 in Verbindung mit
Art. 300 Abs. 2 Unterabsatz 1 und Art. 300 Abs. 3 Unterabsatz 1. Die EG selbst hat gemeinsam mit allen
Mitgliedstaaten der Européischen Union am 6. Juni 2002 den Internationalen Vertrag unterzeichnet, am
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24. Februar 2004 hat der Rat der EU (Landwirtschaft und Fischerei) den Abschluss des Vertrages geneh-
migt.

Besonder heiten des Nor mer zeugungsver fahrens:
Zustimmung durch den Bundesrat gem. Art. 50 Abs. 1 letzter Satz B-VG.

Erlauterungen

Allgemeiner Tell

Der Internationale Vertrag Uber Pflanzengenetische Ressourcen fir Erndhrung und Landwirtschaft ist
gesetzeséndernd und gesetzesergénzend und bedarf daher der Genehmigung durch den Nationalrat gemai
Art. 50 Abs. 1 B-VG. Er hat nicht politischen Charakter und enthdlt keine verfassungsandernden bzw.
verfassungserganzenden Bestimmungen. Der Internationale Vertrag ist der unmittelbaren Anwendung im
innerstaatlichen Rechtsbereich zugénglich, sodass eine Erlassung von Gesetzen gemal3 Art. 50 Abs. 2 B-
VG nicht erforderlich ist. Da der Internationale Vertrag auch Angelegenheiten des selbstandigen Wir-
kungsbereiches der Lander regelt, bedarf es Uberdies der Zustimmung des Bundesrates geméal3 Art. 50
Abs. 1 letzter Satz B-VG.

Der Internationale Vertrag Uber Pflanzengenetische Ressourcen fir Ernghrung und Landwirtschaft wurde
nach siebenjahrigen Verhandlungen anléasdich der 31. Konferenz der Ernéhrungs- und Landwirtschafts-
organisation der Vereinten Nationen (FAO) am 3. November 2001verabschiedet. Der Internationale Ver-
trag tritt am 90. Tag nach der Hinterlegung der 40. Ratifikationsurkunde in Kraft, sofern ihn mindestens
20 Mitglieder der FAO ratifiziert haben. Am 6. Juni 2002 hatte Osterreich gemeinsam mit den Mitglied-
staaten der Européischen Union den Internationalen Vertrag unterzeichnet.

Der Internationale Vertrag stellt im Licht des Gemeinschaftsrechtes ein gemischtes Abkommen dar, es
handelt sich um eine geteilte Zusténdigkeit der EG und ihrer Mitgliedstaaten. Die entsprechenden
Rechtsgrundlagen der EG bestehen in Art. 37 und 175 Absatz 1 in Verbindung mit Art 300 Abs. 2 Unter-
absatz 1 und Art 300 Abs. 3 Unterabsatz 1. Die EG selbst ist Mitglied der FAO und unternimmt derzeit
den Ratifikationsprozess des Internationalen Vertrages, wobei nach Mal3gabe der gemischten Kompetenz
der EG und seiner Mitgliedstaaten in Verbindung mit dem Prinzip der einheitlichen Aul3enreprasentanz
der EG eine gemeinsame Hinterlegung der Ratifikationsurkunden angestrebt wird (, soweit moglich bis
zum 31. Mérz 2004"). Wenn bis zu diesem Zeitpunkt ein oder mehrere Mitgliedstaaten der EU nicht in
der Lage ist/sind, sein/ihre Genehmigungsinstrumente zu hinterlegen, kdnnen die Gemeinschaft und die
anderen Mitgliedstaaten die Hinterlegung vornehmen.

Die Vertragsstaaten verpflichten sich zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung pflanzengenetischer Res-
sourcen fur Erndhrung und Landwirtschaft, sowie zur ausgewogenen und gerechten Aufteilung der sich
aus der Nutzung der Ressourcen ergebenden Vorteile. Hiezu wird ein multilaterales System fir den er-
leichterten Zugang zu den pflanzengenetischen Ressourcen fir die wichtigsten Kulturarten fiir Ernéhrung
und Landwirtschaft eingerichtet. Der Zugang fir die restlichen Arten ist bilateral geregelt, d.h. durch ein
Abkommen zwischen Geber- und Empféngerstaat. Dadurch soll die Grundlage fir die Erhaltung und
Weiterentwicklung der Nutzpflanzen, einschliefdlich der frihen Kulturformen und verwandter Wildpflan-
zen, diein der Anlage aufgelistet sind, sichergestellt werden. Diesem System kénnen sich natiirliche und
juristische Personen des Privatrechtes unterziehen.

Der Internationale Vertrag ist das Ergebnis der Harmonisierung des ,,International Undertaking on Plant
Genetic Resources’ mit den Regelungen der ,, Convention on Biological Diversity*.

Besonderer Teil
Zur Praambel:

Die Prdambel stellt fest, dass die Erhaltung der pflanzengenetischen Ressourcen ein Anliegen aller Lan-
der sein misse, da sie in vielen Landern noch als Ernadhrungsgrundlage dienen und als Genpool in der
Pflanzenziichtung eine wichtige Rolle spielen. Die Rechte der Bauern sollen durch eine gerechte Auftei-
lung der sich aus der Nutzung ergebenden Vorteile gesichert werden. Die Staaten sollen durch einen er-
leichterten Zugang und einer gerechten Aufteilung einer vereinbarten Auswahl dieser Ressourcen (multi-
laterales System) wechsel seitig Nutzen ziehen konnen.
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TEIL | —Einleitung
Zu Artikel 1:

Nennt die Ziele des Internationalen Vertrages: Im Vordergrund steht die Erhaltung und Nutzung pflan-
zengenetischer Ressourcen und die gerechte Aufteilung der sich aus ihrer Nutzung ergebenden Vorteile.

Zu Artikel 2:

Es werden verschiedene Begriffe (Definitionen) erlautert, welche Gegenstand des Internationalen Vertra-
gessind.

Zu Artikel 3:

Der Geltungshereich des Internationalen Vertrages bezieht sich auf pflanzengenetische Ressourcen fir
Erndhrung und Landwirtschaft. Pflanzengenetische Ressourcen, welche nicht fir die Erndhrung bestimmt
sind, z.B. Energiepflanzen oder Pflanzen fur die pharmazeutische Nutzung sind ausgeschlossen. Der
somit eingeschrénkte Geltungsbereich stellt einen Kompromiss zwischen den Vertragsstaaten dar.

TEIL Il — Allgemeine Bestimmungen
Zu Artikel 4.

Er soll die Vertragsparteien verpflichten, dass ihre Gesetze, Vorschriften und Verfahren mit ihren in die-
sem Vertrag vorgesehenen Pflichten Ubereinstimmen.

Zu Artikel 5:

Jede Vertragspartel soll die Erhaltung, Erforschung, Sammlung, Charakterisierung und Dokumentation
pflanzengenetischer Ressourcen fir Ernghrung und Landwirtschaft fordern.

Die Entwicklung eines effizienten und nachhaltigen Systems der Ex-situ-Erhaltung soll gefordert wer-
den,, wobei die Notwendigkeit einer geeigneten Dokumentation, Charakterisierung, Regeneration und
Evaluierung der pflanzengenetischen Ressourcen gebuhrend berlicksichtigt werden muss. Ex-situ-
Erhaltung bedeutet die Erhaltung pflanzengenetischer Ressourcen fir Ernghrung und Landwirtschaft
aulRerhalb ihres natirlichen Lebensraums (Genbanken).

Zu Artikel 6:

Als Bedingung fir die nachhaltige Nutzung pflanzengenetischer Ressourcen soll die Erarbeitung geeigne-
ter politischer und rechtlicher Mal3nahmen zur Férderung der nachhaltigen Nutzung beitragen.

Zu Artikel 7:

Dieser enthdlt Bestimmungen Uber nationale Verpflichtungen und internationale Zusammenarbeit. Die
Vertragsparteien sollen gemeinsame geeignete politische und rechtliche Mal3nahmen zur Forderung der
nachhaltigen Nutzung und einen integrierten Ansatz zur Erforschung, Erhaltung und nachhaltigen Nut-
zung pflanzengenetischer Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft erarbeiten.

Zu Artikel 8:

Die Vertragsparteien sollen insbesondere Entwicklungslander oder Lander mit im Ubergang befindlichen
Wirtschaftssystemen technisch unterstiitzen.

TEIL 111 —Rechteder Bauern (Far mer “srights)
Zu Artikel 9:

Die Vertragsparteien sollen Mal3nahmen zum Schutz der Bauern ergreifen und die Bauern fur die Erhal-
tung alter Sorten und Herkinfte in den Genzentren entschadigen. Hier sind u.a. jene Bauern angespro-
chen, die primér noch pflanzengenetische Ressourcen in der Landwirtschaft nutzen und nicht oder im
geringen Ausmal’ auf Hochzuchtsorten wie in den entwickelten Léndern zuriickgreifen.

TEIL IV —Das multilaterale System (ML S) des Zugangs und der Aufteilung der Vorteile
Zu Artikel 10, 11, 12 und 13:

Diese beschreiben das multilaterale System fir den erleichterten Zugang (facilitated access) zu pflan-
zengenetischen Ressourcen und die Aufteilung der Vorteile (Benefit Sharing), die sich aus der Nutzung
dieser Ressourcen ergeben. Das multilaterale System umfasst alle im Anhang | aufgefiihrten pflanzenge-
netischen Ressourcen fir Ernghrung und Landwirtschaft, die unter der Verwaltung und Kontrolle der
Vertragsparteien stehen und offentlich sind. Der Zugang soll auch vorbehaltlich des Artikel 11 Absatz 4
juristischen und natiirlichen Personen im Hoheitsbereich einer Vertragspartei gewahrt werden. Gemaf3
Art. 11 Abs. 4 entscheidet ein gemaR Artikel 19 einzusetzendes Lenkungsorgan innerhalb von 2 Jahren
nach Inkrafttreten des Vertrages, ob dieser erleichterte Zugang fir natirliche und juristische Personen
weiter gewahrt wird.
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TEIL V —Unterstiitzende Bestandteile
Zu Artikel 14:

Der Globale Aktionsplan (Global Plan of Action) ist im Internationalen Vertrag verankert und die Ver-
tragsparteien sollen seine wirksame Durchfiihrung nach Mal3gabe des Artikel 13 (Informationsaustausch,
Zugang zu und Weitergabe von Technologie, Kapazitatsaufbau und Aufteilung der finanziellen und sons-
tiger Vorteile der Vermarktung) innerstaatlich und gegebenenfalls durch internationale Zusammenarbeit-
fordern.

Zu Artikel 15:

Die Vertragsparteien fordern die Internationalen Agrarforschungszentren (IARCs*) der Beratungs
gruppe fur Internationale Agrarforschung (CGIAR**) auf, Uber ihre treuhéndlerisch aufbewahrten
Ex-situ-Sammlungen (Genbanken) mit dem Lenkungsorgan Vereinbarungen (M ateriallibertragungs
vereinbarung/M aterial Transfer Agreement - MTA) Uber den Austausch von gemal? Anlage | aufbe-
wahrten pflanzengeneti schen Ressourcen zu treffen.

Auch das nicht in Anlage | aufgefihrte Material soll unter bestimmten Bedingungen zugénglich gemacht
werden.

Zu Artikel 16 und 17:

Die Vertragsparteien sollen die einschldgigen Institutionen ermutigen, die internationalen Netzwerke
durch Mitwirkung an diesen zu stérken. Ein globales Informationssystem soll aufgebaut werden, welches
zur Aufteilung der Vorteile beitragen soll.

TEIL VI —Finanzierung:
Zu Artikel 18:

Nach dieser Bestimmung verpflichten sich die Vertragsparteien eine Finanzierungsstrategie fur die
Durchfiihrung dieses Vertrages anzuwenden, wobel das Lenkungsorgan die Ziele fir diese Finanzie-
rungsstrategie festsetzt. Die Finanzierungsstrategie zielt auf die Bindelung der finanziellen Mittel zur
Durchfiihrung von Maf3nahmen i.S. des Internationalen Vertrages, wobei sie im Grundsatz derart verab-
schiedet wurde, dass die Vertragsstaaten mit der Ratifikation keine zusétzlichen finanziellen Verpflich-
tungen eingehen, insofern bisherige bestehende Leistungen im Rahmen etwa der Entwicklungszusam-
menarbeit, des Technologietransfers oder bestehender Fonds als Bestandteile der Finanzierungsstrategie
anerkannt werden. Darlber hinaus werden die Vertragsstaaten aufgefordert gezielte Aktivitéten nach
Moglichkeit zu verstdrken und die vertragsspezifischen Tétigkeiten und Manahmen (s. Art.5 u. 6
ITPGR) in ihre nationalen Politiken und Programme fir Landwirtschaft und |andliche Entwicklung auf-
zunehmen, dies unter Zusammenarbeit mit der FAO und anderen international en Organi sationen.

Im einzelnen sieht die Finanzierungsstrategie u.a. vor, dass die Vertragsparteien sich bei bestehenden
internationalen Mechanismen, Fonds und Gremien fir eine verstérkte Finanzierungsprioritét der Mal3-
nahmen i.S.d. Internationalen Vertrages einsetzen, im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit dem
Kapazitétenaufbau im Bereich der pflanzengenetischen Ressourcen fur Erndhrung und Landwirtschaft
gebiihrenden Vorrang einrédumen, die entwickelten Lander zur Durchfiihrung dieses Vertrages auf bilate-
ralem, regionalem oder multilateralem Weg finanzielle Mittel fir die Entwicklungslander bzw. fir Lander
mit im Ubergang befindlichen Wirtschaftssystemen zur Verfiigung stellen, die Vertragsparteien sich im
Rahmen ihrer Mdglichkeiten innerstaatliche Tétigkeiten zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung pflan-
zengenetischer Ressourcen fir Ernghrung und Landwirtschaft durchfiihren und dafiir finanzielle Mittel
bereitstellen.

Teil VII —Ingtitutionelle Bestimmungen
Zu Artikel 19-35:

Diese Bestimmungen setzen die Organe des Internationalen Vertrages ein (Lenkungsorgan und Sekretari-
at), legen die Bedingungen fir sein Inkrafttreten fest und enthalten frr das Funktionieren des I nternationa-
len Vertrages V erfahrensvorschriften. Das L enkungsor gan, welches aus Vertretern aller Vertragsparteien
zusammengesetzt ist, soll die vollstandige Durchfihrung des Internationalen Vertrages fordern und Emp-
fehlungen (mittels Konsensentscheidungen) fur das Funktionieren des multilateralen Systems geben. Es
soll die Finanzierungsstrategie beschlief3en und insbesondere mit der Konferenz der Vertragsparteien des
Ubereinkommens (iber die biologische Vielfalt (CBD***), in Angelegenheiten im Rahmen dieses Ver-
trags zusammenarbeiten. Der Sekretdr des Lenkungsorgans Ubermittelt alen Vertragsparteien und dem
Generaldirektor die Beschliisse des Lenkungsorgans und von den Vertragsparteien erhaltene Informatio-
nen.
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Der Vertrag tritt am 90. Tag nach Hinterlegung der 40. Urkunde einer Ratifizierung, Annahme oder eines
Beitrittsin Kraft. Bisher haben 34 Staaten den Vertrag bei der FAO ratifiziert (Stand: 19.01.04).

* IARCs: International Agricultural Research Centres
*x CGIAR: Consultative Group on International Acricultural Research
il CBD: Convention on Biological Diversity
Anlagel: enthalt die Liste der Nutzpflanzen im Rahmen des multilateralen Systems
Anlage 2: - enthdlt im Teil | die Durchfiihrung von Schiedsverfahren
- enthdlt im Teil Il die Durchfihrung von einem Vergleich
Zur Erklarung:

Anlésdlich der Annahme des Vertrags auf der FAO-Konferenz vom 2.-13. November 2001 gab der EU-
Ratsvorsitz im Namen der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten eine Erklarung zur Auslegung von
Art. 12 Abs. 3 lit. d ab. Damit wird festgehalten, dass fir pflanzengenetische Ressourcen Rechte des
geistigen Eigentums gelten kdnnen, sofern die diesbeziiglichen Kriterien eingehalten werden. Wie alle
anderen EU-Mitgliedstaaten bestétigt Osterreich diese Erkléarung bei der Ratifikation des Vertrags.



