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Die Abgeordneten Mag. Wilhelm Molterer, Dr. Heinz Fischer, Dr. Helene Partik
Pablé, Mag. Uirike Lunacek, Kolleginnen und Kollegen stellten am 17. Marz 2003 an
den Hauptausschuss des Nationalrates den Antrag, eine Enquete-Kommission
einzusetzen, mit dem Ziel, die Grundlagen eines Osterreichischen
Bundestierschutzgesetzes zu schaffen.

Dieser Antrag auf Einsetzung einer Enquete-Kommission wurde vom Hauptausschuss
in seiner Sitzung am 18. Marz 2003 beraten und einstimmig beschlossen, wobei dieser
Beschluss am 26. Marz 2003 einstimmig hinsichtlich der Vorsitzfihrung reasstimiert
wurde.

Der Enquete-Kommission gehérten vom Parlamentsklub der Osterreichischen
Volkspartei die Abgeordneten Jakob Auer, Dipl.-ing. Klaus Hubert Auer, Dr. Ulrike
Baumgartner-Gabitzer, Karl Donabauer, Franz EBI, Mag. Dr. Maria Theresia Fekter,
Carina Felzmann, Fritz Grillitsch, Georg Keuschnigg, Dr. Andreas Khol, Christine
Marek und Johannes Schweisgut, von der Sozialdemokratischen Parlamentsfraktion
die Abgeordneten Mag. Elisabeth Grossmann, Dr. Heinz Fischer, Mag. Kurt GaBner,
Heinz Gradwohl, Dr. Gilinther Krauter, Manfred Lackner, Mag. Johann Maier,
Katharina Pfeffer, Mag. Uirike Sima und Heidrun Walther, vom Kiub der Freiheitlichen
Partei Osterreichs die Abgeordneten Dipl.-ing. Uwe Scheuch und Klaus Wittauer
sowie vom Grinen Kiub die Abgeordneten Dr. Eva Glawischnig und Dipl.-Ing.
Wolfgang Pirklhuber an.
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In der Sitzung der Enquete-Kommission am 10. April 2003 wurde der Abgeordnete Dr.
Andreas Khol zum Vorsitzenden gewahlt. Stelivertreter des Vorsitzenden waren die
Abgeordneten Mag. Uirike Sima, Dipl.-Ing. Uwe Scheuch, Dr. Eva Glawischnig und
Dr. Ulrike Baumgartner-Gabitzer. Als Schriftfiihrer fungierten die Abgeordneten Dipl.-
Ing. Klaus Hubert Auer und Katharina Pfeffer.

Der Préasident des Nationalrates hat dem Ersuchen des Hauptausschusses
entsprochen und gemaB § 39 Abs.2 GOG-NR (ber die Verhandlungen eine
auszugsweise Darstellung durch das Stenographenbiiro abfassen lassen.

Ferner hat die Enquete-Kommission den Beschluss gefasst, die Sitzung im Sinne des
§ 98 Abs. 5 GOG-NR in Verbindung mit § 28b Abs. 2 GOG-NR o6ffentlich abzuhalten.

Aufgrund des Beschlusses im Hauptausschuss wurden den Beratungen, von der
Osterreichischen Volkspartei die BundesrateVizeprasident Jirgen Weiss, Hans Ager,
Dipl.-Ing. Heribert Bogensberger, Fritz Hensler, ing. Walter Grasberger, Dr.
Vinzenz Liechtenstein und Martin Preineder, von der Sozialdemokratischen Partei
Osterreichs die Bundesrédte Johanna Auer, Harald Reisenberger, Theodor Binna
sowie Werner Stadler, von der Freiheitlichen Partei die Bundesrdte Univ.-Prof. Dr.
Peter B6hm, Christoph Hagen und Engelbert Weilharter sowie vom Grinen Klub der
Bundesrat Stefan Schennach beigezogen.

Ferner wurden die Abgeordneten zum Européischen Parlament Agnes Schierhuber,
Mag. Karin Scheele und Mercedes Echerer nominiert, an den Beratungen
teilzunehmen.

Als Experten der Parlamentsfraktionen wurden beigezogen:

- seitens des Klubs der Osterreichischen Volkspartei

DDr. Holger Herbriiggen, Amtstierarzt

Univ.-Prof. Dr. Gottfried Holzer, Landwirtschaftskammer Niederdsterreich
Univ.-Prof. Dr. Josef Troxler, Veterindrmedizinische Universitat Wien
Dr. Michael Kreiner, Osterreichischer Kynologenverband und

Dr. Roger J. Busch, Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen

- seitens des Klubs der sozialdemokratischen Partei Osterreichs:
Michael Buchner, VIER PFOTEN - Stiftung fir Tierschutz

Friedrich Tschop, Osterreichischer Gebrauchshundesport-Verband
Dipl.-Ing. Heinz Schoffl, Arbeiterkammer Wien und

Dr. Rainer Radlinger

- vom Klub der Freiheitlichen Partei:

Landtagsabgeordneter Dr. Stefan Salzl, Burgenland und
Landtagsabgeordneter Dr. Andreas Schdéppl, Salzburg sowie

-vom Klub der Griinen:

Dr. Alexander Rabitsch, Tierarzt und

Univ.-Prof.i.R. Dr. Alfred Haiger
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Als Vertreter der Bundesregierung nahmen teil:

- Bundeskanzleramt: Dr. Gregor Obenaus, Dr. Karl Irresberger
-Bundesministerium fiir soziale Sicherheit und Generationen: Dr. med.vet.
Leopold Pfeil, Dr. Marina Zuzzi-Krebitz

- Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen: Veterinardirektor HR Univ. Doz.
Dr. Josef Kéfer, Mag. Ulrich Herzog

-Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umweit und
Wasserwirtschaft: Sektionschef Dr. Johannes Abentung, Sektionschef Dipl.-ing.
André Rupprechter

- Bundesministerium fiir Verkehr, innovation und Technologie: Dieter Herist, Mag.
Christian Kainzmeier

- Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur: Sektionschef Dr. Wolf
Frithauf, MinR Mag. Markus Pasterk

- Bundesministerium fiir Inneres: MR Sebastian Schwenter, Oberst Erwin Penker
- Bundesministerium fiir Justiz: Mag. Andrea Spacek, Dr. Arno Engel

Daruber hinaus wurden von den Bundesléandern

Wien - Senatsrat Dr. Herbert Pelikan

Burgenland - Landtagsabgeordneter Birgermeister Matthias Gelbmann
Steiermark - wirklicher HR Dr. Werner Ressi

Kérnten - Landesrat Georg Wurmitzer

Niederdsterreich - Landesrat Dipl.- Ing. Josef Plank
Oberdsterreich - Landesratin Dr. Silvia Stoger

Salzburg - Landesveterindrdirektor Dr. Josef Schéchl

Tirol - HR Dr. Eberhard Lang

Vorariberg — Landesrat Ing. Erich Schwaérzler

nominiert, an der Sitzung der Enquete-Kommission teilzunehmen.

Seitens der Wirtschaftskammer Osterreich wurde Dr. Daniela Andratsch, von der
Bundesarbeitskammer Osterreich Dipl.-Ing. Maria Burgstaller, von der
Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Prasident OkR Gerhard
Wiodkowski und vom Osterreichischen Gewerkschaftsbund Mag. Ernst Tichler
sowie von der Osterreichischen Tierarztekammer Dr. Gunther Haider den
Beratungen beigezogen.

Ferner nahmen an der Sitzung teil:

ao. Univ.Prof. Dipl.-Ing. Dr. Sigurd Konrad, Universitat fir Bodenkultur Wien,

A.Prof. Dr. Irene Sommerfeld-Stur (Institut Tierzucht und Genetik), Univ.-Prof. Dr.
Christian Baumgartner (Il.med. Universitatsklinik), Univ.-Prof. Dr. Maximilian Schuh
(Il.med. Universitatsklinik), Prof. Dr. Michael Hess (Universitéatsklinik far Gefligel) und
Dr. Elisabeth Licek (Institut fir Hydrobiologie, Fisch- und Bienenkunde) — alle
Veterindrmedizinische Universitat Wien

Dipl. Tz. Dr. Harriet Dechant-Koller und Dr. Christian Berghold waren seitens der
Osterreichischen Agentur fiir Gesundheit und Ernéihrungssicherheit sowie Ing.
Herbert SEDY vom Verein fir Konsumenteninformation den Verhandiungen als

Experten beigezogen.
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Von den Tierschutzorganisationen nahmen

Mag. Therese Hofbauer, Vier Pfoten — Stiftung fiir Tierschutz,

Prasidentin Gerda Matias, Internationaler Bund der Tierversuchsgegner -
Plattform “Ein Recht fiir Tiere"

Prasidentin Lucie Loubé, Wiener Tierschutzverein

Margarete Radlinger-Entenfeliner, Verein der Freunde der Tierecke

Markus Hiibl, Zentralverband der Tierschutzvereine Osterreichs

Dr. Martin Balluch, Plattform United Creatures und

Dr. Brigitte Rusche, Vizeprasidentin des deutschen Tierschutzbundes, als Vertreterin
von Eurogroup for Animal Welfare an der Sitzung teil.

Einleitungsreferate wurden vom Direktor des Tiergartens Schénbrunn Dr. Heimut
Pechlaner, von der Bevollméachtigten des Tierschutz-Volksbegehrens (siehe 171
d.B./XX. GP) DDr. Regina Binder, von Univ.Prof. Dr. Antal Festetics, Universitit
Goéttingen und Univ.Prof Dr. Bernhard Raschauer, Universitdt Wien, gehalten.

Einleitende Statements der Parlamentsfraktionen erfolgten durch die Abgeordneten Dr.
Ulrike Baumgartner-Gabitzer, Mag. Uirike Sima, Klaus Wittauer und Dr. Eva
Glawischnig.

Impulsreferate hielten

Dr. Cornelius Rhein, Europédische Kommission

Dr. Alfred Kallab, Tierarzt

Abgeordneter a.D. Mag. Dr. Udo Grollitsch und

Dr. Norbert Schauer, Leiter des Arbeitskreises "Juristen fiir Tierrechte"

Alle Referenten gingen insbesondere auf die folgenden Themen ein:

a) Tierschutz in Europa — Status quo

b) EU-Recht im Bereich Tierschutz — Stand der nationalen Umsetzung

c) Tierschutz in den Landesgesetzen auf Basis der Art. 15a Vereinbarungen
d) Regelungsbedarf eines Osterreichischen Tierschutzgesetzes

e) Anliegen des Tierschutzvolksbegehrens

Im Anschluss an die Einleitungen und Referate durch die oben angefiihrten Experten
fand eine Diskussion statt, an der sich die Abgeordneten Fritz Grillitsch, Katharina
Pfeffer, Dipl.-Ing. Uwe Scheuch, Dipl.-Ing. Woligang Pirkthuber, Johannes
Schweisgut, Dr. Glinther Kréuter, Mag. Dr. Maria Theresia Fekter, Heidrun Walther,
Jakob Auer und Heinz Gradwohl sowie zahireiche Teilnehmer Dbeteiligten. Die
naheren Ausfihrungen ergeben sich aus der eine Anlage zum gegenstandlichen
Bericht bildenden Auszugsweisen Darstellung.

Zum Berichterstatter fir das Plenum wurde, der Abgeordnete Klaus Wittauer gewénhlt.
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Als Ergebnis seiner Beratungen stellt die Enquete-Kommission somit den Antrag, der
Nationalrat wolle diesen Bericht samt Anlagen (54 und Zu 54 der Beilagen) zur
Kenntnis nehmen.

Wien, 2003 04 10

Klaus Wittauer Dr. Andreas Khol
Berichterstatter Obmann
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Dr. HELMUT PECHLANER
Direktor des Tiergartens Schénbrunn

Vorbemerkung:

Fiir die Enquete zum o.a. Titel wurde ersucht, im Einleitungsreferat, insbesondere auf
folgende Themen einzugehen:

a) Tierschutz in Europa -Status quo

b) EU-Recht im Bereich Tierschutz -Stand der nationalen Umsetzung
c) Tierschutz in den Landesgesetzen auf Basis der 15a-Vereinbarungen
d) Regelungsbedarf eines Osterreichischen Tierschutzgesetzes

€) Anliegen des Tierschutzvolksbegehrens

Um diese Punkte zu behandeln und auch eigene Gedanken einzubringen, reicht die
vorgegebene Redezeit von 10 Minuten keinesfalls aus, aus diesem Grund sei es gestattet, eine
umfangreichere Niederschrift samt Beilagen vorzulegen und im Referat lediglich
auszugsweise zu zitieren.

Tierschutz in Europa — Status quo

a) Unterschiedliches nationales Tierschutzniveau’
In allen Mitgliedstaaten der EU existieren heute Bestimmungen zum Schutz von
Tieren, wobei manche Nationen bereits seit mehr als 150 Jahren entsprechendes Recht
setzen (GB seit 1822). Samtlichen Erlassen liegt — zumindest ihrem Wortlaut gemas —
ein Verantwortungsbewusstsein gegeniiber Mitgeschopfen und dic Auffassung
zugrunde, dass Grausamkeit gegeniiber Tieren, ob mit Absicht zugefigt oder als
unterbliebene Fiirsorge, ein Unrecht darstellt. Diesem grundsétziichen Einvernehmen
ungeachtet sind die nationalen Regelungen in Inhalt, Form und Anwendung schr
unterschiedlich, worin sich letztlich der ungleiche gesellschaftliche Stellenwert
widerspiegelt, der tierschitzerischen Anliegen in den verschiedenen Staaten
beigemessen wird. Generell ldsst sich feststellen, dass die nordeuropdiscnien Lander in
der Regel iiber restriktivere und weit detailliertere Tierschutznormen verfugen als die

' G. Bolliger (2000): Européisches Tierschutzrecht. Schriften zum Europarecht, Bd. 22, Schulthess
Juristische Medien AG, Zirich, 40ff
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siidlichen Nationen.?> So weisen namentlich GroBbritannien, Deutschland, Osterreich,
die Niederlande, Schweden, Finnland (sowie auBerhalb der’ EU die Schweiz) einen im
europiaischen Vergleich hohen Rechtsstandard auf, wihrend in den Mittelmeerstaaten
das allgemeine Tierschutzbewusstsein zwar allgemein zunimmt, bei dessen rechtlicher
und praktischer Umsetzung jedoch erhebliche Defizite bestechen. Beispielsweise
existiert in Spanien weder ein einheitliches Tierschutzgesetz (sondern nur vereinzelte
regionale Erlasse) noch ist im nationalen Strafgesetzbuch der Tatbestand der
Tierquilerei geregelt; Entwicklungsbedarf besteht in den siideuropédischen Staaten aber
nicht nur im Bereich des gesetzlichen, sondemn auch beim organisierten Tierschutz.
Die verschiedenen Auffassungen und Interessen der EU-Mitgliedstaaten fiihren dazu,
dass das Rechtsetzungsverfahren bei der Schaffung neuer Tierschutznormen in der
Regel Jahre in Anspruch nimmt und mehrheitsfihige Kompromisse zwischen
ethischen Anspriichen und 6konomischen Zwiingen —~ wenn tGiberhaupt — nur mithevoll
zu erreichen sind, so dass letztlich die Gefahr einer gesamthaften Anpassung an das
Niveau des Schwichsten droht. - Tierschutz hat mittlerweile Verfassungsrang in
Deutschland (Staatsziel Tierschutz, Art. 20a Grundgesetz) und in der Schweiz
(,,Wiirde der Kreatur*, Art. 24novies BV; Kontext: gentechnische Verinderung).

b) Tierschutzrechtliche Bestimmungen des Europarats

Der Europarat hat dcrzelt 4] Mltgheder wozu auch samthche EU-Lander und dle
Schweiz gehoren. Im Gegenss ‘ AT gislatorisch tatig
werden. sondemn nur unv. iche Emy ine Mi iedstaaten ab cben.
Die Hauptméglichkeit zur politischen Einflussnahme bietet sich dem Europarat durch
den Erlass auf gemeinsamen ethischen Werten beruhender Ubereinkommen (auch
Konventionen genannt). Diese stellen vilkerrechtliche Vertriige dar und haben einen
langen Instanzenweg zu durchlaufen, bevor sie vom Ministerkomitee angenommen
und schlieBlich durch die Unterzeichnung und spétere Ratifikation in den einzelnen
Vertragsstaaten als einheitliches Recht in Kraft gesetzt werden. Die finf
Txerschutzuberemkommen des Europarats, . MMMM
" o h NP erd 5 " .

Mgwm_denen Jewells eine unterschxedhche Zahl von Staaten
beigetreten ist (es besteht keine Beitrittspflicht), stellen Staatsvertrige dar, die mit
ihrem Inkrafitreten pationale Geltung entfalten: es sind dies:

e das Europaische Ubereinkommen vom 13. Dezember 1968 &iber den Schutz
von Tieren beim internationalen Transport (einschl. Zusatzprotokoll vom 10.

Mai 1979) -Umsetzung in Osterreich s.u.
e das Europaische Ubereinkommen vom 10. Mirz 1976 zum Schutz von Tieren
in landwirtschaftlichen Tierhaltungen (einschl. Anderungsprotokoll vom 6.

Februar 1992)
e das Europiische Uberemkommcn vom 10. Mai 1979 iiber den Schutz von

Schlachttieren

2 gbenso: S. Blumenstock (1994): Tierschutzgesetzgebung in Europa. Schriftenreihe des
Bundesministeriums fur Emahrung, Landwirtschaft und Forsten, Heft 431, S.1
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e das Europiische Ubereinkommen vom 18. Marz 1986 zum Schutz der fir
Versuche_und andere wissenschafiliche Zwecke verwendeten Wirbeltiere
(einschl. Anderungsprotokoll vom 22. Juni 1998)

e das Europdische Ubereinkommen vom 13. November 1987 zum Schutz von

Heimtieren. .
Die Ausarbeitung weiterer Ubereinkommen zum Schutz von Tieren zieht der

Emoparat dexzelt nicht in Betmht Ab_m_ﬁw_ﬂs_ﬂxmm

bwoﬂcren §te1]_cnwert. lhnen kommt auch eine wawnthche Rolle als Vorbild und
Impulsgeber besonders fiir jene Linder zu, die im Bereich des gesetzlichen
Tierschutzes bisher nicht oder nur unzureichend téitig wurden und einen entsprechend
niedrigen Regelungsstandard aufweisen. Das mangelnde Interesse vieler Lander an
tierschiitzerischen Anliegen und deren rechtlicher Erfassung zeigt sich bereits im
fehlenden politischen Willen, den Ubereinkommen beizutreten und sie alsdann
anzuwenden; z.B. sind den beiden-Ubereinkommen zum Schutz von Versuchs- und
Heimtieren bis zum Herbst 2000 erst 13 Staaten - sowie nur im Falle des
Versuchstieriibereinkommens zusétzlich d1e EU -bcngetreten. In der Vergangenheit

bildeten die chrcmkomm elst e hende Rech
der EU. die bisl Zum utz _der Nutz- und d
Versuchstiere ratifiziert und in j i iet .

Zu den einzelnen Ubereinkommen arbeitet das Ministerkomitee sog. Empfehlungen -
(Resolutionen) an die Regierungen der Mitgliedstaaten aus. Diese erginzen die
Ubereinkommen mit detaillierten und wissenschaftlich fundierten Normen fiir die

Anwendung. Beim Europarat wurden auf der g'g_adlag der o.g. Europdischen
Ubereinkommen folgende Empfehlungen erarbeitet”:

e fiir das Halten von Schweinen, Rindern, Ziegen, Schafen, Haushiihnern der Art
Gallus gallus, Strauflenvogeln, Pelztieren, Pekingenten (Anas platyrhynchos),
Moschusenten (Cairina moschata), Hybriden von Moschusenten und
Pekingenten sowie Hausgdnse (Anser anser f. domesticus, Anser cygnoides f.
domesticus) und ihre Kreuzungen,

e fiir den Transport von Pferden, Schweinen, Rindern, Schafen, Ziegen und
Gefliigel sowie

e fur die Betaubung von Schlachttieren.

¢) Tierschutzrecht der Europiischen Union* :
1992 verabschiedete die EU anlasslich ichter Verhandlungen eine
Erklarung, worin der Stellenwert des Tierschutzes anerkannt wurde. Dieser der
Schlussakte des EU-Vertrages angefligten Bekanntmachung kommt zwar lediglich der
Charakter eines unverbindlichen Ratschlags zu; sie stellt jedoch die erste explizite

3 Tierschutzbericht der (deutschen) Bundesregierung 2001, S.94
* G. Bolliger, ebd., 33-62
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i i ~ EU dar.’ (Die Aufnahme dieser
Deklarauon in die Schlussakte des Umonsvcrtrags war cbenso wie die folgende
insbesondere auf die Initiative Deutschlands und Grofbritanniens zurtickzufiihren.) —
Im Rahmen der Verhandlungen zum Amsterdamer Vertrag einigten sich die Staats-
und ch:enmgschefs der Mitgliedstaaten 1997 auf eine weitere Stellungnahme zum
Schutz von Tieren.’ Im Gegensatz zur Maastrichter Erklarung handelt es sich beim
Amsterdamer Tierschutzprotokoll aber um keine bloBe Empfehlung, sondern um einen
verbindlichen primdrrechtlichen Erlass, der die juristischen Rahmenbedingungen in
der EU und ihren Mitgliedstaaten verindern und dem Tierschutz in Zukunft zu einer
deutlichen Stiarkung verhelfen konnte.

Da der Tierschutz kein Vertragsziel der EU darstellt, sind ihre entsprechenden
Regelungskompetenzen funktionell auf jene Bereiche beschriinkt, in denen sich nationale

Bestimmungen zum Umgang mit Tieren auf den gemeinsamen Markt auswirken.
Tierschutzrelevante Sachfragen werden somit lediglich im Hinblick auf ein reibungsloses
Funktionieren des freien Warenverkehrs und die Verhmda'ung von Wettbewerbsvcxzm\mgen

geregelt. In der Praxis fiihrt dies dazu. dass sich nur !g m@m evanten Gebieten wi
Haltung. dem T Schila EU-Vorschriften find

wahrcnd andere Bereiche, wie etwa das chmtlerwwen (s.0.) oder die Haltung von Zirkus-
und Zootieren von einer EU-weiten Regelung ausgeklammert bleiben.8 (Im Widerspruch zu
der Einschatzung der beiden angefiihrten Autoren steht allerdings die Existenz der Richtlinie
1999/22/EG des Rates vom 29. Mérz 1999 iiber die Haltung von Wildtieren in Zoos.)

Zum Tierschutz hat die EU folgende Verordnungen und Richtlinien erlassen.9 -

(Verordnungen bilden das stirkste Instrument der EU-Rechtsetzung -sie entsprechen nach
allgemeiner Termino!?gie Gesetzen. Thnen kommt unmittelbare Rechtskraft zu, .so dass eine
explizite Ubernahme in nationales Recht nicht erforderlich ist. Demgegeniiber treten
Richtlinien nicht an die Stelle nationalen Rechts, sie v ichten die Mitgliedstaaten aber
einer Anpassung ihrer Rechtsnormen. Fiir den EU-Biirger werden sie erst durch die jeweilige
nationale Umsetzung wirksam.)

e Richtlinie 86/609/EWG des Rates vom 24. November 1986 zur Anniaherung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten zum Schutz der
fiir Versuche und andere wissenschaftliche Zwecke verwendeten Tiere (Abl.
EG Nr. L 358 S.1) -Umsetzung in Osterreich s.U.

¢ Richtlinie 91/628/EWG des Rates vom 19. November 1991 iiber den Schutz
von Tieren beim Transport sowie zur Anderung der Richtlinien 90/425/EWG
und 91/496/EWG, geandert durch Richtlinie 95/29/EG des Rates vom29. Juni
1995 zur Anderung der Richtlinie 9/628/EWG {iber den Schutz von Tieren
beim Transport (ABL. EG Nr. L 148 S.52)

5 Erklérung Nr. 24 zum Tierschutz im Vertrag {iber die Europdische Union (ABI. 92/C 191/103)

¢ (.Die hohen Vertragsparteien [sind] in dem Wunsch sicherzustelien, dass der Tierschutz verbessert
und das Wohlergehen der Tiere als fihlende Wesen beriicksichtigt wird Uber folgende Bestimmung
Ubereingekommen ... die Mitgliedstaaten [tragen] den Erfordernissen des Wohlergehens der Tiere in
vollem Umtang Rechnung ...“)
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o Richtlinie 91/629/EWG des Rates vom 19. November 1991 tiber
Mindestanforderungen fir den Schutz von Kalbern, geandert durch Richtlinie
97/2/EG des Rates vom 20. Januar 1997 (sowie 97/182/EG)

¢ Richtlinie 91/630/EWG des Rates vom 19. November 1991 iiber
Mindestanforderungen fiir den Schutz von Schweinen (ABI. EG Nr. L 340
S.33), geéndert durch Richtlinie 200)/88/EG des Rates vom 23. Oktober 2001,
sowie durch die Richtlinie 200/93/EG der Kommission vom 9. November
2001

e Verordnung (EWG) Nr. 3254/91 des Rates vom 4. November 1991 mm
Verbot von Tellereisen in der Gemeinschaft und der Einfuhr von Pelzen und
Waren von bestimmten Wildtierarten aus Lindern, die Tellereisen oder den
internationalen humanen Fangnormen nicht entsprechende Fangmethoden
anwenden (ABI. EG Nr. L 308 S.1)

e Richtlinie 93/119/EG des Rates vom 22. Dezember 1993 iiber den Schutz von
Tieren zum Zeitpunkt der Schlachtung oder Totung (ABI. EG Nr. L 340 S.21)

e Verordnung (EG) Nr. 1255/97 des Rates vom 25. Juni 1997 zur Festlegung
gemeinschaftlicher Anforderungen fiir Aufenthaltsorte und zur Anpassung des
im Anhang der Richtlinie 91/628/EWG vorgesehenen Transportplans (ABI.
EGNr. L 174 S.])

e Verordnung (EG) Nr. 411/98 des Rates vom 16. Februar 1998 mit
zusatzlichen Tierschutzvorschrifien fiir StraBenfahrzeuge zur Beforderung von
Tieren wahrend mehr als acht Stunden (ABI. EG Nr. L 52 S.8)

e Richtlinie 98/58/EG des Rates vom 20. Juli 1998 {iber den Schutz
landwirtschafilicher Nutztiere (ABIL. EG Nr. L 221 S.23) sowie Entscheidung

der Kommission iiber Mindestanforderungen an die Kontrolle von Betrieben,

in denen landwirtschaftliche Nutztiere gehalten werden, vom 17. Dezember
1999

e Richtlinie 1999/22/EG des Rates vom 29. Mérz 1999 tber die Haltung von
Wildtieren in Zoos (ABIL. EG Nr. L 94 S.24)

e Richtlinie 1999/74/EG des Rates vom 19. Juli 1999 zur Festlegung von
Mindestanforderungen zum Schutz von Legehennen (ABI. EG Nr. L 203 S.53)

e Verordnung (EG) Nr. 1804/1999 des Rates vom 19. Juli 1999 zur
okologischen Tierhaltung

e Richtlinie 2002/4/EG der Kommission vom 30. Januar 2002 Gber die
Registrienung von Legehennenbetriecben gemaf der Richtlinie 1999/74/EG

Derzeit giiltiger Rechtsstatus des Tierschutzes in Osterreich:

Auf Grund der geltenden Vcrfassungsrech.'t'slage ist der Tierschutz keinem besonderen
verfassungsmiaBligen Kompetenztatbestand zugewiesen, sondern ist legistisch als
Querschnittsmateric anzuschen. Wie der Verfassungsgerichtshof in einem grundsatzlichen
Erkenntnis (V{Slg 5649) vom 15. Dezember 1967 festgestellt hat, sind die Lander zwar
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gemiB Artikel 15a Bundes-Verfassungsgesetz zustéindig, die Angelegenheiten des
Tierschutzes allgemein zu regeln. In einer, in diec Kompetenz des Bundes fallenden
Sachmaterie steht jedoch diesem die Erlassung tierschutzrelevanter Regelungen zu.

Insbesondere obliegen in Angelegenheiten des Gewerbes, der Industrie, des Verkehrswesens,
des Krafifahrwesens, des Bergwesens, des Forstwesens des Gesundheitswesens und des
Veterindrwesens die gesetzlichen Regelungen des Schutzes von Tieren gegen Quilereien dem
Bund.

In einer Reihe von gesetzlichen Vorschriften hat der Bund von dieser Ermachtigung Gebrauch
gemacht.

BGBI. Nr. 1974/60, idgF Bundesgesetz, iiber die mit gerichtlichen Strafen bedrohten
Handlungen (Strafgesetzbuch)

BGBI. Nr. 1989/501, idgF  Tierversuchsgesetz

BGBI. Nr. 1992/792 Verordnung iiber die Unzuléssigkeit des "LD 50" Testes

BGBI. Nr. 2000/198 Tierversuchsverordnung

BGBI. Nr. 2000/199 Tierversuchsstatistikverordnung

BGBI. Nr. 1991/132 Verordnung siber den Schutz von Tieren gegen Qualereien und
das artgeméBe Halten von Tieren Im Rahmen gewerblicher
Tétigkeiten

BGBI. Nr. 1994/41, idgF Tiertransportgesetz StraSie

BGBI. Nr. 1995/129 Tiertransport-Bescheinigungsverordnung

BGBI. Nr.1995/427 Tiertransport-Ausbildungsverordnung

BGBI. Nr. 1995/440 Tiertransport- Betreuungsverordnung

BGBI. Nr. 1996/679 Tiertransportmittelverordnung

BGRBI. Nr. 1996/152 Tiertransportgesetz-Luft

BGBI. Nr. 1998/43 Tiertransportgesetz Eisenbahn

BGBI. Nr. 1994/395, idgF  Fleischuntersuchungs-Verordnung
BGBI. Nr. 1994/404, idgF  Gefliigelfleischuntersuchungs-Verordnung
BGBI. Nr. 1998/33 Artenhandelsgesetz

Alle oben angefiihrten Gesetze und Verordnungen sind direkt als " Tierschutzgesetze”
anzusehen oder enthalten tierschutzrelevante Normen.

In die Kompetenz der Lénder fillt de facto nur der "Resttierschutz”, der sich in folgende vier
groBe Bereiche aufgliedern lasst:

e Tierschutz im Bereich der Landwirtschaft

e Tierschutz im Bereich der Heimtierhaltung

e Tierschutz bei Veranstaltungen, bei denen Tiere mitwirken sowie bei der
Zurschaustellung von Tieren

e Tierschutz im Zusammenhang mit Schlachten und Toten
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Das Instrumentarium einer Vereinbarung gemif Artikel 15a B-VG zur
Vereinheitlichung von Tierschutznormen in Osterreich

GemiaB Artikel 15a Bundes-Verfassungsgesetzes sind die Bundeslénder berechtigt,
untereinander in Angelegenheiten ihres selbststindigen Wirkungsbereiches Vereinbarungen
zu treffen. Sofern nicht durch iibereinstimmende Verfassungsgesetze der betreffenden Lénder
anderes bestimmt wird, sind auf diese Vereinbarungen die Grundsétze des vdlkerrechtlichen
Vertragsrechtes anzuwenden.

Eine Vereinbarung gemiB Artikel 15a Bundes-Verfassungsgesetzes inkludiert, dass sich die
Vertragspartner verpflichten, die in gegenstindlichen Vereinbarungen festgelegten
Bestimmungen und Normen innerhalb einer vertraglich festgelegten Frist in ihr Landesrecht
zu iibernehmen. Sofern es sich bei den vereinbarten Normen um Mindestanforderungen
handelt haben die Vertragsparteien in der Regel das Recht, in ihren Landesgesetzen strengere
Bestimmungen zu erlassen.

In Osterreich wurden bisher zwei tierschutzrelevante Vereinbarungen gemaB Artikel 15a B-
VG getroffen:

e Die Vereinbarung gemaB Artikel 152 B-VG iiber den Schutz von Nutztieren in der
Landwirtschaft

e Vereinbarung gemdB Artikel 15a B-VG zur Verbesserung des Tierschutzes im
Allgemeinen und in Besonderen im auBerlandwirtschaftlichen Bereich

Die Vereinbarung zum Schutz von Nutztieren in der Landwirtschaft normiert die
Mindestanforderungen an die Haltung von Rindern, Schweinen und Gefliigel (Hiihner) im
Hinblick auf Bewegungsmoéglichkeiten, Sozialkontakt, Bodenbeschaffenheit Stallklima und
Betreuungsintensitat

Eine eigene Bestimmung verpflichtet die Vertragsparteien fiir die Haltung von Pelztieren ein
Bewilligungsverfahren vorzusehen und die Haltung von Tieren zur Pelzgewinnung nur dann
zu erlauben, wenn die artgerechte Unterbringung der Tiere gewiahrleistet ist.

Die Vereinbarung zur Verbesserung des Tierschutzes im Allgemeinen und im Besondern im
auBerlandwirtschaftlichen Bereich, enthilt einen allgemeinen Teil und sieben Anlagen.

Im allgemeinen Teil werden tierschutzrelevante Vorschriften, die bisher von den in allen
Landestierschutzgesetzen enthaltenen allgemeinen Gebots- und Verbotsbestimmungen erfasst
aber in ihrer Auslegung nicht immer eindeutig waren, prazisiert. So sind nunmehr unter
anderem das Kupieren von Ruten und Ohren bei Hunden, die Verwendung von
Stachelhalsbandern, die Anwendung von elektrisierenden Ausbildungsgeriten sowie das
Schilachten von Hunden und Katzen exprcssns verbis als Tierquilerei bezeichnet und damit in
ganz Osterreich verboten.

In den Anlagen werden die Mind&stanford_cmngcn an die Haltung von
* Hunden
s  Vogeln
e Kleinnagern
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e Reptilien
e Fischen
e Wildtieren in Zirkussen und Varietees, sowie an den
e Betrieb von Tierheimen

definiert und beschrieben.

Die Bestimmungen der Anlagen iiber die Haltung von Hunden, Wildtieren in Zirkussen und -
Varietees sowie iiber den Betrieb eines Tierheimes miissen in eine legistisch Form (Gesetz
oder Verordnung) umgesetzt werden. Der Inhalt der restlichen Anlagen kann auch in anderer
geeigneter Form bekmmt gemacht werden.

in Zxrkussen und Varietees mit ganz wemge_n m@g@ W1e b A B gggelen ab 1. Janner

2005 in Osterreich verboten.

Die Vereinbarung zum Schutz der Nutztiere in der Landwirtschaft wurde 1994 ratifiziert und

ist in allen Bundeslandern umgesetzt. Auch die Vereinbarung zur Verbesserung des
Tierschutzes im Allgemeinen und im Besonderen im a andwirtschaftlichen Bereich sollte

it Jinner dieses Jahres Bestandteil der i i en sein, in eini
Bundeslindern sind die legistischen V. en aber icht ab ossen.

Divergenzen in den Landestierschutzgesetzen:

Die einschlagigen Richtlinien der Européischen Union, die Ubereinkommen des Europarates
sowie die tierschutzrelevanten Vereinbarungen gemifl Artikel 15a Bundes- Verfassungsgesetz
stellen Rahmenbedingungen dar, die bei der Erlassung von Landestierschutzgesetzen zu
beriicksichtigen sind.

Ein Vergleich der einzelnen Landestierschutzgesetze zeigt dennoch, dass sowohl inhaltliche
wie auch bei einzelnen Haltungsparametern qualitative und quantitative Unterschiede
bestehen.

Einige wenige Beispiele sollen dies veranschaulichen:

Anwendungsbereich der Tierschutzgesetze:

e Burgenland: Wirbeltiere und Krustentiere

¢ NiederGsterreich : Tiere

e Steiermark : Tiere

e Wien: Tiere, die Schmerzen empfinden kénnen

Anbindehaltung der Rinder: Y

In Niederdsterreich, in der Steiermark, in Txrol und in Vorarlberg ist die dauernde
Anbindehaltung von Rindern verboten. In Wien gilt fiir neu errichtete Stallungen ein
generelles Anbindeverbot fiir Rinder. Die zum Zeitpunkt des Inkrafitretens dieser Verordnung
bestehenden Tierhaltungseinrichtungen miissen dermaBen gestaltet sein, dass sich Rinder, die
angebunden gehalten werden, zeitweilig auBerhalb der Standplétze bewegen konnen. Ist in
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diesem Fall ein Weidegang nicht moglich, so ist ein Laufhof oder Laufstall einzurichten. Als
Richtwert gelten mindestens 60 Tage pro Jahr Bewegung im Freien wihrend mehrerer
Stunden pro Tag.

In Niederosterreich und in der Steiermark liegt dann keine dauernde Anbindehaltung vor,
wenn an 120 Tagen im Jahr Weidegang oder ganzjéhrig zwei Stunden pro Woche Auslauf
gewihrt wird. In Tirol sind ebenfalls 120 Tage Weide oder regelméBiger Auslauf oder
Zugang zu einem Laufhof von drei Stunden pro Woche erforderlich. In Vorarlberg wird fiir
Milchkiihe festgehalten, dass entweder 130 Tage Moglichkeit zum Weidegang oder ein
dementsprechender Zugang zu einem Laufhof notwendig ist.

Das Jahr hat 365 Tage: Wer also sein Rind 240 Tag im Jahr ununterbrochen anhéngt, betreibt
- laut Tierschutzrecht - KEINE Anbindehaltung; das ist nicht nur eine verlogene
Spitzfindigkeit, sondern aus der Sicht einer artgemiBen Tierhaltung bemerkenswert.

Vollspaltenboden in der Rindermast:
Mit Ausnahme von Wien sind in allen Bundeslindern Vollspaltenbodenbuchten erlaubt. Eine

Gleichheit der Bestimmungen ist daraus jedoch nicht abzuleiten.

Die 15a-Vereinbarung regelt im Rahmen der Gruppen- und Boxenhaltung von Rindern den
Flachenbedarf bei Einraum- und Mehrraumbuchten ohne allerdings entsprechende
Definitionen zu geben.

Mehrere Bundeslinder (NO, OO, Stmk.) haben daraufhin die Einraumbucht als tief
eingestreute Gruppenbuchten ohne Unterteilung definiert und sich so die Moglichkeit
eroffnet, fir Buchten mit Vollspaltenbdden eigene Mindestflachenerfordernisse festzusetzen.
Fir Mastrinder ab 350 kg Lebendgewicht gibt es daher je nach Bundesland in
Vollspaltenbodenbuchten Anforderungen zwischen 2,5 m2 und 5,0 m 2je Tier. Neben
zusatzlich unterschiedlichen Gewichtsstaffelungen sind auch die geforderten MaBe fiir die
Mehrraumbuchten nicht identisch, so dass sich insgesamt doch ein heterogenes Bild
hinsichtlich der Bestimmungen fiir die Rindermast ergibt.

Volispaltenbdden in der Schweinemast:
Buchten mit VollspaltenbGden sind in Salzburg, Tirol und Wien verboten.

Die unterschiedlichen Tierhaltungsparameter haben ihre Ursache darin, dass es sich sowohl
bei den einschlagigen EU-Richtlinien wie auch bei der Vereinbarung gemaB Artikel 15a B- G
zum Schutz der Nutztiere in der Landwirtschaft um Mindeststandards handelt, die vom
Landesgesetzgeber auch strenger gefasst werden konnen.

Auswirkungen der unterschiedlichen Tierschutzbestimmungen auf den Tierschutz im
Aligemeinen und den Normunterworfenen im Besonderen:

Es ist unbestritten, dass die Landwirtschaft das groBte Interesse an bundeseinheitlichen
Tierschutznonnen hat. Das Hauptproblem, so wird argumentiert, besteht danin, dass regional
unterschiedliche Tierschutzbestimmungen in der Nutztierhaltung zu
Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Erzeugern fithren. Je liberalisierter der Handel, umso
deutlicher wird es spiirbar, wenn unterschiedliche Standards verschieden hohe
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Produktionskosten bewirken. Wenn Unterschiede so bedeutend sind, dass es aus diesem
Grund zu einer Verlagerung der Produktion kommt, dann kann sich das, nach Einschéitzung
der Landwirtschaft, neben der verringerten regionalen Wirtschaftsleistung und dem Entzug
der eigenen Kontrollméglichkeit hinsichtlich des Produktionsprozesses bei gesamthafter
Betrachtung auch fiir den Nutztierschutz negativ auswirken.

Diese Betrachtungsweise ist sicher nicht von der Hand zu weisen, um so mehr, als man
berticksichtigen muss, dass letztlich auch die Gewahrung der von der Européischen Union
mitfinanzierten Forderungen der heimischen Landwirtschafisbetriebe immer mehr auch mit
der Einhaltung der nationalen Tierschutznormen korreliert sein wird.

Diese wirtschaftlichen Uberlegungen dirfen aber nicht dazu fihren, dass die
landwirtschaftlich relevanten Tierschutzstandards in Osterreich auf die von der européischen
Union festgelegten Mindestanforderungen zurickgeschraubt werden. Zum einen existieren fiir
wichtige Tierarten wie Rinder iiber sechs Monate, fir Mastgefliigel, fir Pferde, Schafe,
Ziegen und Kaninchen noch keine speziellen Richtlinien. Zum anderen hat sich in den
vergangenen Jahren nicht zuletzt beim Konsumenten eine gewisse Sensibilitit fur tiergerechte

Tierhaltung und damit verbunden ein gesteigertes Vertrauen in die heimische Landwirtschaft
entwickelt.

RICHTLINIE 1999/22/EG DES RATES vom 29. Mirz 1999, iiber die Haltung von
Wildtieren in Zoos

Die Art und Weise wie die osterreichischen Bundeslander mit der Umsetzung dieser
Richtlinie umgegangen sind zeigt in allen Einzelheiten auf, wie grundfalsch es ist, in solchen
Bereichen die Kompetenzen bei den Landern zu belassen. Die Umsetzung durch die neun
Bundeslander ist zu spit, sowie sachlich und juristisch falsch erfolgt und jedes der neun
Bundeslander hat Fehler gemacht.

Es sei gerade mir gestattet, in diesem Bereich die Entwicklung der Dinge kurz zu beschreiben.

Die EU-Richtlinie iiber die Haltung von Wildtieren in Zoos (ist im Anhang beigehefiet)

definiert im Artikel 1 unter den Ziclen, die Bedeutung der Rolle der Zoos bei der Erhaltung

der_biologischen Vielfalt und im Artikel 2 werden Zoos als dauerhafte Einrichtungen
definiert, in denen lebende Exemplare von Wildtierarten zwecks Zurschaustellung wiahrend
eines Zeitraumes von mindestens 7 Tagen im Jahr gehalten werden, definiert...

Die Anforderungen an Zoos werden in Artikel 3 wie folgt definiert: Die Mitgliedstaaten
ergreifen die MaBinahmen gemiB den Artikeln 4, 5, 6 und 7, um sicherzustellen, dass alle
Zoos die nachstehenden Erhalt\mgsmaﬁnahmen anwenden

-Sie beteiligen sich an F¢
an der Ausbildung in crhalnmgsspmﬁschm Kmntmssm und chgkcnten und/oder am
Austausch von Informationen iiber die Artenerhaltung und/oder gegebenenfalls an der
Aufzucht in Gefangenschaft der Bestandserneuerung oder der Wiedereinbiirgerung von Arten
in jhren natirlichen Lebensraum.
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-Sie fordemn die Aufklirung und das Bewusstsein der Offentlichkeit in Bezug auf den Erhalt
der biologischen Vielfalt, insbesondere durch Informationen iiber die zur Schau gestellten
Arten und ihre natiirlichen Lebensriume. :

-Sie halten ihre Tiere unter Bedingungen. mit denen den biologischen und den
Erhaltungsbediirfnissen der jeweiligen Art Rechnung getragen werden soll, wozu unter
anderem eine artgerechte Ausgestaltung der Gehege gehort, und sie sorgen mit einem gut
durchdachten Programm der tiermedizinischen Vorbeugung und Behandlung sowie der
Emihrung dafiir, dass die Tierhaltung stets hohen Anforderungen geniigt.

-Sie beugen dem Entweichen von Tieren vor, um eine mogliche Skologische Bedrohung
einheimischer Arten zu verhindern, ebenso wie dem Eindringen von Schidlingen und
Ungeziefer von aulen.

-Sie fuhren in einer den verzeichneten Arten jeweils angemessenen Form ein Register iiber
die Sammiung des Zoos, das stets auf dem peuesten Stand gehalten wird.

Um dieser EU-Richtlinie zeitgerecht und dsterreichweit einheitlich gerecht zu werden, haben
die wissenschaftlich gefiihrten Zoos Osterreichs, die sich unter OZO (Osterreichische Zoo
Organisation) zusammengeschlossen haben, gemeinsam mit dem Juristen der
Bundestierdrztekammer, Herrn Dr. Richard Elhenicky, folgende Materielle Grundlage fur
cinen Entwurf zur Umsetzung der EU-Richtlinie 1999/22/EG, iiber die Haltung von
Wildtieren in Zoos, verfasst.

Materielle Grundlage fiir einen Entwurf

ZUR UMSETZUNG DER EU-RICHTLINIE 1999/22/EG
UBER DIE HALTUNG VON WILDTIEREN IN ZOOS

1. Ziel

Ziel des vorliegendes Entwurfes ist die Umsetzung der EU-Richtlinie 1999/22/EG nun
auch in Osterreich, um den Schutz wildlebender Tiere und die Erhaltung der
biologischen Vielfalt durch Vorschriften fiir die Betriebserlaubnis und Uberwachung
von Zoos zu gewiihrleisten, und um auf diese Weise die Rolle der Zoos bei der Erhaltung
der biologischen Vielfalt zu stiirken.

2. Definition
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Der Ausdruck "Zoo" bezeichnet dauerhafte Einrichtungen, in denen lebende Exemplare von
Wildtieren zwecks Zurschaustellung wihrend eines Zeitraumes von mindestens 7 Tagen im
Jahr gehalten werden.

Dazu gehdren auch Wandermenagerien, auch dann wenn sie in Begleitung eines Zirkus sind,
sowie Tierschanen, Reptilienschauen, etc., auch dann, wenn sie im radumlichen
Zusammenhang mit einer Tierhandlung prisentiert werden.

Ausgenommen hiervon sind Zirkusse mit den Tieren, die auch regelmiBig bei den
Vorfiihrungen in der Manege zum Einsatz kommen, und Tierhandlungen.

Ausgenommen sind weiters Betriebe, die ausschlieBlich einheimisches, jagdbares
Schalenwild zeigen, bzw. einzelne Schauaquarien, Schauterrarien und -kéfige im Rahmen von
beispielsweise Gastronomie- oder Handelsbetrieben.

Keinesfalls ausgenommen sind die im letzten Satz genannten Betriebe, sofern sie auch nur ein
Tier halten, das unter die Anhinge WAU A oder B oder W AI/A oder B der Verordnung
338/97 EG iiber den Schutz von Exemplaren wildlebender Tier- und Pflanzenarten filit.

Wildtiere sind von Natur aus in der freien Wildbahn vorkommende Tierarten, die nicht durch
menschliche Zuchtauswahl genetisch im Sinne von Rassenbildung verindert wurden.

3. Anforderungen an Zoos
Zoos beteiligen sich an Forschungsaktivitaten, die zur Erthaltung der Arten beitragen.

Zoos beteiligen sich an der Ausbildung in erhaltungsspezifischen Kenntnissen und
Fertigkeiten und/oder am Austausch von Informationen Giber die Artenerhaltung und/oder
gegebenenfalls an der Aufzucht in menschlicher Pflege, der Bestandsemeuerung oder der
Wiedereinbiirgerung von Arten in ihrem natiirlichen Lebensraum.

Zoos fordern die Aufklirung und das Bewusstsein der Offentlichkeit in Bezug auf den Erhait
der biologischen Vielfalt, insbesondere durch Informationen iiber die zur Schau gestellten
Arten und ihre natiirlichen Lebensraume.

Zoos halten ihre Tiere unter Bedingungen, mit denen den biologischen und den
Erhaltungsbediirfnissen der jeweiligen Art Rechnung getragen wird, wozu unter anderem eine
verhaltensgerechte und artgeméBe Ausgestaltung der Gehege gehort, und sie sorgen mit gut
durchdachten Programmen, die dem jeweiligen aktuellen tiergartenbiologischen und -
veterindrmedizinischen Wissensstand entsprechen, der tiermedizinischen Vorbeugung und
Behandlung, sowie der Emihrung dafiir, dass die Tierhaltung stets hohen Anforderungen

geniigt.

Zur Erreichung dieser Ziele sind folgende Voraussetzungen unverzichtbar:
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Unabhiéingig von den Eigentiimerstrukturen und der tatséichlichen Fiihrung des jeweiligen
Betriebes, ist eine verantwortliche Person namhaft zu machen (unter Vertrag zu nehmen), die
als Qualifikation entweder den Fachtierarzt fir Wild- und Zootiere aufweist, oder aber eine
Qualifikation als Zoologe/Zoologin mit Universititsabschluss oder als Tierarzt/Tierfirztin,
der/die iber ecine praktische Erfahrung verfiigt, dic eciner finfjéhrigen hauptamtlichen
Tatigkeit in einem Zoo im Sinne dieser Bestimmung (z.B. EAZA-Zoo) entspricht.

Das erforderliche "gut durchdachte Programm der tiermedizinischen Vorbeugung und
Behandlung, sowie Emihrung" ist nachweislich mit einem Fachtierarzt fir Wild- und
Zootiere zu erarbeiten und vom Betrieb dokumentiert umzusetzen; es hat dem jeweiligem
Stand der veterinarmedizinischen Erkenntnisse und der Tiergartenbiologie zu entsprechen.

Eine ausreichende Anzahl gepriifier Tierpfleger und zugehdriges Hilfspersonal hat die
bestmégliche Betreuung des Tierbestandes zu garantieren.

Zoos beugen dem Entweichen von Tieren vor, um eine mogliche dkologische Bedrohung
einheimischer Arten zu verhindern. Dem Eindringen und Entweichen von Schadtieren aller
Art ist tunlichst vorzubeugen.

Zoos fiihren ein vollstindiges Register im Sinne des EAZA-Standards in einer der
verzeichneten Arten jeweils angemessenen Form. Dieses ist stets auf dem neuesten Stand und
unabhingig vom Verbleib der Tiere 10 Jahre verfiigbar und kontrollierbar bereit zu halten.

4. Betriebserlaubnis und Uberwachung

Jeder Zoo muss spétestens vier Jahre nach Inkrafitreten der EU-Richtlinie 1999/22/EG, also
bis zum 9. April 2003, im Falle ciner Neugriindung, vor seiner Eroffnung, iiber cine
Betriebserlaubnis verfiigen.

Der Betreiber hat um eine Betriebserlaubnis bei der Behorde anzusuchen.

Vor Erteilung einer Betriebserlaubnis hat die Behorde ein Gutachten der Zookommission
einzuholen.

Die Behorde erteilt der Zookommission den Aufirag zur Erstellung eines Gutachtens, das
innerhalb von zwei Monaten nach Aufirag vorzulegen ist.

Die Zookommission hat sich dabei in einem cingehenden Lokalaugenschein von der
Einhaltung der vom Zoobeirat festgelegten Standards zu {berzeugen und mit einfacher
Mehrheit eine Empfehlung (Gutachten) zu erteilen.

Die Behorde hat die Betriebserlaubnis unter Beriicksichtigung dieser Empfehlung zu erteilen
oder zu verweigem.
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Die Einhaltung der Bedingungen zur Erlangung der Betriebserlaubnis ist durch die Behoérde,
dicsichdabcichZookommissionzubedienenhat,alledreiJahrczuﬁbcxprﬁfcn, eine
auBerordentliche Uberpriifung kann bei begrindeten Einzelfillen jederzeit vorgenommen
werden.

Die Behorde kann sich an Stelle der Zookommission einer nach der Norm EN 45011
akkreditierten Kontrolisteile bedienen, die die fachlichen Kriterien fiir die Zookommission
erfiillt.

Eine Betriebserlaubnis (Lizenz) ist nur giiltig, wenn die gesetzlichen Standards von IATA,
EAZA und CITES in der laufenden Form cingehalten sind.

5. SchlieBung von Zoos

Hat der Zoo keine Betrieberlaubnis oder erfiillt er die Bedingungen fiir die Betriebserlaubnis
nicht, so wird der Zoo oder ein Teil des Zoos

a) durch die zustindige Behorde fiir die Offentlichkeit geschlossen oder

b) zur Erfillung geeigneter, von der zustindigen Behdrde unter Beiziehung der
Zookommission auferlegter Anforderungen verpflichtet, um die Einbaltungen der
Bedingungen fiir die Betriebserlaubnis sicherzustellen. Sind die Anforderungen innerhalb
einer angemessenen Frist, die von der zustindigen Behorde auf hochstens zwei Jahre
festgelegt wird, nicht erfiillt, so widerruft oder &ndert die Behorde die Betriebserlaubnis und
schlieit den Zoo oder einen Teil des Zoos.

Der Zoo kann verpflichtet werden, die SchlieBung oder teilweise SchlieBung in 6ffentlich
zugénglicher und geeigneter Weise, tunlichst am Eingang, bekannt zu machen.

Im Falle der SchlieBung eines Zoos oder eines Teiles davon stellt die Behorde sicher, dass die
betroffenen Tiere in einer Weise behandelt oder beseitigt werden, die dem jeweiligen
wissenschaftlichen Stand der Zootierhaltung bzw. den entsprechenden EAZA-Standards oder
dem WZO- code of ethics entsprechen. Sie hat sich dabei der Empfehlungen der
Zookommission zu bedienen.

6. Zookommission:

Zur Beratung der Behorde, insbesondere zur Uberpriifung der Kriterien fir die Erlangung
bzw. Erhaltung einer Betriebserlaubnis von Zoos, ist eine Zookommission einzurichten.

Der Zookommission haben als stindige Mitglieder anzugehoren: -ein Fachtierarzt fir Zoo-
und Wildtiere

-zwei wissenschaftliche Mitarbeiter eines EAZA-Zoos, die von ihrer Ausbildung her Tierdrzte
oder Zoologen mit Universititsabschluss sind und eine mindestens funfjahrige Praktische
Berufserfahrung nachweisen konnen. Wenigsten einer dieser Mitarbeiter muss Zoologe sein.
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Die Mitglieder der Zookommission sind von der Behdrde fiir die Dauer von finf{?) Jahren zu
bestellen.

Fiir jedes Mitglied ist ein Stellvertreter zu bestellen.

Alle Mitglieder und ihre Stellvertreter haben beschlieBende Stimme, doch haben Stellvertreter
ein solches Stimmrecht nur bei Verhinderung jener Personen, die sie vertreten.

qu; B;arbeitung einzelner Sachgebiete kalU1 die Zookommission fallweise Sachverstandige
eiziechen.

Die Beratungen der Zookommission sind nach einer von der Behérde zu erlassenden
Geschiftsordnung zu fiihren.

Die Tatigkeit in der Zookommission ist unbeschadet des Abs.9 ehrenamtlich. Allfillige
Reisekosten sind den Mitglieden der Zookommission, deren Stellvertretern und den
beigezogenen Sachverstindigen nach der hochsten Gebiihrenstufe der (Landes)
Reisegebiihrenvorschrift zu ersetzen.

Den Mitgliedem der Zookommission, die mit der Vorbereinmg von Gutachten fir die
Erlangung oder Erhaltung einer Betriebserlaubnis eines Zoos betraut sind, gebiihrt eine in
Bezug auf die Mihewaltung und den Zeitaufwand angemessene Entschadigung, welche
derjenige zu tragen hat, der um die Betriebserlaubnis ansucht.

7. Zoobeirat:

Die Behorde hat einen Zoobeirat einzusetzen, der sie bei der Festlegung der Bedingungen fiir
die Haltung und Betreuung von Wildtieren in Zoos nach dem jeweiligen wissenschaftlichen
Standard berdt. Die Behorde hat sich bei ihrer Entscheidung von den Empfehlungen des
Zoobeirates leiten zu lassen.

Zum Zoobeirat gehoren als standige Mitglieder an:
-ein Fachtierarzt fiir Wild- und Zootiere
-ein Zoologe mit Universititsabschluss und einer mindestens fimfjahrigen praktischen
einschldgigen Berufserfahrung
-die wissenschafilichen Leiter der genehmigten Zoos (Ubergangsbestimmung:
jedenfalls EAZA-Zoos!)
Die Mitglieder des Zoobeirates sind von der Behorde fiir die Dauer von funf (?) Jahren zu
bestellen. .

bDie Behorde hat einen einschligig versierten Beamten mit dem Vorsitz im Zoobeirat zu
etrauen.
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tl:iir jﬁdes Mitglied des Zoobeirates sowie fiir den Vorsitzenden ist ein Stellvertreter zu
estellen.

Alle Mitglieder sowie der Vorsitzende und ihre Stellvertreter haben beschlieBende Stimme.
Stellvertreter haben ein solches Stimmrecht nur bei Verhinderung jener Personen, die sie
vertreten.

Die Beratungen des Zoobeirates sind nach einer von der Behdrde zu erlassenden
Geschiftsordnung zu fihren.

Die Tatigkeit im Zoobeirat ist ehrenamtlich. Allfillige Reisekosten sind den Mitgliedern des
Zoobeirates oder ihren Stellvertretern nach der hochsten Gebiihrenstufe der (Landes)
Reisegebihrenvorschrift zu ersetzen.

8. Zustindige Behorden - :
Zustandige Behorde zum Zwecke der Umsetzung dieser  Richtlinie ist

........................................

9. Sanktionen

In Ergénzung und im Detail gelten fiir die Unterbringung und Betreuung von Zootieren, die
Standards der EAZA vom 18.6.1994 bzw. in der jeweils aktualisierten Form (siche Beilage).
beachten, bzw. VerstoB dagegen wird mit Sanktionen geahndet.

Vom Gesetzgeber wurden folgende Sanktionen bei VerstoBen gegen diese Richtlinien
festgelegt:

..............

Diese Materielle Grundlage wurde den Landeshauptménnern Karl Stix, Dr. Michael Haupl,
Waltraud Klasnic, Univ.Doz.Dr. Franz Schausberger, Dr. Josef Piihringer, Dr. Erwin Proll,
Dr. Jorg Haider, Dr. Wendelin Weingartmer, D(. Herbert Sausgruber und Mag. Wilhelm
Molterer am 03.11.2000, mit einem personlichen Schreiben iibermittelt und dic Bitte
geduBert, dass auf Basis dieses Entwurfes eine Osterreichweit einheitliche Umsetzung der EU-
Zoorichtlinie durchgefiihrt werde.

Die Landeshauptleute haben unterschiedlich reagiert, von hoflich dankend und unvcrbmdhch,
reagierend, bis zur Zuriickweisung, weil in. dem entsprechenden Bundesland keine "Zoos"

vorhanden seien, (was selbstverstindlich vollig falsch ist, nach bisherigen Ermittlungen gibt
es zur Zeit in Osterreich 66 Zoos, die zwangsliufig der EU-Zoodirektive unterliegen) bis zu
fehlenden Reaktionen. Nach Urgenzen und durch den Druck der Offentlichkeit und auch
mancher konstruktiven Tierschutzorganisationen, haben die Bundeslinder begonnen, zu
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versuchen, die Umsetzung der EU-Zoorichtlinie in das jeweilige Landestierschutzgesetz zu

Kollege Dr. Michael Martys. der Direktor des Alpenzoo in Innsbruck, hat sich die Mihe
gemacht, im Folgenden die Umsetzung der EU-Zoorichtlinien (ZRL) in Jsterreichisches
Recht auf Lénderebene gegeniiberzustellen:

"Anmerkungen zur Umsetzung der EU-Zoorichtlinien (ZRL) in ésterreichisches
Recht auf Linderebene

1. Die Implementierung der ZRL in die Landergesetzgebung erfolgt im Rahmen der
Neufassung eines Tierschutzgesetzes (Tschg.), durch Verordnungen zum Tschg. bzw.
Abénderungen des Veranstaltungsgesetzes (Land Salzburg).

2. In den Gesetzestexten der Lander finden sich inhaltlich mehr oder weniger konkrete

Beziige zur ZRL, ausgenommen NO (einziger Hinweis § 8: ...Landesregierung hat ...auf die
Richtlinien der EU ...Bedacht zu nehmen ...) und B (kein Hinweis). In V kann die zustindige
Landesbehdrde Vorschriften zur Umsetzung der ZRL erlassen. Nur in NO und B sind keine
Angaben enthalten, welche Aufgaben und Bedingungen Zoos nach ZRL zu erfullen haben.

3. Eine begriffliche Unterscheidung zwischen Zoos und anderen Einrichtungen
(Tierparks, Wildparks, Tiergarten, Schaugehege) treffen W, B, ST, K, S, T, V. - OO definiert
in "Anforderungen an Tierparks" Haltungsrichtlinien, die fiir Zirkus, Variete, 1
Wandermenagerien und Tierparks in gleicher Weise gelten (VO Nr. 94 AuBer-
landwirtschaftliche Tierhaltung). Nach § 41 miissen Tierparks, "die mehr als 4
unterschiedliche geschiechtliche Tiere von bedrohten oder geschiitzten Tierarten halten” sich
an folgenden Aktivititen beteiligen: Forschung, Ausbildung in Erhaltung spezifischen
Kenntnissen und Fertigkeiten, Informationsaustausch idber Artenerhaltung, Aufzucht in
Gefangenschaft, Bestandsemneuerung oder Wiedereinbirgerung von Aren in jhrem
natiirlichen Lebensraum. ’

In NO ist die Haltung von gefihrlichen und in der Pflege besonders anspruchsvollen
Wildtieren verboten. Per VO wird eine Liste dieser Wildtierarten erstellt (nicht vorliegend).
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Ausnahmen davon gelten fiir: Universitire und wissenschaftliche Institutionen, Zoos und
dhnliche Einrichtungen, Tierhdndler, Tierheime, Pharmabetriebe, Zirkus ("Schaustellung von
Raubtieren"!). Jagd-, Schau- und Zuchtgehege diirfen keine gefahrlichen Wildtiere halten,
miissen jedoch nach § 7 b ecine Reihe von Vorgaben erfiillen, darunter "der Haltung
vorwiegend heimischer und solcher Wildarten dienen, die vom Aussterben bedroht sind",
...Diese Gehege "miissen von einer jagdpachtfihigen Person verwaltet und unter standiger
tierdrztlicher Kontrolle gehalten werden. Es ist ein Gehegebuch zu fiihren, in dem ...".

4. Nach meiner Kenntnis hat ausschlieBlich OO in seiner "AuBerlandwirtschaftlichen
Tierhaltungsverordnung” konkrete Mindestanforderungen fir die Haltung (und Mitwirkung)
von Wildtieren in Zirkussen, Varietes und sonstigen Einrichtungen im Umbherzichen erlassen,
die auch "sinngemaB" fir alle anderen Haltungen in Tierparks etc. Giiltigkeit haben. Diese
Mindestanforderungen betreffen die Haltung von Elefanten, Gro8katzen, Braun- und
Schwarzbaren, Affen, ausgenommen Menschenaffen, weiters Kamele und Zebras. Ab 1.
1.2005 hat eine Verbotsliste (§ 14) Giiltigkeit, die identisch ist mit der Verbotsliste im
Bundesland S. Sie reicht iiber die in den Mindestanforderungen angefiihrten Tierarten bzw.
Gruppen weit hinaus. Kurios, dass zwar alle Ordnungen der Amphibien und Reptilien in
Zirkussen und Varietes ab 1. 1. 2005 verboten sind, nicht jedoch in "sonstigen Einrichtungen
im Umbherziehen".

In § 15 wird eine "Liste der Wildtiere mit besonderen Anspriichen an Haltung und Pflege”
angefiihrt, die aber fiir die weiteren Ausfiihrungen ohne Belang bleibt.

Die Haltungsanforderungen fiir bestimmte Tierarten/Gruppen sind deutlich zu hinterfragen:
Z.B. miissen fur Braun- und Schwarzbéren Innenanlagen pro Tier 15 m2 und fiir jedes

weitere Tier zusdtzlich 8 m2 aufweisen. Das iibersteigt die deutsche Norm (6 m2 pro Tier
betrachtlich). - Z.B. ist bei "Affen" die Haltung in Gruppen mit mehreren geschlechtsreifen
Mannchen I verboten (was in Zoos durchsus fblich ist!).

Z.B. Kleinnagern, die in Kifigen gehalten werden, ist nach Moglichkeit taglich ein Auslauf
auBlerhalb des Kifigs zu ermdglichen. (Was ist mit Labortieren?)
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In OO ist auch nicht festgelegt, welche Qualifikation' dem LeiterIn eines Tierparks besitzen
muss. Es gibt lediglich die Vorgabe, dass als Tierpflegepersonal "nur ausgebildete
Tierpflegerlnnen oder von fir die Pflege und Betreuung der Tiere Verantwortlichen
personlich unterwiesene Personen" herangezogen werden dirfen. Binnen 2 Jahre nach
Rechtskraft der Verordnung (September 2002) miissen alle Einrichtungen, die Wildtiere
halten, den Anforderungen entsprechen. Allerdings stehen in dieser Verordnung keine
Sanktionen bei Ubertretung oder Nichteinhaltung der gesetzlichen Vorgaben!

s. Im Bundesland ST gilt ein allgemeines Verbot der Wildtierhaltung, von dem
ausgenommen sind: Wildgatter (Jagdgesetz), landwirtschaftliche Wildtierhaltung, Zoos und
Tierparks etc., Zirkus etc., weiters Schildkrdten, Echsen, Lurche, Fische und Niedere Tiere.
Die Behorde kann Ausnahmen vom Verbot der Wildtierhaltung fiir Zoos und Tierparks
erlassen, wenn die Mindestanforderungen und Aufzeichnungspflichten fir die Haltung von
Wildtieren in Zirkus, Varietes etc. keinesfalls unterschritten werden (§ 18).

Die Landesregierung hat durch Verordnung Mindestanforderungen zu regeln und eine
Verbotsliste zu erstellen (diese Verordnung mxt Verbotsliste liegt nicht vor).

Es erfolgt zwar cine begriffliche Trennung zwischen Tierparks (Haltung von heimischem
jagdbaren Wild, das nicht in Anhang A oder B des W A-Abkommens steht) und Zoos
(dauerhafte, offentlich zugingliche Anlagen, in denen auch andere als vorher genannte
Wildarten zum Zweck der Schaustellung unter Forderung der Erhaltung wildlebender
Tierarten durch Forschungs- und Informationsaktivititen gehalten werden), die gesetzlichen
Auflagen nach der ZRL bezichen sich aber ausschlieBlich auf Zoos. Die Behorde bewilligt die
Wildtierhaltung und dberpriift diese in "regelmaBigen Abstinden”. Die (von allen
Bundeslandern langste) Ubergangsfrist reicht bis 2010!

6. Im Bundesland S sind Zoos konfo__rm der ZRL definiert und in ihren Aufgaben
beschrieben. Ausgenommen davon siﬁd t:a. Einrichtungen, in denen keine Wildtiere
bedrohter Arten und nicht mehr als 10 Wildtiere gchalten werden. Solche Einrichtungen
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bendtigen keine gesonderte Bewilligungen -der -Behorde. Durch VO sind Tierarten
festzulegen, die aufgrund ihrer besonderen Haltungsanspriiche

nicht oder nur mit Bewilligung der Tierschutzbehdrde gehalten werden diirfen. Von diesen
Verboten und Einschrinkungen sind ausgenommen:

EAZA-Mitgliederinstitutionen
Universititen und Haus der Natur, Salzburg
behordlich genehmigte Tierheime

Tierhaltungen im Rahmen des Salzburger -Veranstaltungsgesetzes (Zirkus, Variete etc.)
Tierhaltungen nach dem Tierversuchsgesetz 1988.

Nur Zoos stellen den Antrag auf Bewilligung (bis 31. 12. 02), die Frist zur Erfiillung der
Anforderungen ist auf maximal 2 Jahre festgesetzt.

Per VO sollen detaillierte Vorschrifien diber die Tierhaltung einzelner Tierarten erlassen
werden (liegt nicht vor), dabei ist die Beurteilung nach dem Tiergerechtheitsindex

vorgesehen (gleich wie in T). Die Uberpriifung der Zoos erfolgt regelméaBig mindest alle 2
Jahre.

S bestimmt einen Tierschutzbeaufiragten und ehrenamtliche Tierschutzorgane (sonst nur
inW). .' |

7. In V werden Zoos definiert als Einrichtungen, die eine bedeutende Anzahl von
Wildtieren (keine Arten!) dauerhaft halten und damit einen Beitrag zur Erhaltung der
biologischen Vielfalt leisten. Davon werden Schaugehege unterschieden, gie Tiere danerhaft
zur Schau stellen, jedoch kein Zoo smd. Fir beide Einrichtungen gilt eine generelle
Bewilligungspflicht, die beziiglich der Haltung von Wildticren erteilt wird, wenn "die
artgerechte Haltung der Tiere gewihrleistet ist oder die Tierhaltung im 6ffentlichen Interesse
liegt” und weitere Gesetzesauflagen erfiilit sind. Die Landesregierung kann per VO die
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Haltung bestimmter Wildarten von der Bewilligung ausnchmen  (keine besonderen
Haltungsanspriiche) oder Vorschriften iiber Haltungsrichtlinien fiir Wildtiere erlassen. Die
Landesregierung kann durch VO nihere Vorschriften fiber den Betrieb und die Uberwachung
von Zoos erlassen, soweit es zur Umsetzung der ZRL erforderlich ist. Weiters kdnnen durch
VO nihere Vorschriften, insbesondere iiber den Betrieb von Schaugehegen und die
riumlichen Anforderungen an Schaugehegen, fachliche Qualifikation des Leiters und des
Betreuungspersonals, die Haltung und Betreuung der Tiere, die Aufzeichnungspflicht, die
Kontrollen und die Identifikation der Tiere betreffend erlassen werden. Strafbestimmungen
bei Ubertretungen sehen Geldstrafen bis zu EUR 4.000,- vor, bei erschwerenden Umstéanden
bis zu EUR 8.000,- (hochster Satz unter allen Landern).

8. In T sind Zoos konform der ZRL definiert, ein Tierpark (Tiergarten, Wildpark,
Schaugehege) ist eine Anlage, in der Wildtiere zur Schaustellung oder zur Durchfihrung von
Vorfiihrungen gehalten werden und ist kein Zoo. (Darf sich auch nicht so nennen!)

Die Landesregierung erlasst Vorschriften iiber die Haltung von Wildtieren in Gehegen,
Tierparks oder Zoos und beurteilt nach dem Tiergerechtheitsindex.

Die Anforderungen an Tierparks und Zoos sind vollig ident formuliert, ausgenommen, dass
bei Zoos "die geplante Forschungsaktivitit und Offentlichkeitsarbeit sowie die sonstigen
Programme zur Erhaltung bestimmter Tierarten im Antrag auf die Erteilung einer Bewilligung
fiir Errichtung und Betrieb eines Zoos enthalten sein miissen”.

Zoos bediirfen einer behordlichen Bewilligung auf Grund eines Antrages, Tierparks haben
lediglich Anzeigepflicht.

9. Das Wiener Tierschutz- und Tierhaltegesetz ist, bezogen auf die Umsetzung der ZRL,
im Vergleich zu allen anderen Bundesléandern das konsequenteste!

-die Zoodefinition bezieht sich auf die Haltung von "zumindest eine Wildtierart, die in
Anhang A -D (W A-Abkommen) cnthalt;-.n ist".

-Tierheime und Zoos sind von der Behorde mindestens einmal jéhrlich zu Gberpriifen.
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-ein Register iiber den Tierbestand muss 10 Jahre nachweisbar sein.

-W hat als einziges Bundesiand per VO die Qualifikation von Leiter, Tierarzt und
Personal explizit dargelegt.

-Wechsel des Leiters ist der Behorde anzuzeigen (gilt fiir Zoos und Tierheime).

Der Betrieb eines Zoos und dessen wesentliche Anderung bedarf einer behordlichen
Bewilligung, die u.a. die ZRL zur Géinze beinhaltet. Zur Definition von Zoos zdhlen auch
Tierschauen, insbesondere Reptilienschauen, Safariparks und dergleichen. Die Haltung von
Wildtieren von besonderen Anspriichen und die Haltung von gefahrlichen Tieren ist verboten.
Die Landesregierung hat per VO zu bestimmen, welche Wildtiere bzw. Arten darunter fallen.

Das generelle Verbot gilt nicht fiir -Universititen und andere wissenschaftliche Einrichtungen
-Tiergiirten und dhnliche wissenschaftlich gefiihrte Einrichtungen
-gewerbliche Tierhandler -Tierheime

-Varietes, Zirkusse mit Tierschauen -Dompteure
-Pharmabetriebe

-Personen unter bestimmten Voraussetzungen (gilt nicht fiir geféhrliche Wildtiere)"

Ende des Zitats

Wenn nun aber der Kompetenztatbestand "Tierschutz" in die Zustandigkeit des Bundes zur
Gesetzgebung und zur Vollziehung féllt und damit ein einheitliches Bundestierschutzgesetz
ermdglicht wird, kdnnte auch das leidige Problem der mangelhaften Umsetzung der -
Zoorichtlinie der EU in Osterreich bereinigt werden. Die hochst unvollkommene Umsetzung
der Richtlinie 1 999/22/EG des Rates der Européischen Union vom 29. Méarz 1999 iiber die
Haltung von Wildtieren in Zoos, durch die einzelnen Bundeslénder in den jeweiligen
Landestierschutzgesetzen konnte damit so korrigiert werden, dass die zu erwartenden Klagen
durch die Europdische Union beziiglich der Landestierschutzgesetze durch neue
Rechtstatbestéinde ins Leere gehen.

Eine &sterreichweite Regelung des Tierschutzes konnte iiberdies helfen, bei der Umsetzung
einer weiteren Richtlinie der EU, Probleme erst gar nicht entstehen lassen:

Die Richtlinie Gber die v ichtende K ichnung von Heimtieren soll demnichst
beschlossen werden und in einem Jahr in Kraft treten; ab dann wird es notwendig sein, dass
Heimtiere bei der Verbringung entweder mit einer Tatowierung oder mit einem elektronisch
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ablesbaren Chip eindeutig gekennzeichnet sind. Nach einer Ubergangsbestimmung von acht
Jahren soll es nur noch elektronische Tiermarkierungen geben. Diese Regelung ist wichtig fiir
den Tierschutz, weil sic beim Auffinden entlaufener Tiere sofort die Riickgabe an den
Tierhalter ermdglicht und iiberdies das illegale Aussetzen von Heimtieren - man denke nur an
die traurigen Zustinde nach Weihnachten und vor der Urlaubszeit in den Tierheimen -
verhindert. Auch diese Regelung muss jedoch Gsterreich- ja sogar EU-weit einheitlich
umgesetzt werden, weil sonst unterschiedliche Identifikationssysteme zum Einsatz kommen,
was in der Praxis zu groBen Schwierigkeiten fiihren wiirde (unterschiedliche Lesegerite,
unterschiedliche Registrationsmethoden und Register etc.).”

Regelungsbedarf eines osterreichischen Tierschutzgesetzes

Im Rat der Sachverstindigen fir Umweltfragen des Bundeslandes Wien wurde die
Problematik eines bundeseinheitlichen Tierschutzgesetzes diskutiert und ich bringe als
Mitglied dieses Rates die einstimmig verabschiedete Resolution im Anhang zur Kenntnis.

Fir mich gibt es keinen vemiinftigen Grund, der gegen eine Osterreichweit einheitliche
Regelung des Tierschutzes spricht, auler das Parlament wiirde sich dazu versteigen, eine
bundeseinheitliche Regelung auf einem Niveau zu verabschieden, das fiir die Tiere in
einzelnen Bundeslandern eine Verschlechterung bedeutet. Aulerdem ist es sicher sinnvoll,
den Tierschutz auch in Osterreich, so wie in der Schweiz und in Deutschland in die
Verfassung aufzunehmen.

Tierschutz in Osterreich wird in schmalen Segmenten in der Praxis dankenswerterweise von
engagierten Laien selbstlos betrieben. Allerdings wird er auch nicht selten fachlich
inkompetent als anthropozentrischer Tierschutz missverstanden und manchmal sogar unter

Missbrauch des emotionalen Zuganges des Menschen zum Tier, zum Sammeln von Spenden,

eingesetzt, die nicht notwendigerweise, den Tieren Gberhaupt und wenn schon dann nicht
fachgerecht zugute kommen. Nach der Osterreichischen Judikatur stellt es iiberhaupt kein
Problem dar, wenn solche Vereine auch weniger als 5 % des Spendenaufkommens den Tieren
zugute kommen lassen. Der Oberste Gerichtshof vermeidet offensichtlich sogar das Wort
"Spender” und schreibt anstelle dessen von vomherein der "Getduschte™: Zitat "Bei der
einseitigen Ubergabe von Vermdgenswerten erbringt der Getauschte eine Leistung, ohne eine
Gegenleistung zu erwarten und schadigt sich insoweit bewusst selbst” (OGH 10.2.1998,
EVBL 1998/117). Mit diesem Urteil werden die fiir einen Verein Verantwortlichen in zweiter
Instanz freigesprochen, die lediglich 2,9 % der Spenden dem Verwendungszweck zugefiihrt
hatten. N

"Tiere sind keine Sache.. .", ein Rechtsgut das lange genug hart erkampft wurde. Und doch -
werden gerade bei uns in Osterreich Tiere wesentlich schlechter als Sachen behandelt, weil
der Umgang mit ihnen, die Beurteilung ihrer Lebensanspriiche aber auch die Aussagen zum -

29 von 229



30 von 229

54 der Beilagen XXII. GP - Ausschussbericht NR - Berichterstattung

_eo_

Tierschutz meist nicht von ausgebildeten und erfahrenen "Sachverstandigen”, sondem von
selbsternannten Experten, also Laien, getatigt werden. Wo wir gerade in Osterreich fiir alles
und jedes einen Befdhigungsnachweis oder einen Gewerbeschein brauchen, fehlt das im
Umgang mit Tieren fast flichendeckend. Das Auto darf nur von einem Kfz-Meister
begutachtet werden, Sachverstindige fir Bauwesen haben ihr Handwerk gelemnt,
Denkmalschutz wird von Architekten oder Kunsthistorikern betrieben und bewertet. Und der
Tierschutz???

Wir Menschen konnen der Wiirde der Tiere nur gerecht werden und ihre Interessen nur
vertreten, wenn wir mit allen fachlichen Mdoglichkeiten tiber die Anspriiche und Bediirfnisse
der Tiere Bescheid wissen. Fachleute wissen iiber das angeborene und erworbene
Verhaltensrepertoire Bescheid, kénnen die Anpassungsfdhigkeit der Tiere beurteilen, aber
auch die Erfordernisse, damit diese Anpassungsfahigkeit weder {iber- noch unterfordert wird!

Schlagwortartig halte ich fest: Den Tieren helfe ich mehr mit Kenntnissen in Ethologie, der
Wissenschaft von Verhalten der Tiere, als menschlicher Ethik. Der Umgang mit Tieren
braucht in erster Linie tierpflegerische Erfahrung, denn reine Emotion, Tierliebe allein ist zu
wenig

Fachieute stehen bereit:

In Osterreich gibt es ein unglaubliches Potential von Fachleuten, die iiber die Ethologie der
Tiere, ihre Lebensanspriiche und Bediirfnisse in Theorie und Praxis Bescheid wissen. Wir
haben an der Tierarztlichen Universitdt in Wien ein Institut fir Tierhaltung und Tierschutz,
ein Lehr und Forschungsgut, ein Institut fir Parasitologie und Zoologie, ein Institut fir
Physiologie, ein Institut fiir Tierhaltung und Tierschutz, ein Institut fiir Wildtierbiologie, ein
Forschungsinstitut fir Wildtierkunde und Okologie, und es gibt an dieser Universitit
Nutztier- und Wildtierethologen und -6kologen. Es gibt eine Tierpflegerausbildung mit den
entsprechenden Lehrenden an der tierarztlichen Universitit. Die Universitét fir Bodenkultur
verfligt gerade auf dem Sektor der landwirtschaftlichen Nutztiere und der Wildtiere iiber
hervorragende Experten. Die Universitatsinstitute fiir Zoologie haben in ganz Osterreich
ebenfalls ihre Abteilungen fiir Ethologie mit Lehrenden auf diesen Gebieten, die auch iiber
Praxiserfahrung verfligen.

Es gibt Institute, wie das Konrad Lorenz-Institut fiir vergleichende Verhaltensforschung, die
Konrad Lorenz Forschun2sstelle fiir Ethologie, u. v .a. m.

Es gibt in Osterreich eine Reihe von Fachtierirzten fiir Tierhaltung und Tierschutz,
Fachtierdrzte fir Zoo- und Wildtiere und Fachtierérzte fiir alle anderen Tierbereiche.

Die Osterreichische Tierirztekammer hat die Firma Vet-Control gegriindet, die fir
Kontrollmafinahmen jeglicher Art liber Fachleute verfigt.

Die grofite Konzentration von Fachwissen auf den Gebieten der art gemiBlen Tierhaltung,
basierend auf Manpower in den Bereichen Ethologie der Wild-, Haus- und Heimtiere, sowie
deren spezialisierter tierarztlicher Betreuung und tierpflegerischen Versorgung, gibt es in den
wissenschaftlich gefiihrten Zoologischen Girten, die sich in der Osterreichischen Zoo
Organisation (OZ0O) zusammengeschlossen haben. Keine andere Tierhaltung wird derart
intensiv rund um die Uhr von Fachleuten betrieben und iiberwacht, in keiner anderen
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Tierhaltung konnen die Tiere als Grundbesitzer in der typischen sozialen Gruppe mit
naturnaher Emihrung ohne Leistungsdruck ein artgemiBes Leben verbringen wie in
Zoologischen Girten, die qualifiziert gefiihrt werden. Dem triigt auch die EU-Zoorichtlinie
Rechnung, die in Art. 3 fordert "..., dass die Tierhaltung stets hohen Anforderungen geniigt”.

Als Beilage erhalten Sie auch den Verhandlungsbericht des "Rigi-Symposiums"”, Gber die
Bedeutung von Fortpflanzung und Aufzucht von Zootieren, in dem Sie beispiclhaft eine
fachlich kompetente Teilnehmerschaft aus den Bereichen Ethik, Tierschutzvereine,
Zoologische Gérten (Tierdrzte und Ethologen) und Universititen (Ethologen) samt ihren
Stellungnahmen vorfinden. .

Ei:}d}'er:'ntwortungsbewusster Tierschutz braucht Fachleute, die Tiere haben sich diese
verdient!

Soeben ist ein vollig neu iberarbeitetes Schweizer Tierschutzgesetz in Begutachtung, dieses
konnte in vielen Bereichen ein Vorbild sein. Nicht in allen, denn zum Beispiel das Verbot von
Wildtieren in Zirkussen und Wandermenagerien wurde in Osterreich bereits fir 2005
vereinbart, soweit gehen die Schweizer nicht. Aber auch in der Schweiz haben fachkundige
Zoologen und Veterinirmediziner den Juristen vorgegeben, was in welcher Form gesetzlich
zu regeln sei.

Wichtig waren fiir Osterreich auch folgende Regelungen

I) Definition der Tiergruppen im Gesetz:
-Haustiere
-Nutztiere
-Labortiere
-Wildtiere
nach Vorbild CH: Als Wildtiere gelten Tiere auBler den Haustieren, Nutztieren und den
besonders fir Tierversuche geziichteten Labornagetieren.
Wildtieren gleichgestellt sind:
a. Die Nachkommen erster Generation aus der Kreuzung zwischen Wild- u. Haustier
b. Die Nachkommen aus der Kreuzung zwischen Nachkommen nach Buchstaben a.
untereinander
¢. Die Nachkommen aus den Kreuzungen zwischen Nachkommen nach Buchstaben a.
und Wildtieren.

Sinn: nur so lasst sich eindeutig kldren, woriiber man spricht. Derzeit KEINE einheitliche
Diktion vorhanden.

2) Einheitliche Haltungsrichtlinien fiir das gesamte Bundesgebiet:
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Nach obiger Definition ist das Halten von Wildtieren nur unter Einhaltung von Auflagen zu
gestatten. Wieder nach Vorbild CH moéglich (Tierschutzverordnung 455.1 Seite 12-14),
jedoch auch im Einklang mit der EU-Zoorichtlinie.

Sinn: Jede Wildtierhaltung (Privat und/oder Gewerblich) ist Informations(Kontroll)pflichtig
(Vorbild Waffenbesitz)

-Bei Wechsel des Standortes ist die lokale BH nach einer bestimmten Frist (ca. 2 Wochen)
von der Ubernahme und den Verwahrungsstandort zu informieren. Wird im Tierpass (siche
unten) eingetragen.

-Mit der BH-Bestitigung wird auch die korrekte Haltung bestitigt (Sicherheit fir Behorde
und Besitzer).

-Auflagen bei nicht korrekter Verwahrung. Kénnen dann auch kontrolliert werden (Vorbild
MAG60 VIE).

3) Einfithrung eines Tierpasses fiir ALLE Tiere in Haltung:
- dieser Pass soll folgende Informationen zum Tier beinhalten:

-Veterinarinformationen (Gesundheit, Vorsorgeinfos, Transportinfos)
-Artenschutzinformationen (Ursprung, Identifikation, Dokumentation)
-Haltungsinformationen (Standortwechsel, Auflagen)

- derzeit vorhanden sind Tierpésse fiir

Haustiere: Hunde, Katzen
Nutztiere: Pferde, Rinder, Schafe, Ziegen
Labortiere: fir Spezialziichtungen
Wildtiere: viele Einzeldokumente. Vereinzelt CITES-Pésse (Arabien; Falken)

Derzeit weltweite Anstrengungen rund um das Thema "Tierpass”:

-In der EU diskutiert auf dem Veterinarsektor
-Bei CITES als Ersatz fiir einige Blatt-Dokumentationen; vereinzelt zusatzlich im
Probebetrieb (s.0.)

Vorteile:
- Jedes Tier hat seine gesamte "Lebensgeschichte” bei sich.
- Ist jeweils in der Hand des Besitzers.
(Derzeit Z.B. auBer Rechnung kein Nachweis ab WAII abwirts bei Kauf in
Tierhandlung, weder Gesundheit noch Nachzuchtinfo)
-Kontrolle der Haltungsbewilligung (Vorbild Waffenbesitz)
-Reiseerleichtening mit artengeschiitzten Hobbytieren (Papagei, Schildkrote auf
Urlaubsreise, Zirkus)
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4) Einfiibrung einheitlicher Tiertransport-Richtlinien:
Speziell fur die "Verpackung" sollten klare, international angestrebte Bedingungen gelten.

Bereits vorhanden im Bereich der EU-Gesetzgebung sollte dies auch in der osterreichischen
Gesetzgebung einflieBen. Nicht nur im Tiertransportgesetz, sondern im Tierschutzgesetz.

Sinn: Es gibt nachvoliziehbare "Spielregeln” im Bezug auf Bau, GroBe, Freiraum etc. auch fir
in Einzelboxen transportierte Tiere, unabhéngig, ob sie nur fliegen und/oder nur CITES- Tiere
sind, die dann auch kontrolliert werden konnen. Das System bei Nutztiertransporten ist
kontrollierbar, nun sollte auch fir alle anderen Tierformen (Heimtier, Labor- und Wildtier)
ein Gleichklang erreicht werden.

Auch die Kontrolle der in jedem guten Tierschutz geforderten artgemiBen Tierhaltung, hat

durch die Behorde zu erfolgen. Amtstierarzte, die nicht notwendigerweise tber das
spezifische Fachwissen beziiglich der jeweiligen Tierart oder auch idber die
Verhaltensanspriiche Bescheid wissen, miissen Gelegenheit und die finanziellen Mittel zur
Verfiigung haben, um im Einzelfall Fachleute, wie oben erwéhnt, beiziehen zu konnen.

Ich stehe selbstverstandlich zu den Forderungen fiir ein neues Bundestierschutzgesetz, die in
der Resolution des Rates der Sachverstindigen fiir Umweltfragen von Wien, in der Beilage
aufgestellt werden. Insbesondere erscheint mir die Einrichtung eines Tierschutzbeirates als
beratendes Organ des zustindigen Bundesministers wichtig.

Ein Bundestierschutzgesetz muss bindende und mit Erlassungsfristen gekoppelte
Verordnungsermachtigungen zu den Bereichen -
e Haltung landwirtschaftlicher Nutztiere
e Haltung von Heimtieren
e Hundehaltung und Ausbildung von Hunden, Chippen von Hunden, Verbot der
Kettenhundhaltung
e Pferdehaltung und Verwendung von Pferden (Sportpferde, Kutschenpferde) .Haltung
von Wildtieren in der Hand von Privatpersonen
e Veranstaltungen mit Tieren (Verbot der Mitwirkung von Wildtieren in Zirkussen und
Vanetees, Tierborsen, Tierausstellungen) .Zootierhaltung
e Schlachten und Toten von Tieren
e Haltung von Tieren im Rahmen gewerblicher Tatigkeiten .Tierheime
e Verbotene Eingriffe an Tieren und Verbot der Qualzucht

enthalten

In Bereichen, in denen bereits Vereinbarungen gemaB Artikel 15a B-VG bestehen haben sich
gegenstindliche Verordnungen an diesen zu orientieren. Speziell im landwirtschaftlichen
Bereich wire eine Regelung zu finden, die es Bundeslandern ermoglicht, regional
gewachsene, hhere Standards beizubehalten.
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Die Begriffsbestimmungen haben sich an den Vereinbarungen gemaB Artikel 15a BVG zu
orientieren.

Bestimmte Formen der Tierquilerei sind taxativ aufzuzihlen. Grundlage dafir ist der Artikel
3 der Vereinbarung gemiB Artikel 15a B-VG zur Verbesserung des Tierschutzes im
Allgemeinen und im Besonderen im auBerlandwirtschaftlichen Bereich.

Bei Veranstaltungen, in denen Tiere mitwirken, ist den Behordenorganen die Moglichkeit zu
geben, in Fillen, in den die Interessen des Tierschutzes auch durch Auflagen, Bedingungen
und Befristungen nicht gewahrt werden konnen, die Mitwirkung oder auch die blofe Haltung
von Tieren unmittelbar und an Ort und Stelle untersagen.

Die Behorde soll die Mbglichkeit bekommen, Personen, die wegen ciner schwerwiegenden
oder wegen wiederholter Ubertretung tierschutzrechtlichter Vorschriften bestraft wurden, den
Umgang mit Tieren zu untersagen.

Die Behordenorgane miissen Gber die Berechtigung verfiigen, jederzeit Tierhaltungen
kontrollieren zu konnen. Dazu zdhlt auch, dass die Behrdenorgane berechtigt werden, unter
Wahrung der Angemessenheit der Mittel jederzeit Liegenschaften, Raumlichkeiten und
Transportmittel zum Zwecke einer Kontrolle betreten zu dirfen bzw. sich Zutritt zu
verschaffen.

Die Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes sind anzuhalten, den Tierarzten der Behorde
auf Ersuchen bei Amtshandlungen Hilfestellungen zu leisten.

Die Tierdrzte der Behorde sind zu ermachtigen, durch Ausiibung unmittelbarer behordlicher
Befehls- und Zwangsgewalt wahrgenommen Tierquilereien zu beenden, und Eigentiimern,
bei denen die Gefahr besteht, dass sie ihren tierschutzrechtlichen Verpflichtungen nicht
nachkommen, Tiere abzunehmen

Als Strafe soll auch der Verfall der Tiere, auf die sich das tierschutzwidrige Verhalten
bezogen hat, vorgesehen werden.

Alle Landestierschutzgesetze wie auch die vorliegenden Entwiirfe zu einem

Bundestierschutzgesetz sehen vor, dass alle Handlungen, die in weidgerechter Ausiibung der
Jagd und der Fischerei vorgenommen werden, nicht in den Geltungsbereich der
tierschutzrechtlichen Normen fallen. Jagd und Fischerei sind derzeit ebenfalls Gegenstand der
Landesgesetzgebung. Im Zuge der Schaffung eines bundeseinheitlichen Tierschutzgesetzes
wire auch die Jagd und Fischerei bundeseinheitlich zu regeln, um unterschiedliche
Erlaubnisvorbehalte im Hinblick auf Fallenjagd und Verwendung von Lebendkodern
einheitlich zu reglementieren. . .

Anliegen des Tierschutzvolksbegehrens
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Das Volksbegehren zur Schaffung eines Bundes-Tierschutzgesetzes habe auch ich
unterschrieben, in der Hoffnung, dass es erstens ein bundeseinheitliches Tierschutzgesetz auf
hohem Niveau gibt und zweitens, dass durch entsprechende Diskussionen im Vorfeld nicht
alle Forderungen des Volksbegehrens erfiillt werden.

Die Forderung des Tierschutzes aus Gffentlichen Mitteln ist grundsétzlich zu unterstiitzen,
doch ist insbesondere im Paragraph 3 unter den Punkten 3 und 4 diese nur zu vertreten, wenn
sie a) die Arbeit von Fachleuten betreffen und b) in all ihren Bereichen einer entsprechend
objektiven Kontrollinstanz ausgesetzt sind. Mit Recht werden "geeignete” MaBnahmen zur
Forderung des Tierschutzes in den Bereichen von Erzichung, Unterricht und Bildung
gefordert. Die gegenwartige Praxis sicht leider so aus, dass in sehr vielen Fallen von so

genannten Tierschutzlehrern nicht iber die artgeméBen Anspriiche der Tiere und deren
mogliche Befriedigung unterrichtet wird oder auch iiber die rechtliche Situation aufgeklart
wird, sondern vielmehr fachlich nicht haltbare, vermenschlichte Tierschutzideologien Kindern

aufgezwungen werden.

Ich widerspreche ganz klar dem Paragraph 2/Absatz 2 des Volksbegehrens zur Schaffung
eines Bundestierschutzgesetzes. Fiir mich ist es symptomatisch, dass nicht ansatzweise die
Forderung nach Fachkompetenz fiir einen Tieranwalt aufgestellt wird, sondern ein Jurist "mit
mindestens 10-jahriger Erfahrung in der praktischen Tierschutzarbeit” (was auch immer diese
sein soll und woher auch immer man den nehmen soll) und Tierschutzvereine, deren einzige
Qualifikation darin besteht, dass sie seit mindestens 5 Jahren im Bundesgebiet tétig waren,
sollen verantwortlich sein.

Schlussbemerkungen

In der gesamten Evolution lebten Mensch und Tier in einer untrennbaren Gemeinschaft. Wir
Menschen brauchen heute wie damals die Tiere, Tiere brauchen unseren Schutz. Unsere
Vorfahren haben vor 10.000 bis 20.000 Jahren begonnen, durch Pflege, Zucht und Zuchtwahl,
aus Wildtieren Haustiere zu formen, dadurch konnten Menschen sesshaft werden. Haustiere
sind daher nicht nur das lteste Kulturgut der Menschheit, sie waren Voraussetzung fur jedes
kulturelle Schaffen, das der Mensch an festen Wohnorten entwickelt hat.

Im modemen Artenschutz bei Wildtieren, vom Krokodil Giber den Tiger bis zum Elefanten,
funktioniert heute der Schutz ausschlieBlich durch Nutzungsprogramme, bei der materiellen
und ideellen Nutzung von Tieren in menschlicher Obhut, haben Tiere Anspruch auf méglichst
artgemifBe Haltung und Betreuung. Wichtigster Bereich eines modemen Tierschutzes ist der
so genannte "pathozentrische Tierschutz", d.h. wir haben daflir zu sorgen, dass den Tieren
durch den Menschen verursachte Schmerzen und Leiden moglichst erspart bleiben. Um die
Anspriiche dieses Tierschutzes in modemen:.Gesetzen festzuschreiben und ardererseits die
Einhaltung dieser Gesetze auch zu kontrollieren, sind mehr als bisher Fachleute einzusetzen,
wobei darunter primér erfahrene Experten auf den Gebieten der Fachtiermedizin, der
Fachzoologie, bzw. -ethologie und der Tierpflege zu verstehen sind. Vermenschlichende
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Behandiung von Tieren entspricht keineswegs verhaltensgemiBer Betreuung und wird leider
von Laien haufig mit Fachwissen verwechselt.

Tiere sind auch vom Gesetz her keine Sache mehr und daher sind wir es ihrer Wiirde
schuldig, dass wir uns nach wissenschaftlichen Grundsétzen mit ihrem Verhalten und ihren
Anspriichen auseinandersetzen und ihre diesbeziiglichen Bediirfnisse bestmoglich erfillen.
Wihrend in der landwirtschaftlichen Nutztiethaltung auf Grund der Mengen- und
Preisanforderungen der Konsumenten Kompromisse unvermeidlich sind und
Versuchstierhaltung vermutlich nicht hundertprozentig wegen des stirkeren Gewichtes des
menschlichen Interesses aufgegeben werden kann, sollten bei anderen Tierhaltungen durchaus
die hohen Standards der Betreuungsqualitiit in Zoologischen Girten eingefordert werden. Wir
miissen uns bewusst machen, dass ein sehr hoher Prozentsatz der Heimtiere, also Hunde,
Katzen, Nagetiere, Vogel und Reptilien in Haushalten auf Grund volligen Fehlens von Wissen
tiber die Anspriiche dieser Tiere, Leiden zu erdulden haben, die denen mancher Nutztiere in
Intensivtierhaltungen gleichzusetzen sind.

Ti utz jst unteilbar. wi ie V. () Wohlergehen der Tiere!

Wien, 10. April 2003

Der Verfasser:
Prof. Dr. Helmut Pechlaner, Direktor Tiergarten Schonbrunn, Fachtierarzt fur Tierhaltung und
Tierschutz, Fachtierarzt far Wild- und Zootiere, Priasident WWF-Osterreich

Wertvolle Beitrage fir diese Stellungnahme lieferten dankenswerterweise
Dr. Jorg Luy, OVR Mag. Hermann Gsandtner, Dr. Richard Elhenicky, Dr. Michael Martys,
Peter Linhart u.a.
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ANLAGE (Beilage) 1

In Anbetracht der aktuellen Uberlegungen zu einem bundesweit einheitlichen Tierschutzgesetz
hilt der Rat der Sachverstindigen fiir Umweltfragen ausdriicklich Folgendes fest:

Unabbingig von der Frage, ob Tierschutz in die Gesetzgebungskompetenz der Linder oder des
Bundes fillt, ist einheitlicher Tierschutz auf hichstem Niveau oberstes Ziel.

Um die Einheitlichkeit des Tierschutzes zu erreichen, stehen verschiedene Instrumente - darunter
auch

¢ ein vom Bundesgesetzgeber zu erlassendes Tierschutzgesetz oder

e der Weg ilber Gliedstaatsvertriige zwischen den Bundeslindern
zur Verfligung.

Falls die politische Entscheidung getroffen wird, dass eine einheitliche Regelung des Tierschutzes
durch den Bundesgesetzgeber erfolgen soll, darf dies keinesfalls dazu filhren, dass in den Lindern
bestehende durchaus gute Vorschriften zum Schutz der Tiere oder bereits abgeschlossene
Gliedstaatsvertrige unter dem Deckmantel der ,Vereinheitlichung der Rechtslage* eine
Verschlechterung erfahren.

Im Rahmen der legistischen Arbeiten an einem Bundesgesetz (etwa im Begutachtungsverfahren, in
den Ausschiissen im Parlament) werden unterschiedlichsten Interessenvertretern die Tiiren gedfinet,
emeut ihre Interessen einzubringen und einzufordern.

Angesichts der politischen Kriifieverhiltnisse im Ssterreichischen Pariament ist zu beflirchten, dass
den verschiedenen Interessenvertretungen, wie etwa der Landwirtschaft, mehr Geh6r geschenkt
werden wird als beispielsweise ethologischen Expert/innen bzw. sonstigen Fachleuten auf dem Gebiet
des Tierschutzes.

Der Rat der Sachverstindigen fiir Umweltfragen beschliefit daher in seiner Sitzung vom
- 3. April 2003 einstimmig folgende Empfehlung an die Frau amtsfiihrende Stadtriitin fir

Umwelt:

Falls die politische Entscheidung getroffen wird, dass eine einheitliche Regelung des Tierschutzes
durch den Bundesgesetzgeber erfoigen soll, mdge sich die Fran amtsfilhrende Stadtriitin fir
Umwelt bei der Bundesregierung dafiir einsetzen, dass die verfassungsrechtliichen Grundliagen
fir die Schaffung einer Bundeskompetenz in Angelegenheiten des Tierschutzes so gestaltet werden,
dass
1. der Bund den Lindern Gelegenheit zu geben hat, an der Vorbereitung wvon
Gesctzesvorhaben und Durchfihrungsverordnungen in Angelegenheiten des Tierschutzes
mitzuwirken und
2. dass Bundesgesetze, die Angelegenheiten des Tierschutzes regeln, sowie deren
Durchfiihrungsverordnungen, nur mit Zustimmung der Linder kundgemacht werden
diirfen.

Die Frau amtsfiihrende Stadtritin fiir Umwelf imdge sich bei der Bundesregierung weiters dafiir
einsetzen, dass ein allfilliges Bundestierschutzgesetz folgende Mindestanforderungen erfillt:

Die Standards des Wiener Tierschutzgesetzes diirfen keinesfalls unterschritten werden. In Bereichen,
die das Wiener Tierschutzgesetz noch nicht erfasst, sind die Bestimmungen desjenigen Bundesiandes,
welches diesen Bereich auf hochstem Niveau regelt, heranzuziehen.

Ein Bundestierschutzgesetz muss zumindest Regelungen zu folgenden Bereichen enthalten:
e Haltung landwirtschaftlicher Nutztiere'

! Wirtschaftliche Uberlegungen diirfen nicht dazu fiihren, dass dic landwirtschaftlich relevanten
Tierschutzstandards in Osterreich auf die von der europiischen Union festgelegten Mindestanforderungen
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¢ Haltung von Heimtieren

e Veranstaltungen’ mit Tieren (Verbot der Mitwirkung von Wildtieren in Zirkussen und
Varietees) Tierborsen, Tierausstellungen

o Haltung von Tieren im Rahmen gewerblicher Tétigkeiten, etwa in Tierhandlungen

e Rechtsanspruch der Tiere auf schmerzfreie Behandlung, erforderliches T6ten von Tieren hat
schmerzlos zu erfolgen.

e Auflistung verbotener Eingriffe an Tieren; bestimmte Formen der Tierquilerei sind taxativ
aufzuzihlen.

e Ausnahmsloses Verbot der Fallenjagd, insbesondere des Verwendens von Schlageisen und des
Verwendens von Lebendkbdern

¢ Hundehaltung und Ausbildung von Hunden, Chippen von Hunden, Verbot der

Kettenhundhaltung

Pferdehaltung und Verwendung von Pferden (Sportpferde, Kutschenpferde)

Zootierhaltung

Schilachten und Téten von Tieren

Verbot der Qualzucht

Kontrollmbglichkeiten der Behorde®

Einrichtung eines Tierschutzbeirates* als beratendes Organ des zustindigen Bundesministers.

In Bereichen, in denen bereits Vereinbarungen gemif Artikel 15a B-VG bestehen, haben sich

Durchfiihrungs-Verordnungen des Bundesministers an diesen zu orientieren.

o Einflihrung eines Tierpasses fiir alle Haus-, Heim- und Wildtiere, der Veterinir-, Artenschutz-

* und Haltungsinformationen enthilt.
Haltung von Wildtieren in der Hand von Privatpersonen
Tierheime
Strenge Strafen®

Tierschutz ist unteilbar! Die in den Tierschutzgesetzen erfassten Rechtmaterien stellen
allerdings nur einen Teilaspekt des ganzheitlichen Tierschutzes dar. In diesem Sinne sind daher
auch im Zuge der Schaffung bundeseinheitlicher Tierschutznormen die jagd- und
fischereirechtlichen Bestimmungen der Bundeslinder an ein bundeseinheitliches Nivean

zuriickgeschraubt werden. So existieren fiir wichtige Tierarten wie Rinder {iber sechs Monate, fiir Mastgefliigel,
fir Pferde, Schafe, Ziegen und Kaninchen noch keine speziellen Richtlinien!

2 Bei Veranstaltungen, in denen Tiere mitwirken, ist den Behdrdenorganen die Mglichkeit zu geben, in Fillen,
in den die Interessen des Tierschutzes auch durch Auflagen, Bedingungen und Befristungen nicht gewahrt
werden kdnnen, die Mitwirkung oder auch die bioSe Haltung von Tieren unmitteibar und vor Ort zu untersagen.

3 Die Behordenorgane missen iiber die Berechtigung verfiigen, jederzeit Tierhaltungen kontrollieren zu kbnnen.
Dazu zihlt auch, dass dic Behérdenorgane berechtigt werden, unter Wahrung der Angemessenbeit der Mittel
jederzeit Liegenschafien, Raumlichkeiten und Transportmittel zum Zwecke ciner Kontrolie betreten zu diirfen
bzw. sich Zutritt zu verschaffen.

Die Organe des Sffentlichen Sicherheitsdienstes sind anzuhalten, den Tierirzten der Behdrde auf Ersuchen bei
Amtshandlungen Hilfestellungen zu leisten.

Die Tieréirzte der Behdrde sind zu ermichtigen, durch Ausiibung unmittelbarer behdrdlicher Befehls- und
Zwangsgewalt wahrgenommen Tierquillereien zu beenden, und Eigentiimern, bei denen die Gefahr besteht, dass
sie ihren tierschutzrechtlichen Verpflichtungen nicht nachkommen, Tiere abzunehmen.

“In diesem Beirat sollen Vertreter der Wissenschaft, der Bundeslinder, der Umweltanwaltschafien und der
Tierschutzvereine vertreten sein. Dieser Beirat konnte auch ermiichtigt sein, tierschutzrelevante Empfehiungen
zu Sachthemen, die nicht Gber den Verordnungsweg zu regeln sind, als Leitfaden fiir diec Behdrden und die
Normmunterworfenen auszuarbeiten und zu verdffentlichen.

* Die Behorde soll die Moglichkeit bekommen, Personen, dic wegen ciner schwerwicgenden oder wegen
wiederholter Ubertretung tierschutzrechtlichter Vorschriften bestraft wurden, den Umgang mit Tieren zu
untersagen.

Als Strafe soll auch der Verfall der Tiere, auf die sich das tierschutzwidrige Verhalten bezogen hat, vorgesehen
werden.
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undeseinheitliche Regelung der vom Jagdgesetz erfassten Tiere, der Schonzei
der Fallenjag(: der Verwendung von Lebendkdern beim Fischen und des Elektrofischens)
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Bevolimiéchtigte des Tierschutz-Volksbegehrens

Das ,,Tierschutz-Volksbegehren* 1996

Das zentrale Anliegen des Tierschutz-Volksbegehrens aus dem Jahr 1996, das von
rund 460.000 Personen unterstiitzt wurde. war die Schaffung eines 6sterreichweit
einheitlichen, zukunftsweisenden Tierschutzrechts.

Heute — 7 Jahre nach Durchfiihrung des Volksbegehrens — stehen wir vor einer
strukturell unverdanderten Rechtslage: Tierschutz ist in Osterreich durch 10 [sic!]
Landes-Tierschutzgesetze und nahezu 30 Verordnungen geregelt. Dazu kommen
zwei ,Staatsvertrage” gem. Art. 15a B-VG zwischen den Bundesldndem, die eine
LSHarmonisierung“ des Tierschutzrechts bewirken sollten; diese haben jedoch kaum
nennenswerte Erfolge gezeitigt und sind insbesondere ohne Auswirkungen auf die
Struktur und den Vollzug des Tierschutzrechts geblieben.

Schiief3lich ist noch das Gemeinschaftsrecht zu beachten, das — obwoh! das
Priméarrecht der Européischen Union keine Zustandigkeit fur Angeiegenheiten des
Tierschutzes vorsieht - vielfach tierschutzrelevant ist. Das laufend in Anderung
befindliche Gemeinschaftsrecht 16st in Osterreich jeweils eine wahre
Novellierungsflut aus, da es von neun Landesgesetzgebern umgesetzt werden muss.
Nicht zuletzt aus diesem Grund empfiehit auch die in der letzten Legislaturperiode
eingesetzte Aufgabenreformkommission in ihrem Endbericht eine Rechtsbereinigung
im Allgemeinen und die Konsolidierung der Gesetzgebungskompetenz im Bereich
des Tierschutzrechtes im Besonderen.

Vor dem Hintergrund der Unibersichtlichkeit des Osterreichischen Tierschutzrechts
Uiberrascht es nicht, dass eine kurzlich abgeschiossene Studie an der
Veterindrmedizinischen Universitdt Wien Uber den Wissenstransfer im Bereich der
landwirtschaftlichen Nutztierhaltung gezeigt hat, dass die Tierschutzbestimmungen
den Normadressaten, also den Tierhaltern, aber auch den Stallbaufirmen vielfach
nur unzureichend bekannt sind.

Nach diesen Anmerkungen zum Status quo méchte ich Sie, meine sehr geehrten
Damen und Herren, nunmehr an die wichtigsten Forderungen des Tierschutz-
Volksbegehrens erinnern und diese auch begriinden.

Die Kernforderungen des Tierschutz:Volksbegehrens

Konsolidierung des Tierschutzrechts auf Bundesebene
Anerkennung des Tierschutzes als Rechtsgut im Verfassungsrang
Einrichtung einer Tier(schutz)anwaltschaft

ideelle und finanzielle Férderung des Tierschutzes.

hON-
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ad 1. Konsolidierung des Tierschutzrechts auf Bundesebene

Eine glaubwdrdig reformiertes Tierschutzrecht muss Ubersichtich, umfassend,
voliziehbar und zukunftsweisend sein:

e Ubersichtliches Tierschutzrecht

Angelegenheiten des Tierschuizes sind durch ein Bundes-Tierschutzgesetz und 3 bis
4 Verordnungen des Bundesgesetzgebers einheitlich fiir ganz Osterreich zu regeln.

) Umfassendes Tierschutzrecht

Das Bundes-Tierschutzrecht muss umfassend sein, d.h. es miussen jedenfalls
folgende Regelungsbereiche erfasst werden:

- aligemeine Tierschutzbestimmungen (Ziel- und Grundsatzbestimmungen,
verfassungsrechtliche Verankerung des Tierschutzes);

- verwaltungsstrafrechtliche Tierqualerei;

- Tierhaltungsbestimmungen far alle Tierarten und Nutzungsrichtungen — also
sowohi fir Heimtiere als auch far Nutztiere (einschlief3lich Wildtier-, Zoo- und
Zirkustierhaltung und Tierheime);

- Eingriffe an Tieren;

- Transport von Tieren, soweit er nicht durch das Tiertransportrecht erfasst ist;

- Schlachtung und Tétung von Tieren;

- Vollzugs- und Strafbestimmungen.

Am 20.12.2002 wurde von der Osterreichischen Volkspartei ein Antrag eingebracht,
wonach ,Tierschutz im Bereich der Heimtierhaltung sowie im Bereich der Haltung
von Nutztieren und der Haltung von Tieren in Zoos und Tierparks, insbesondere im
Bereich der einheitlichen Umsetzung von EU-Recht' in die Zustandigkeit des
Bundesgesetzgebers fallen soll.

Der Forderung nach einer umfassenden Regelung der Tierschutzangelegenheiten
wird dadurch nicht entsprochen, da wichtige Regelungsbereiche (z.B.
verwaltungsstrafrechtliche Tierquélerei, Eingriffe, Schiachtung) nicht erfasst sind.

Weiters greift die Beschrankung auf die Umsetzung von EU-Recht aus folgenden
Grunden zu kurz:

- das tierschutzrelevante Gemeinschafisrecht verfolgt einen anderen
Schutzzweck als das nationale Tierschutzrecht: Wahrend das
Gemeinschaftsrecht das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes
gewdbhrleisten soll; ist der Schutzzweck des nationalen Tierschutzrechts
ethisch motiviert, d.h. dass ,Tiere als Mitgeschdpfe aus der Verantwortung
des Menschen” geschutzt werden;

- EU-Richtlinien enthalten bekanntlich lediglich Mindestanforderungen, die
durch die nationale Gesetzgebung in aller Regel Uberschritten werden
durfen;
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- im Bereich der Heimtierhaltung gibt es keine gemeinschaftsrechtiichen
Vorgaben, sodass die vorgeschlagene Verfassungsbestimmung in diesem
Bereich ins Leere geht.

. Voliziehbares Tierschutzrecht

Die Vollziehbarkeit des Tierschutzrechts setzt u.a. die zentrale Verantwortlichkeit
eines Ressorts auf Bundesebene voraus. ZweckmaBigerweise wére dies jenes
Bundesministerium, bei dem auch die Veterindrverwaltung angesiedelt ist, wobei
allenfalls eine Einvernehmensregelung mit dem Bundesministerium far Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft vorstellbar ware.

Die Novelle zum Bundesministeriengesetz 2003 ordnet die Zustandigkeit in
-allgemeinen Angelegenheiten des Tierschutzes* dem Bundeskanzleramt zu und
sieht Zustandigkeiten weiterer 3 Ministerien (Gesundheit und Frauen, Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft sowie Soziale Sicherheit und
Generationen) vor. Fur das Tierversuchswesen (im Bereich der Universitaten) bleibt
weiterhin das Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur und fir das
Tiertransportwesen das Verkehrsressort zustandig, der strafrechtliche Tierschutz
ressortiert zum Justizministerium und an der Zustandigkeit des Bundesministeriums
fur Wirtschaft und Arbeit fiir die Tierhaltung im Rahmen gewerblicher Tatigkeiten
bleibt unverdndert. Somit werden nicht weniger als 8 Bundesministerien fir
Tierschutz im weiteren Sinn zustandig sein.

Es bedart keiner naheren Erlauterung, dass dies sowohl einem effizienten Vollzug
des Tierschutzrechts als auch der Rechtsfortbildung hinderlich ist.

. Zukunftsweisendes Tierschutzrecht

Das neu zu schaffende Tierschutzrecht muss schlieBBlich zukunftsweisend sein.
Tierschutz ist eine dynamische Materie, die laufend neuen Herausforderungen,
technologischen Neuerungen und aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen
gerecht werden muss.

Der Schutzstandard des Tierschutzrechts muss hoch sein, und zwar sowoh! im
Bereich der Heimtierhaltung als auch im Bereich der (landwirtschaftlichen)
Nutztierhaltung. Denn nur so, meine sehr geehrten Damen und Herren, kann
Osterreich die von den Politikern unseres Landes so haufig in Anspruch genommene
Vorbildfunktion innerhalb der Europaischen Union in glaubwirdiger Weise
wahmehmen. Einer Unterschreitung der im geltenden Tierschutzrecht normierten
Haltungsanforderungen ist keinesfalls akzeptabel.

ad 2. Tierschutz ais Rechtsgut im Verfassungsrang

Die zweite zentrale Forderung des Tierschutz-Volksbegehrens besteht darin, den
Tierschutz als Rechtsgut im Verfassungsrang anzuerkennen. - In der Schweiz
genieBt die ,Wurde der Kreatur seit 1992 verfassungsrechtiichen Schutz, in
Deutschland wurde der Tierschutz 2002 in Art. 20a des Grundgesetzes verankert.

Eine solche Staatszielbestimmung raumt Tieren selbstverstandlich keine wie immer
gearteten subjektiven Rechte ein. Wird Tierschutz aber als &ffentliches Anliegen
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anerkannt, so muss staatliches Handeln (Gesetzgebung und Voliziehung) auch auf
Belange des Tierschutzes Bedacht nehmen. Der Rechtsprechung muss die
Mdéglichkeit eingerdumt werden, Tierschutz und andere verfassungsrechtlich
geschutzte Rechtsgiter (z.B. Religionsfreiheit, Freiheit von Wissenschaft und Kunst)
im Konfliktfall gegeneinander abzuwégen.

ad 3. Tier- bzw. Tierschutzanwaltschaft

Die Defizite im Vollzug der Tierschutzbestimmungen sind im Wesentlichen auf
verfahrensrechtliche Griinde zurickzufihren: Wéahrend z.B. ein der Tierqualerei
beschuldigter  Tierhalter mit allen Pareienrechten  ausgestattet und
rechtsmittellegitimiert ist, steht demjenigen, der eine (vermeintliche) Tierqualerei zur
Anzeige bringt in Ermangelung eines ,rechtlichen Interesses“ nicht einmal das Recht
zu, vom Ausgang des Verfahrens Kenntnis zu erlangen.

Eine Tier(schutz)anwaltschaft - oder zumindest ein Verbandsklagerecht des
organisierten Tierschutzes - ist daher eine unabdingbare Voraussetzung flr einen
effizienten Volizug.

Die Tieranwaltschaft schafft keineswegs — wie vielfach angenommen bzw. befirchtet
wird — subjektive Rechte oder Rechtsanspriiche fiir Tiere, sie dient lediglich der
effizienteren Anwendung bestehender Tierschutzbestimmungen und ist damit ein
instrument zur Sicherung der Rechtsstaatlichkeit.

Schiie3lich ist in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass &ahnliche
Einrichtungen bzw. Rechtsinstrumente wie z.B. die Umweltanwaltschaften oder das
Verbandsklagerecht in Angelegenheiten des Konsumentenschutzes aus unserer
Rechtsordnung nicht mehr wegzudenken sind.

ad 4. ldeelle und finanzielle Forderung des Tierschutzes

Tierschutz bedeutet unbestrittener maBen einen Kulturfortschritt; seine
Weiterentwicklung ist damit ein gesellschaftspolitisches Anliegen, das auch aus
6ffentlichen Mittein zu férdern ist: Dabei geht es vor allem um verstarkte Forderung
tiergerechter Haltungssysteme, verstarkte Einbeziehung des Tierschutzes im
Rahmen von Erziehung und Bildung sowie um Fdérderung der Forschung und
Ausbildung im Bereich der Ethologie (Verhaltenslehre) der Tiere.

Inhaltliche Anforderungen an ein zeitgeméBes Bundes-Tierschutzgesetz

Ich méchte nun einige inhaltliche Forderungen an ein Bundes-Tierschutzgesetz
anfahren: *

. Verpflichtendes Prifverfahren flir Haltungssysteme im Bereich der
landwirtschaftlichen Nutztierhaltung, aber auch fir Heimtierunterkinfte und —
zubehbr;

. Bewilligungspflichten und Sachkundenachweis flr betriebliche Tierhaltung und
—nutzung;

e  Bewilligungspflicht und weitere Auflagen flir das Schachten;

) generelle Betaubungspfiicht fur die Vornahme schmerzhafter Eingriffe;
systematische und flachendeckende Kontrollen;



44 von 229

54 der Beilagen XXII. GP - Ausschussbericht NR - Berichterstattung

__L\L\ -

DDr. Regina Binder Enquete.doc

verpflichtende Einbindung des organisieten Tierschutzes in den
Rechtsetzungsprozess;

laufende Evaluierung der Implementierung des Tierschutzrechts durch
Verpfiichtung zur regeimasigen Ersteliung eines Tierschutzberichtes.

Unteilbarkeit des ethischen Anspruches auf Tierschutz

AbschlieBend moéchte ich darauf hinweisen, dass Ethik und damit auch ethisch
motivierter Tierschutz ,unteilbar* ist, uns zwar in zweierlei Hinsicht:

erstens: grundsatzlich sind alle Tiere — unabhéngig von ihrer Art und der Form
ihrer Nutzung ~ in gleicher Weise schutzwiirdig; daher ist ein ,Zwei Klassen-
Tierschutz“ im Sinne einer sachlich nicht gerechtfertigten Differenzierung
zwischen Heim- und Nutztieren abzulehnen;

zweitens: Tierschutz ist auch Menschenschutz: Tierschutz entspricht der
Konsumentenerwartung, dient der Lebensmittelsicherheit und fordert die
Tiergesundheit, die das Kapital der Tierhalter ist. Nicht zuletzt aber ist
Tierschutz auch ein ideeller Wert, an dem sich der Kulturfortschritt bemisst.
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Institutsdirektor; Universitat Géttingen
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Institut fiir Wildbiologie und Jagdkunde

TIER VOR MENSCHZ"
Im Irak sterben in diesen Stunden

hunderte von Menschen im Bom-
benhagel, in Athiopien verhungem
tausende von Kindern, wir aber
kiimmern uns nicht um das Leiden
von Menschen, sondern um Tiere.
Eine .solche Argumentation ist
leicht  widerlegbar:  Erstens:

Menschliches 'Elend ist keine

Rechtfertigung fiir die Du]dimg.

von Tierquélerei. Zweitens: Wiir-
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.den wir ‘mit dem Tierschutz so

lange war.ten,- bis es auf ,dig’séﬁ L
We]t mit allen zwischenmenééhli-."_
chen Foltern .und Mo'r.d.'en Avor;bé_i,
ist, miifiten wir, so ﬁjrchté fich,_ ,bi's-
in alle Ewigkeit warten mﬁsse\.n'_..
Drittens: Bei Ménschensch.ut_z"' -

und Tierschutz geht es nicht um
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nicht allein dem Woh]béﬁnden der
Tiere, sondern auch der Humanitét

unserer Selbst.

_Faschismus ...““ so formulierte es
der Frankfurter Philosoph
ADORNO, ,Faschismus beginnt
dort, wo einer im Schlachthof
steht und sagt, das sind ja ,nur‘
Tiere“. Aber bereits schon Imma-
nuel KANT hatl in seiner ,,Meta-
physik der Sitten® 1797, wenn

auch anthropozentrisch begriindet,
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das Verbot von Grausamkeiten mit

Tieren gefordert, weil ,,...dadu_réh
eine der Moralitit im Verhiltnis

zu anderen Menschen sehr dien-

samen natiirliche Anlage ... ausge-
tilgt wird...“. Menschen, die heute
noch Mitgeschopfe tierquélerisch

ausbeuten, sind entweder von

Wertblindheit befallen und des- _ 

halb therapiebediirftig, oder cha-

rakterlose Geschiftemacher auf

Kosten von Schutzbediirftigen.
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PARLAMENT/KANTONLIGEIST I

Wir miissen fragen, weshalb es.

schon so weit gekommen ist, dass

radikale Tierschiitzer die gequal-

29

ten Opfer der KZ-dhnlichen T-ierf -

fabriken gewaltsam ,,befreien“ |

miissen? Das erziirnte Volk hat

sein Begehren in Sachen Tier-

schutz bereits 1996 dem Hohen

‘Haus gegeniiber unmissverstind-

lich artikuliert. Seitdem sind 7

Jahre vergangen, aber passiert ist
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Es scheint wie eine Verwechslung

von Demokratle mlt Demagogle

0)% ?4,'}

wenn es heﬂ.’»t das bundesemhelt- -

1-._ b

liche Tlerschutzgesetz kame emer'j

Abschaffung(!) der Bundeslander'fﬁi

gleich und es ,stellt die Exi-

stenz(!) der bduerlichen Bevﬁlke_:.-.f

rung in Frage*!

Das wiirde n.éiﬁ]lich im Umkehr-

schluss bedeuten, unsere Bauern

und unsere Bundesldnder kénnten
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PARLAM tzNT/KANTONLIGEIST 11

~Von Ha]tungs und Transportfol’cer__;;__i
der sog. ,,Nutztlere“ braucht hler;_ﬁ':;:
nichts weiter gesagt wgrd,en. Dﬂl_“’f%e:_
Schande ist dank der Medlenall-
gemein bekannt. Unsere Politikef_-.
~wurden durch das Tierschutz.'-' '
volksbegehren zum Handeln 'auf-

gescheucht Das Hohe Haus hat.

sich endhch spat — dann aber'
doch, der ,,Viecherei“ angenom-

men. Bundeseinheitlicher Tier-
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schutz statt fdrdéralistische. Tier-
quéilerei — was spricht gegen'die‘s'e
mehr als berechtlgte und langst .

fallige Forderung" erd 31e W1e-_;j'

der einmal ,,schubladlslert“‘7 Miis-
sen wir ein zweites Volksbegehren =
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Erzwungen wurde - ein. solches

par]amentarlsches Hearlng von el- |

ner halben Million emporter Mlt-.

blirger mit Hilfe des__..Tlerschut.z-"_.
volksbegehrenS.Ziel 1st die léingst )
tiberfillige gesaﬁltstaatliche Blin? .
deskompetenz: zum Schutze de‘r,.

uns anvertrauten Mitgeschopfe.

Was den Tierschutz hierzulande so

nachhaltig lshmt und fiir die Be-

hérden faule Ausreden ermoglicht, -
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.Mein Gott, die armen Vieherln,
aber mir san ja net zustdndig!™ —
Wie oft haben wir"da-é schon gé-
hort! Hohes Haus, weﬁn es uni die
Not, um das Leiden der Schwa-
chen und Schutzbediirftigen geht,
1st das keine Frage der politischen-
Zustéindigkei‘t, sondern der per-
sonlichen Anstindigkeit, also d‘er'
verantwortlichen Moral! Die feh-

lende  juridische @ Kompetenz
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s
braucht bei uns aber garnicht erst
Beim ~auswartigen Tierleid Zur
faulen Ausrede werden. Sie ist eé
tagtdglich bereits im in]e;hd, weilg-'
‘s an emem Bundestiers;;_chﬁutzge-_.
setz mangelt! Bei uns genligt
schon als Trennlinie die Enns, die

Leitha oder der Semmering, um an

den Heiligen Florian zu denken,.

sich bequem zuriickzulehnen und

festzustellen: ,,Mir san ja net zu-

'CC

A a \ gt anr AN . Comarimbab gty it
LAt VL IR R N S ; » §1 8

stdndig
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- JAGD/, HEGE®

Aus Zeitgrﬁnden Verziéhte ich auf
die Schilderung _von ;_:sq sattsam
bekannten, skandalésén. Beispie'-_ |
len, wie die Folterkammern der_
Pelztierfarmen oder die Quéilereieni
bei den EU-RindertransporteﬁL |
Lassen Sie mich stattdessen ex-
emplarisch ein paar andere Bei-
spiele aufz’cih]eﬁ, die einer breiten
Offentlichkeit weitgehend unbé-__ |

kannt sein diirften und Gefahr lau-
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fen, beim geplanten ‘Bundest_i_“er-‘_
schutzgesetz nicht berijck'sichjc_igt‘_:_}.__
werden, falls die Jagd ausgeklam- |

mert werden soll, wie 1ch gehé_r_t'_

‘habe. Die legistische Trennung

von ,jagdbarem Wild“ und dem

Rest der Schopfung ist Iogisch,
das heift bio-logisch nicht be-

griindbar.

B P L g SRR S e

RSt LM o LI AR TS
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HERMELIN/TALART

Das Hermelin im Hohen Has:
Seit altersher gehort der Talar Init..
Hermelinverbrdmung zur Ge- ..
lehrtentracht der Proféss‘oren und |
Zur Amtskleidung der Gesetzééi |
hiiter. Stirbt deshalb der kleine
Méuseja'ger mit den vier Pfoteﬁ'
aus? Rektor und Richter sind
heute noch arini welllen Herr-nelin-.

kragen mit den Schwanzspitzen,
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als schwarze Flecken erkennbar

i
3
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3
[
L3
3

“wenn sie feierlich amtshandeln

,,Hermelin* al]erdmgs nur 1m hl-:.

storlsch iibertragenen Smn denn'f_f e

3. ¥
-

zoologisch gesehen schmucken--r.-'-'-r'-f?i

PR CLIRTTX]
.’.'.DI:M(

e ' ek
Wikl &‘a:h-'.‘ﬁ'n'

inder Mehrzahl weiBe Zlegen- ..

oder Stallkaninchenfelle.  mit

. et

s

AR PRS0

schwarzgefdrbten | PseuQ |
doschwinzchen die Spektabilitd-

ten. Die Kostiime dieser justizia-

B A

ren und universitiren Traditions-

rituale verstoflen also keineswegs
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‘gegen deh Artenschutz. Der Vor-
schlag, die Hermelin-Talare :der
Hochstrichter abzuschaffen War
gut gemeint, aber falsch begriin-

det.
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HERMELIN/TALAR II
Den Skandal um das:Hemi.elin‘ in -
Osterreich haben nicht die Talar- .
triger zu véranh&oﬁen_, _- sondern
die  Heger* den sog. , Niederwild- -
revieren™ mit ihren durch Lander-
gesetze legalisierten mittelalterli-
chen Folterinstrumenten: den Ka_--"
stenfallen, in denen in Osterreich :
jihrlich durchschnittlich 35.000(1)
sog. ,,Wiesel* einen qualvollen

und sinnlosen Tod erleiden miis-
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sen. Dieser absichtlich ungenaue

Tiername 1m —nlederosterrelchl-.
schen J agdgesetz dlent der Verne-
be]ung von zwel verschledenqp
Arten, ndmlich ——Mali-swiés_e-l.. .un_dA '
Hermelin, die im burgenlandl- .
schen Jagdgesetz wiederum als-

,,Kleines“ und ,,Grofles Wiesel“_,,

firmieren. Allein Salzburg ﬁlhrt

einen korrekten Tiernamen i.rn“:'
Landesgesetz. Schlichtweg falsch

ist auch der Terminus .,Schuss-
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- zeiten®, denn diese Tierchen wer-

den nicht geschossen, sondern m - ;

'tierqué]erische'n Fallen gefangen.‘

Eine foderalistische 'Sf‘kurrilit‘i;it,
sondergleichen sind auch die T6- .
tungszeiten sie variieren zwischen

3,4, 10 und 12 Monateh im Jahr.

In den beiden pannonischen Bun-
deslandern werden die mit Ab-

stand meisten Hermeline. und

Mauswiesel in Fallen zu Tode ge- .

quilt, aber auch deren Nachwuchs,

T N A N S T

Fm.‘"écl R

WL U T 10 rts 21 10 2 [ 0 o oot RO SR R
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welil dies'er' im Nest nach Verlust
der Elterntiere hilflos und elend
verhungefn muss. Okologisch und
‘populationsdynamisch begriindbar
sind alle diese Jagdzéiten freiiiéh
nicht, auBer mit der Lust afn Té-"

ten.
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'HERMELIN/TALARIL =~ !
.Die fadenscheinige’. Begrﬁnd'Uﬁg'*
fiir dieses barbari.s‘_chéi Waidwérk
lautet: ,,s'e.ltene“ Vogeléffén.,alleﬁ_
voran freilich ‘die als jagdliches".‘.."""
Kanonenfutter herangeziichteten
Fasane miissen vor den kleinen -
Maiusejdgem ,,geschﬁtit“ werden.

Ein langst tiberfdlliges Bundestier-

schutzgesetz héitte; die Aufgabe,

diesem Unfug ein Ende zu berei-

ten.
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FASAN-,,HEGE"™
SCHLAGEISEN 1
Das nichste Belsplel betrifft dle

sogenannte ,,Hege™: Fasane wer-
den in Massenhaltungén aufgezo- :.
gen mit dem Ziel, beim herbst-
lichen Jagdvergniigen als ]ebend'e.
Zielscheiben herhalten zu miissen.
Der Gesetzgeber Vﬁl‘b% das
Quilen und TQten .,ohne verniinf-
tigen Grund®. An diesem Beispiel

wird die Fragwiirdigkeit dieses
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ist die Lustjagd “auf Fasane em B
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verniinftiger Grund firs Toten’7 |
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SCHLAGEISEN?2

Tausende von Mardern und Her-
meli‘nén, aber auch \Hauskﬁ_t"z.én
und allem voran Fiichse miissen
bei uns heute noch in heimtﬁcki-
schen Fallen gefangen stun-
denlang leiden und elend sterben,
nur weil sich Jager einbilden, da-
durch mehr Fasane und Hasen

schieflen zu kénnen.

Der Fang mit dem Abzugseisen iSt

uble Tierqudlerei. Amtlich zuge-
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lassen ist dieses mlttelalterhche

Folterinstrument mit der Begrun-_‘_j
dung, ¢s wiirde sofort téten, weil
das Opfer mit dem MaUI'ﬁach dem
Ké&der schnappt, und d;fa'be'i‘ VO_Il::
den Biigeln ganz sicher am Ha‘ls_

oder Kopf getroffen wird. Das

aber trifft nicht einmal bei Fuchs -

oder Mader immer zu, geschweige

denn bei Wildkatze oder Wasch-

bdr. Denn dlese Ergreifen den

Futterbrocken mcht mit den Zah- . |

VRS EBELN TV 7 1

FIRECAR

it

‘ oy
R o

P IR SErERANAL 35 6. it
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nen sjondern mit den Pfoten. In der
Folge erleiden sie_'mi"t 'deér ei_n-'
gequetschten Hand in der 'Fal_léi
festgehalten, oft eine ganze Nacht
oder noch ldnger unvorsfe:llbare:
Qualen und Todesangst, bis sie
endlich in der Falle von dem Jager
mit dem Kniippel erschlagen wér-.

den.
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SCHLAGEISEN 3
Die Schlageisen werden | zuge—

MRS S >
. “" B

lassen aus dem Irrglauben dass
nur diese Art von ,,Hege‘ das
~Schieffivermdgen auf cﬁlas_-so''ge"-_'l.';i‘:;’:j
nannte ,,N.iederwild“ .effméglich't.'
Die Jagd selbst wird schlief3lich
mit Regulation begriindet, was e-“.,
benfalls nicht zutriff, wenn Ha-
sen eigens zum Abschuss heran-
gehegt und Fasane als Kanonen-

futter ausgesetzt werden.
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TURTELTAUBE

Die Turteltaube ist eine europa-
weit 1n 1hrem  B._esta.n'_d bedrohte
Vogelaft. Sie sollte bqﬁimi Zug 1ns
Winterquartier unser "'Land ﬁ_lei-
den, denn sie darf bei uns im BUfé |
genland 3 Monate, In Nieder;
Osterrreich 3,5 Monate und auf |
Wiener Gebiet sogar 12 Monate
-1m Jahr geschoésen werden. Skur-
ril sind freilich die amtlich festge-

legten Schusszeiten im Winter,
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dann ist ndmlich die Turte\ltaube

nicht in Niederﬁsterreich und Bur-,.._,..,_j__'

gen]and sondern 1n ngerla und

Senegal. Ein Belsplel ﬁlr das De- o

fizit an Sachkompetenz Jganer, dle

solche Verordnungén beschliefen.

. . .,
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DOHLE
Die Dohle steht m NiederﬁSter-_
| reich auf der Roten Lisie der in ih-"
rem Bestand | gefeihr&eten"Vd-_—
gelarten. Seit Jahren lauft ein —
amtliches Schutzprogramm, um
das Aussterben der Doh]e zZu
verhindern. Dieselbe  NOe.-
Landesregierung, die diese
Schutzbemijhul;gen finanziell un-
terstiitzt, erkldrt aber g]eichze_itig

die Dohle ganzjdhrig fiir vogelfrei |
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Zum Abschuss also auch m der .

‘Brutzeit. In den anderen Bundes-,_,__--_.

lindern herrscht Schquerbot bis

auf Kamten WO auf Dohlen VOIl, |
Januar bis Juli, also auch in der -
Brutzeit geballert werden darf.

Das Beispiel gehért wohl zu den

makabersten Skurrilitdten des {6-

deralistischen Kantonligeist im

Tier- und Naturschutz hierzulande.

WA AR v St et S e Y i VB oY et

P L RIR AN

PR ORYPYY T HH PN RPN S R i
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' SCHNEEHUHN
Die oben genannten beispiele be-

legen exemplarisch diese schier

unertriagliche  Situation:  Das

Schneehuhn etwa, bedarf karto-

oraphische Kenntnisse, um bei uns
{iberleben zu konnen; denn auf

diesen in seinem bestand gefédhr-

79 von 229
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deten Vogel darf in Tirol 1,5 Mo-

nate lang im Jahr, im benachbar-

ten Vorarlberg jedoch 6(!) Monate

lang geschossen werden.
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MURM'_JLTIER |
Das Jagdvergnugen auf der Alm'

(sogar mltten n Natlonalparks')."";
Murme]tlere Zu schleBen lassen"'j
Tirol und Vorar]berg 1 Monat lang"'
im Jahr, Salzburg/Stelermark 2_1
Monate und Karnten/Obero_ster-ﬁ:;

reich 2,5 Monate lang zu.

Der Preis schlieBlich, den ein
Murmeltier-Jiger berappen muss,
wenn er Lust auf das T6ten dieses' '

possierlichen Nagetieres verspiirt,
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‘tangiert zwar das Opfer mcht ist

‘aber sogar nach Be21rken Ver-'_
/loo — TR

schieden hoch: in Llenz .= ln

AEO . —

Lﬁﬂd@Ck m ur]d ln L]ezen etwa

200. < Eu(D
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- STREUNENDE* KATZEN 1

Im Mittelalter galten Katzen als

Hexentiere. Es fanden offenthche,'i-' |
Katzenverbrennungen statt und die

Inqu1smon hat tausende von Kat-t |

zen zusammen mit unschuldlgen L

Frauen am Scheiterhaufen qual--l'- |

voll sterben lassen.

Die Hexenjagd auf Katzen fand
neuzeitliche Fortsetzung 1n der
sogenannten ,jagdlichen Hege®.

Den Miezen wird unterstellt, sie



54 der Beilagen XXII. GP - Ausschussbericht NR - Berichterstattung 83 von 229

wiirden den Wildbestaﬁd bedro-

hen, die Hasen und Fasane dezi- .

NS Gy ok N

mieren, und scmit BéUtekonkur-

s W

renten des Jagers sein. Also wird ?

A
Hatz auf die Katz geb]asen undg
die Mieze zur ,,Geif3el des Jagdre- g

4

viers® erklart, die zu beseltlgen zu

den wichtigsten Aufgaben de

"’-. f‘..

YA

,Hegers* gehort. Das sinnlose Er

schieBen von ‘Katzen wird be-
zeichnenderweise . Jagdschutz ;

genannt. Das bedeutet, dass dle;f.;i
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/

Jagd, also das Téten von Tieren
aus Passion, durch Katzen gefdhr-
det 1st, und deshalb 'i}or Katze_n ge- |

schiitzt werden muss. =~
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,,STREUNENDE“ KATZEN 2
Ganz schlimm ist dle Katzenver—

A ‘ﬁ'“ h‘?e..”,‘u ..A-|‘¢"-=

folgung 1n Os_terrel_ch. Dle neun ~
Bundesldnder haben neun ve -_'!;p
schiedene Gesetze, gestatten dle

Hexenjagd auf Hauskatzen auch 4

dann, wenn nach dem Abschuss :

X
i
’3
4
2

des Muttertieres die Katzenkmder f

im Versteck elend verhungern
miissen. Katzen diirfen zB. 1n

Vorarlberg erschossen Werden

.ﬂﬁt..a!’.:h{d‘.u udf)&ﬁ%b_ ﬁ'”' i

wenn sie 500 m vom Haus entfernt
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'angetroffen werden. Im benach-
barten Tirol betragt dle Todes-._;__ |
‘bannmeile 1000 m. In Nlederos-.-jt "
terreich wird eine Katze 300 m
vom haus entfernt erschossen 1m.__ o
Burgenland fillt der Schuss schon
“bei 200 m Entfernung. Katzeh ‘.'
sollten deshalb Geographie lernﬁen,.f ‘
bevor sie sich ins Freie wagen und - -
ein Mallband mitfithren, wenn-sie'-_ |

am Leben bleiben wollen
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,STREUNENDE“KATZEN3 |
Katzen werden aber nlcht nur be-
schossen, sie geraten auch m

Schlageisen, denn dieses: mlttelal

terliche Fo]termstrument 1st noch

usw«mmmm~ ‘mmw .

immer zugelassen. Das J agerlatem

AR sA h

von der Mleze die das Niederwild

i byl

YA,

,,dahinmordet*, ist von der Wlld-
| Widerlest -

biologie ldngst ety worden

Hochste Zeit also, die Katze Zu &

rehabilitieren.

LRGN e o e D Y Y

FYNEL I X
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Wir sollten die Kat_ze""wed'er ver-

menschlichen noch = verteufeln,

sondern vielmehr sie in ihrer Ei-

genart, Wiirde und SChOIlhelt res-

pektieren, - denn sonst 1st alle's'ﬁi'rjf‘

die Katz.

2 R
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- RASSE“-KATZEN 1 L

Das Fehlen des Schwanzes wird
willkiirlich zum  sogenannten
,Rassestandard* erklért und sogar"
mit Pokalen priamiert. Kérper.liche'
Disharmonien und I\/fbnstrosiféﬁéﬁ
werden als zlichterische ‘N"or_m'
festgeschrieben, in volliger Ign.ol-
ranz des Wohlbefindens _dies‘ef
armen Geschopte. A

Sie werden frisiert, shampooniert,

getont, gepudert, von Gutachtern
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o
,,gefiChtet"‘ und M*;;g;egef_, ce-
kurt Die Veﬁnehschli_chtén M}e_
zen werden zu- Instrumenten der
Eitelkeitsparade 'ihrer "E'K’Bes-itz'er,

Die bedauernswerten _,’,Champi—'_;

o - ' Y
. . . ! 0’..I'.‘ X
R A Mo A ARG ! N ik

¢

ons“ verfallen in Passivitdt und =

lassen willenlos alle perversen}'fi
Torturen iber sich ergehen. Der“
Egoismus und Snobismus soge-A-
nannter . Katzenfreunde* 'miss-
achtet das Wohlbefinden und die

Wiirde des Tieres aufs Grobste.

. . S A
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B4 N . e 3 .‘ .
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RASSE“KATZEN 2
Génzlich vermenschlichendfist die

.—C\&-

Emtellung n sogenannte ,,rassen- "
lose* und ,,Edel“ Katzen Aber ei-
ne ,,Dackelkatze™ m1t Stummel-
beinen 1st nicht ,,edel“ sondem"
ein bedauernswerter Kriippel.. -
Asthetische Bewertungen sind
subjektiv und eine persénliéhe |
Geschmacksfrage. Was den biolo-
gischen Fitnesswert betrifft, ist es

genau umgekehrt. Jede ,,rasselose”
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Landkatze ist lebenstuchtlger als
dle stammbaumtrachtl gen An“sto-;g:'__._x..T:?j
Cats. Schhmm W1rd es, wenn sol-".
chen Edelkatzen die Nase wegge-"’”
ziichtet wird und die armen Ge-:_

schopfe vermopst werden' Dle:

Folgen sind pathologlsche Verin-
derungen 1m Gebiss, Verkﬁmmerté_ |
Nasenhohlen und stindige Atem-

beschwerden.

Der Schwanz ist Signalgeber,

o ' . . ' . AR . : L
SR .o I L S -..{.'1},-!,‘.'..'-,.-..'.::- o U A L
* W LR ae L. I R TRy RETL de 'y RN ', y ; o ar ket b0 i, :_r [ . ey <.
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Steuergerit, Stimmungsbarometer
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und Balanc:lerstange Ihn emfach

Wegz:uzuchten wie bel der Stum-

f Mﬂbﬁ-hﬂ

melschwanzkatze, 1st uble Tler-

quélerei.

Der Gipfel an Qualzucht 1st d1 |
Nacktkatze. Dieses ganzhch haar-
lose Geschopf wird mit dem zym

schen Vorwand gerechtfertlgt

\Y

_n,..m.mmJan it _..f..w_mumamammm Mkl

dass Leute, die allergisch gegen
Katzenhaare sind, das Recht hat

ten auf Katzen, die nackt sind.
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| KATZEN-KRALLEN

Das Krallenscharfen erfolgt be1
Landkatzen an B&umen, »,bel Stu-_

benmiezen  notgedrungen  an-

 Stoffmébeln. Sie werden deshalb_'_

manchmal eimtfach amputlert Eme
Katze ohne Krallen ist Jedoch kei-
ne richtige Katze mehr. Diesébéf-

barische Tierquilerei. sollte we_l‘t.e. "
welt verboten werden. Tieréirif.e .‘
hétten die Aufgabe, ihre Patien";eh'l‘_'

zu heilen, nicht aber zu verstim-
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| “meln und diesen unnﬁt:ig korperli-

che und seelische Schmerzen zu

verursachen. Veterinéirmedizinem,

die so etwas tun, sollte der Dok-

tortitel aberkannt werden, denn em

Tierarzt verdient dlese Bezelch-‘
nung nicht, wenn er Mitgeschopfe

fir den Rest ihres Lebens zum

Kriippel verunstaltet.
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. KETTENHUND

Finem Kettenhund geht es Zwar

bundesweit ‘nirgends gut aber m’h~

Kamten und ‘Burgenland etwasf"
besser als in Nlederosterrelch und
Steiermark, weil die Mlndestlange‘

seiner Kette von den erstgenann-'»

ten Lindern mit 6 Meter, von den

Jetztgenannten jedoch mit nur 5

Meter bestimmt wurde.
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KUPIEREN
Hunden darf der Schwanz kuplert

werden und dlese barbarlsche Ver- |
stimmelung W1rd mit hanebuche-
nen ,,Tlerschutz (!)-Argumenten_ :
gerechtfertigt. Einem Hund den
Schwanz als wichtigstes Aus.-"

drucksorgan abzuschneiden ist SO, -
als wiirde man einem Menschen

die Stimmbinder entfernen.
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In Osterreich hat nur diﬁe Steier-
mark das Kupieren von Hun‘d.en_~-A
zur Ginze verboten. In Vorarl-
berg, Tirol und Kéirnten dﬁrfen die
Schwinze abgeschnitten - Werden, =
in Salzburg, Oberdsterreich unhd |
Niederdsterreich, Wien und 1m
Burgenland Schwinze und Ohren.
Die Folgen sind ein lebhafter Ku- -
piertourismus zwischen den Lin-
dern. Um ein lingst filliges bun-"

deseinheitliches Tierschutzgesetz
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zu verhindern haben’ P_olitiker

als faulen Kompromiss eine so-
genannte Landesverembarung%i
getroffen, die schwer durchsetz—l

bar und kaum kontrolllerbar lSt.' f

v . .

lawe. ;.

ETRPUR TS0 BN

ot! wh':;c-\!':.v"l-’a AL M s sk Y
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Ein Rassehund 1st nur dann ,,aus—

stel]ungstaughch“ ,' wenn seme.i;
Ohren verstiimmelt smd wohlge-i
merkt durch das Skalpell des Ve--.
termarmedlzmers, denn kuplerte_'i
Ohren sind kein Rassemerklnal,""
das vererbt wird. » |
Gleiches gilt fiir den Schwanz dés,
Hundes. Er ist das wichtigsi:él
Ausdrucksorgan der hﬁndis_chéﬁ.-

K6rpersprache. Die Rute dient der
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Kundgabe von Rangstellung, ist

.. Stimmungsbarometer _und Signal-

Soa L.
oo tos R%0 220w

- geber.

Mit ihrer Rute schiitzt “sich die

e’ ’:w:‘!"":ﬂ"!f\". TP PR

Hiindin abérl auch geg}ﬁ umg'e;_"'_ )
wollten Geschlechtsverkehr. Der

eingeklemmte Schwanz ist eine .

o PN AR LN el

Art Keuschheitsgiirtel, wenn ihr

nicht nach Sex zumute 1ist.

Doch erst wenn er kupiert und da- :;
durch aller dieser wichtigen

[PNLAT CRPRY L SR STy

Funktionen beraubt 1ist, entspricht‘
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ein Rottweiler, zum Belsplel,

l ax&&mm

dard”. Und nach den Zuchtregel

darf er nur ohne Schwanz zumf

Sieger gekurt werden Eltelkelts—'

ab"

wahn 1gnoriert al]erdmgs die art-f‘-‘

eigenen elementaren Grundbe—

. -

diirfnisse des Hundes (und ist ei-3

ne Verhohnung von Mltgeschop
fen.)

.gmﬁmm&mig.fu;aaéism.mv« SR A, L i
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" HUND/STIMMBANDER

Von Wachhunden verlangen wir,

dass sie bellen, von Wohnzimmer-

hunden das Gegenteil, weil uns die

lautstarken Vierbeiner auf - die

Nerven gehen. Manchem Hund

werden deshalb die Stimm'béind_e'r :

103 von 22

durchtrennt. Der arme Bello

mochte bellen, kann aber nur noch

rocheln. Was sind%das fur .,Hunde-

freunde®, die ihren ,,Liebling* so

verstimmeln lassen? Schlimmer
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noch, dass Tierdrzte, die eigentlich

heilen sollten und nicht quéilen

bereit sind, ihre Patlenten derart ZUu

verunstalten. Einem Tlerarzt der;

so etwas tut, sol]te der Doktortltel

aberkannt werden und die Veterl--'
nar-Uni sollte, der Humanmedizi-
nischen gleich, die Diplomvergabe

mit einem hippokratischen Eid

verbinden.

LTRSS R R S TN

. . ’ . . ..l . . g . N VRS
[UPRIDIE X T 07 L ST et S ST QIET T YR
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HUND/POKAL-MASKOTTCHEN

Aufgabe dieser Hunde 1st,. als
Laufstegmodel]e von Eit'elkeits:
paraden fir ihren Besetzer emen

Siegerpokal zu gewmnen

Die nationalen und internationalen
..Meisterschaften* dieser Luxus-
hunde erinnern an die Wahlen von

Schonheitskéniginnen.

Der verhundste Hund, der nicht

mehr ,,Hund* sein darf, wird ge-
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trimmt und frisiert, - getént und
se_ihés Eigengeruches beraub.t.l und
damit auch seiner sbzia]én .Identi-_z-_i'_:_if:.‘
tdt. Diese Hunde s.ind; fir 1hre
Halter allem voran psychologische
Projektionen und Identifikations- v.
objekte, aber auch Statussymbol
und Prestigeobjekt, Mannequin:

und Masko_ttchen.

Hundedesigner die sich ,',Kynolo-'

gen® bezeichnen, schustern an der
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Gestalt des Hundés herum wie

o Sp e St e

Autohersteller an der Karosserle
von Modewagen. Der ,,Stamm
baum® und der adehge Phanta-'

S1enamen den ein so]cher Hund

mmm. :em;a«.&s-;-x,«a:‘:m

erhilt, vermdgen .die sozialen ..D'e_e_,;;_i-

fizite seines Halters zu beheben, §

machen aber den Vierbeiner bio-

logisch gesehen nicht besser oder

edler. »Die Wiirde des Mitgé—.:-?f

bl g Ay

Y

schopfs wird ignoriert, der Hund

verkommt zum Verh altenskrﬁppel._ﬁ

. [ S ,,. " ..
B0 ARSI TATS: 17 KON,
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QUALZUCHT -
Noch schlimmer sind Erbschédden

"VOIl‘ Rassehuﬁden durchi Qu:eil—' ‘
zucht. Der harmonische Schidel
von Wolf und vielen Gebrauchél _
hunden wurde zu éinem_pathol.o-.-. M
gischen Gebilde verformt. Die
- Folgen ‘dieser Vermopsﬁng sind
ein Knautschgesicht mit krankhaft
deformiertem Geb_iss, schnarchen-
de Atemgerdusche, heraush'eingen-z..

de Zunge und Glotzaugen. Eine
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‘hiindische Mlschung von Unom.;
~und Kretln bel dem das Monstro-

se als Rassestandard festgeschrie-;;s

U
o
=
c
)
Q.
2
h—‘
=
O
=
:
»
@)
-y
D
=
Z
§

erklart wurde. Eine pervertlefte
Ziichterlaune hat Zerrbilder der
Schépfung hervorgebracht und dle
Nachfahren des Wolfes Zu Karl
katuren unserer Selbst werden las
sen. Wer es jedoch wagt, auf dle

Zuchtschiden und Defektsyndro- :

ATy S URERAES e e OWL mdm,: &mmﬂmmnm ﬂﬁﬁhﬁﬁx_tam‘mﬁkm

me dieser Geschdpfe hinzuweisen,
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w1rd kurzerhand ﬁlr 1nkompetent

erklart. Der Mops mag auf uns als__i._é_.‘_‘;‘.
~ein frohhches Kerlchen W1rken Er -
selbst kann sein elgenes Beﬁnden
nicht vergleichend beurtellen da_-,_}.-A,.
er nicht empfinden kann, wie es
einem ,,Nicht-Mops® geht. Alle‘:;.
existenten Mé}ﬁse verdienen frei-i':
lich unsere ganze Liebe und' Zu-
neicung. Aber die Fortsetzung

dieser Qualzucht sollte unterlassen

werden.

RS IR TIOY PUNSRTCIIT WP T FYSNUTE A5 1O (R OTIITLINN SUWLLLT, ¥ LY MEIRTPLEA- ARy ) PP AR 5 474yt 1 i
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PFERDERENNEN 1
Pferde leiden stumm, sie kdnnen
‘weder klagen noch weiné_:n', Wenn |
wir sie quilen und ihnen Schmer-
zen zufligen. Die einzige F orm des
Selbstschutzes ist bei ihnen die-ra-.'
sche flucht, wie einst .VOI‘ den
Wolfen in der Stéppe. Wir emp-
finden daher auch weniger Mitleid:
Pferden gegeniiber, als das bei ei-
ner laut klagenden Katze oder éi-

nem Hund der Fall ist. Doch selbst
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” beim 6ffentlichen zu T(Sde Reiten,

.zu Tode hetzen wie belm Folter--_-f__'_:_;
sport 1in Ascot und Pardublce -
heif3t es bei1 uns amtllcherselts, _W;r_-f’ |
sind nicht zustéindig daﬁii‘, wa's. 1m
Ausland passiert. Wenn es u.ni'dés -
Leiden von Wehilosen Mitge-
schopfen geht, ist das freilich kei-
ne Frage, der politischen Zustin-

~digkeit, sondern der persdnlichen
Anstiandigkeit, letztlich also der

eigenverantwortlichen Moral.
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PFERDERENNEN 2
Der. Kampf um Zehntelsekunden_.

beim Hmdemlsrennen in ,,Motc-"
ross-Manier* 1ist besonders ab-;
scheulich 1m Bohmlschen_ Pardp_-:
 bice. Die 6400 Meter lange Renn- -
bahn fiihrt iiber 30 Hindé-miszs'e”?_
und beim Sprung ﬁber'den be-
richtigten Thurn-und- Thax1s-

‘Graben gibt es jedes Jahr schwer-_'li
verletzte Pferde, nicht selten abcr_

auch solche, die gleich vor Ort“g
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.notgeschlachtet werden mussen
Es 1st ein Schandﬂeck des 1nter-_,;}.;%_._;-.'
nationalen Pferdesports Das Par-
dubice Rennen gibt es selt 1875
‘und es wird oft mit selner langen
Tradition gerechtfertlgt Es glbt
gute und schlechte Tradltlonen, zu
den letzteren gehort zweifelso_hne“t_
dieses tier- und mens‘ch‘enunwﬁr-' ‘

dige Spektakel.
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" BRITISCHE FUCHSJAGD

Die britische Art der Flichsjag:d. |

hoch zu Ross und mit Hunde-

meute hat mit Vergeltung,' flir

Schidden am Federvieh nichts .

tun.

Sie ist ausschlieBlich eine Lust- .

handlung von Jigern, die mit un-

vorstellbaren Qualen des Fuchses

endet. Er wird zu Tode gehetzt, a-

~ber nicht erschossen, sondern von

den Hunden zerrissen.
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Die priachtigen Rosser und feschen
Kostiime, das feudale Jagdrltual
und die Hetz an der Hatz dﬁrféﬂf}

nicht dariiber hinwegtéiuschen,f

dass es sich um eine besonders le-
bensverachtende Form des Waid-

werks handelt.

fithei i g i i etz

Als kronender Abschluss schlieB-;’f'

lich trampelt der Jdger mit seinen .

Bragold

Stiefeln am sterbenden Fuchs -

~——

Waidmanns Heil!

L R BRI PR (R LR WREL Y &t CREL JTAT)
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HUNDEDRES SUR mlt LEBEN-

~ DEN ENTEN

Fine andere Form des Miss-
brauchs von Hunden ﬁjr't_'ierquéil.e-" |
rische Zwecke 1ist ihie-Dre'sfsﬁlj‘
zum  Apportieren g:ésc':ho.ssenér";
Wildenten. Eigens dafiir gezﬁchi-.'
tete Enten werden ﬂugunfaihi'g:
gemacht und ins Wasser geworfen |
Das arme Geschopf fliichtet 1n_.
Todesangst schwimmend vor dem

Hund. Es bekommt eine Schrotla?_
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dung verpasst, die ab.é-rwnuf ver-
letzt, jedoch nicht totet, | um vom
Hund erwischt werden Zu kﬁn;ﬁ:en,' |

'Das wahrhaft P.e_rve'rseia_n‘.' die-

sem Weidwerk ist, dass es mit

Tierschutzargumenten gerecht-

fertigt wird.

st AR L W
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2 . o,
AISRUX PO S < SE, ORI T



54 der Beilagen XXII. GP - Ausschussbericht NR - Berichterstattung  119von 229

~AA] -

STRAFAUSMAS
Nicht minder makaber " ist aber
auch ein Verg]elch vom Strafaus-
malf}, wenn jener, g swh be1 uns
mit einem falschen ’ Doktortltel

schmiickt, zu 14.534,57 € Hochst-
strafe, jener aber, der einen Hund
zu Tode gequilt hat, zu bloB
5.813,83 € Zahlung Verurtellt
wird. Titelsucht wird verbrecheri-

scher eingestuft als Tierfolter—'.

wer hitte das gedacht?
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RATIOEMOTIOT
Die Tierquiler werfen den Tié;j- .__
schiitzern vor,‘ diesé_ seien: ,,€1MO-
tional®, und sie nehmen ﬁir siqh in--'
Anspruch, ,,sachlich® Zu sein. Der
Gegensatz zu sachlich ist e.tbef
nicht emotional; der Gegensatz zu-
sachlich ist unsachlicht Ohne
Emotionen wéren wir alle bedau—.
ernswerte Verﬁaltenskriippezl und-
Gott behiite uns vor solchen-Mon-

stern. Unser Verstand freilich
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| - 20
muss zu unserem Gemiit in Bezie-

hung stehen, wie der Reiter zu sei-
nem Ross: das Pferd tragt 1hn, er
aber bestimmt die Richt;:ing! Wir
sollten deshalb unseré Einotionen:
nicht verketzern. Sie sind des
Menschen menschlichster Teil, di_e' |
]eidenschaﬁliche Schwester der |
kalten Vernunft und verwertlich |
nur dort, wo sie nicht mehr von

Wissen kontrolliert wird und zur

Demagogie ausartet. f)—eﬁlef—
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RATIO/EMOTIO IT

Aber Wertempﬁndungeh W1e ”das

Mitgefiihl des Tlerschutzers etwa

zur Illusion zu erk]aren und des-_i

halb zu verspotten, nur*w_ell sie

nicht quantifizierbar sind, ist eines
der grofiten erkenntnistheoreti-
schen Irrtiimer unserer techno-
morphen Welt. Aus das Inhumane_
dieser Emstel]ung hinzuweisen,

halte ich fur eine gesellschaﬁspo-

litische Pflicht des Naturwissen- .
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FORDERUNGEN I
,Europareif* zu sein bedeutet -fiir
unser Land erstens dle Schaffung |

der ldngst tiberfélligen Bundestler-

und Naturschutzgesetze um den_

vom provmmel]en ,,Kantonllgelst“.

beherrschten, biirokratisch iiber-
komplizierten Gesetzesdschungel
durch eine zeitgemidfle, gesamt-
staatliche Kombetenz zu ersetzen;
und zweitens die bewusste Einmi-

schung in die sogenannten ,,inne-
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ren Angelegenheiten” anderer

125 von 229
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Lander, wenn es um Mitgeschopfe

geht, weil Tierschutz zu den Uni-

versalien unserer Ethik gehéren -

muss und Tierquilerei nicht als-

,hationale Tradition®“ verbrimt

oder verharmlost werden darf; wie

der Stierkampf 1in Spanien etWa,

das Giénsestopfen in Ungarn oder

der Singvogelfangain Italien.
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FORDERUNGEN II

Tierleiden ist grenzﬁbers'chreifehd
und deshalb ist auch T.ierséhutz
international. Es sollte deshalb_‘ei.-
ne ,amnesty international® ﬁlr
Mitgeschopfe ins Leben gerufen |
werden mit der Aufgabe, zu unter-
suchen, wo und wie, in welchem
Land und in welchem AusmaB.;
Tierquéi’lereieh stattfinden. Eme -.
iiberparteiliche, unabhingige In-

stitution, die ihre internationalen
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Erhebungen jahrlich den Regie-
rungen vorlegt. Ich erlaube mir
heute und hier diesen '\,_/or'schlag-‘
zu unterbreiten und ich habe fir =
das entsprechende Logo einen |
Steinmarder gezeichnet, weil *die-— |
ser ein in der Offentlichkeit -Weit-_'
hin unbekanntes Opfer der legaléh

Fallenstellerei ist.
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- HOFFNUNG e
Bei diesem Heanng geht es 1}111
das Tlerschutzrecht in Osterrelch

...Meine Hoffnung grundet 51ch m
der traditionell humanen altrulstl-

schen Einstellung der Osterrelcher

sowohl Mitbiirgern, als- auch

Mitgesch6pfen gegeniiber. Das, |
Tierschutzvolksbegehren war ein )
gldnzender Beweis dafiir! Nun hat_.',:.,.f

das Parlament zu handeln.
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SCHLUSSWORT/SEELE I

Meine Damen und Herren, lassen
Sie  mich abschliéBe_nd einen
Aspekt der Evolutionsforschu_ng in
Bezug auf Ti.erschutAz anklingenf
Sind ,,Baummord*“ und ,,Bafnbi-{:
mord“ gleichwertig? Keineswegs -
und tiberhaupt: Mord 1st das Toéten

von Artgenossen.

Juridisch geseﬂen, stellt sich nur

die Frage: wer leidet mehr, der-
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Wurm am Angelhakeni oder der
'-Fiséh, der mit diesém gefangen ;
wurde? Um die Rechtsprechun.g'
zu erleichtern, hat der Gesetzgeber
mit dem Begriff ,,Wirbelti:ere“ eine
physiologisch willkiirliche, aber o
aus praktischen Griinden notwen-
dige Grenze fiir das Strafbare ge-
zogen. Die evolutive Vielfalt Im
Pflanzen- und Tierreich besteht
aus Formenreihen von einfachen

zu komplizierten Gestalten mit
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~gleitenden* Ubergingen ohne
scharfe Grenzen. Das gilt fur die
Nervensysteme genauso wie ﬁlr
die adédquaten Schmerzenipﬁn—

dungen.
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SCHLUSSWORT/SEELETl .

So ist jede Grenzziehhnéwivllkiir-« .
.lich,. vergleichbar etwa mit den
viel diskutierten ,,Stichtagen“' der. |
Strafbarkeit bei der Schwangeff
séhaﬁsunterbrechung. Die Em- .
bryonalentwicklung ist ein Mi-
niaturmodell  der Stammesge-
schichte. Evolutiondr gleitend
vom Einfachen zulnﬁl Hoherentwik-

kelten ist damit auch das seeli-

sche Leiden unserer Mitgeschop-
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fe, vom Wurm iiber den Fisch bis
zum Angler, d.h. MensChe_n. Das.
~gilt auch fiir unsere em_otionaléh |
Empfindungen im Vérgleich Zu -
den sogenannten ,,Niederen®, oder
uns niher verwandten ., Hoheren*

Tieren.
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MAHNUNG
Mit den Worten des 'Heiligen’
Franziskus von Assisi: » |
,Alle Gebilde der Schépfung sind
Kinder eines Vaters und daher

des Menschen Briider.
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' SCHLUSSWORT/SEELE III

Meine Damen und Herren,

135 von

es ist kein Zufall, dass im Lateini- -

schen das Tier ,,Animal“ und die

Seele ,,Anima“ heifB3en. 'Beide'

Ausdriicke gehen auf ,,Animalis* :

zuriick, was lebendig bedeutet.
Und animieren heiBt beleben. Nun

wird oft gefragt: ,,Haben Tiere ei-

‘ne Seele? Ja ganz gewiss. Aber

haben auch alle Menschen eine?‘

229
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Wenn ich an Stierkampf, Ginse-

‘stopfen oder Schlageisen denke,_- |

mochte ich daran zweifeln!

TEPY P ‘-".‘.'- < P cod . . X .
ETREIA A 1102 A d 1 Y, o i R A SRR TS

hse:

."a ;Y-‘ . 1 1...'.-'-
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Univ.-Prof.Dr. BERNHARD RASCHAUER
Universitat Wien

L. Bestandsaufnahme:

A. Europarat:
Im Rahmen des Europarats wurden fiinf Tierschutzkonventionen erarbeitet:
- landwirtschaftliche Tierhaltungen
- Versuchstiere
- Heimtiere
- Schlachttiere und
Tiertransporte.
Osterreich hat nur das erste, dritte und fiinfte dieser Abkommen ratifiziert.
Von einem Arbeitsausschuss im Europarat wurden beziiglich der landwirtschaftlichen
Tierhaltung ca ein Dutzend Empfehlungen und beziiglich der Tiertransporte funf
Empfehlungen (jeweils fiir einzelne Tierarten) beschlossen. Im Rahmen multilateraler

Gespriche wurden beziiglich der anderen Konventionen einzelne Resolutionen beschlossen.

B. EG:
Die EU (EWG) ist dem ersten, zweiten und vierten Europaratsabkommen beigetreten.
Ubereinkommen der EG mit Kanada, USA und UdSSR iiber humane Fangnormen.

EG-Richtlinien regeln

- den Schutz der Versuchstiere

- Mindestanforderungen zum Schutz von Legehennen

- Tierschutz bei Tiertransport

- Mindestanforderungen fiir den Schutz von Kilbern

- Mindestanforderungen fiir den Schutz von Schweinen

- Tierschutz bei Schlachtung

- Schutz landwirtschaftlicher Nutztiere

Wildtierhaltung in Zoos

Das1chd1weRLunWscnthchenaufd1cArt37 und 94 EGYV stiitzen, schlieBen sie im
Umfang der getroffenen Regelungen nationale Abweichungen aus.

Eine Entscheidung der EU-Kommission regelt‘Mindstanforderungen an die Kontrolle von
Betrieben, in denen landwirtschaftliche Nutztiere gehalten werden.

EG-Verordnungen, die in den Mitgliedstaaten unmittelbar anwendbar sind,
- verbieten Tellereisen
- setzen die Artenschutzkonvention um
- enthalten zT Prézisierungen zu einzelnen Richtlinien

C. Kompetenzlage in Osterreich:
Kompetenzfeststellungserkenntnis des Verfassungsgerichtshofs V{Slg 5649/1967:
"Der Schutz von Tieren gegen Quilerei ist im B-VG nicht als besonderer
Kompetenztatbestand enthalten. Bestimmungen solchen Inhaltes konnen jedoch in einer
Reihe von Angelegenheiten, die durch Art. 10 Abs. 1 B-VG der Kompetenz des Bundes
zugewiesen sind, in Betracht kommen, so insbesondere
- in Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie (Z. 8), {§ 70a GewQO iVm VO
BGBI 132/1991}
- des Verkehrswesens, des Kraftfahrwesens (Z. 9), {§ 30 StVO;
3 TiertransportGe}
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- des Bergwesens, des Forstwesens einschliellich des Triftwesens (Z. 10),
- des Gesundheitswesens, des Veterinirwesens (Z. 12), {insb Tierseuchenrecht)
- des Kultus (Z. 13),
- in militdrischen Angelegenheiten (Z. 15),
- ebenso wie in Angelegenheiten der dem Bunde gemiB Art. 14 B-VG zukommenden
Kompetenz auf dem Gebiete des Schulwesens. {TierversuchsG 501/1989

idF zul 1999/2001 iVm VOn}
Die gesetzliche Regelung des Schutzes von Tieren gegen Quiilerei in solchen
Angelegenheiten obliegt dem Bund. Soweit derartige Regelungen nicht im Zusammenhang
mit einer der Zustindigkeit des Bundes zugewiesenen Angelegenheit stechen, kommt sie den
Landern zu."

Die Aufzéhlung von beriihrten Bundeskompetenzen ist nicht vollstandig:
- Art 10 Abs 1 Z 2 B-VG: Staatsvertrage: .
(insb Europaratsabkommen, Weideviechverkehr zwischen Osterreich und Bayern)
- Art 10 Abs 1 Z 2 B-VG: Waren- und Viehverkehr mit dem Ausland:
(insb ArtenschutzG zur EG-CITES-VO)
- Art 10 Abs 1 Z 6: Zivilrechtswesen:
(insb § 285a, 1332a ABGB)
- Art 10 Abs 1 Z 6 B-VG: Strafrechtwesen:
(insb § 222 StGB, per 1.10.2002 erweitert durch BGBI I 134/2002)
- Art 10 Abs 1 Z 12 B-VG: Emihrungswesen:
§ 15 LMG: Hormonverbot fiir Fleischtiere
BundesG Verbot des Inverkehrbringens von in Tierversuchen gepriiften Kosmetika
Zudem Verschirfung des FleischuntersuchungsG durch Novellen 2001 und 2002:
Feststellung von Riickstinden kann zur Sperre des Betriebes und zur Anordnung
der Totung der Tiere fiihren: §§ 26 ff
Zudem TierarzneimittelkontrollG BGBI I 28/2002: soweit Fleischgewinnung zT
Bindung an Tierarzt, Aufzeichnungspflichten
TiergesundheitsG BGBI I 133/1999: Betriebe, die weder vom LMG noch vom FUG
erfasst werden; tierseuchenrecht] Bestimmungen bleiben unberiihrt.
- moglicherweise Art 10 Abs 1 Z 7 B-VG: Sicherheitspolizei: zB betr gefahrliche Hunde

Stand des Landesrechts:

- Bgld TierschutzG 1990 idF zul 2002; VO ex 2003

- Kntn Tierschutz- und TierhaltungsG 1990 idF zul 2002; 3 VO ex 1997/1998, 1 ex 2002

- NO TierschutzG 1986 idF zul 2002; 3 VO ex 1996 - 1998, davon 1 idF 2003

- OO0 TierschutzG 1995 idF zul 2002; 2 VO ex 2002

- Szbg TierschutzG 1999 idF 2001; Szbg NutztierschutzG 1997 idF 2001; SchlachtVO 1999
- Stmk Tierschutz- und TierhalteG 2002; 3 VO ex 2002

- Tir TierschutzG 2002; 5§ VO ex 2002 .

- Vibg TierschutzG 2002; mehrere VO

- Wr Tierschutz- und TierhalteG 1987 idF zul 2002; mehrere VO, zT ex 2002

Art 15a-Vereinbarung betr Schutz von Nutztieren in der Landwirtschaft, in Kraft Sept. '95
Art 15a-Vereinbarung betr Verbesserung des Tierschutzes im auBerlandwirtschaftlichen
Bereich, in Kraft Janner 2001

iberdies TierzuchtGe der Lander; auf dieser Grundlage zB stmk VO 6/1998 ber die
Erhaltung der genetischen Vielfalt heimischer Nutztierrassen
weiters Landes-Durchfiihrungsvorschriften zum Washingtoner Artenschutzabkommen, zB
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Kntn LGBI 31/1985 idF 23/1992
I1. Kompetenzrechtliche Optionen:
"Tierschutz" in
a) Art 10 B-VG
b) Art 10 Abs 1 Z 10 (iVm Art 10 Abs 2) B-VG
c) Art 11 B-VG
d) Art 12 B-VG

e) spezielle Verfassungsbestimmung ("Kompetenzdeckungsklausel”) zu einem konkreten
Bundesgesetz; darin weitere MaBnahmen, ggf mit Zustimmung des Bundesrates oder
im Einvernehmen mit den Léndemn, wie zB OkostromG, Art 14b B-VG

Es kiime auch eine partielle Ubertragung in Betracht ("Tierschutz beziiglich der
landwirtschaftlichen Nutztiere", "beziiglich der Heimtiere" o dgl).

Die Anderung bedarf in jedem Fall der Zustimmung des Bundesrates.

Die Varianten a) und b) wiirden bedeuten, dass Gesetzgebung und Vollzichung zur
Bundessache werden; in Variante b) wiirde der Bundesgesetzgebung die Option erffnet, die
Lander (wie im WRG oder im ForstG) zu ermichtigen, zu einzelnen Bestimmungen
landesgesetzliche Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen.

Was die Vollziehung betrifft, ist wohl nicht an unmittelbare Bundesverwaltung zu denken -
was eine Erganzung des Art 102 Abs 2 B-VG erforderlich machen wiirde -, da diesfalls
eigene Bundestierschutzamter in den Landern u dgl installiert werden miissten.

Daher kommt woh! nur mittelbare Bundesverwaltung in Betracht: Vollzichung in den
Landern durch den Landeshauptmann und die ihm unterstellten Behorden; es ist damit zu
rechnen, dass gem Art 103 B-VG wieder jener Landesrat zustindig wiirde, der schon bisher
zustiandig war (auBer man verpflichtet den LH mit Verfassungsbestimmung zur
eigenhindigen Wahmehmung, wie dies ausnahmsweise in der Verfassungsbestimmung des
§ 38 AWG vorgesehen ist). Bei Voliziehung in mittelbarer Bundesverwaltung wiirde der
Konsultationsmechanismus wirksam. -

Die Erlassung von Durchfiihrungsverordnungen obliegt Bundesbehorden; es kann dies der
nach dem BMinG zusténdige Bundesminister sein, fiir Verordnungen von regionaler
Bedeutung auch der Landeshauptmann.

Behorde erster Instanz wire jedenfalls so wie bisher die Bezirksverwaltungsbehorde.

Erganzende MaBnahmen stiinden den Bundeslandern im Rahmen der
Privatwirtschaftsverwaltung (Art 17 B-VG) offen.

Im Fall der Variante c) ware die Gesctzgebung im iibertragenen Umfang Bundessache. Die
Vollziehung bliebe wie bisher Landessache (LReg, BVB). Oberstes Organ ware der durch die
GO der Landesregierung betraute Landesrat; er ist fiir die Vollzichung dem Landtag
verantwortlich.

Durchfiihrungsverordnungen hétte grundsatzlich der Bund (dh der nach dem BMinG
zustindige Bundesminister) zu erlassen. Das Bundesgesetz selbst kann jedoch auch
Landesbehdrden zur Erlassung von (weiteren) Durchfiihrungsverordnungen erméchtigen.
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Im Fall der Variante d) wiirde der Bund die Befugnis (nicht Verpflichtung) zur Erlassung von
Grundsatzgesetzen erhalten. Die Vollzichung - einschlieSllich der Erlassung von
Durchfiihrungsverordnungen - bliebe wie bisher Landessache (LReg - BVB).

Ergiinzende MaBnahmen stiinden dem Bund im Rahmen der Privatwirtschafisverwaltung
(Art 17 B-VG) offen.

Auswirkungen auf bestehende Gesetze:

Varianten a) - ¢): .

Wenn nicht besondere verfassungsrechtliche Ubergangsbestimmungen statuiert werden,
wiirden die bestehenden Landesgesetze in dem dem Bund iibertragenen Umfang ab dem
Wirksamwerden der Kompetenzénderung zu Bundesrecht ("partikuléres Bundesrecht"”). Sie
konnen nur mehr vom Bundesgesetzgeber abgedndert oder aufgehoben werden.

Bei Variante d) entstiinde ein landesgesetzlicher Anpassungsbedarf ab dem Wirksamwerden
eines (kiinfligen) Bundesgrundsatzgesetzes.

Zu beachten ist, dass die heutigen Kompetenzabgrenzungsprobleme nicht beseitigt, sondern

durch neue bzw andere Abgrenzungsprobleme abgelost wiirden.

Wird "Tierschutz" in Art 10, 11 oder 12 B-VG aufgenommen, dann blieben dennoch

Landessache:

- das Bauwesen und die Feuerpolizei - man denke an Stallungen

- die Raumordnung - man denke an Positivwidmungen flir Massen- oder Intensiv-
tierhaltungen

- das Jagdwesen und das Fischereiwesen

- das Fremdenverkehrswesen - man denke an Tierparks

- das Landwirtschaftswesen - man denke an Viehzucht (TierzuchtGe), aber auch an
Tierversuche

- der Naturschutz - man denke an Artenschutz und an Biotopschutz

- das Sportwesen - man denke an Hunderennen oder Tierkdampfe

- das Veranstaltungswesen - man denke an Zirkusse

- die Volkstumspflege - man denke an zeremoniellen Almauf- und -abtrieb.

Eine bundesgesetzliche Regelung miisste wohl Sonderregelungen oder Ausnahmen a) far
waidgerechte Jagd und Fischerei, b) fiir ordnungsgeméaBe Landwirtschaft (vgl zB § 32 Abs 8
WRQG) treffen, da sonst moglicherweise eine Verletzung des bundesstaatlichen
Riicksichtnahmegebots eintreten konnte.

II1. Schweiz:

In der Schweiz bestimmt Art 80 der neuen Bundesverfassung:
"(1) Der Bund erlasst Vorschriften iiber den Schutz der Tiere.
(2) Er regelt insbesondere:

a. die Tierhaltung und die Tierpflege;

b. die Tierversuche und die Eingriffe am lebenden Tier;

c. die Verwendung von Tieren;

d. die Einfuhr von Tieren und tierischen Erzeugnissen;

e. den Tierhandel und die Tiertransporte;

f. das TGten von Tieren.

(3) Fiir den Vollzug der Vorschriften sind die Kantone zustindig, soweit das Gesetz ihn nicht
dem Bund vorbehilt.”
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Das geltende (Schweizerische) TierschutzG aus 1978 (idF zul 1995) enthélt allgemeine
Grundsitze (ausfiihrlichere Regelungen betreffend Tierversuche) und enthélt zahlreiche
Ermachtigungen teils fiir den "Bundesrat” (= Bundesregierung), teils fiir "die Kantone".

IV. Das Volksbegehren 171 BigNR 20. GP:

Das Volksbegehren spricht sich fiir die Schaffung der kompetenzrechtlichen Voraussetzungen
zur Erlassung eines Bundes-Tierschutzgesetzes aus, legt sich aber beziiglich der
kompetenzrechtlichen Einordnung nicht fest.

Es fordert iiberdies eine Staatszielbestimmung als Verfassungsbestimmung: Achtung der
mitgeschopflichen Wiirde der Tiere und Achtung der Umwelt als lebendes Okosystem
(offenbar in Reaktion auf das anthropozentrische BVG iiber den umfassenden Umweltschutz
aus 1984).

Das Bundesgesetz soll eine Tieranwaltschaft (nach dem Vorbild der Salzburger
Umweltanwaltschaft) einrichten.

V. Eigene Stellungnahme:

Die im Volksbegehren fur ein BundestierschutzG angefiihrten Argumente
(Ungleichbehandlung der Tiere in den einzelnen Bundeslindern; Uniibersichtlichkeit und
Unvollziehbarkeit des Normenbestandes) sind nicht Gberzeugend.

Plausibler sind andere Argumente:

Die Uneinheitlichkeit kann kleinbauerliche Strukturen in Westosterreich benachteiligen.
Die Verfolgung von Anliegen des Tierschutzes fillt leichter, wenn sie sich auf ein Gesetz
konzentrieren kann.

Die in der Sache vorgetragenen Argumente (zB Harrer/Graf, Tierschutz und Recht, 1994;
Kallab/Kallab/Noll, Tierschutzrecht, Einleitung) zielen in Wahrheit nicht auf Einheitlichkeit,
sondern auf Hebung des Schutzniveaus ab.

Die zu beurteilende rechtspolitische Frage lautet daher: Ist absehbar, dass eine
Bundeszustiindigkeit eine "Vereinheitlichung nach oben" mit sich bringen wiirde, oder wiirde
eine Vereinheitlichung nur das Ende positiver Ansétze in einzelnen Landesgesetzen
bewirken ?
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Dr. CORNELIUS RHEIN
Européische Kommission, Generaldirektion Gesundheit und Verbraucherschutz

Tierschutzrechtsetzung der EG’

1. Entwicklung der Tierschutzrechtsetzung

Die Entwicklung der Tierschutzrechtsetzung in der EG macht deutlich, dass der Tierschutz
seit dem ersten Tatigwerden der Gemeinschaft in diesem Bereich an Bedeutung und
Eigenstiandigkeit gewonnen hat.

Als Motivation fir die ersten Rechtsakte stand noch stark im Vordergrund,
Marktverzerrungen durch unterschiedliche Produktionsbedingungen zu vermeiden. Spétestens
das Protokoll zum EG-Vertrag, angefiigt durch den Amsterdamer Vertrag, verdeutlicht, dass
Tierschutz nunmehr ein echtes Anliegen der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten ist.

Tierschutz ist kein im Vertrag genanntes Ziel der Gemeinschaft. Auch hat der Gerichtshof
festgestellt, dass die Verpflichtung zum Schutz der Tiere nicht als allgemeiner Grundsatz des
Gemeinschaftsrechts — wie etwa die Grundrechte — angesehen werden kann.

In dieser Entscheidung ist jedoch die juristische Relevanz des Protokolls insofern betont
worden, als dass die darin geforderte Beachtung der Belange des Tierschutzes bei der
Uberpriifung der VerhiltnisméBigkeit von MaSnahmen zu beriicksichtigen ist. Der Respekt
von Tieren als fiithlende Wesen hat damit im Gemeinschaftsrecht eine juristische Verankerung
gefunden.

Betrachtet man die Tatigkeit der Gemeinschaft auf dem Gebiet des Tierschutzes, muss man
beachten, dass die Kompetenzen der EG beschrénkt sind. Sie befasst sich mit dem Schutz von
Versuchstieren (gestiitzt auf die Binnenmarktkompetenz) sowie von landwirtschaftlich
genutzten Tieren (Landwirtschaftstitel des Vertrages). Da der Bereich der Tierversuche aus
historischen Griinden wegen der Ndhe zum Chemikalien- und Gefahrstoffrecht den
Generaldirektionen Umwelt und Untemmehmen zugewiesen ist, werde ich hier nicht naher
darauf eingehen. :

Hinsichtlich der Haltung von Heimtiecren konnte die Gemeinschaft nur dann
Regelungskompetenzen beanspruchen, wenn Behinderungen des innergemeinschaftlichen
Handels oder der Freiziigigkeit drohen, die nur durch ein EU-weites Vorgehen zu verhindern
sind. Aufgrund der Subsidiaritdt des Gemeinschaftshandelns ist die EG auf diesem Gebiet
nicht tatig.

| * Der folgende Text gibt nicht unbedingt die Auffassung der Kommission wieder.
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2. Geltende Bestimmungen zum Schutz landwirtschaftlicher Nutztiere

2.1  Im Haltungsbetrieb

Die Richtlinie 98/58/EG des Rates iiber den Schutz landwirtschaftlicher Nutztiere enthélt
Grundregeln zum Schutz von Tieren aller Arten (einschlieBlich Fische, Reptilien und
Amphibien), die zur Erzeugung von Nahrungsmitteln, Wolle, Hiuten oder Fellen oder zu
anderen landwirtschaftlichen Zwecken geziichtet oder gehalten werden. Die Regelungen
dieser Richtlinie beruhen auf dem Européischen Ubereinkommen zum Schutz von Tieren in
landwirtschaftlichen Tierhaltungen und den vom "Farm Animal Welfare Council” des
britischen Landwirtschaftsministeriums definierten "fimf Freiheiten®™:

e Freisein von Hunger und Durst (Zugang zu frischem Trinkwasser und gesunder

Nahrung),

e Freisein von Unbehagen (angemessenes Lebensumfeld mit Unterschlupf und
bequemem Liegeplatz),

e Freisein von Schmerzen, Verletzungen und Krankheiten (Verhiitung bzw. schnelle
Behandlung),

e Freisein zum Ausleben normaler Verhaltensweisen (ausreichendes Platzangebot,
angemessene Funktionsbereiche und sozialer Kontakt zu Artgenossen),

e Freisein von Angst und Leiden (Haltungsbedingungen und Behandiungen, die keine
psychischen Leiden fordern).

Die Gemeinschaftsvorschriften zum Schutz landwirtschaftlicher Nutztiere sind als
Mindestanforderungen festgelegt worden. Es steht den nationalen Regierungen demnach frei,
strengere Normen festzulegen, soweit sie mit dem Vertrag vereinbar sind.

Sonderregelungen bestehen weiterhin fiir
e Legehennen
e Kailber
e Schweine
22 Schutz von Tieren beim Transport

Die Kommission riumt dem Schutz von Tieren beim Transport einen hohen Stellenwert ein.
Die erste Richtlinie der Gemeinschaft, die 1977 auf diesem Gebiet erlassen wurde
(77/489/EG des Rates), beruhte auf dem Ubereinkommen des Europarates voa 1968 zum
Schutz von Tieren beim internationalen Transport. Sie ist durch die umfassendere Richtlinie
91/628/EG ersetzt worden, die wiederum durch die 1995 hinsichtlich der Zulassung von
Transportunternehmen und der Festlegung von Transportplanen, Ladedichten und
Transportzeit-Beschrankungen in wichtigen Punkten gefindert wurde.
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23  Schutz von Tieren zum Zeitpunkt der Schlachtung

Das Toten des Tieres ist in der Bezichung Mensch-Haustier der brutalste Akt. Von
bestimmten Kreisen wird das T6ten von Tieren schiechthin fiir unethisch gehalten.

Die Vorschrifien der Gemeinschaft iber Schlachtmethoden zielen darauf ab, den Tieren
unndtige Leiden und Schmerzen weitestgehend zu ersparen. In diesem Sinne sind nur
wissenschaftlich fundierte Totungs- und Betiubungsmethoden zulassig, die sich auch in der
Praxis bewihrt haben.

Die erste Richtlinie des Rates iiber die Betdubung von Tieren vor dem Schiachten
(74/577/EWG) ist 1993 durch die Richtlinie 93/119/EWG ersetzt worden, um mehr Tierarten
einzubeziehen und den Besonderheiten bei deren Schlachtung Rechnung tragen zu kdnnen.

3. Volizug des gemeinschaftlichen Tierschutzrechts

Fiir die laufende Durchsetzung der gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften sind die
Mitgliedstaaten zustindig. '

Haben die zustindigen Stellen eines Mitgliedstaats nach Auffassung der Kommission gegen
eine Gemeinschafisvorschrift verstoBen, so kann sie auf der Grundlage von Artikel 226 des
Vertrags ein Vertragsverletzungsverfahren gegen den betreffenden Mitgliedstaat einleiten.
Dabei kann sich ein Mitgliedstaat nicht auf besondere verfassungsrechtliche Bedingungen
berufen, welche eine Einflussnahme des Zentralstaates auf dic Umsetzung und Anwendung
des Gemeinschafisrechts durch eigenstindige Korperschaften beschrénken.

VerstdBe eines Mitgliedstaats gegen das Gemeinschaftsrecht konnen der Kommission in Form
amtlicher Kontrollberichte iiber ihre eigenen Dienststellen, insbesondere dem Lebensmittel-
und Veterindiramt der Kommission, zur Kenntnis gebracht werden. Haufig wird die
Kommission aber auch aufgrund von Beschwerden von Nichtregierungsorganisationen oder
Privatpersonen titig.

4. Ausblick

Auch in Zukunft wird die Kommission ihre Bemiihungen fortsetzen, die Tierschutzstandards
in Europa zu verbessern.

Die Kommission hat dem Rat der Agrarminister und dem Europiischen Parlament im Januar
2001 cinen Bericht iiber die Erfahrung der Mitgliedstaaten mit der Anwendung der Richtlinie
zum Tiertransport vorgelegt. Der Bericht zeigt deutliche Defizite beim Vollzug der
Rechtsvorschriften durch die zustindigen Behérden der Mitgliedstaaten auf. Die Kommission
schlieBt daraus, dass Verbesserungen sowohl der Vorschrifien als auch des Vollzuges
notwendig sind. S

Im Kontext der Arbeiten an cinem Vorschlag der Kommission zur Anderung der derzeitigen
Vorschriften iiber den Schutz von Tieren beim Transport hat die Generaldirektion Gesundheit
und Verbraucherschutz eine breit angelegte Konsultation der Interessenverbinde und der

europiischen Biirger durchgefiihrt.

Ferner wurden in einer im Marz 2000 angenommenen Stellungnahme des Wissenschaftlichen
Ausschusses fiir Tiergesundheit und Tierschutz tierschutzrelevante Probleme bei der Haltung
von Masthéhnchen unter intensiven Bedingungen aufgezeigt worden. Vor diesem Hintergrund
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wird die Kommission dem Rat einen Vorschlag mit Anforderungen an den Tierschutz bei der
Haltung von Masthihnchen unterbreiten.

Internationale Dimension

Die Kommission ist entschlossen, Tierschutzfragen bei den néchsten WTO-
Verhandlungsrunden zur Sprache zu bringen. Bei den Verhandlungen in Seattle 1999 hat das
von der Gemeinschaft vorgeschiagene Konzept keine Befiirworter gefunden. Die Kommission
hat dennoch wahrend der WTO-Konferenz in Doha im November 2001 ihre Bemithungen um

internationale Anerkennung von Tierschutzaspekten fortgesetzt.

Im Mai 2002 hat das Internationale Tierseuchenamtes (OIE), die Weltorganisation fiir
Tiergesundheit, eine Resolution zum Tierschutzangenommen. Die 158 Mitgliedstaaten der
OIE einigten sich darauf, mit der Erarbeitung von Leitlinien zu beginnen, die eine Grundlage
fir die Vereinbarung spezifischer Empfehlung und Standards bilden konnen. Die
Gemeinschaft unterstiitzt diese Initiative im vollen Umfang und hofRt, konkrete Beitrige zu
dieser Entwicklung leisten zu kénnen. Das erste Treffen einer Arbeitsgruppe hat vom 16. bis
18. Oktober 2002 in Paris stattgefunden.
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Dr. ALFRED KALLAB
Tierarzt

INHALT

<> Die EU und Tierschutz

< Die osterreichische Tierschutzgesetzgebung:
Umsetzung von EU Recht in nationales Recht

< Die Tierschutzgesetzgebung der Bundeslander

< Die Bundesgesetzgebung zum Tierschutz

D Das osterreichische Parlament zum Tierschutz
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Der Beginn einer Trendwende in der dsterreichischen Tierschutzdiskussion stelit fur
viele wohl 1996, das Jahr des Tierschutzvolksbegehrens dar.

Ich méchte nun versuchen als Tierarzt Befund zu erheben uUber den heutigen
Patienten ,Tierschutzrecht in Osterreich“. Nur so wird es allen hier anwesenden
moglich sein mit mir zu einer fundierten Diagnose zu kommen.

Das Jahr 1996 war auch der Beginn meiner Expertentatigkeit hier im Parlament, und
so konnte ich von Anfang an, quasi hautnah, die Entwickiung eines leider bis heute
noch immer nicht beschlossenen Bundestierschutzgesetzes miterieben. ich konnte
mein Wissen als Fachtierarzt far Tierhaltung und Tierschutz mit eigener Ordination,
aber auch meine Erfahrung als Amtstierarzt, der lange Jahre quasi an der Front im
direkten Vollzug des Tierschutzgesetzes tatig war, einbringen.

An dieser Stelle mochte ich auch die Gelegenheit ergreifen, um mich bei allen
Experten der anderen Fraktionen fur die Zusammenarbeit zu bedanken.

Die Befunderhebung des Tierschutzrechtes hat sich auf mehrere Ebenen zu
erstrecken:

Bevor ich aber ins Detail gehe, mbchte ich festhalten, dass der Wertewandel und die
zeitweise recht heftig gefiihrte politische Diskussion punktuell durchaus zu einer
qualitativen Verbesserung der dsterreichischen Rechtsnormen im Tierschutz gefahrt
hat - leider aber auch zu einer quantitativen. Eine echte Vereinheitlichung dieser
Rechtsmaterie ist aber bis heute in Osterreich, wie wir alle wissen, noch nicht
gelungen.

Gleiches gilt fur das Jagdrecht und die Fischerei.

Demgegeniber steht eine Bundesregelung beispielsweise der Schweiz aus dem
Jahre 1981 und Deutschland aus dem Jahre 1972.

I. DIE EU:

Seit langem sind diverse Richtlinien zum Schutz von Tieren Bestandteil der
Europaischen Rechtsnorm, die verpflichtend in einzelstaatiiches Recht umzusetzen
sind.

Es ist aber bemerkenswert zu erkennen, dass die EU im Protokoll Nr 33 zum
Tierschutz im Amsterdamer Vertrag, alle Mitgliedsstaaten aufgefordert hat, bei
Festlegung und Durchfihrung der Politik der Gemeinschaft den Erfordernissen des
Wohiergehens der Tiere in vollem Umfang Rechnung zu tragen.

Nun, da die EU eindeutig eine politische Willenskundgebung abgegeben hat, wenn
auch derzeit nicht im Primarrecht, stellt sich jetzt die Frage nach einem Befund der
Gsterreichischen Tierschutzgesetzgebung in der
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Umsetzung von EU Recht in nationales Recht

Bieiben wir beim Protokoll Nr. 33. Es bedarf zwar keiner direkten Umsetzung,
trotzdem hat man im Land Salzburg eine auf breiter Basis akkordierte Anderung der
Landesverfassung aus diesem Titel beschlossen.

Im Zusammenhang mit der Befunderhebung, dirfen wir ein wichtiges Korrektiv fur
die realistische Einschatzung nicht unerwéhnt lassen.
Seit 1998 gab es 13 Vertragsverietzungsverfahren gegen die Republik Osterreich.
Wegen Nichtumsetzung von EU Richtiinien muss fir die Saumigkeit mancher
Bundesiénder die Republik Osterreich gerade stehen.

Dabei ich méchte die Antwort des Herrn Bundeskanzlers zu einer schriftlichen
parlamentarischen Anfrage der Griinen zur Umsetzung der Legehennen-Richtiinie in
Osterreich von heuer zitieren.

.Die Lander wurden sowohl bereits im Zuge des aligemeinen Monitorings des Bun-
deskanzieramtes im Hinblick auf die Umsetzung von Richtiinien, als auch im Zuge
des gegenstandiichen Vertragsverietzungsverfahrens wiederhoit auf die Problematik
der Nichtumsetzung hingewiesen.“

Des weiteren muss bei der Untersuchung des Patienten Tierschutzrecht festgestelit
werden, dass bei einem Kontrollbesuch in Osterreich im Jahre 2000 die EU
Kontrollorgane feststeliten, dass die Art 15a B-VG Vereinbarung zum Schutz der
landwirtschaftlichen Nutztiere in einigen Punkten nicht den Gemeinschafts-
vorschriften entspricht.

in der Rechtfertigung Osterreichs darauf ist zu lesen, dass diese Vereinbarung nicht
dem Gemeinschaftsrecht entsprechen muss.

Es ist also nachgewiesen, dass es bei der Umsetzung von EU Richtiinien in
Osterreich eindeutig Defizite gibt.

Il. Die Tierschutzgesetzgebung der Bundeslander :

In Summe - Bund und Lander zusammen - halten wir heute bei 21 Gesetzen und 51
Verordnungen die in Osterreich die Tierschutzmaterie regeln. Nachzulesen ist dies
in der Losen Blattsammiung ,Kallab-Kallab-Noll: Tierschutzrecht*

Getragen von der Vorstellung einer Vereinhelthchung der Tierschutzbestimmungen in
O haben die 9 Bundesiander zwei Art. 15a B-VG Vereinbarungen geschiossen, die
aber jederzeit von diesen selbst wieder gekiindigt werden konnen, keine
Strafbestimmungen enthalten und in einer Mitteilung von Osterreich an die
Europédische Kommission auch nicht den EU Richtlinien entsprechen miissen.
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Die Tauglichkeit dieser Art. 15a B-VG Vereinbarungen war von Anfang an politisch
wie auch fachlich heftig umstritten.

Daher wurde bereits 1998 der Verfassungsdienst des Bundeskanzleramtes gebeten
zu der Frage Stellung zu nehmen, in wie weit Art. 15a B-VG Vereinbarungen dem
Tierschutzvolksbegehren entgegenkommen.

In seiner Antwort ist zu lesen:

Im Volksbegehren wird die Verankerung des Tier- und Umweltschutzes als
Rechtsgiter im Verfassungsrang verlangt.

Eine Art. 15a B-VG Vereinbarung kann die Forderung des Volksbegehrens nicht
erfillen, zumal durch diese Vereinbarung die dsterreichische Verfassung nicht
geandert wird.

Im Teil Il ist zu lesen, dass es damals doch erhebliche inhaltliche Unterschiede in
der Tierschutz - Landesgesetzgebung gab.

So finden wir zB fir das meistgehaltene Haustier in Osterreich — die Katze — das
erste Mal im neuen Tiroler Tierschutzrecht wenige, aber immerhin Bestimmungen.
Die Verwaltungsstrafen flr Tnerschutzvergehen sind landerweise unterschiedlich
hoch, etc.

Quasi als Zwischenstand eine erste Teil — Diagnose:

Die beiden Art. 15 a B-VG Vereinbarungen sind zwar der Verfassung nach durchaus
taugliche Mittel um eine Vereinheitlichung einer bestimmten Rechtsmaterie zu
erreichen. In der Praxis der Tierschutzgesetzgebung aber hat sich herausgestellt,
dass dies nicht funktioniert und die Forderungen des Tierschutzvolksbegehrens
damit nicht umsetzen werden kdnnen.

Hi. Nun zur Untersuchung der Ebene Bund:

Hier wird es fur die Gsterreichischen Staatsblrger, aber auch fur die Tiere nicht
einfacher:

In Sachen Tierschutz gibt es in Bundeskompetenz Regelungen zum Thema
Tiertransport, Tierversuch und gewerbliche Tierhaltung. Auch im ABGB und im STGB
finden sich tierrelevante Normen.

In einem Antrag aus dem Jahre 2000 erachten auch die FPO und die OVP die
Schutzfunktion des Strafrechts fir Tiere als derzeit nicht ausreichend, da viele Taten
nicht oder nicht ausreichend strafrechtlich verfolgt werden.

In ihrer Begrandung ist aber auch zu lesen dass 70% derartiger Strafverfahren mit
Freispruch enden.

Im neuen Absatz 3 des noveliierten § 222 STGB ist auch der zu bestrafen, der
mutwillig ein Wirbeltier totet.

Dieser Straftatbestand ist aber auch in manchen Landestierschutzgesetzen
gleichlautend enthalten.
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Hat dies der Bundesgesetzgeber so wirklich gewolit?

Es wird somit die praktische Erfahrung erst zeigen, ob und wie sich die
unterschiedlichen Strafkompetenzen — namlich Verwaltung und Gericht — in ihrem
gemeinsamen Ziel der Abstellung von Tierqudlereien zukinftig naherkommen.

IV. AbschlieBend der Befundabschnitt der Parlamentarischen
Téatigkeit und der Beratungen hier im Hohen Haus

Seit 1996 haben SPO und Griine Antrige auf Verfassungsanderung und solche zu
einem Bundestierschutzgesetz bereits zum 3. Mal eingebracht.

Erfreulicherweise gibt es seit heuer auch einen Antrag der OVP, allerdings nur auf
Verfassungsanderung, ein Bundestierschutzgesetzantrag fehit bis heute.

V. Diagnose
Diese lautet:

Geographische bzw regionale Unterschiede oder historische Gegebenheiten
rechtfertigen keine unterschiedlichen Maf3stdbe im Umgang mit Tieren.

Foderalismus ist beim Tierschutz ganz sicher fehl am Platz, kannte und kennt die
Evoiution doch bis heute keine politischen Grenzen.

Osterreich braucht aus meiner 7-jahrigen Expertensicht ein modernes
Bundestierschutzgesetz, das sich an den derzeit besten landesgesetziichen
Regelungen orientieren muf3.

In Wirklichkeit sind alie Arbeiten getan. Lediglich die politische Einigung und die
Beschiiusse daruber fehlen noch!

Danke.



54 der Beilagen XXII. GP - Ausschussbericht NR - Berichterstattung 151 von 229

-ABA-

Abg. a.D. Mag.Dr. UDO GROLLITSCH

IMPULSREFERAT

zur ,, TIERSCHUTZENQUETE“ am 10. April 2003 im
Parlament

Ich bin dankbar, dass sich die neue Bundesregierung
entschlossen hat in einem derart groBen Rahmen das Thema
Tierschutz mit dem Ziel zu erdrtern, einen Durchbruch bei der
Vereinheitlichung einer zersplitterten Osterreichischen
Tierschutzgesetzgebung zu erreichen.
Als Tierschutzsprecher der Freiheitlichen konnte ich in der
letzten Legislaturperiode federfithrend drei tierschiitzerische
Initiativen hier im Hohen Haus zur Beschlussfassung bringen.
1. Das Verbot des Inverkehrbringens von kosmetischen
Mitteln die mit Tierversuchen entwickelt wurden.
2. Die Verschirfung von Zucht- und Haltungsbedingungen
fiir potentiell gefiahrliche Hunde.
3. Eine Verbesserung des strafrechtlichen Schutzes der
Tiere durch eine Neufassung des § 222 im
Strafgesetzbuch betreffend Tierquilerei.

Wegen der vorzeitigen Parlamentsauflosung wurde das Ziel
den Tierschutz in der Verfassung zu verankern nicht mehr
erreicht und der eingeschlagene Weg zu einer
Bundestierschutzkompetenz unterbrochen.

Dass es nunmehr hoffentlich rasch zu einem positiven
Abschluss dieser Bemiihungen kommen kann ist wohl in
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erster Linie dem kompetenten und beharrlichen Tierschiitzer
Vizekanzler @Haupt 2zu danken, der bei den
Koalitionsverhandlungen keinen Zweifel offen lieB, dass ein
Bundestierschutzgesetz samt Tieranwaltschaft unabdingbare
Forderungen fiir eine freiheitliche Regierungsbeteiligung sind.

Ich habe bei vielen Tierschutzdebatten von diesem Pult aus
gewarnt und tue es auch jetzt ein Bundestierschutzgesetz per
se als Fortschritt anzusechen — es wird an der konkreten
Formulierung und der mit Kosten verbundenen
Umsetzungsbereitschaft liegen, ob der erhoffte grofie Wurf
gelingt, der  spitestens: seit dem  erfolgreichen
Tierschutzvolksbegehren von 1996 vom iiberwiegenden Teil
der Osterreichischen Bevolkerung erwartet wird.

Es ist unbestritten, dass die Sensibilitdt fiir den Schutz unserer
tierischen Mitgeschopfe insbesondere bei der Jugend
kontinuierlich wéchst. Dies gilt auch fiir unsere Nachbarlander
und die Europiische Gemeinschaft, die den
Beitrittskandidaten ihre Tierschutzstandards weitgehend
abverlangt hat, wenngleich diese Standards ldngst noch nicht
den Erwartungen eines gehobenen Tierschutzniveaus
entsprechen. Zu Recht wird die noch viel zu weite Verbreitung
von Tierversuchen kritisiert, die viel zu weiten Antransporte
von Schlachtvieh samt derer unsiglichen Subventionierung,
das noch immer nicht eliminierte Schichten unbetdubter
Tiere sowie die unzureichenden Haltungsbedingungen fiir
Schweine, Gefliigel und Pelztiere.

Wenngleich es das Ziel sein muss die Qualitit des
Tierschutzes EU-weit zu heben und zu regeln, so kann dies
keinesfalls bedeuten, dass Osterreich diesbeziiglich in einer
Wartehaltung bleibt sondern wir miissen die bei der
Assoziierung 1994 versprochene Vorreiterrolle ausbauen, die
inzwischen eher die Bundesrepublik iibernommen hat, wo es
den Verfassungsrang des Tierschutzes bereits gibt und wo ein
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umfangreicher Tierschutzbericht erstellt wird, der im
Rahmen eines neuen Gesetzes auch in Osterreich einzufordern

ware.

Nun will ich spezielle Tierschutzthemen ansprechen, die
meiner Meinung nach bisher zu wenig Offentliche
Aufmerksamkeit gefunden haben.

Zunichst zu den Tierheimen und Tierschutzorganisationen:
Diese sind fast ausschlieBlich auf das Osterreichische
Spenderherz angewiesen, das immerhin jahrlich mehr als 20
Mill. Euro zur Verfiigung stellt. Um diese Spendengelder gibt
es ein hartes Gerangel bei dem insbesondere die von
bescheidenen Idealisten gefiihrten Vereine und Tierheime
durch geschickte Geschaftemacher, die Tierleid in
gewinnbringende Miinzen umzuwandeln verstehen ins
Hintertreffen geraten. Ob das neue Vereinsgesetz die
Gemeinniitzigkeit im gewilinschten Ausmafl kontrollieren
kann, wage ich zu bezweifeln. Abgesehen davon ist hier den
aufopfernd arbeitenden Tierschutzorganisationen, die ja
letztlich in Offentlichem Interesse titig sind, aufrichtig zu
danken.

Weiters sei ein neues aber immer aktueller werdendes
Problem angesprochen, das die Ambivalenz von
Tierschutzbemiithungen aufzeigt:

Seit 1994 kommen tausende Kormorane als Wintergiste an
die Alpenfliisse nachdem die Population an der Nord- und
Ostsee infolge der EU-Vogelschutzrichtlinie f6érmlich
explodierte. Die imposanten Tauchvdgel, die bei uns keine
natiirlichen Feinde haben, vermOgen tatsichlich ganze
Flussabschnitte leer zu fischen und bedrohen einige heimische
Fischarten bis zur Ausrottung. Einer der Leitfische unserer
Alpenfliisse die Asche, die eine besonders leichte Beute fiir
die Vogel, die pro Tag ca. 50 dag Fisch verzehren, darstellt, ist
1t. einer jlingsten Studie bereits zu 90 % verschwunden.

153 von 229



154 von 229

54 der Beilagen XXII. GP - Ausschussbericht NR - Berichterstattung

- ADA\-

Da der Artenschutz nicht unter der Wasseroberfliche enden
darf ist ein wirksames Management in den Kormoran-
Brutgebieten und eine effektive Bejagung unter
Beriicksichtigung einer vertriglichen Bestandsmenge zu
fordern. Die Landeskompetenz von Umwelt- und Tierschutz
verhinderte bislang einen koordinierten verniinftigen Umgang
mit diesem Problem.

SchlieBlich mo6chte ich zum  Bundestierschutzgesetz
zuriickkehrend zwei Vorschldage deponieren:

Bei der Erarbeitung eines Bundestierschutzgesetzes mége man
einerseits einen seit geraumer Zeit im Parlament liegenden
Antrag und das vorbildlichste Landestierschutzgesetz, von
Salzburg zu Rate ziehen. Fiir unabdingbar halte ich die
Schaffung von Tieranwilten, die die Rechte der Tiere aktiv
wahmehmen, denn es herrscht tatsdchlich Vollzugsnotstand
im Tierschutzrecht. Die Kosten hierflir und fiir ein
Bundesgesetz lassen sich sicher iiberwiegend auf die
Tierhalter abwilzen, denen hoher Tierschutz etwas wert sein
wird.

Fiir die Zukunft sollte man sich iiberlegen, ob die Zuordnung
des Tierschutzes zum Agrarressort zweckmaifBig ist. Die
Schaffung der noch etwas zahnlosen Ernahrungsagentur
zeigt jedenfalls auf, dass der Konsumentenschutz eine
geeignete Heimstétte fiir den Tierschutz sein kdnnte.

AbschlieBend wage ich als politischer Realist die Prognose,
dass ein Bundestierschutzgesetz letztlich die Zustimmung der
Opposition nicht bekommen wird und von besonders
konsequenten  Tierschutzorganisationen jedenfalls als
ungentiigend qualifiziert wird.

Nichtsdestoweniger Gliick Auf?! zZu einem
bundeseinheitlichen Tierschutz.
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Dr. NORBERT SCHAUER
Arbeitskreis ,,Juristen fiir Tierrechte*

IMPULSREFERAT

Sehr geehrter Herr Priisident, meine sehr geehrten Damen und Herren !
Ich bedanke mich, im Hohen Haus sprechen zu konnen, begriisse alle, die hier im Saal
anwesend sind, recht herzlich! Uber Tiere zu referieren, bedeutet auch Giber den Menschen zu
reden. Solange es den Menschen nicht gab, war die Tierwelt auf sich selbst gestellt. Sie
benétigte keinen "Tierschutz". Die Machtstellung {iber die Tiere gewann der Mensch nach
dem Ende der Eiszeit mit Hilfe der Saugetiere. So ist der Windhund zu nennen, der vor
12.000 Jahren in die Dienste des Menschen tritt. Er erméglicht den Erfolg der Jagd und, als
Wachhund, den sorglosen Schlaf des Menschen vor Verfolgung. Auch wire der Mensch ohne
den Hund nie zum Hirten geworden. Er beginnt, Rinder, Ziegen, Pferde, Esel, Elefanten und
Kamele zu zihmen. Dabei passt sich der Mensch der Eigenart und der Bediirfnisse dieser
Tiere weit gehend an, er macht sie sich mit Geduld, Einfihlung und Ausdauer dienstbar.
Dieser Prozess des Menschen im Verhidltnis zum Tier verlangte nicht die Rolle des
gewalttitigen, kurzfristigen Ausnutzers, sondem das Verstehen und Betreuen der Tiere. Die
Angewiesenheit auf Tiere erzeugte emotionale Verbundenheit des Menschen mit dem Tier.
Meine Damen und Herren! Und wie sieht das heute aus? Die Art und Intensitit der
Hemrschaftsausiibung gegeniiber den Tieren - bis hin zur gentechnischen Schaffung und
Patentierung neuer Tiere - sprengt jedes herkommliche MaBl. Was wir, meine sehr geehrten
Damen und Herren, augenblicklich unseren Mitgeschopfen antun, zeigt sich am Beispiel der
Henne in der Legebatterie, am Schwein in lebenslanger Anbindehaitung oder am
Versuchstier, das beliebig menschlichen Zwecken unterworfen wird.
Doch es ist - Gott set dank - auch eine Gegenbewegung erkennbar - es gibt eine weltweite
Tierschutz- und Tierrechtsbewegung, die nicht zuletzt von so vielen jungen Leuten getragen
wird. Es brennt den Menschen ganz einfach unter der Haut : Das AusmaB der Schmerzen,
Leiden und Schaden, - die Menschen den Tieren zufiigen, wird als Herausforderung
verstanden, um rettende Hilfe zu schaffen. Moglich ist dies nur, wenn der Mensch sich seiner
selbst und der Zusammengehorigkeit mit dem Tier bewusst wird.

> Friihe Rechtsquellen des Tierschutzes

Um heutige Rechtsnormen besser zu verstehen, ist es hilfreich, zuriickliegende Quellen des
Tierschutzes zu betrachten. Das dlteste uns bekannte Gesetzeswerk, der Codex Hammurabi
des Konigs von Babylonien (1728-1686v Chr), enthielt bereits ein Verbot fiir Tierhailter,
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jhre Tiere iibermiiBig arbeiten zu lassen. Die alte Rechtsquelle unterschied "Tiere,
Personen und Sachen"”. Das dlteste Gesetzeswerk, meine Damen und Herren, stufte also
Tiere unmissverstindlich nicht als Sachen ein. Eine Erkenntnis, auf die sich der
osterreichische Gesetzgeber des Jahres 1988 - nahezu vier Jahrtausende spiter -
zuriickbesonnen hat. Der Gesetzgeber hat das Bundesgesetz iiber die Rechtsstellung von
Tieren geschaffen. Das ABGB wurde um die §§ 285 a und 1332 a erweitert. § 285 a ABGB
lautet: ,,Tiere sind keine Sachen; sie werden durch besondere Gesetze geschiitzt. Die fiir
Sachen geltenden Vorschrifien sind auf Tiere nur insoweit anzuwenden, als keine
abweichenden Regelungen bestehen“. Mit dieser Abgrenzung wird aber fur die Tiere nicht
eine neue Ordnung von Regelungsmaterie geschaffen und in der Reihe ,Personenrecht®,
»Sachenrecht“, und ,,Schuldrecht* nicht das ,,Tierrecht* als viertes Element eingefiigt. Diese
Bestimmung, meine Damen und Herren, hat keinen normativen Gehalt, dient nur der
Bewusstseinsbildung. Die Tiere blieben Rechtsobjekte, von denen es allerdings nunmehr zwei
Gruppen gibt, die Sachen und die Tiere. Ich sehe in der Einfligung des § 285a in das ABGB
eine Mafinahme ,juristischer Kosmetik“,
Als die romischen Juristen in den sog. "Adilischen Edikten" Tiere als Gegenstinde des
Rechtsverkehrs, somit als Rechtsobjekte, den "Sachen" gleichstellten, kam es zu einer
folgenschweren Einstellungsinderung. Durch die "Person”, in deren Eigentum Tiere kiinftig
standen, bekamen Tiere einen nur reflexhaften Schutz vor unerlaubter Beeintrichtigung des
Nicht-Eigentiimers. Die geistesgeschichtliche Auswirkung des réomisch-rechtlichen "Sach-
Status" der Tiere war fiir die Tiere sehr abtriglich. Damit verbindet sich eine
Geringschitzung der Tiere, deren Eigenwert nicht mehr wahrgenommen, sondern missachtet
wird. Im nachchristlichen romischen Recht zeigt sich wieder eine tierfreundlichere Tendenz.
Ulpian anerkannte die Tiere als Subjekte des Naturrechts ( Institutiones I, 2).
Ubereinstimmend damit erklirte der vom ostromischen Kaiser Justinian erlassene Corpus
iuris civilis, dass "das Naturrecht jenes Recht ist, welches die Natur allen Lebewesen
gegeben hat und welches nicht nur dem Menschen eigen ist”. |

> Mensclienré"éhte und Tierrechte
Bereits die Vordenker der Menschenrechte, der franzosische Philosoph Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778) und der englische Rechtspositivist Jeremy Bentham (1748-1832),
pladierten fiir das Recht der Tiere, vor Schmerzen und Leiden bewahrt zu werden. Es
erstaunt nicht, dass zunachst die Menschenrechte in Freiheitsbewegungen verschiedenster Art
erkaimpft werden mussten, bevor der Mensch Gerechtigkeit nichtmenschlichen Lebewesen
zuteil werden lasst.
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» Anliegen des Tierschutz-Volksbegehrens

In Osterreich wurde die Tierquilerei erstmals im Jahre 1846 unter Strafe gestellt. Im
gleichen Jahr wurde in Wien die erste Tierschutzorganisation gegriindet. In der Folge entstand
daraus das heute giiltige Verbot der Tierquilerei nach §222 StGB. Ein im Mirz 1996
eingereichtes Tierschutz-Volksbegehren hat sich zum Ziel gesetzt, den Verfassungsrang
des Tierschutzes, die Einrichtung einer unabhiingigen Tieranwaltschaft, qualitative
Verbesserungen des Schutzes der Tiere, und last but not least, die ideelle und finanzielle
Forderung der Tierschutzarbeit durch die 6ffentliche Hand zu erreichen.

> Tierschutz in Europa - Status guo
Im Jahre 1957 kam es zur Griindung der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft. Nach Art 39
EWG-Vertrag bestehen die Ziele der gemeinsamen Agrarpolitik insb in der "Produktivitat
der Landwirtschaft durch Forderung des technischen Forbchn‘m" und in der
Rationalisierung der landwirtschaftlichen Erzeugung durch den bestmoglichen Einsatz der
Produktionsfaktoren”.
Meine Damen und Herren! Das bedeutete fir die Praxis die industrielle Massentierhaltung
(Intensivtierhaltung in GroBbestinden) und die allein Okonomisch orientierte Maxime
"Wachsen oder Weichen" auf Kosten der Tiere und der kleinbéuerlichen Existenzen.
Die Europaische Union verfugt bisher Gber keine gemeinsame Verfassung, in der die
Grundrechte und die fir alle Mitgliedstaaten geltenden Grundwerte unter Einschluss
des Tierschutzes ausdricklich anerkannt sind. Ich habe im Namen der “Juristen
far Tierrechte” beim Int. Bund der Tierversuchsgegner (IBT) und des
Zentralverbandes der Tierschutzvereine Osterreichs (ZTO) an unsere Osterreich-
Vertreter im EU-Konvent appeliiert, das Thema Tierschutz im Konvent zu relevieren
und ein erganzendes Amentment fir eine Aufnahme des Tierschutzes in Artikel 3
bzw. 12 abzugeben. Der Tierschutz ist als eigenstndiges Gemeinschaftsziel in
die kanftige EU - Verfassung aufzunehmen!
Wir fordem den Status der Tiere als "fiihlende und leidensfahige” Lebewesen; den Schutz
der Tiere als Gemeinschafisziel; die Verpﬂié'l'itung der Union zur Gewahrleistung eines hohen
Tierschutzniveaus!
Leider ist bisher vom Tierschutz in den Textentwiirfen, ebenso wie in der Grundrechte-
Charta, die integraler Bestandteil der EU-Verfassung sein wird, keine Rede. Meine Damen
und Herren! Es darf nicht sein, dass kinftig weiterhin in Europa Stierkdmpfe im Namen der
Kunst unter dem Schutz der EU-Verfassung stattfinden diirfen. Auch ware der Erfolg der
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Aufnahme des Tierschutzes ins deutsche Grundgesetz meiner Einschitzung nach zunichte
gemacht.

Die EU-Mitgliedstaaten haben auf der Regierungskonferenz in Amsterdam vom 17.06.1997
eine Protokollnotiz beschlossen, die dem EG-Vertrag beigefligt wurde. In dem Protokoll des
Amsterdamer Vertrages heiBit es : ” Bei der Festlegung und Durchfiihrung der Politik der
Gemeinschaft in den Bereichen Landwirtschaft, Verkehr Binnenmarkt und Forschung tragen
die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten den Erfordernissen Wohlergehens der Tiere in
vollem Umfang Rechnung: sie beriicksichtigen hierbei die Rechts- und
Verwaltungsvorschrifien und Gepflogenheiten der Mitgliedstaaten insb in Bezug auf religicse
Riten, kulturelle Traditionen und das regionale Erbe".

Allerdings vermeint der EuGH die Existenz eines allg. Rechtsgrundsatzes des
Tierschutzes im Urteil vom 12.07.2001 (Rs C-189/01), Yippes gegen Minister van
Landbouw). Im Agrarbereich ist, meine sehr geehrten Damen und Herren, das Schutzgut kein
individueller, sondern ein kollektiver Tierschutz, der das Tier als Teil des Bestandes von

Produktionsstitten begreift.

> Aktuelle Tierschutzsituation in Osterreich - Repelungsbedarf eines Osterreichischen

Tierschutzgesetzes
Meine Damen und Hemen! Nun einige Worte zur aktuellen Tierschutzsituation in

unserer Heimat und dem Regelungsbedarf eines Osterreichischen Tierschutzgesetzes.
Eine Bestandsaufnahme zeigt eine erschittemde Ausgangsiage: es herrscht nGmilich
Volizugsnotstand im Tierschutzrecht. Viele Tierqudlereien werden nicht ausreichend
als solche verfolgt. Anzeigen wegen Tierqudlereien werden zu einem hohen
Prozentsatz zurickgelegt oder der Tater freigesprochen. Strafverfahren werden
haufig oberflachlich und in tiermedizinischer und tierschutzrechtlicher Hinsicht
unsachgemass durchgefihrt. Wichtige Zeugen werden nicht oder verspétet
einvernommen und Gutachter nicht zugezogen. Verfahren werden zu unrecht
eingestellt oder das Strafmass ist im Vergleich zu anderen Verurteilungen zu gering.
Der Strafe kommt keine abschreckende Wirkung zu, weder fur die Gesellschaft, noch
far die Straftater, und Tierschutzvergehen bleiben daher nicht selten Kavaliersdelikte.
Es ist davon auszugehen, dass nur jede 5000. Tierquélerel zur Anzeige gebracht
wird (0.0002%)! Die statistisch erfassten Vergehen nehmen sich vor dem Hintergrund
der tatsachlichen Straftaten wie die Spitze eines Eisbergs aus. Tierqualereien
erfolgen far AuBenstehende unbeobachtet. Die Gberwiegende Mehrheit gerichtiicher
Verfahren betreffend Tierqualerei enden mit einem Freispruch. Wahrend bei anderen
Straftatbestanden von einer Verurteilungsquote von 20% ausgegangen wird, fihren
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nur 12% der zur Anzeige gebrachten Tierquélerei - Vorwurfe tatsdchlich zu einer
Verurteilung (in 0,000024% vermuteter Tierqualerei- Vorfalle kommt es tatsachlich zu
einer gerichtlichen Verurteilung!). Diese Tatsachen werden, meine sehr geehrten
Damen und Herren, von offizieller Seite allzu geme schdn geredet, schiichtweg
geleugnet, im besten Fall relativiert : "So schlimm ist es nun auch nicht". Meine
Damen und Herren! Dazu ein Wort von Sir Winston Churchill : “Die Wahrheit ist ein
so hohes Gut, dass sie von einer Armee von Lugen bewacht werden muss*. Meine
Damen und Herren! Petra Kelly, die lIkone der deutschen Zivilgesellschaft hat es
einmal treffend so formuliert : "Wir kénnen die Méachtigen nicht zwingen die Wahrheit
2Zu sagen, aber wir kbnnen sie dazu bringen, immer offensichtiicher zu ligen".
> Tieranwaltschaft

Meine Damen und Herren! Man fragt sich : Wieso schaut es mit dem Tierschutz und
den Rechten der Tiere so traurig aus? Nun : well die Tiere bis dato kein Recht auf
einen ihrer Art entsprechenden Lebensvollzug haben und die Tiere kein subjektives
Recht auf Vollzug der Tierschutzgesetze haben. Der Ausbeutung des Tieres steht kein
gesetzlicher Fiirsprecher gegeniiber, der zur Wahrung der Interessen der Tiere an ihrem
Wohlergehen berufen wire. Die Institution einer Tieranwaltschaft konnte eine
Entlastungsfunktion fir die Behérden erfiillen. Eine Tieranwaltschaft soll dem krassen
Vollzugsdefizit im Tierschutzbereich entgegenwirken : die fehlende Beschwerde und

Rechtsmittellegitimation des Anzeigers, die Verweigerung des Rechts auf Akteneinsicht
stehen einem effektiven Tierschutz im Wege. Effektiver Tierschutz, meine sehr verehrten
Damen und Herren, steht jedenfalls im Gegensatz zu einer nur auBerrechtlichen Wohltatigkeit
aus herablassender Beliebigkeit und gebietet die treuhdnderische Wahrung der Interessen der
Tiere. Der ganz pragmatische Gesichtspunkt tritt hinzu : * Wer Rechte hat, wird geachtet,
wer keine Rechte hat, wird verachtet. Zum Rechtscharakter gehort, dass ein Anspruch
notigenfalls durchgesetzt werden kann. Meine Damen und Herren ! Wir fordern nicht
Barmbherigkeit, sondern Gerechtigkeit fiir Tiere. "

Als ein vom Staat eingesetzter Rechtsvertreter des Tieres im gerichtichen Straf-
verfahren und im Verwaltungsstrafverfahren kdnnte der Amtsinhaber fir die
einheitliche Durchsefzung der Tierschuizbestimmungen Sorge tragen. Die
Tieranwaltschaft kdnnte auf eine Einvermahme von Zeugen beharren, Expertinnen
und Experten vorschiagen, Akteneinsicht veriangen, Fragen an den Beschuldigten
stellen, an Verhandiungen teiinehmen und Einstellungsverfigungen und zu miide
Urteile anfechten. Sie kdnnte Strafuntersuchungsbehdérden und Gerichte auch
beraten, indem sie dhnliche Falle als Prgjudizien zur VerfGgung stellt und etwa
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Effahrungen mit Gutachtemm und bei Beweisauinahmen austauscht. Der
Bekanntheltsgrad der Tierschutzgesetzgebung bei den Strafuntersuchungsbehdrden
und Gerichten wurde sich steigem, und krass unterschiedlich ausfallende Urteile
kdbnnten einander angeglichen werden. Auch wirde durch ein solches Amt dem
strukturellen Misstand entgegen getreten, dass der verurteilte Tierqudler ein gegen
ihn lautendes Strafurtell - zu Lasten des Tieres - anfechten kann, ein ihn frei-
sprechendes Urteil aber bloss von der Strafuntersuchungsbehdrde, nicht aber von
der anzeigenden Person oder schon gar nicht von einer Tierschutzorganisation an die
Rechtsmittelinstanz  weiter gezogen werden kann (Vertretungsdefizit und
Waffenungleichheit in tierschutzrechtiichen Verfahren).

Der Gesetzgeber hat die Wahl: fir die Ausgestaltung der prozessualen Geltendmachung
von Tierrechten kommt entweder das reine Vertretermodell (Klage im Namen der Tiere)
oder die gesetzliche Prozessstandschaft in Frage. Im letzteren Fall klagt der gesetzlich
anerkannte Tierschutzverband als Partei kraft Amtes ein fremdes Recht im eigenen
Namen ein.

Meine Damen und Herren! Dem gesetzlichen Tierschutz um des Tieres willen wohnt der
Rechtsgedanke an den Eigenwert, an Recht und Wiirde der Tiere inne.

Um Rechte der Tiere anzuerkennen, ist nicht die Frage: ” Konnen sie verstindig denken?
Sondern : Konnen sie leiden?". Bei Tieren handelt es sich nicht um Rechtssubjekte im Sinne
des Menschen, vieimehr um "Rechtstriiger eigener Art".

» Moglichkeit der Einfithrung einer Tierschutz-Verbandsklage auf Bundesebene
Die Einfilhrung einer Tierschutzverbandsklage ist zu unterscheiden vom Konzept einer
Anerkennung und Vertretung eigener subjektiver Rechte der Tiere. Die Verbandsklage
bezieht sich auf die Verletzung objektiven Rechts zu Lasten von Tieren, nicht auf deren
individuelle Rechte. Im Vordergrund stehen regelméBig 6ffentliche Interessen. Auch besteht
ein staaatliches Ausgestaltungsermessen, in welcher Art und Weise der Verband die
Vertretungsbefugnis wahmehmen darf. Der Gesetzgeber hat auch im Konsumentenschutz die
Verbandsklage geschaffen, obwohl Klag_ebefngnisse fiir betroffene Personen bereits bestehen.
Der Gesetzgeber sollte sich um so weniger scheuen, rechtsfahigen Tierschutzverbanden
Rechtsbehelfe und Klagebefugnisse ecinzurdumen, um den Interessen leidensfahiger
Mitgeschopfe zur Geltung verhelfen zu konnen. Tierschutzverbiinde soliten die
Klagebefugnis erhalten, um die RechtmiBigkeit von ergangenen oder unterlassenen
Verwaltungsakten im Bereich des Tierschutzes nachpriifen zu lassen. Sie miissen dann nicht
geltend machen, in eigenen Rechten verletzt zu sein. Meine Damen und Herren! Ansitze fur

eine Verbandsklage kennt das Tierschutzgesetz im Kanton Ziirich: 3 gemeinsam handelnde
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Mitglieder der kantonalen Tierversuchskommission sind berechtigt,
Tierversuchsbewilligungen zunéchst in einer verwaltungsrechtlichen Beschwerde und sodann
gerichtlich anzufechten. Es mutet merkwiirdig und ungerecht an, dass zB ein Tierhalter ein
Tierhalteverbot anfechten, niemand aber zum Schutz der Tiere Rechtsbehelfe einlegen kann,
hochstens die 6ffentliche Hand, was erfahrungsgemaB nicht geniigt. Damit wiirde nicht bloB
eine Waffengleichheit der Parteien erreicht. Es ginge hiervon auch eine Vorwirkung aus,
indem die Behdrden und die Parteien gehalten wiaren, sich von Anfang an emnsthaft mit dem
Anliegen des Tierschutzes auseinanderzusetzen..... Die Vollzugsbehorden wiirden gestirkt,
da sie gegeniiber einer sich tierschutzwidrig verhaltenden Partei auf ecine drohende
Beschwerde einer ideellen Vereinigung hinweisen konnten. Die Einrdumung eines formlichen
Beschwerdeverfahrens wiirden die tierschiitzerischen Aktivititen vermehrt in rechtlich
geordnete Bahnen lenken und so den ordnungsgemiBen Vollzug erleichtern. Nicht zuletzt
kimen die allgemein bekannten positiven Auswirkungen des Rechtsschutzverfahrens auch
dem Tierschutz zugute, was eine gesteigerte Publizitit des Tierschutzrechts, die
Forderung der Rechtsfortbildung und eine vermehrte Beachtung der Rechtsgleichheit in
der Rechtsanwendung zur Folge hitte.............
Im Kanton Ziirich gibt es bereits den Rechtsanwalt fiir Tierschutz in Strafsachen, der auf
Vorschlag der Tierschutzorganisationen ernannt wird und der zu Gunsten der Tiere die Rechte
eines Geschadigten wahrnimmt..... Thm stehen strafprozessuale Verfahrensrechte zu, insb das
Recht auf Antragstellung, Akteneinsicht, das Ergreifen von Rechtsmitteln und der Anspruch
auf Verfahrensentschiadigung.

» Tierschutz in die Verfassung
Meine Damen und Herren! In der Schweiz gelang es, dic Wiirde der Kreatur in die
Bundesverfassung einzufiihren. Der Grundsatz der Wiirde der Kreatur ist hiemnach
unmittelbares Recht, so dass ihn ins die Verwaltungsbehorden, aber auch die Gerichte bei
der verfassungskonformen Ausiegung und Anwendung der Gesetze zu beachten haben.
In Deutschland kam es zu einer Neufassung des Artikel 20a im Grundgesetz. Artikel 20a GG
hat jetzt den folgenden Wortlaut : ”Dér Staat schiitzt auch in der Verantwortung fur die
kiinftigen Generationen die natiirlichen Lebensgrundlagen und die Tiere im Rahmen der
verfassungsgemdBen Ordnung durch die Gesetzgebung und nach Mafigabe von Gesetz und
Recht durch die vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung”.
Was heifit "Der Staat schiitzt die Tiere"”? Es geht insb um eine rechtspolitische
Staatsaufgabe des Gesetzgebers, das Rechtsgut Tierschutz gem dem sittlichen
Wertebewusstsein der Menschen fortschreitend in der Gesetzgebung néher auszugestalten.
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Es ist - wie im Umweltschutz- auch nach tierschutzrechtlichen Kerngehalten zu fragen, die
bei der Abwagung mit anderen Verfassungsgiitern zu beachten sind. Es ist eine dreifache,
die Staatsorgane bindende Schutzrichtung, in welcher Weise der Staat Tiere zu schiitzen
hat: Die Leidens- und Schadenszufthrung durch Dritte ist abzuwehren, die Herbeiftihrung
solcher Folgen durch staatliche Organe ist zu unterlassen, es muss aber auch positiv gehandelt
werden, zB durch die zielstrebige Forderung tierversuchsfreier Wissenschafts- und
Lehrmethoden sowie durch die effektive Beseitigung eingetretener tierschutzrechtlicher
Misstiande. Die "Drei-Worte-Losung" des Art 20a GG ist eine verfassungsrechtliche
Wertentscheidung fiir den Tierschutz und bedeutet eine rechtliche Gleichrangigkeit mit dem
Umweltschutz. Das Staatsziel Tierschutz betrifft die zeitgemiéBe Fortentwicklung der
Rechtsordnung in Richtung auf ein verantwortliches Handeln auch fur Tiere als Ausdruck
eines erweiterten humanen Selbstverstindnisses. Seine umfassende Bedeutung besteht im
Emstnehmen der Empfindungsfahigkeit und Schutzbediirtigkeit nichtmenschlicher
Lebewesen, denen der Mensch treuhénderisch Verantwortung schuldet. Meine Damen und
Herren! Wir fordern auch fir Osterreich die Aufnahme des Tierschutzes in den
Verfassungsrang! Ich komme zum Schluss. Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Tierschiitzer und Tierrechtler begegnen nicht selten einer Haltung der Ignoranz. Schliesslich
handle es sich "nur um Tiere". Eine solche Einstellung geht von der Annahme aus, die
Gewalt mache Halt bei den Tieren. Das ist ein Irrtum, den sich keine Gesellschaft
unbeschadet leisten kann. Gewalt gegen Tiere ist kein Spezialproblem von Tierrechtlern, sie
geht die Gesellschaft als Ganzes an. Humanitiit, meine sehr geehrten Damen und Herren, ist

nicht teilbar!

Dr. Norbert Schauer - Arbeitskreis "Juristen fiir Tierrechte” beim Int. Bund der
Tierversuchsgegner (IBT), Vorstandsmitglied des Zentralverbandes der Tierschutzvereine

Osterreichs  (ZTO),
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Dr.iur.Dr. med.vet. HOLGER HERBRUGGEN
Amtstierarzt
der Bezirkshauptmannschaft Wien-Umgebung

Die Kontrolie der Einhaltung von Tierschutznormen

Tierschutznormen alleine schaffen noch kein Wohlbefinden von Tieren. Sie kdnnen
nur dazu fuhren, Menschen daran zu hindem, Tieren ungerechtfertigt Schmerzen,
Leiden oder Schaden zuzufigen oder sie mutwillig zu t&ten.

Die meisten Menschen befolgen Tierschutznormen freiwillig, sei es aus Wertschét-
zung gegenuber dem Tier, aus Mitleid, weil sie sich vom Tier dann bessere Leistun-
gen erwarten oder, weil sie aus sonstigen Grinden tierschitzendes Verhalten fur
richtig empfinden. Viele Halter landwirtschaftlicher Nutztiere, von Heimtieren, Sport-
tieren, ja sogar von Versuchstieren gehen aus denselben Grinden sogar in ihrer Zu-
wendung fur die Tiere Uber die gesetzlichen Erfordemisse hinaus.

Kontrollen sollen die restlichen Tierhalter bewegen, gesetzeskonform zu handein.
RegelméafBig wird schon die Moglichkeit kontrolliert zu werden zur Einhaltung der
Normen fihren, oft sind Ermahnungen erforderlich, gelegentiich auch die Verhan-
gung von Verwaltungsstrafen oder sogar die Einleitung von Gerichtsverfahren. In
einzelnen Fallen mussen auch Tiere beschlagnahmt und Tierhaltungsverbote eras-
sen werden.

Die Tierschutzgesetze aller dsterreichischer Bundeslénder erlauben es den Organen
der zustandigen Bezirksverwaltungsbehérde, dies sind in erster Linie die Amtstierarz-
te (beiderlei Geschlechts), bei Verdacht auf Ubertretung einer Tierschutznorm jeder-
zeit die Tierhaltung zu kontrollieren und dazu auch gegen den Willen des Besitzers
Liegenschaften und Kraftfahrzeuge. zu betreten. Diese Befugnis sollte auch in einem
Bundestierschutzgesetz verankert werden um angenommenen oder tatsachlichen
Missstanden wirkungsvoll entgegentreten kdnnen. Freilich miassen die Kontrollorga-
ne weiterhin verpflichtet bleiben, alle Schikanen zu unteriassen und die mit Durchsu-
chungen des Hauses verbundenen Verietzungen von Grundrechten auf das unbe-
dingt erforderliche Ausmaf3 zu beschranken.

Neben den Uberprifungen aus besonderem Anlass sind Stichproben zur Durchset-
zung der ErfOllung der Tierschutzvorschriften erforderlich. Diese werden auch im ein-
schlagigen Gemeinschaftsrecht gefordert. Der innerstaatiiche Vollzug der Kontrolle
der Einhaltung der Tierschutznormen wurde in der Entscheidung der Kommission
Uber Mindestanforderungen an die Kontrolie von Betrieben, in denen landwirtschaftli-
che Nutztiere gehalten werden' sowie in Verordnungen und Erlassen der Bundeslan-
der normiert. '

Die Kommission entsendet aber auch selbst regeimafig tierarztliche Sachverstandi-
ge der in Dublin ansassigen GD Gesundheit und Verbraucherschutz® zur Kontrolle
von Viehhandelsuntemehmen, Tiertransporteuren und Schiachthéfen in Mitglieds-
staaten sowie in Drittstaaten, aus denen Produkte tierischer Herkunft importiert wer-

1 Entscheidung 00/S0/EG; ABL 2000 L 019/51.
2 Bis 30. 6. 2000: GD XXIV (Generaidiraktion fiir Verbraucherpolitik und Gesuncheitsschutz).
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den. Bei diesen inspektionen werden neben der Einhaltung gemeinschaftsrechtliicher
Tierschutznormen, auch die richtiinienkonforme Tierkennzeichnung und die Einhal-
tung anderer veterinarrechtiicher Vorschriften Uberprift.

Der nach einem derartigen Kontrollbesuch im Jahre 2000 erhobenen Kritik an der
Durchfihrung der innerstaatiichen Kontrolien wurde in den &sterreichischen Bundes-
landem durch vermehrte Schulung der Kontrollorgane, Erlassung detaillierter Stich-
probenpléne sowie auch durch Personalaufstockung Rechnung getragen. In Nieder-
Osterreich stehen beispielsweise jeder Bezirkshauptmannschaft und drei Statutart-
stadten eigene Amtstierdrzte zur Verfigung, in die besonders viehreichen Gebiete
werden zuséatzlich Springer aus der Veterindrdirektion zu Sicherstellung der Erfullung
des Probenplanes entsandt. Die zu kontrollierenden Betriebe werden nach dem Zu-
fallsprinzip computergestiitzt ausgewahit.

Diese Kontroli- und Erhebungstéatigkeit erfordert viel Fachwissen, Kenntnisse der &rt-
lichen Gegebenheiten, Durchsetzungskraft aber auch Einfihlungsvermdgen. Nur sel-
ten sind offensichtliche Mangel festzustellen, wie Hunde an einer kurzen Kette, uber-
ladene Transportfahrzeuge oder schlechtes Futter. Meist missen —wie in der kurati-
ven (Veterindrymedizin— mehrere Befunde zusammengetragen werden um zu einer
Diagnose zu gelangen. So ist beispielsweise alleine der Besitz eines untereméahrten
Tieres noch kein Beweis dafir, dass dieses aus Verschulden nicht ausreichend ge-
fattert wurde. Es kénnten auch von Menschen nicht beeinflussbare Faktoren zu der
Abmagerung geftihrt haben. Ein umsichtiges Erhebungsorgan wird ein betroffenes
Tier und die Umgebung untersuchen, beispielsweise die Futtervorrate qualitativ und
quantitativ beurteilen, das Gebiss des betroffenen Tieres, die Ausscheidungen, ge-
gebenenfalls auch Laboruntersuchungen veranlassen.

Amtstierarzte haben nach dem Studium der Veterinarmedizin eine Ausbildung unter
anderem Uber Pathologie, Grundlagen des Verfassungs- und Verwaltungsrechtes
und Ober Tierschutz nachzuweisen. Der Aufnahme in den &ffentlichen Dienst gehen
strenge Auswahiverfahren und psychologische Untersuchungen voraus. Amtstierarz-
te sammein meist mehrere Jahre Erfahrungen in den Veterinardirektionen bis sie als
Sachverstandige einer Bezirksverwaltungsbehdrde zugeteilt werden. Durch ihre Ta&-
tigkeit haben sie Kontakte zu Tierhaltern, die weit Gber die Kontrollen hinausgehen.
Dadurch lemen sie die Gegebenheiten im Bezirk kennen. Diese Kenntnis erméglicht
ihnen in vielen Fallen, Missstande schon abzustellen, bevor sie zu Leiden von Tieren
gefahrt haben. Es ist deshalb faisch, die Leistung der Behdrde nach der Anzahl der
Einleitung von Strafverfahren und der Summe der dabei verhangten Strafen zu be-
messen.

Die geplante Anderung der Zustandigkeit fur die Tierschutzgesetzgebung erfordert
keineswegs die Schaffung neuer Behdrdenstrukturen. Amtstierarzte sind im Rahmen
der mittelbaren Bundesverwaltung bereits jetzt in die Voliziehung von Bundesgeset-
zen —auch soiche, die materiell dem Tierschutzrecht zuzurechnen sind— eingebun-
den. So werden bereits jetzt die Einhaltung Tiertransportgesetze, des Tierversuchs-
gesetzes und der Verordnung Uber di¢ Haltung von Tieren in Zoohandlungen durch
Amtstierdrzte der Veterinardirektionen und der Bezirksverwaltungsbehorden kontrol-
liert.

Waéhrend die Auswahl der zu kontrollierenden Betriebe durch einen wissenschaftlich
erarbeiteten Stichprobenplan erfolgt, den die Amtstierarzte befolgen muassen, sind sie
hinsichtlich der Erstellung ihres Gutachtens an keine Weisungen gebunden und aus-
schiieBBiich ihrem Fachwissen, dem Gewissen, der Wahrheit und den Gesetzen ver-
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pflichtet. Ihre Unabhéangigkeit wird weiterﬁin durch die dienstrechtiiche Stellung, ins-
besondere den Schutz vor Kindigung, unterstitzt.

Bewusstes Unterlassen der Verfolgung von Tierquélerei durch Amtstierarzte ware
aber jedenfalls ein schweres Dienstvergehen, méglicherweise wére ein derartiges
Versdumnis gar als Verbrechen des Missbrauchs der Amtsgewalt zu verfolgen. Be-
dauerliche Versdaumnisse der Vollzugsorgane wurden und werden weiterhin geahn-
det, sie sind aber seltene Ausnahmen.

Die Schaffung neuer Behdrden zur Kontrolle der Einhaltung von Tierschutznormen
scheint somit nicht erforderlich, ja sie kdnnte die Erreichung deren Ziele sogar behin-
dem. Dies, weil nicht zu erwarten ist, dass mittelfristig eine Organisationsstruktur mit
Mitarbeitern aufgebaut werden kann, die &hnliches Fachwissen, Menschen-, Rechts,
und Ortskenntnis einbringen kénnen, wie dies von engagierten und motivierten Amt-
stierdrzten vorausgesetzt werden kann.
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Kammerdirektor
Univ.Prof.Dr. GOTTFRIED HOLZER
Niederosterreichische Landes-Landwirtschaftskammer

Ein modernes Tierschutzgesetz hat hinsichtlich der landwirtschaftiichen Nutztierhaltung einerseits
von einem Nutzungsanspruch des Menschen gegeniber dem Tier, andererseits von der Ver-
antwortung des Menschen fir das Tier als Mitgeschdpf auszugehen. Ein an vermeintlichen
*Interessen der Tiere®, an subjektiven "Rechten von Tieren® oder an der *Wdarde der Tiere" an-
knipfender Regelungsansatz ist abzulehnen, da diese Begriffe einer n&heren menschiichen
Erkenntnis nicht zuganglich sind. Wohl aber besteht ein &ffentliches Interesse am Schutz des
Lebens und Wohibefindens der Tiere und zwar fir landwirtschaftliche Nutztiere ebenso wie fir
Heim-, Zoo- und Zirkustiere. Dieses dffentliche Interesse ist vom Gesetzgeber in zweierlei Hinsicht
zu konkretisieren: einerseits in der Forderung nach tiergerechter Haltung, Betreuung und
Fatterung, andererseits im Verbot, ein Tier ohne vernunftigen Grund zu tdten oder ihm unnétige
oder ungerechtfertigte Schmerzen, Leiden, Verietzungen oder Gesundheitsschaden zuzufogen.
Auf dieser Grundlage sind die an jede Tierhaltung zu stellenden aligemeinen
Haltungsanforderungen sowie spezielle Haltungsanforderungen fur einzeine Nutztierkategorien zu
formulieren. Dabei sind dort, wo gemeinschaftsrechtliche Mindeststandards bestehen, zur
Vermeidung von Waettbewerbsverzerrungen einseitig erhdhte nationale Standards zu vermeiden.
Ebenso ist zur Sicherung einer béuerlich strukturierten heimischen Verediungsproduktion auf die
wirtschaftliche VerhéaltnisméBigksit von Vorschreibungen Bedacht zu nehmen.

Die Einrichtung einer Tieranwaltschaft mit dem Recht auf Berufung und Beeinspruchung von Gut-
achten ist aus mehrfachen Gronden abzulehnen. Zum einen unterstellt sie ein - in dieser Form
nicht existierendes - Vollzugsdefizit im Bereich des Tierschutzes und wuirde blo3 einen wesent-
lichen Verwaltungsmehraufwand generieren. Zum anderen erscheint das sinseitige Nominierungs-
recht durch Tierschutzvereine demokratiepolitisch mehr als bedenklich. Schlie3lich ist das Grund-
misstrauen gegeniber landwirtschaftlichen Tierhaltern, das hinter dem Konstrukt eines Tier-
anwaltes zu stehen scheint, in keiner Wéise sachlich zu rechtfertigen: die Lancwirte selbst haben
ein genuines Interesse an der Gewahrleistung tiergerechter Haltungsformen und sind bereit, ihre
Haltungssysteme auf der Basis neuester wissenschaftlicher Erkenntnisse und im Rahmen des
wirtschaftlich Zumutbaren und Leistbaren zu verbessern.

Verstarkte Information der Offentlichkeit, fundierte Beratung und fachliche Weiterbildung tier-
haltender Landwirte sowie die gezielte Frderung von tierfreundiichen investitionen sind dem

offentlichen Interesse am Tierschutz weit dienlicher als neue burokratische Strukturen!
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Univ.-Prof.Dr. JOSEF TROXLER
Veterindrmedizinische Universitit Wien
Institut fir Tierhaltung und Tierschutz

1. Tierschutznormen

Einleitung _

Das allgemeine Ziel der Tierschutzgesetze in Osterreich und den meisten europaischen
Landern ist, das Wohlbefinden der in menschlicher Obhut sich befindenden Tiere zu sichern,
somit sie vor Schmerzen, Leiden und Schaden zu schiitzen und sie nicht tierquélenisch zu
behandeln, sie nicht in schwere Angst versetzen oder ungerechtfertigt und ohne verniinftigen
Grund zu téten. Diese Grundsétze driicken eine ethische Grundhaltung aus, nach der wir fiir
die von uns gehaltenen und genutzten Tiere Verantwortung in bezug auf Haltung, Pflege,
Emahrung, Unterbringung und Zucht zu ibernehmen haben.

Das Ziel der folgenden Ausfiihrungen ist, Uberlegungen anzustellen iiber das Wesen von
Tierschutznormen und wie damit umgegangen werden kann.

Was ist Tierschutz?

Nach Teutsch (1987) ist Tierschutz der umfassende Begriff fur alle Bestrebungen und
Mafinahmen, Leben und Wohlbefinden der Tiere zu schiitzen. Insofern hangt der Tierschutz
auch mit dem Naturschutz zusammen (Leben schiitzen) und hat vielerlei Widerstande und
Hemmnisse zu iberwinden.

Nach der Motivation zum tierschiitzerischen Verhalten kann Tierschutz als
anthropozentrischer und ethischer Tierschutz unterschieden werden. Nach der Ari des
Einsatzes kann man den organisierten vom privaten Tierschutz abgrenzen, nach den
Aufgabenbereichen den karitativen, gesetzlichen und vorbeugenden Tierschutz unterscheiden.

Was ist eine Norm?

Nach dem Fremdwarterbuch (Duden, 1997) konnen unter anderem folgende Normen definiert

werden:

¢ allgemein anerkannte, als verbindlich geltende Regel fiir das Zusammenleben der
Menschen,
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e cigentliche, Gibliche, den Erwartungen entsprechende Beschaffenheit, GroBe, oder
ghnliche Kriterien, Durchschnittswerte,

e in Wirtschaft, Industrie, Technik, Wissenschaft: Vorschrift, Regel, Richtlinie, fur die
Herstellung, von Produkten, die Durchfiihrung von Verfahren, die Anwendung von
Fachtermini.

Fiir Tierschutznormen treffen sinngemaB diese drei Beschreibungen zu, wobei der erste Punkt

den ethisch motivierten Tierschutz beinhaltet, die zwei anderen mehr den gesetzlich

motivierten Tierschutz umfassen. Tierschutznormen stelien haufig aber auch das Resultat von

Kompromissen zwischen unterschiedlichen Interessenvertretungen dar und spiegeln das

politisch Machbare in einer menschlichen Gesellschaft zu einem bestimmten Zeitpunkt wider.

Das Problem bei der Ausarbeitung von Tierschutznormen besteht darin die verschiedenen
Bezugsebenen voneinander abzugrenzen. Hervorgehoben seien die ethische und die
wissenschaftliche Ebene. Der Gesetzgeber gibt aufgrund der ethischen Konsensfindung
Vorgaben, die sich hdufig nur mit wissenschaftlichen Disziplinen oder Expertenmeinungen
klaren oder definieren lassen.

Die Naturwissenschaft und Medizin kann in vielen Fallen angeben, wo Normwerte
berschritten sind und somit tierschutzrelevante Tatbestinde vorliegen. Begriffe wie
Schmerz, Leiden, Angst und Schéden zeigen aber bei einem Versuch der Definition oder bei
der praktischen Anwendung wie schwierig eine Normbildung ist, da fir uns als zu
Beurteilende ein direkter Zugang zu den Empfindungen des Tieres nicht méglich ist. In der
Urteilsfindung sind wir auf Symptome angewiesen, die wir einerseits auf Grund von
physiologischen und pathophysiologischen Kenntnissen Giber das Tier und von Erfahrung und
Beobachtung andererseits, dem Tier einen moglichen Zustand der Empfindung zuordnen und
im Analogieschluss zu eigenen Erfahrungen schlussendlich von Wohlbefinden oder
Schmerzen, Leiden oder Angst beim Tier sprechen. Am leichtesten ist noch die Abgrenzung
von Schiaden. Aber selbst da gibt es eine Grauzone der Interpretation, vor allem dann, wenn es
um den Schweregrad oder die Dauer (chronische Schaden, Heilungsprozesse) einer
schadhaften Veranderung geht.

Giiterabwiigung

Die Giiterabwagung ist nach Gustav Ermecke (1960) das Vergleichen mehrerer sich einer
Entscheidung darbietender Werte, um herauszufinden, welcher von ihnen unter
Beriicksichtigung aller seiner Determinanten nach dem Wertvorzugsgesetz (Das Gute ist zu
tun, das Bdse ist zu meiden) zu wihlen ist. Es geht also um ethische gegen nicht ethische
Werte. Dabei konnen Konflikte aufireten. Da Tierschutz ethisch motiviert ist, miisste bei einer
Giiterabwagung zu Gunsten des ethischen Wertes entschieden werden. Werden materielle
oder asthetische Werte hoher bewertet, wird der Grundsatz des Tierschutzes gleich auller
Kraft gesetzt. Widerstinde und Hemmnisse sind oft so groB, dass der Tierschutz Abstriche
Gber das Zulassige hinaus erfahrt, oft sogar Tierschutznormen entstehen, die nicht mehr
wissenschaftlich begriindbar sind (z.B. Kastenstinde fiir Sauen).

2. Tiergerechtheit und deren Beurteilung anhand von Indikatoren

Tierschutz und tiergerechte Haltung

Das Einhaiten der Tierschutzmindestanforderungen bedeutet nicht, dass auch die
Anforderungen an eine tiergerechte Haltung immer gegeben sind. Tiergerechtheit lasst sich
wissenschaftlich ermitteln und ist eine anderen Grundforderungen wie Gesundheit, Hygiene
und Leistung gleichgestellte Grundforderung an die Haltung.
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Das Ziel einer modemen Tierhaltung sollte daher sein, die Tiere so zu halten, dass ihre
Kérperfunktionen und ihr Verhalten nicht gestdrt werden und ihre Anpassungsfahigkeit nicht
iiberfordert wird.

Tiergerechte Haltungssysteme sind nicht bloB eine Forderung der Tierschutzkreise und der
geltenden Tierschutzgesetze, sondem sie sollten auch ein Anliegen der Tierhalter sein, um
Schiden und Krankheiten bei Tieren vorzubeugen.

Tiergerechte Haltung
Zwischen einem Tier und der Umwelt, in der es sich aufhilt, bestehen Wechselwirkungen, die

sich in seinem Verhalten, in morphologischen, physiologischen und immunologischen
Reaktionen und im gesundheitlichen Zustand dulern. Dabei versucht der Organismus einen
Zustand des Gleichgewichts (Homdostase) zwischen der In- und Umwelt anzustreben. Dazu
muss das Tier Ressourcen der Umwelt nutzen konnen. Gemass seinen Erbeigenschaften
(Evolution, Domestikation, Zucht) hat jedes Tier an seine Umwelt ganz bestimmte
Anforderungen, die sich zu verschiedenen Tages- und Jahreszeiten und in den einzelnen
Altersabschnitten dndemn konnen. In Haltungsformen, in denen diese Zusammenhiénge zu
wenig oder nicht beriicksichtigt werden, treten Strungen auf, die sich in abnormalem
Verhalten, gehauften Erkrankungen, haltungsbedingten Schiaden oder verminderter
Leistungsfahigkeit der Tiere ausdriicken. In solchen Fillen ist davon auszugehen, dass die
Anpassungsfahigkeit der betroffenen Tiere Gberfordert ist und die Haltung oder Teile davon
als nicht tiergerecht bezeichnet werden miissen.

Die Haltung ist nicht allein durch die Aufstallungsart, sondern auch durch die Zucht,
Fitterung, Pflege und das Management der Tiere gepréigt. Um das Ziel einer tiergerechten
Haltung zu erreichen, sind diese vier Bereiche besonders zu beriicksichtigen.

Aufstallung:

e Geniigend Bewegungsmoglichkeit: Platz zum Aufstehen und Abliegen, zum Ruhen,
Stehen und Fressen, zum Ausweichen, zur Korperpflege, aber auch die Moglichkeit sich
fortzubewegen (gehen, rennen, spielen),

e Raumstrukturierung: Ruhe- und Aktivitatsbereiche, Kotplatze, Kontrollmoglichkeit fir
die Tiere in ihrem Aufenthaltsbereich (Raum-Zeitgefiige), Sozialkontakte zwischen den
Artgenossen, Ausweichmdglichkeit,

e Gleitsichere Boden und der Klauengrofle angepasste Spalten- und Lochweiten, sowie fiir
das Gefligel geeignete Roste und Gitter. Warmegedammte, weiche, verformbare
Liegeflachen,

e Angepasstes Stallklima (Temperatur, Luftfeuchtigkeit, Schadgase, Staub, Larm) und
Tageslicht, bisweilen auch Kunstlicht, und artgemaBe Tag-Nacht-Rhythmen.

Zucht:
e Vermeiden von Ziichtungen oder Zuchtprogrammen, die bei den Eltern oder deren
Nachkommen zu Leiden oder Schiiden fiihren kénnen.

Futterung:

o Bedarfsgerechte Fiitterung und damit verbunden ausreichende
Beschiftigungsmoglichkeit, sowie Zugang zu frischem Wasser.

¢ Einhalten von artgemifen Fressthythmen und Fiitterungsverfahren, um die AKtivitits-
und Ruherhythmen nicht zu stéren.

Pflege und Management:
e Ausreichende HygienemaBnahmen und Schutz vor Krankheiten.
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e Gute Zugangsmaoglichkeiten zu den Tieren, ruhiger Umgang und sachgemaife Pflege und
Betreuung und tiagliche Kontrolle.

e Schmerzhafte Eingriffe sind auf das Minimum zu beschrinken und nur bei entsprechender
Sachkenntnis vorzunehmen (Kastration, Schwanzkupieren, Enthornen, Zéhne schleifen)
und immer, wo es mdglich ist, vom Tierarzt unter Betaubung vorzunehmen.

e Schonender Umgang beim Verladen und Transportieren der Tiere.

Indikatoren zum Feststellen der Tiergerechtheit

Indikator in seiner urspriinglichen Bedeutung ist ein Umstand oder Merkmal, das als
(beweiskriftiges) Anzeichen oder Hinweis auf etwas anderes dient (Duden, 1997).
Tiergerechtheit beschreibt Eigenschaften der Umwelt, in der Tiere gehalten werden. Ob diese
Eigenschaften den Anforderungen geniigen, lasst sich an Merkmalen des Tieres bestimmen.
Diese Merkmale stellen Indikatoren dar, die Aussagen dariiber zulassen, ob die
Anpassungsfahigkeit der Tiere iiberfordert ist, und somit der Schluss gezogen werden kann,
dass die Haltungsbedingungen oder Teile davon nicht tiergerecht sind.

Aus der Kenntnis der Interaktionen zwischen einem Tier und seiner Umgebung heraus haben
sich Indikatoren aus den Disziplinen der Ethologie und Veterindrmedizin als zweckmiaBig
erwiesen. Daneben sind aber in Ergénzung auch physiologische, immunologische und
leistungsbezogene Indikatoren von Fall zu Fall anwenden.

Ethologische Indikatoren

Die Herleitung ethologischer Indikatoren ergibt sich aus dem Bedarsfdeckungs- und
Schadenvermeidungskonzept nach Tschanz (1982,). Voraussetzung ist, dass das
Verhaltensmerkmal auf ein unterschiedliches Umweltangebot anspricht. Das Angebot kann
umschrieben werden mit Raumstruktur, Futter und Fiitterung, Stallklima, Artgenosse und
Mensch (Zeeb, 1993). Aus den Wechselwirkungen zwischen dem Tier und seiner ihm
entsprechenden Umwelt kann das Normalverhalten definiert werden. Verhaltensstorungen
lassen erkennen, dass Bedarfsdeckung und/oder Schadensvermeidung nur teilweise oder
iiberhaupt nicht moglich war. Diese Zusammenhinge zu erkennen, erfordert eine gute
Kenntnis der Tierart und eine differenzierte Erhebungstechnik. Die Bestimmung von
Indikatoren wird haufig erschwert, weil ein Merkmal nicht immer in einer linearen Beziehung
zu einer einzigen Ursache steht, sondemn in ein komplexes Beziehungsgeflige eingebettet ist
(Oester, 1982).

Haltungsbedingte Schiden und Erkrankungen als Indikatoren

Unter dieser Methode wird ein Vorgehen verstanden, bei dem durch genaue kiinische
Erhebungen von Befunden an Tieren auf Praxisbetrieben, Aussagen zur Entstehung und zum
Verlauf von Erkrankungen und Schaden moglich sind. Miteingeschlossen werden sollten
wenn moglich Sektionsbefunde und Erhebungen an Schlachtkérpern. Datenaufnahme und
Auswertung richten sich nach epidemiologischen Methoden (Ekesbo, 1984).

So kann mit einer genauen Definition, Erfassung und Auswertung der Befunde Riickschliisse
auf das Verhalten, die Gesundheit, den Hygienestatus und das Wohlbefinden der Tiere und
somit auf die Tiergerechtheit der Aufstallung geschlossen werden.
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3. Wege zu einer tiergerechten Haltung

Die Umsetzung der Tierschutzgesetzgebung in die Praxis ist ein Weg, tiergerechte Haltung
zu erreichen. Dieser Weg ist sehr schwierig, da er auf verschiedenen Ebenen gemeinsames
Handeln voraussetzt. Dabei kann das Ziel hochstens sein, die gesetzlich geforderten
Mindestanforderungen umzusetzen. Dariiber hinaus entstehen aber aus dem Wissensgewinn
in den Tierhaltungswissenschaften und aus Kenntnissen iiber die Biologie der Tiere laufende
Verbesserungen an und Entwicklungen von Haltungssystemen unter dem Aspekt der
Tiergerechtheit. Diese Erkenntnisse missen auch den Weg zum Tierhalter finden. Hier ist vor
allem in der Schulung und Beratung der Weg anzusetzen. Dabei kann nicht nur das Resultat
vermittelt werden, sondern es muss auch das Wissen um biologische Eigenheiten der Tiere
Eingang in die Wissensvermittlung finden, um mit einleuchtenden Argumenten den
tiergerechten Aufstallungen zum Durchbruch zu verhelfen. Dabei muss aber bei der
Umsetzung von Losungen auf verfahrenstechnische und arbeitswirtschaftliche Aspekte
Riicksicht genommen werden.

Abbildung | zeigt ein mogliches Bezugssystem, um das Ziel tiergerechter Haltung
landwirtschaftlicher Nutztiere zu erreichen.

Tiergerechtheit

(tierEerechte Zucht, Haltung, Fiitterung und Pﬂ_e.ge)
f
ft

Verantwortung I

Ziel: l

f i fi fl f f
| Tierhalter | Berater | Tierarzt | Planer l Firmen l Behdrde ]
f
)] i
Wege:

Aus- und Weiterbildung, Beratung, Vollzug

(Motivation, Kontrolle, Massnahmen)

Abb. 1. Wege zu Erreichung einer tiergerechten Haltung landwirtschaftlicher Nutztiere

In erster Linie ist der Tierhalter fir seine Tiere verantwortlich. In diese Verantwortung gehort
auch die Verpflichnung, seine Tiere unter dem Aspekt tierschutzethischer Normen zu halen.
Dabei darf aber der Tierhalter mit den sich daraus ergebenden Fragen und Problemen nicht
alleine gelassen werden. Eine Reihe von Personenkreisen sind in diese Verantwortung mit
eingebunden. Diesen Personenkreisen fallen unterschiedliche Aufgaben zu.
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4. Schlussfolgerung
Ein Bundestierschutzgesetz muss sich in seinen Grundsdtzen am ethischmotivierten

Tierschutz orientieren und Tierschutznormen sind auf wissenschaftliche Erkenntnisse
abzustiitzen.

Die Schaffung eines Bundestierschutzgesetzes erlaubt Osterreichweit  gleiche
Tierschutznormen umzusetzen. Eine Umsetzung von EU-Recht wird vereinfacht. Dabei sind
alle Bereiche des Tierschutzes zu regeln (Heimtiere, Nutz- und Sporttiere, Pferde, Zoo- und
Wildtiere, Zirkus, Tiertransport, Handel usw).

Der Vollzug in den Léndern muss zum Ziel haben, den tierschutzgemaBen Zustand fiir die
Tiere herzustellen.

Die Aus- und Weiterbildung im Bereich der Tierhaltung und des Tierschutzes fordert das
Verstindnis fiir die Zusammenhinge zwischen den Bediirfnissen der Tiere und der
Aufstallung. Dazu ist die Unterstiitzung mit 6ffentlichen Mitteln notig.

Im zukiinftigen Bundestierschutzgesetz soll die verpflichtende Priifung von serienmiBig
hergestellten Aufstallungssystemen und Stalleinrichtungen aufgenommen werden. Die
Beurteilung von Aufstallungssystemen auf Tiergerechtheit geben dem Tierhalter Sicherheit
beim Neueinrichten von Stallungen, dass die Anforderungen der Tiere an die Haltung
beriicksichtigt sind. Es entbindet ihn aber nicht von der Verpflichtung Betreuung, Pflege,
Fiitterung, Zucht und den Umgang mit den Tieren unter dem Aspekt des Tierschutzes
vorzunehmen.

Die Forschung im Bereich des Tierschutzes soll durch den Bund gefordert werden.

Der aufgezeigte Weg soll einen Prozess der Umsetzung vorantreiben, der auf Motivation,
Kenntnis und Verantwortung abstiitzt. Dabei ist die Zusammenarbeit mehrerer
Personenkreise wichtig, die das gleiche Ziel verfolgen.

Tiergerechte Stalllésungen miissen aber so ausgelegt sein, dass sie verfahrenstechnischen und
arbeitswirtschaftlichen Aspekten Rechnung tragen. Entwicklungen in den letzten Jahren
zeigen, dass dies sowoh! im Rindviehbereich wie auch bei Schweinen und dem Gefliigel
moglich ist.

Die Realisierung tiergerechter Haltung, Fiitterung , Pflege und Zucht unserer
landwirtschaftlicher Nutztiere ist nicht nur eine Folge der Tierschutzgesetzgebung, sondern
auch eine Notwendigkeit in der Realisierung prophylaktischer Mafinahmen zur Verhiitung
haltungsbedingter Schaden und Erkrankungen.

Tiergerechte Haltung und Verfahren sind mehr als die Einhaltung der Mindestanforderungen
der Tierschutzgesetzgebung. Die konsequente Verfolgung dieses Zieles konnte sogar den
Umgang mit dem Tierschutzbestimmungen erleichtern, da nicht dauernd neuen Vorschrifien
nachgelebt werden miisste.
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Grundsatzlich ist ein bundeseinheitliches Tierschutzgesetz zweifelsohne anzustreben und
wiirde im Sinne der die Bundeslander iiberschreitenden Mobilitat von Tierbesitzern und
Tierhaltern im gesamten Bundesgebiet Rechissicherheit bedingen. Die Ansdtze und Inhalte
der 15a BV-G Vereinbarung der Bundesldander zum Schutz nicht landwirtschafilich genutzter
Heimtiere bilden eine iiberaus fundierte Grundlage. Es muss allerdings darauf hingewiesen
werden, dass die zunehmende Globalisierung, die sog. ,, EU-Osterweiterung*,
Reisebewegungen etc. uberaus unterschiedliche Kulturkreise mit sehr unterschiedlichen
Auffassungen iber Tierschutz einander ndher bringen und daher ein umfassender Tierschutz
allein durch Osterreich nicht gelost werden kann.

- Als nominierter Experte fur den Bereich Heimtiere darf ich — in gebotener Kiirze —
nachstehende Detailfragen, die sicherlich auch in der parlamentarischen Enguete am 10.
April 2003 diskutiert werden, ansprechen:

Heimtier — Nutztier — Sporttier

Vorliegende Gesetzesentwiirfe enthalten eine iinzureichende Abgrenzung. Als Beispiel sei das
Bundesministerium fiur Landesverteidigung (BMLV) genannt. Mit iiber 200 Pferden
(Tragtieren, Warmblutpferden als Reitpferde, Musikponys der Garde) und 300 Hunden zur
Suchtgifi-/Sprengstoffsuche, aber auch zu Bewachungs- und Sicherungszwecken ist eine
Einordnung in eine bestimmte Kategorie nicht moglich. Vielmehr sind auch in anderen
Bereichen klare Zuordnungen nicht vorzunehmen, siehe etwa Blinden-, Behinderten-,
Suchhunde usw..
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BeMng von/Eingriffe an Tieren

Rein zur Abdnderung des Guferen Erscheinungsbildes eines Heimtieres sind derartige
Methoden abzulehnen und gesetzlich zu verbieten. Therapeutisch und prophylaktisch durch
einen Tierarzt gem. Tierdrztegesetz durchgefihrte Operationen unter Schmerzausschaltung
sollten im Sinne des angewandten Tierschutzes gestattet sein. Entsprechende Nachweise (z.B.
erhohte Verletzungsgefahr der Rute bei Hunden bedingt durch den jagdlichen Einsatz) hatten
durch den jeweiligen Tierbesitzer zu erfolgen.

Veranstaltungen mit Tieren

Grundsatzlich sollte zwischen Veranstaltungen mit kommerziellem Charakter (z.B.
Zirkusvorfithrungen) und solchen, die aus Liebhaberei abgehalten werden (wie z.B.
Kleintierschauen, Hundeausstellungen) unterschieden werden.

Kennzeichnungspflicht

Zwecks Kontrolle der Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen wire fiir bestimmte
Tierarten (z.B. Hunde) eine Einfiihrung einer Kennzeichnung mittels Tatowierung oder
Mikro-Chip und die Erfassung der Tiere in einer zentralen Datenbank zu fordern. Dies wiirde
auch zur Verhinderung des Aussetzens von Heimtieren fiihren. Die Datenbank wdre
allerdings so anzulegen, dass Datenweitergabe und deren Missbrauch durch Unbefugte
verhindert wird.

Schirfe

Zichtungen auf iibertriebene Harte oder Schdrfe sind ebenso wie deren Priifung an lebenden
Tieren strikt zu verbieten. Davon ist allerdings die waidgerechte Jagdausiibung auszunehmen,
da hier der Hund z.B. zum raschen Auffinden von verletztem Wild verwendet und so eine
unnotige Qual von Wildtieren verhindert oder zumindestens verkirzt wird.

Qualziichtungen

Sog. ,,Qualziichtungen “ sollten zwar verhindert werden, aber keinesfalls zu Verboten
bestimmter Hunde-, Katzen- und Kleintierrassen fithren. Die Rassestandards erlauben in
diesem Bereich eine grofie Variationsbreite, sodass das gesunde Tier als Zuchtziel in jedem
Fall im Vordergrund steht. Ein im Aufirag des Osterreichischen Kynologenverbandes von
Frau Univ.Prof. Dr. Irene Stur, Institut fiir Tierzucht und Genetik der Veterinarmedizinischen
Universitdt Wien, zeigt die richtigen Moglichkeiten in diesem tierschutzrelevanten Bereich

auf.
Abrichtung

Ubermipige Hirte, Strafschiisse, elektrisierende Gerdte sind bei Ausbildung und Abrichtung
von Heimtieren in jedem Fall abzulehnen.

Verordnungsermdchtigungen

Die in den vorliegenden Gesetzesentwiirfen enthaltenen Verordnungsermdchtigungen sollten
auf ein Minimum beschrank: bleiben, um einerseits eine bundeseinheitliche Regelung nicht zu
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unterlaufen und andererseits nicht die legistische Grundlage fir eine Verordnungsflut
aufgrund einzelner Anlassfille zu bieten.

Uberwachungsorgane (Tierschutzorgane)

Eine Bestellung von Tierschutzorganen ist entbehrlich, da bereits derzeit bei jeder
Bezirksverwaltungsbehérde ein Amtstierarzt die Agenden des Tierschutzes wahrnimmt.
Dieser ist nicht nur durch sein Studium der Veterindrmedizin entsprechend ausgebildet,
sondern auch durch die Ablegung der Physikatspriifung legistisch einschligig geschult. Die
Betrauung von Personen, die nicht iiber derartige Grundausbildung verfigen, erscheint
iberaus problematisch und kontraproduktiv, zumal diesem Personenkreis ja in
Gesetzesentwiirfen Rechte eingerdgumt werden, die massiv in die Grundrechte des
Tierbesitzers eingreifen wiirden. Es sei auch angemerkt, dass das Entnehmen von Proben
(z.B. Blut) laut Tierarztegesetz ausschlieflich Tierarzten vorbehalten ist.
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1) Dem wichtigen gesellschaftlichen Anliegen gegeniiber, den Tierschutz in
einem Bundesgesetz zu verankem, missen politisch-strategische Optionen
als sachlich nachgeordnete kommuniziert werden. Wirde die Enquéte
tatsachlich zu einem ,Schaulaufen® sattsam bekannter und in ihrer Wirkung
auf die Bevdlkerung redundanter Positionen und ihrer Vertreter, ware dem
Anliegen der Veranstaltung gewiss nicht gedient.

2) Es ist darauf zu achten, dass landwirtschatftliche Nutztierhaltung — im
Unterschied zur Haltung von Heim- und Begleittieren — dkonomisch
motiviert ist und eine wichtige gesellschaftliche Funktion wahmimmt. Dies
zuzulassen bedingt, egalitire Deutungen des Verhaitnisses Mensch-Tier
auszuschlieBen. Derartige Deutungen, insbesondere von Veganem
vertreten, konnen einen Nutzungsanspruch des Menschen an die Tiere
nicht akzeptieren. Dieser Nutzungsanspruch wird seitens der
Landwirtschaft jedoch notwendig vorausgesetzt. Er entbindet die
landwirtschaftlichen Tierhalter aber gerade nicht davon, in einer dem Tier
gegendber verantwortungsbewussten Weise zu handein. Zu den
inhaltlichen Vorgaben: siehe unten (4).

3) Im Blick auf die konkrete Kommunikation wahrend der Enquéte ist neben
Hinweis in (1) darauf zu achten, dass die /ntentionen der Redner und
Diskutanten ebenso transparent gemacht werden wie die Visionen von
einer den Tieren gerecht werdenden Tierhaltung der Zukunft. Dies
entspringt dem Gebot der kommunikativen Faimess und wird durch das
genannt hohe Ziel der Veranstaltung ohnehin gefordert. Wo Intentionen und
Visionen nicht transparent sind, muss nachgefragt werden.
Wissenschatftlich belastbare (6konomische, technische, ethologische etc.)
Daten sind von Deutungen zu unterscheiden. Deutungen mussen aus
Transparenz-Grianden als soiche erkennbar gemacht werden.
Grundvoraussetzung des Gelingens der Enquéte — wenn sie denn ihr Ziel
erreichen will — ist, dass sich die Kontrahenten wechselseitig zugestehen,
es gut zu meinen mit der Geselischaft und den Tieren.

Weitere Bedingung einer Bewertung der konkreten Formen
landwirtschaftiicher Nutztierhaltung ist, dass fir umstrittene Einzelfalle
Gaterabwagungen unter Nachhaltigkeitsgesichtspunkten anhand solider
wissenschaftlich plausibler Kriterien durchgefiihrt werden.
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4) Verantwortungsbewusste landwirtschaftliche Nutztierhaltung geht vom
Nutzungsanspruch des Menschen an das Tier aus. Sie orientiert sich an
den Gestaltungskriterien nachhaltiger Entwickiung mit ihren drei
gleichrangigen Zieldimensionen ,0konomischer Wohistand®, ,5kologische
Stabilisierung“ und ,soziale Sicherheit". Der Tierschutz ist als ein
wesentliches Handlungsziel und zugleich Bewertungskriterium innerhalb
des Nachhaltigkeitszielbereichs ,5kologische Stabilisierung™ zu verstehen.
In diesem Nachhaltigkeitszielbereich spielen neben tier-dkologischen auch
umwelt-6kologische Faktoren eine besondere Rolle. Letztere stellen in
einigen Fallen konkreter Aufstallungsformen den limitierenden Faktor far
tier-okologisch wiinschenswerte Aufstallungsmodelle dar.

Um zu identifizieren, wie der landwirtschaftiiche Tierhalter seinen Tieren im
Sinne einer nachhaltigen Bewirtschaftung begegnen muss — die ihrerseits
als ethisch geboten betrachtet werden kann -, ist es wesentlich, die
Bedarfe der gehaltenen Tiere zu kennen. Hierzu leisten die
Fachwissenschaften (insbesondere die Ethologie) Hilfestellung.

Die Rede von ,Bedurfissern der Tiere ist in diesem Zusammenhang nicht
zielfahrend, sondem leistet moglicherweise strategischen Verschieierungen
Vorschub. Bedirfnisse der Tiere — verstanden als subjektiv gefihite
Bedarfe — sind dem Menschen erkenntnism&Big nicht zuganglich.

Es muss deutlich werden, dass landwirtschaftliche Nutztierhaltung das
einzelne gehaltene / genutzte Tier im Blick haben muss. Aus dkonomischer
Perspektive handelt es sich ja um einen Produktionsfaktor. Die Orientierung
an der zoologischen Art des gehaltenen Tieres kann in diesem
Zusammenhang allenfalls als aligemeiner Betrachtungsrahmen dienen,
nicht aber zur umfassenden Bewertung der Auswirkungen von
Aufstallungssystemen auf das einzeine Tier. Zu berticksichtigen ist in
diesem Zusammenhang, dass innerhalb der Arten durch
Zuchtungsfortschritte eine weit gehende Anpassung der Tiere an die
Aufstallungssysteme erfolgte und die Bedarfe der so konditionierten Tiere
andere sind als die ihrer Ahnen.

Aligemein zur Beteiligung an der Enquéte:
Schwerpunkte zu erwartender impulse seitens Dr. Busch:
e Kommunikative Grundannahmen der Beteiligten
e Ethische Grundannahmen der Beteiligten
e Konkrete ethische Bewertungskriterien zur Nutztierhaltung



178 von 229

&

54 der Beilagen XXII. GP - Ausschussbericht NR - Berichterstattung

- AR~

Zur Person:

Dr. Roger J. Busch

Evangelischer Theologe, Kirchenrat der Evang.-Luth. Kirche in Bayem.

Geb. 1958, verheiratet, drei Kinder;

Seit 1995 Landeskirchlicher Beauftragter fir Naturwissenschaft und Technik und
zugleich Geschaftsfahrer des Ethik-Instituts TTN, dort Direktor fir den Bereich
Agrarentwicklung und Ethik.

Publikationen

1. R.J.Busch: Einzug in die festen Burgen ? Ein kritischer Versuch, die
Bekennenden Christen zu verstehen. Lutherisches Verlagshaus Hannover
1995, 453 Seiten.

2. R.J.Busch/ A. Haniel: Gen-Ethik. Arbeits- und Orientierungshilfe far den
evangelischen Religionsunterricht in der Oberstufe. H.Utz-Verlag Minchen
1997, 111 Seiten.

3. R.J.Busch: Technik-Kritik als Phanomen der Krise. Zum Zusammenhang von
apokalyptischem Lebensgefih! und Widerstand gegen die Technisierung
unserer Gesellschaft, in: Wolfgang Sommer (Hg.), Zeitenwende — Zeitenende.
Beitrage zur Apokalyptik und Eschatologie. Kohlhammer Verlag Stuttgart,
Berlin, Kbin 1997, S. 177-188.

4. R.J.Busch: Die Gestalter und die anderen. Der wirtschaftlich-technologische
Wandel und die Rolle von Theologie und Kirche, in: Dietrich Stollberg
et.al.(Hg.), Identitdt im Wandel in Kirche und Gesellschaft.
Vandenhoeck&Ruprecht Gottingen 1998, S. 34-40.

5. R.J.Busch: Schdne neue digitale Welt? Mensch, Computer und
Informationsgeselischaft. (Reihe Mensch-Natur-Technik Bd. 9), Luth
Verlagshaus Hannover 1999

6. R.J.Busch, M. Paretzke (Hg): Castor und Endlager. Anndherungen an ein
hei3es Thema. Utz Verlag Minchen 1999

7. Grune Gentechnik. Positionspapier des Arbeitskreises Evangelischer
Untemehmer in Deutschland, Manchen 1999 (Co-Autor)

8. R.J.Busch, N. Knoepffler (Hg.): Grenzen Gberschreiten. Festschrift zum 70.
Geburtstag von Professor Trutz Rentorff. Utz-Verlag Minchen, 2001.

9. Herausgeber der Reihe TTN-Akzente, interdisziplindre Ethik-Studien, bisher 12
Bande erschienen

10. Herausgeber der Zeitschrift ,Forum TTN* (seit 1999)

11.R.J.Busch u.a.: Grine Gentechmk Em Bewertungsmodell. Utz-Verag
Muanchen, 2002.

12.R.J.Busch u.a.: Grine Gentechnik und Ethik. CD-Rom und Online-Spiel far
den Einsatz an weiterfihrenden Schulen. 2002.

13.diverse Beitrage in wissenschaftlichen Zeitschriften

14.R.J.Busch u.a.: Landwirtschaftiiche Tierhaltung. Ein Bewertungsmodell.
Erscheint Ende 2003.
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. . FRIEDRICH TSCHOP
Président des Osterreichischen Gebrauchshundesport-Verbandes

Préambel

Die Heimtierhaltung hat im stadtischen und landlichen Bereich einen bedeutenden
Stellenwert. Unser Haustier Hund ist fir Kinder ein ernstzunehmender
Erziehungsfaktor, fir dltere Mitbarger oft der einzige verbliebene Kontakt. Verninftige
Tierhaltung liegt im Interesse aller gilt es doch Belastigungen und Gefahrdungen zu
vermeiden und den ethischen Wert der Tierhaltung zu erkennen. Ein harmonisches Zu-
sammenleben mit Tier und Umwelt ist das Ziel.

Ein bundeseinheitliches Tierschutzgesetz wird begriBt. Die 15a - Vereinbarung der
Bundesidnder bietet eine fundierte Grundiage und kann Ausgangspunkt fir die
Erstellung des Tierschutzgesetzes sein.

Ausbildung

Eine staatlich anerkannte Hundetrainerausbiidung ist notwendig und soll nach den
Bestimmungen des Osterreichischen Kynologenverbandes eingerichtet werden. Eine
fundierte Ausbildung fordert, dass basierend auf verhaltensbiologischen Grundlagen
eine tiergerechte Ausbildung und Lernen erfoigen kann.

Uberm#Rige Harte, Strafschisse, u.a.m. sind bei der Ausbildung von Hunden
abzulehnen und entsprechen nicht modermnen Ausbildungsmethoden.

Ausbildungshilfsmittel
Far tierschutzrelevante Ausbildungshilfsmittel (z.B. Stachelhaisbander) ist nicht nur die
Anwendung, sondern auch ein Verkaufsverbot zu eriassen.

Veranstaltungen mit Tieren

Bei Veranstaltungen ist zwischen kommerziellen Veranstaltungen (z.B. Zirkus) und
sportlichen Wettkdmpfen zu unterscheiden. Sportliche Wettkadmpfe sind ein
Freizeiteriebnis und stellen echte Anforderungen an Mensch und Hund. Doping-
bestimmungen sind aus Tierschutzgriinden einzubeziehen.
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Bei Hundeausstellungen werden heute gesunde und wesensfeste Hunde in den
Vordergrund gesteilt.

Kennzeichnungspflicht

Zwecks Kontrolle der Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen ware fiir Hunde eine
verpflichtende Kennzeichnung mittels Tatowierung oder Mikrochip anzustreben. Die
Kennzeichnung kann Tierleid bzw. das Aussetzen von Hunden verhindermn und im Falle
des Verlaufens den Besitzer finden helfen.

Die EDV - Erfassung der Kennzeichnungsdaten muss den Datenschutzrichtiinien
entsprechen.

Schérfe
Die Ausbildung Obertriebener Harte oder Schirfe ist ebenso wie deren Prifung an

lebenden Tieren strikt zu untersagen. Waidgerechte Jagdausiibung ist ausgenommen,
da unnétige Qualen von Wildtieren verhindert oder zumindest minimiert werden.

Tierschutzanwaltschaft

Die Tierschutzanwaltschaft soll Anlaufstation fir die Entgegennahmen von Beschwerden
Ober Missstiinde im Bereich des Tierschutzes, die Unterstiitzung der Behdrden bei der Ausiibung
ihrer Obliegenheiten, die Beratung von Tierhaltern und die Information der Offentlichkeit in allen
Angelegenheiten des Tierschutzes sein.

Der Servicecharakter der Tierschutzanwaltschaft ist in den Vordergrund zu steflen.

Tierschutzorgane
Die Tatigkeit von Tierschutzorganen wird von Tierdrzten ausge(bt. Fir Gutachten und
rechtliche Beurteillungen sind jedoch Amistierdrzte einzusetzen.

Verordnungen .
Das neue Bundestierschutzgesetz soll derart gestaltet sein, dass mit mdglichst wenigen

Verordnungen das Auslangen gefunden werden kann.
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Landtagsabgeordneter Dr. STEFAN SALZL

Allgemeines und grundsiitzliches zum Tierschutz:

Das Leben der Tiere ist zu achten und zu schiitzen. Der Besitzer oder der Tierhalter hat ihr
Wohlbefinden zu gewahrleisten.

Es ist eine Tatsache, dass der Standard des Tierschutzes Zeugnis gibt vom Stand der
Humanitét einer Gesellschaft. Der Tierschutz ist durch gesellschaftspolitische Veranderungen
zum Kulturgut geworden, sodass der Tatbestand der Tierquélerei nicht von einer negativen
Definition ausgehen sollte, sondern vom Standpunkt der Gesundheit und Wohlbefindens des
Tieres zu bewerten ist.

Die Weltgesundheitsorganisation definiert die Gesundheit wortlich: ,,Die Gesundheit ist das
vollkommene soziale, psychische und korperliche Wohlbefinden und nicht nur das Fehlen
von Krankheit und Gebrechen*.

Davon ausgehend ist beim Tatbestand der Tierquilerei auBer der korperlichen Qual
(Misshandlung), auch die soziale und psychische Qual zu beriicksichtigen.

Tierschutz in der Europiischen Union

Die europaischen Tierschutzbestimmungen, die Bestandteil des Gemeinschaftsrechts sind,
betreffen die Tierhaltung im landwirtschaftlichen Bereich, den Tiertransport, die Schlachtung
und, im Umweltbereich, die Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen und der
Artenvielfalt. Die Haltung der Haustiere fdllt jedoch nicht unter das europaische
Tierschutzgesetz, sondern ist nach wie vor nationale Angelegenheit.

Bei der Zustimmung der 15 EU-Staaten zum europdischen Tierschutzgesetz spielten
unterschiedliche Betrachtungsweisen, Traditionen und kulturelle Hintergriinde der einzelnen
Staaten eine wesentliche Rolle. Die Folge: Ein gemeinsamer hoher Standard wie in
Deutschland konnte bisher nicht erreicht werden. Zurzeit herrscht ein Mindeststandard, der
viele Ausnahmen zulésst.

So finden beispielsweise in Spanien immer noch grausame Stierkdmpfe statt. Laut jiingsten
Meinungsumfragen lehnt die Mehrheit der Spanier den vom Staat subventionierten
Stierkampf ab. Doch ein Verbot erfordert €in nationales Tiergesetz. Das gibt es in Spanien
nicht.

Von den 17 spanischen Provinzen besitzen l';'is heute vier noch nicht einmal ein regionales
Tierschutzgesetz. So gibt es zum Beispiel in Andalusien keine Vorschriften fir artgerechte
Haltung eines Haustieres.

Einen wesentlichen Schritt weiter ist Italien. Dort gibt es ein nationales Tierschutzgesetz,
welches jedoch weitgehend wirkungslos bleibt. Nach wie vor gibt es viele Fille von
Tiermisshandlungen und andere VerstoBe gegen das italienische Tierschutzgesetz. Auf
staatlicher Seite fehlt es an Kontrollen, und in der Bevilkerung spielt Tierschutz nur eine
unbedeutende Rolle.
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So werden Jagdhunde nach der Saison in iiberfiillte Zwinger gesteckt, ohne Auslauf und
verniinftige Versorgung. Nach geltendem Gesetz miissten die meisten staatlichen Tierheime
schlieBen, da sie gegen viele Vorschriften verstoBen: zu viele Tiere in engen Verschldgen,
iiberlastete Helfer und kaum Vermittlungschancen. In Italien interessiert sich kaum jemand
fiir Tiere aus dem Tierheim.

Ein &hnliches Bild auch in Griechenland. Seit ecinigen Jahren gibt es ein nationales
Tierschutzgesetz, das zwar einen relativ hohen Standard an Vorschriften aufweist, jedoch an
der Umsetzung scheitert. Laut Gesetz ist das Toten von Haustieren verboten, aber weil es
kaum Kontrollen gibt, kiimmem sich nur wenige um das Gesetz.

Um das Problem der vielen streunenden Hunde und Katzen in Griechenland zu bewiltigen,
miissten die Tiere kastriert werden. Doch anstatt Kastrationsprogramme zu finanzieren, sieht
der Staat tatenlos bei der Vermehrung der Streuner zu. Wer was mit welchem Tier
veranstaltet, ist letztendlich egal. Nicht selten stiirzen Tierhalter an der Kiiste alte oder
ausgediente Nutztiere iiber die Klippen in den Tod. Die siidlichen EU-Staaten und der
Tierschutz — ein Kapitel mit vielen Ausnahmen und wenigen Kontrollen.

Im Fall der Kandidatenlander, die sich um einen Beitritt in die EU bewerben, lautet der
Grundsatz, dass zum Zeitpunkt des Beitritts das Tierschutzgesetz der EU véllig ibernommen
und angewendet werden muss. Eines der Kandidatenldnder fiir den EU-Beitritt ist die
Tiirkei — ein Land ohne Tierschutzgesetz.

Vor allem die Hunde fiihren ein erbarmliches Leben. Wer nicht wie die meisten auf einer
Miillhalde ausgesetzt wird, lauft taglich Gefahr, vergiftet zu werden. Giftanschlage gegen
Hunde gehdren zum tirkischen Alltag. Bestraft wird dafiir niemand. Ganz im Gegenteil,
meinen tirkische Tierschiitzer. Sie beschuldigen die tiirkischen Behorden, Initiatoren einer
Vergiftungskampagne zu sein.

In Deutschland ist der Tierschutz mittlerweile im Grundgesetz verankert.

Derzeitiger Stand — Bundesebene:

Aufgrund der derzeitigen Kompetenzlage ist ,,der Schutz von Tieren gegen Quilerei* im
B-VG nicht als besonderer Kompetenztatbestand enthalten. Bestimmungen derartigen Inhaltes
sind jedoch in vielen Bereichen wie etwa Angelegenheiten des Gesundheitswesens, des
Veterinarwesens, des Verkehrswesens, des Kraftfahrwesens, des Bergwesens, des
Forstwesens weiters in Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie, des Kultus, in
militdrischen Angelegenheiten oder in Bereichen des Schulwesens geregelt, wenn diese durch
Art. 10 Abs. 1 B-VG der Kompetenz des Bundes zugewiesen sind.

Weiters werden Bundeskompetenzen im Bereich von Staatsvertridgen, im Emahrungswesen,
im Zivilrechtswesen, aber auch im Strafrechtwesen beriihrt.

Bemerkenswert ist dabei, dass dem Tierschutzgedanken erst 1971 durch das
Strafrechtséinderungsgesetz Rechnung getragen wurde.
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Im § 222 StGB heiBt es wortlich:

§ 222 (1) Wer ein Tier roh misshandelt oder ihm unnétige Qualen zufigt, ist mit
Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bis zu 360 Tagessitzen zu bestrafen.

(2) Ebenso ist zu bestrafen, wer, wenn auch nur fahrldssig, im Zusammenhang mit der
Beforderung einer groBeren Zahl von Tieren diese dadurch, dass er Fiitterung oder Triinke
unterlisst, oder auf andere Weise lingere Zeit hindurch einem qualvollen Zustand aussetzt.

Der Absatz 1 umschreibt zwei Tatbestinde, nédmlich die ,rohe Misshandlung* und das
Lunndtige Zufligen von Qualen®.

Ob eine rohe Misshandlung vorliegt, wird also durch AusmaB und Intensitdt und das Fehlen
eines verniinfligen und berechtigten Zweckes bestimmt, wobei aus dem Wort ,roh* auf eine
gefiihllose Gesinnung des Taters geschlossen werden kann.

Im Gegensatz zur Misshandlung, die auch nur in einer einmaligen kurzen Schmerzzufigung
bestehen kann, ist das ,,Zufiigen unnétiger Qualen* mit Schmerzen und Schiéden, sondern
auch die Herbeifiihrung anderweitiger qualvoller Zustinde (wie Hunger, Angst oder
Vemachlassigung der Obsorgepflicht) sind geeignet, den Tatbestand zu erfillen.

Der Absatz 2 schrinkt einerseits den Tatbestand der Tierquilerei nur auf ,,Fahrlassigkeit* und
andererseits auf die Begehung der Tierquilerei ,,im Zusammenhang mit der Beforderung einer
groBeren Anzahl von Tieren“ ein.

Wird ein Einzeltier anlasslich eines Transportes fahrldssig einem qualvollen Zustand dadurch
ausgesetzt, dass Fitterung und Trinkung unterlassen worden sind, so ist diese Tierquilerei
nicht durch die Bestimmungen des § 222 Abs 2 StGB erfassbar, der ja von einer grofSeren
Anzahl von Tieren spricht.

Auch werden durch die Bestimmungen des § 222 StGB umstrittene und bedenkliche Formen
der Tierhaltung nicht erfasst.

Daraus ist ersichtlich, dass diese bundeseinheitliche Strafandrohung (als Gbergeordnete
bundeseinheitliche Regelung) nur eine sehr ungentigende Regelung darstellt, sodass derzeit
den einzelnen Landestierschutzgesetzen und den dazugehdrigen Verordnungen eine enorme
Bedeutung zukommt.

Die derzeitigen Regelungen

Tierschutz wird in Osterreich derzeit von 11 Landesgesetzen und eine Vielzahl von
Verordnungen (36) geregelt. Grundsétzlich muss bei einem Vergleich der
Landestierschutzgesetze festgehalten werden, dass diese Regelungen in vielen wichtigen
Bereichen nach wie vor sehr unterschiedlich sind. Ubereinstimmende Zielsetzungen zwischen
den Lindern orientieren sich oftmals am Minimalkonsens statt an zeitgeméaBen
Tierschutzstandards und dem wissenschaftlichen Kenntnisstand. Diese ldanderweise
unterschiedliche Behandlung der Tiere ist aus Okonomischen, fachlichen und ethischen
Griinden unzulassig und bedeutet oftmals Rechtsunsicherheit im Vollzug, aber auch beim
betroffenen Staatsbiirger.
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Um aus der mangelnden Transparenz unter unterschiedlichen Priorititensetzung der einzelnen
Bundeslinder eine klare und einheitliche Linie zu schaffen, kann Tierschutz nur auf
Bundesebene geregelt werden. Eine Gleichbehandlung aller Tiere in Osterreich ist durch die
derzeitige Gesetzeslage nicht gewihrleistet, auf ihre artgerechte Bediirfnisse muss im vollen
Umfang - und zwar unabhéngig von den Landesgrenzen - Riicksicht genommen werden.

Tierschutz-Volksbegehren 1996

Das Volksbegehren zur Schaffung eines Bundes-Tierschutzgesetzes wurde 1996 von 459096
Tierschiitzern unterzeichnet.

Die Hauptforderungen des Tierschutz-Volksbegehrens waren:

L
die Verankerung des Tier- und Umweltschutzes als Rechtsgiiter im Verfassungsrang;
Tierschutz ist eine durch Bundesgesetz zu regelnde Angelegenheit (Verfassungsbestimmung);

IL
die Einrichtung einer unabhéngigen, aus 6ffentlichen Mitteln finanzierten Tieranwaltschaft
zur Wahmehmung des Interesses der Tiere an ihrem Wohlergehen und zur Kontrolle des
Volizugs in Tierschutzangelegenheiten. Der Tierschutzanwaltschaft ist Parteistellung im
Verfahren nach dem Bundes-Tierschutzgesetz einzurdumen;

.
die Anerkennung des Tierschutzes als 6ffentliches Anliegen, sowie die ideelle und finanzielle
Forderung der Tierschutzarbeit durch die 6ffentliche Hand.

ad I) Am 20. Mérz 2002 hat der Salzburger Landtag als erster Landtag eines Gsterreichischen
Bundesiandes beschlossen, den Tierschutz in der Landesverfassung zu verankern. Die
betreffende Textpassage in Art. 9 des Salzburger Landes-Verfassungsgesetzes, LGBI. Nr.
25/1999 idF. Nr. 52/2002 lautet demnach:

"[...] Aufgaben und Zielsetzungen des staatlichen Handelns des Landes [sind] insbesondere:
[...]) die Bewahrung der natirlichen Umwelt und der Landschaft in ihrer Vielfalt und als
Lebensgrundlage fur den Menschen sowie der Tier- und Pflanzenwelt vor nachteiligen
Veranderungen und die Erhaltung besonders schiitzenswerter Natur in ihrer Natiirlichkeit;
die Achtung und der Schutz der Tiere als Mitgeschopfe des Menschen aus seiner
Verantwortung gegeniiber den Lebeweser. {...]"

Die Neufassung der Bestimmung ist mit 1. Juli 2002 in Kraft getreten.

Ohne verfassungsrechtliche Verankerung des Tierschutzes ist dieser — dem Stufenbau der
Rechtsordnung entsprechend - automatisch den verfassungsrechtlichen Grundsitzen
untergeordnet. Im Kollisionsfall kann es so nicht einmal zu eciner Rechtsgiiterabwegung
kommen.
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Durch eine Verankerung des Tierschutzes im Verfassungsrang ist der Gesetzgeber
verpflichtet, sich bei der Schaffung einfachgesetzlicher Bestimmungen - also etwa bei
Veriinderungen im Bereich des Tierschutzrechts — an den Staatszielen zu orientieren bzw. auf
diese Bedacht zu nehmen. Im Rahmen der Rechtsanwendung wird es die
verfassungsrechtliche Verankerung des Tierschutzes kiinftig ermoéglichen, ecine
Giiterabwigung zwischen anderen verfassungsrechtlich geschiitzten Rechtsgiitern und dem
Tierschutz vorzunehmen.

Nicht nur in der Schweiz (die ,,Wiirde der Kreatur* ist seit 1992 verfassungsrechtlich
geschiitzt) sondern auch in Deutschland ist der Tierschutz in der Verfassung verankert. Im
Artikel 20a des Grundgesetzes heifit es: ,.Der Staat schiitzt auch in Verantwortung fir die
kiinftigen Generationen die natiirlichen Lebensgrundlagen und die Tiere im Rahmen der
verfassungsmdpfigen Ordnung durch die Gesetzgebung und nach Mafigabe von Gesetz und
Recht durch die vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung."”

ad II) Viele Tierquilereien werden nicht ausreichend als solche verfolgt. Anzeigen wegen
Tierquilereien werden zu einem hohen Prozentsatz zuriickgelegt oder der Tater
freigesprochen. In der Literatur wird davon ausgegangen, dass nur jede 5000. Tierquélerei zur
Anzeige gebracht wird. Einer Tieranwaltschaft soll daher die Vertretung der Interessen der
Tiere auch als Partei in einem Verfahren obliegen und es soll dem Vollzugsdefizit
entgegengewirkt werden. Durch die Wahrnehmung der Interessen des Schwicheren soll dem
extremen Interessensungleichgewicht entgegengewirkt werden.

Die Tieranwaltschaft solite aus Personen bestehen, die iber eine berufliche Qualifikationen
im Tierschutz verfiigen, also eine Sachverstindigenfunktion ausiiben konnen. Neben der
Parteienstellung ist ein beratende Funktion von essentieller Bedeutung.

ad III) Die neun Tierschutzgesetze erkldren den Tierschutz schon jetzt vielfach zum
offentlichen Anliegen. Nun ist diesemn Bekenntnis entsprechend auch ein adaquates Handeln
einzufordern. So hat die Tierschutzanwaltschaft vom Bund gemeinsam mit den Lindemn
finanziert zu werden. Realistisch scheint ein Tierschutzanwalt / eine Tierschutzanwiltin pro
Bundesland zu sein.

In der Realitdt wird der Tierschutz als 6ffentliches Anliegen derzeit zum GroBteil auf private
Initiativen abgewilzt. Der Bund hat daher unter anderem Tierheime zu finanzieren, die
Tatigkeit gemeinniitziger Tierschutzvereine zu subventionieren, Lehrerfortbildung im
Tierschutzbereich finanziell und ideell sowie durch legistische Mainahmen zu unterstiitzen,
fir artgerechte Tierhaltung zu werben und diese wunter Heranziehung des
Tiergerechtigkeitsindex nach Bartussek durch Primien zu fordem.

Nur Tiere, die sich wohlfiihlen und ihrer Art geméaB leben konnen, liefem auch beste
Nahrungsmittel. So wurden in der Vergangenheit die Haltungsformen sténdig verindert und
auch hiufig verbessert. Diese Mainahmen sollen auch einer eigenen Forderung unterzogen
werden. Ziel muss es sein, Betrieben die Einfiihrung besonders artgerechter Haltungssysteme
zu ermdglichen.
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Conclusio

Neben der Verankerung des Tierschutzes in der Verfassung und der Umsetzung der Anliegen
des  Tierschutzvolksbegehrens kommt der Realisierung eines einbeitlichen
Bundestierschutzgesetzes primiire Bedeutung zu.

Tierschutzgesetzgebung muss in Zukunft Bundessache sein, die Vollziehung Landessache.

Neben der bisherigen Regelungen im Rahmen der Landestierschutzgesetze soll das neue
Bundestierschutzgesetz sowie die Stellung des Tierschutzes im Verfassungsrang eine
Nivellierung von Tierschutzangelegenheiten nach unten kiinftig ausschlieen.

Auch die Heimtierhaltung, die Haltung von Nutztieren, Haltung von Tieren in Zoos und
Tierparks sowie die Gewerbliche Tierhaltung wie etwa im Zoofachhandlung ist im
Bundestierschutzgesetz zu verankern.

Folgende Eckpunkte sind dabei zu beriicksichtigen:

e Klares Bekenntnis zu einer nachhaltigen, tiergerechten und qualititsorientierten
Tierhaltung

e Konsequente Umsetzung und Weiterentwicklung des Tierschutzes
Engagement Osterreichs zur Schaffung einheitlicher, hoher, europaischer Standards

o Effizienter Verbraucherschutz, Lebensmittelsicherheit und Lebensmittelqualitdt auch
im Rahmen der EU-Erweiterung (neue EU-Mitglieder miissen sich dem EU-Standard
rasch anpassen)

e Beriicksichtigung von Fragen der Tiergesundheit und der wirtschaftlichen
VerhaltnismaBigkeit

Gleichzeitig sind im Rahmen der Landwirtschaft besonders tierfreundlicher Haltungsformen
zur Sicherung einer familienbetrieblich strukturierten Landwirtschaft aber auch die
Verbesserung der bestehenden Kontrollsysteme und Kontrollmanahmen zu fordern.

Umgesetzt werden sollen auch die Einsetzung eines Tierschutzanwalts, eines jahrlichen
Tierschutzberichts und der Forderung des Verantwortungsbewusstseins der Tierhalter durch
gezielte AusbildungsmaBnahmen.

Im Rahmen der Verankerung des Tierschutzes in der Verfassung ist eine
Staatszielbestimmung ,, Tierschutz* zu definieren. Dadurch gewahrleisten wir den Schutz der
Tiere auch in der Kunst und in der Religion (Schichten). Die Umsetzung dieses Schritts soll
im Rahmen des Verfassungskonvents erfalgen. Eine Beschlussfassung idber das neue
Bundestierschutzgesetz soll noch heuer, unabhangig von den Detailergebnissen des
Verfassungskonventes, erfolgen.
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1.

Der Unterfertigende begriiBit die Parlamentarische Initiative zur Schaffung eines
Osterreichischen Bundestierschutzgesetzes und begriindet seine Zustimmung mit der
Moglichkeit
- des gesetzlichen Anerkenntnisses mngeschdpﬂxchcr ‘Wiirde von Tieren (,.Amunmmg
des Tieres als fihlendes Wesen*, zit.: Mip:.  fnt/com ]
- der Verankerung eines Staatszieles Tierschmz
- qualitativer Verbesserungen des Schutzes von Tieren
( nnlmemde.r WWM&MWMMM»:UW:H

- einer chhtsberexmgung hmslchthcb

« der Ungleichbehandlung von Tieren in Osterreich

« der Ubersichtlichkeit und des Vollzuges tierschutzrelevanter Gesetzesmaterien
- vereinfachier und effizienterer Umsetzung europdiischer Vorgaben in nationales Recht
- eines effektiven ,,controllings* einschitigiger Normen

Dariiber hinaus und unter Erweiterung der Inhalte der dem Unterfertigenden zugiinglichen
Gesetzesinitiativen' erkennt dieser darin Vorteile, prinzipiell simtliche tierschutz-
relevanten Materien, wie insbesondere auch das Jagd- und Fischereiwesen, das
Tiertransportrecht, den Handel mit Tieren und Tierhaltungszubehtr sowie den Hunde-
und Pferde-Sport u. dgl., sowie eventuell das Tierversuchswesen, den Bestimmungen
eines bundeseinheitlichen Bundestierschutzgesetzes zu subsumieren:

Die Vorteile liigen einerseits in der Kompetenz eines einzigen Ministeriums, zentral
Tierschutzaufgaben wahrzunehmen zu kénnen (CCA = Central Competent Authority
{=EU-Jargon]), sowie andererseits in der daraus erwachsenden klaren Strukturierung im
Vollzug (Gemeinschaftsrecht—Bund-—Land—Bezirksverwaltungsbehtrde).

Im besonderen und als personliche Schwerpunkte des Unterfertigenden werden angefuhrt:

3.

betreffend Tiertransporte:
Sowohl nach Europiischem als auch nach Nationalem Osterreichischen Tiertransport-

Recht® existieren zahireiche Ausnahmen beim Transport von Tieren, welche anderen
Rechtsmaterien zuzuordnen sind.

Es sind dies in Osterreich w.a. Transporte von Heimtieren ohne gewerbliche Absicht, laut
Ministerial-Erla8 auch solche von Sportpferden, ferner ,,Almtransporte®, biiuerliche
Tiertransporte zu Versteigerungen und solche von Nutztieren innerhalb eines
Bundeslandes oder einer Gesamtfahrtstrecke von max. 80 km.

Alle diese nicht vom TGSt erfassten Ti unterliegen derzeit den einschlkigigen

Liindergesetzgebungen und sind zumeist unzureichend geregelt.

Y o x001.GP ANTRAG der Abgeordneten Dr. Josef Cap, Mag. Ulli Sima, Gradwohl, Katharina Pfeffer, Dr. Krouser, Faul wnd
Genossinnen betreffend ein Bundesgeserz aber den Scimzz von Tieren
12/4 XX11.GP ANTRAG der Abgeordnesen MMag. Dr. Madslsine Petrovic, Freundinnen wnd Freunde betreffend ein Bundesgesetz tiom
Schutz der Tiere

2 Richilinie 91/628EWG idF Richslinie 95/29/EG, TGSt (BGBI. 41171994 idgF)
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Allein aufgrund der Generalklauseln® der Landestierschutzgesetze ist es derzeit in vielen
Fillen nicht oder nur unzureichend mdglich, tierschutzrelevante Sachverhalte gesatzien
Tatbestandsmerkmalen zu subsumieren.

Der Autor fiihrt im Lande Kiimten und in dessen Auftrag Tiertransportkontrolien
durch und muB auf eine Beanstandungsquote von ca. 33 % tierschutzrelevanter
Miingel verweisen®, und dies unabhiingig vom Versandort, von der Destination,
von der Transportliinge und -daver, vom Transportzweck und der transportierten
Tierart.

Unbeschadet andemr Ergebmssc’ sxeht der Unmfaugende einen dnngendcn

Die Einhaltung der Bestimmungen eines umfassenden zukiinftigen Osterreichischen
Bundestierschutzgesetzes steht und filit mit der Qualitiit und Quantitiit des Controllings.

A. ! . ii l. l !; I] 3 n 2

Die Titigkeit und die Aufgabenbereiche der Amtstieriirzte sind den Amtstieriirzie-
Dienstinstruktionen (VO RGBL. 179/1909) sowie diversen leges speciales [zB.
Tierseuchengesetz (RGBI. 177/1909 idgF), Fleischuntersuchungsgesetz (BGBI.
522/1982 idgF) u.dgl.] zu entnehmen.

Im Hinblick auf die allenthalben diskutierte Notwendigkeit, BehSrdenarbeit zu
straffen, amtliche Titigkeiten auszuverlagern und den Verwaltungsapparat schianker
zu machen, insbesondere aber im Wissen um die Arbeitsfiille, die vielschichtigen
Aufgabenbereiche und das Erreichen eines maximalen Arbeitspensums durch
beamtete Tierirzte erlaubt sich der Unterfertigende auf die Sichtweise von
AuBlenstehenden zu verweisen und aus Kontrollberichten von Inspektionsbesuchen
der EUROPAISCHEn KOMMISSION, GENERALDIREKTION GESUNDHEIT
UND VERBRAUCHERSCHUTZ, Direktion F - Lebensmittel- und Veteriniramt zu
zitieren: '

1. GD(SANCOY 8578/2002 - RS DE (15.-19. 04. 2002):
EIER UND EIPRODUKTE
~Inspektionshiiufigkeit und die Dokumentation unzuliinglich
~Uberwachung der Betriebe ... nicht zufriedenstellend*
~schwerwiegende Miingel nicht erkannt*

2. GD(SANCOY 85622002 — RS DE (3.-12. 06. 2002):

’WIMWM-MW@GEL 77/1996) . wer Tiere in seiner Oblat hat, hat fr thr Wohlbefinden ru
sorgen” und .der Eigentamer eines Tieres hat alle Mafinahmen v treffen, um das Wohiergehen seiner Tiere su pewdiwieissn ™
‘MMA... Control of amimal transports in Carinthia, Awstria, XX11 Worid Buictrics Congress, 2002, Hannover, Germany

$ 2931/4B X00.GP (659 Gesezesttbertretumgen bei 3912 Kowtrolien): 16,4 % Beanstanchangen/!999
4142/AB XXI.GP (488 Gessrzastbertrenungen bei 8005 Ki Vien): 6.1 % B dhangen/2000
Stwiermarki

her Tierschutzbericht {S7Gamulm" lien). 3,0% B dengen
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GRENZKONTROLLSTELLEN
~Es sollten MaBnahmen zur Beseitigung aller ...Miingel ergriffen werden,
insbesondere in Bezug auf ... Personal, Ausbildung, Einrichtungen,
Ausrlistung, Hygiene, Dokumentation, Registricrung, Identifizierung ...*

3. GD (SANCO)8632/2002 - RS DE (16.-20. 09. 2002) :
TRANSMISSIBLE SPONGIFORME ENZEPHALOPATHIEN (TSE)
wZwischen den Liindern wurden groBe Unterschiede in Bezug auf Quantitiit
und Qualitiit der amtlichen Kontrollen festgestelit*
»Die zustiindigen Behrden sollten eine Aufstockung des Personals auf
Bundesebene vorsehen*

4. BEZUGSNUMMER: GI(SANCO0)/3365/2001 — RS EN (1.-5. 10. 2001)
MILCH UND ERZEUGNISSE AUF MILCHBASIS
~Nach wie vor steht nicht geniigend Personal fiir Kontrolien der Miichhygiene
zur Verfiigung, das die aus den Lebensmittelhygienevorschriften
erwachsenden Aufgaben erfilllen kénnte*
~Es ist dafilr Sorge zu tragen, dass auf zentraler Ebene und auf der Ebene der
Bundesliinder geniigend kompetentes Personal ... zur Verfligung steht*

5. DG(SANCO)/3293/2001 ~ RS DE (18.-22. 06. 2001)
RESIDUE TESTING IN LIVE ANIMALS AND ANIMAL PRODUCTS
~hot enough has been done in some Bundeslander to guarantee the
independence of the official veterinarians responsible for sampling”™

6. DG(SANCO0)/3189/2001 MR Endg. - RS DE (2.-6. 04. 2001)
KONTROLLE DER HYGIENEBEDINGUNGEN BEI
SCHWEINEFLEISCH, FLEISCHZUBEREITUNGEN,
HACKFLEISCH/FASCHIERTEM UND FLEISCHERZEUGNISSEN
~Die Zahl der auf Bundes-, Landes- und Bezirksebene verfligbaren Mitarbeiter
steht in keinem Verhiltnis zu den von diesen Dienststellen wahrzunehmenden
Aufgaben*
~Die Unabhiingigkeit der fiir die Kontrolle der Betriebe mit geringem
Durchsatz zustiindigen Tierlirzte ist nicht immer gewiihrieistet*
.Die amtliche Uberwachung der Eigenkontrollen ist in den Betrieben mit
geringem Durchsatz und in den Betrieben, fiir die Ausnahmeregelungen gelten,
mangelhaft* :
~Es ist dafiir zu sorgen, dass ausreichend Personal fiir diese Kontrollen zur
Verfligung steht*
~Gleichzeitig weist die zustiindige Zentralbehorde ... darauf hin, dass aufgrund
von Haushaltsbeschriinkungen im dffentlichen Dienst keine Zunahme des
Personals in den Veterinirdiensten geplant werden kann*

Im tibrigen gibt es einige Amtsaufwandsevaluierungen, initiiert von den Landes-
veteriniirdirektionen und/oder Landesriiten, die diesen Umstand belegen.

B. Amtstieriirztliche Tierschutz-Kontrollen j

1. Dem Draft Report der letzten Veteriniirinspektion DG(SANCO0)/8677/2002
MR Draft (14.-18. 10 2002) ANIMAL WELFARE DURING
TRANSPORT AND SLAUGHTER ist zu entnehmen:
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~due to limitations on resources it had not been possible to complete this legal
transposition (RL 91/628/EWG)”

~regarding animal welfare during transport, the Ministry for Traffic,
Innovation and Technology has no veterinary expertise”™

~Contro] of animal welfare at slaughter: several non-compliances ... transport
of certain unfit animals™

wthe competent authorities should consider ways of improving the control
systems”

.the Commission Services should consider infringement procedures against
Austria”

2. Es bestehen amtstieriirztliche Kontrollerfordernisse hinsichtlich der
Umsetzung und Einhaltung der Lindertierschutzgesetze und auch der
zahlrexchen 'I'nemchutzvorsclmften der Gememschaﬂ

Wnewohl ein Texl duscr Kontrollen aucb im Rahmen andcrct Kontmllcn
durchgefiihrt werden kann, ist der dafiir zu veranschlagende gesonderte
Zeitaufwand sehr groB und fibersteigt in manchen Bundeslindern die
Maéglichkeiten des Personalstandes.

Dies sei am Beispiel Kiirntens erldutert:

Sollen die ca. 20000 landwirtschaftlichen Betriebe® Kiintens hinsichtlich
tierschutzkonformer Haltung tiberpriift werden und legt man hiebei, um dies
ordnungsgemiB durchfithren zu knnen, eine Prilfdauer von zumindest 1 ¥
Stunden pro Betrieb zugrunde, so fallen rund 30000 Arbeitsstunden (ohne
Fahrtzeiten) an.

Selbst wenn die Betriebsevaluierung nur in 10-jihrigen Intervallen erfoigen
soll - meines Erachtens wiiren diese Abstiinde bei weitem zu lange — , so sind
die betroffenen 10 Amtstieriirzte zustizlich jeweils 300 Stunden jiihrlich mit
routinemiiBigen Tierschutzaufgaben betraut.

Die Nettoarbeitszeit eines Beamten betriigt ca. 1600 Stunden pro Jahr.

Uberdies ist die Amtstieriirztliche Versorgung der Bezirke nach Kenntnisstand
des Unterfertigenden hochst unterschiedlich:

Der fliichenmiiBig gréBte Bezirk (Spittal/Drau ist in etwa so groB wie
Vorariberg) wie auch der viehreichste Bezirk Osterreichs (Amstetten hat in
etwa die Vichzahl Vorarlbergs) haben gerade einmal 1 ¥2 Dienststellen fiir
Amtstieriirzte, das gesamte Bundesland Salzburg hat weniger Amtstieriirzte
als allein die Veteriniirdirektion Graz.

In Anbetracht der Arbeitsfillle und der zahlreichen Aufgabenstellungen fiir
Amtstieriirzte gehen jetzt schon cinige Bundeslinder den Weg des
Outsourcings:

So werden in Vorarlberg hohcxtl:che Aufgaben an eine Controlling-Firma’
ausverlagert, in Salzburg gibt es zwei teilzeitbeschiiftigte Nutztier-
‘Wacheorgane mit tieriirztlicher Physikatspriifung sowie zwei Tiertransport-
Inspektoren, im Zivilberuf praktische Tieriirzte.

Grllntrﬂmchllwl ¢ : 9753 Rinderhalier, 8987 Scirweinehalter, 2521 Schafthalier, 1542
anrnhallcr 7944 Hﬂntrlnlur lnSu.cJMO Tierhaiter. zam ..‘ blichen Teil gemischia Betriebe, daher 20000 Betriebe

7 Firma Vetconmrol GmbH, Tierarzntliche Kontrolistelle fiir die Bereiche Lab itzel, Tierhaltung und Veteri dizin, Biberstrafe 22. 1010
Wien
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An Losungsansiitzen bten sich an:

1. Postenmehrung mit auf Tierschutzagenden spezialisierten Amitstieriirzten und
Einbindung in bestehende Strukturen

2. Verstiirktes Outsourcing mit Beauftragungen praktischer Tieriirzte mit Physikat (EU-
Jargon: . Amtliche* Tieriirzte) sowie zertifizierter Kontrolistellen

3. Schaffung neuer Strukturen analog den beiden Gesetzesinitiativen (siehe FuBnote '),
wobei die Qualifikation der zu beauftragenden ,,Tierschutzorgane* zu definieren ist,
und wiederum nur im veterinlirmedizinisch-tierschutz-und-gesetzeskundigen Bereich
liegen kann.

betreffend Heimtierhaltung
Die in § 15. der Gesetzesinitiative 12/4 XXIL.GP (Petrovic et al ) (siche FuBnote ') sowie

in den zugehdrigen Erlimerungen dargetanen Regelungen beziiglich der Heimtierhaltung
werden aus veterindirfachlicher Sicht vollinhaltlich befiirwortet,

ebenso wie die in § 40. gesatzten Bestimmungen

betreffend eine Tieranwaltschaft.
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Prdambel

Prinzipiell ist die Schaffung eines einheitlichen Osterreichischen
Bundestierschutzgesetzes duflerst begriRenswert.

Dadurch enden Ungleichbehandlung der Tiere in den einzelnen Bundeslander
und damit verbundene Schlupflécher fur Tierqualer ( z.B. Umgehung eines
verhangten Tierhalteverbotes durch Umzug in ein anderes Bundesland etc. ).
Weiters findet die Zersplitterung der Tierschutzgesetzgebung in zehn Gesetze
und unzdhlige dazugehodrende Verordnungen und die damit verbundenen
Schwierigkeiten im Vollzug ein Ende.

Keinesfalls darf es jedoch dazu .-kommen, dass - es.. zwar ein
bundeseinheitliches T:erschutzgesetz glbt ‘aber dadurch’ keln Fortschntt far
den Osterreichischen Tierschutz und keine Verbesserung des Sch:cksals der
Tiere bewirkt wird.

Nicht der kleinste gemeinsame Nenner aus zehn verschiedenen Gesetzen
darf gewdhit werden, da dies zwangsléufig zu einer Nivellierung nach unter
fihren wirde, sondern die bestmdglichen gesetzlichen Regelungen missen:in
das Bundestierschutzgesetz einflieRen. '

Von gréfiter Wichtigkeit wird es sein, dass in einem einheitlichen
Bundestierschutzgesetz Moglichkeiten 2zu einer optimalen Exekution
desselben geschaffen werden.

Nur damit kann gewahrieistet werden, dass die Exekution dieses Gesetzes
nicht auf die gleichen Schwierigkeiten stéf3t wie derzeit die Exekution der
Landestierschutzgesetze.
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Die Forderungen des duflerst erfolgreichen Tierschutzvolksbegehren
( 1996 ) miissen endlich erfiillt und umaqgesetzt werden.

Grundvoraussetzungen fiir ein gutes Osterreichisches
Bundestierschutzgesetz sind

1.) Verankerung des Tierschutzes als Rechtsgut im Verfassungsrang
o Tierschutz muss eine durch Bundesgesetz geregelte
Angelegenheit sein ( Verfassungsbestimmung )
e Zuerkennung der Gleichrangigkeit des Tierschutzes mit anderen
Staatszielen
s Anerkennung der Mitgeschépflichkeit und der Warde der Tiere

2.) Einrichtung einer mit offentlichen Mittein finanzierten
Tieranwaltschaft ~ vergleichbar der Patientenanwaltschaft — in den
einzeinen Bundesléandern 2zur Wahrung der Rechte der
Mitgeschopfes Tier und zur Kontrolle des Volizuges in
Tierschutzangelegenheiten.

Der Tieranwaltschaft ist Parteistellung in Verfahren nach dem
BTSG einzurdumen.

Die Tieranwaltschaft hat unabhangig und weisungsungebunden zu
sein und muss aus offentlichen Mitteln finanziert werden.
Idealerweise soliten die Tieranwaltschaften durch
Veteringrmediziner und Juristen, welche eine ausreichende
Ausbildung und Praxis auf dem Gebiet des Tierschutzes
nachweisen kénnen, besetzt werden.

3.) Finanzielle Forderung des Tierschutzes
Versorgung herrenloser und in Not geratener Tiere durch die
éffentliche Hand, bzw. finanzielle Unterstitzung von Tierheimen,
die ebensoiche Tiere fur die éffentliche Hand versorgen ( Tierheime
mussen jedoch dem im Gesetz fesigelegten Standards
entsprechen und muissen von der Velerindrbehorde evaluiert
werden ),
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s Finanzielle und ideelle Férderung der Verbreitung des
Tierschutzgedankens

s Finanzierung der Tieranwaltschaften

e Subventionierung alternativer ( tiergerechter ) Haltungsformen in
der Landwirtschaft

4.) Optimale Exekution des Tierschutzgesetzes durch vermehrte

Tierhaltungskontrolien
e im groRen Aufgabenbereich der Amtstierérzte stellt die
Exekution des Tierschutzgesetzes nur einen Teilaspekt dar.
in der jetzigen Situation ist es den Amtstierarzten aus
zeitlichen grunden absolut unmdglich alle nach dem
Tierschutzgesetz notwendigen und vorgesehenen
Tierschutzkontrollen durchzufihren. Daher ware eine
Personalaufstockung unbedingt erforderlich bzw. ware die
Schaffung des Posten eines tierschutzbeauftragten
Amtstierarztes, welcher sich auch einer standigen
Fortbildung in Tierschutzangelegenheiten unterziehen muss,
zu fordern, um den immer umfangreicher werdenden
Tierschutzaufgaben und -kontrollen gerecht werden 2zu
kdnnen.

5.) Generelle Kennzeichnungspflicht fur alle als Nutz-, Haus-, und

Heimtiere, sowie in Zoos und Wildgatiern gehaltenen Tiere mittels
Mikrochip zur Erieichterung des Vollzugs des Tierschutzgesetzes
(Tierhande!, Zucht, Verhinderung des Aussetzens von Tieren etc.)

6.) Haltungssysteme, Stalleinrichtungen und Kafige etc. fur Nutz-

aber auch fur Heimtiere muissen einem Zulassungsverfahren
durch Experten unter Heranziehung von Kriterien wie Tiergerecht-
heitsindex unterzogen werden bevor sie zur Anwendung kommen
bzw. in der Handel gelangen durfen ( so sind z.B. die zurzeit fur
Meerschweinchen, Hamster etc. in der osterreichischen
Tierhandlungen 2um Verkauf angebotenen Kafige nicht
tiergerecht und entsprechen keineswegs den Bedurfnissen dieser
Tiere ).
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7.) Die Haltung von Exoten und Ublicherweise in Freiheit lebender
Tiere durch Privatpersonen ist in keinster Weise zu férdern.
sondern durch strenge Auflagen zu reglementieren bzw. 2zu
verhindern.

D.h. Melde- und Bewilligungspflicht fur die Haltung aller Exoten
bzw. Wildtiere.

Die Haltung gefahrlicher Tiere in Tierhandlungen bzw. der Handel
mit gefahrlichen Tieren ist zu verbieten. Exoten und andere
Ublicherweise in Freiheit lebender Tiere durfen nur an eine mit
einer Haltungsbewilligung ausgestattete Person verkauft werden.
Nach erfolgtem Verkauf eines solchen Tieres hat die Behorde
umgehend dariber informiert zu werden. Name und Adresse des
Kaufers mussen der Behorde gemeldet werden. Die Behérde hat
die Verpflichtung beim Kaufer Platzkontrollen durchzufGhren

( kostenpflichtig fur Tierbesitzer ).

8.) Strenge Kontrolle des Tierhandels ( Befahigungsnachweis,
zumindest ein ausgebildeter Tierpfleger pro Tierhandlung.
tiergerechte  Unterbringungsmdglichkeiten  -pflege und -
versorgung etc. )

9.). Strenge Kontrollen in der Zucht, ( Meldepflicht, Verhinderung von
Qualzuchten etc.)

10.) Strenge Auflagen fir das Schlachten und Téten von Tieren
( Hund, Katze und Kleintiere dirfen nur durch den Tierarzt gelotel
werden, kein Erschiefien auf Verlangen des Besitzers durch den

Jager )
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Parlamentansche Enquete-Kommission ~ Osterreichisches Bundestierschutzoesetz
Stellungnehme Dr. Marina Zuzzi - Krebitz

Hier einige Beispiele fir Schwierigkeiten in der Exekution der zurzeit
bestehenden Tierschutzgesetze:

Trotz erfolgter Verurteilung wegen Tierqudlerei nach dem § 222 StGB,
welche zum Schutz beim Té&ter verbliebener Tiere nach dem derzeitigen
Landestierschutzgesetz eine Verhdngung eines Tierhalteverbotes nach
sich ziehen bzw. notwendig machen wirde, kommt es in bestimmten Fallen
trotzdem nicht zur Verhdngung dieses Tierhalteverbotes, da das Gericht
bzw. der zustandige Richter nicht dazu verpflichtet ist, die fur die
Verhangung des Tierhalteverbotes zustédndige Bezirksverwaltungsbehorde
von der Verurteilung des Straftdters zu verstandigen.

Dies wére einer der Fdlle die aufzeigen, wie wichtig eine starkere
Vernetzung der Behdérden bzw. der Gerichte wére, damit eine bessere
Koordination in der Vorgangsweise ermoglicht wird ( Informationspflicht der
Behorden untereinander und der Tieranwalt ).

Eine bessere Vernetzung von Behérden und Institutionen wére generell
winschenswert.

Besonders in Fallen, in welchen es zu schweren Vernachlassigungen von
Tieren kommt, stecken erfahrungsgemaR vielfach grole menschliche
Probleme dahinter.

Sehr haufig sind soziale Probleme, Alkohol, Drogen etc. ursachlich fur
bestimmte Formen der Tierqualerei verantwortlich.

Daher misste es in solchen Féllen eine enge Kooperation zwischen den
einzelnen Behérden Amtsarzt, Amtstierarzt, Jugend-, Sozialamt etc. geben,
denn haufig werden Auffilligkeiten in der Tierhaltung eher bemerkt und
auch gemeldet ( haufig anonym an den Tierschutzverein ) als groRes
menschliches Elend. In solchen Féllen muss vielfach erst dem Menschen
selbst Hilfestellung gegeben werden, damit es Oberhaupt moéglich ist, das
Schicksal der betroffenen Tiere zu verbessern.

So ist es z.B. sicher zweckmaRiger einer alten, alleinstehenden Bauerin,
die ihre Tiere nicht mehr gentigend versorgen kann, einen Zivildiener als
landwirtschaftlichen Helfer zur Seite zu stellen, als ein Tierhalteverbot
auszusprechen.

Meine Stellungnahme zum Thema ,bundeseinheitlichen Tierschutzgesetz"
erhebt keinerlei Anspruch auf Vollstandigkeit, sondern beinhaltet in erster Linie
wichtige, in den jetzigen Tierschutzgesetzen véllig ungentgend oder ganz
fehlende Bestimmungen, die in einem bundeseinheitlichen Tierschutzgesetz
unbedingt Berucksichtigung finden milssen.
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OSTERREICHISCHE TIERARZTEKAMMER

PRIMARFORDERUNGEN DER OSTERREICHISCHEN TIERARZTEKAMMER ZUM
BUNDESTIERSCHUTZGESETZ

1., Verankerung des Tierschutzes in der Bundésverfassung als
Bundeskompetenz

2., Einrichtung einer Tieranwaltschaft - vergleichbar der
Patientenanwaltschaft - in den Landern zur Wahrung der Rechte des
Mitgeschopfes "Tier", besetzt mit tachkompetenten Personen, unter
anderem Veterindrmediziner.

3., verpflichtenden Kennzeichnungspfiicht fir Nutztier, Heimtier,

Zootiere und in Gattern gehaltenen Wildtieren (idealerweise mittels
Mikrochip) als Voraussetzung fiir den Vollzug von Tierschutznormen. Die
Osterreichweit einheitliche Vorgangsweise wird voraussichtiich noch im
April durch die EU gefordert werden.

4., Unterstitzung herrenloser oder in eine Leidenssituation geratener
Tiere auf Kosten der éffentlichen Hand. Dies betrifft vor allem auch die
Foérderung von Tierschutzorganisationen und Tierheimen, die den
entsprechenden Status jedoch nur nach einer Evaluierung durch die
Veterindrbehérden erhailten sollen.

5., Bei der Definierung einzelner Massnahmen des Tierschutzes sind die
Praxiserfahrungen der Tierarzte im Gesetz einzubringen.

6., Vermeidung einer Nivellierung nach unten durch Beriicksichtigung
moglichst vieler Regelungen in den einzelnen Landestierschutzgesetzen.
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Univ.Prof. Dipl.-ing. SIGURD KONRAD
Universitat fiir Bodenkultur Wien
Institut fir Nutztierwissenschaften

Die Tierschutzgesetzgebung spiegelt die wissenschaftliche und kulturelle Entwicklung eines
Landes wider. Naturwissenschaftliche Disziplinen, allen voran die Etholgie, die Lehre vom
Verhalten der jeweiligen Tierart im Kontext mit morphologischen und physiologischen
Besonderheiten, formulieren die Lebensbedingungen, unter denen eine artgemédBe Haltung
von Tieren moglich ist. Der Entwicklungsfortschritt in der Stallbau-, Stalleinrichtungs- sowie
der Verfahrenstechnik bestimmen das Maf der praktischen Umsetzbarkeit artgemaiBer
Haltungsformen fiir Tiere. Eine 6kologisch nachhaltige und auf Verantwortung begriindete
Tierhaltung braucht dariiber hinaus einen ethischen Grundkonsens.

Ethischer Grundkonsens in der Nutztierhaltung

Auf der Suche nach einem ethischen Grundkonsens in der Nutztierhaltung ist zunachst die

Frage nach dem Wesen der Ethik zu stellen.

Das Wesen der Ethik ist es, danach zu fragen, wie wir Menschen in Hinblick auf die Mitwelt

handeln sollten, ochne Riicksicht darauf zu nehmen, ob die gefundenen Antworten in unserer

Gesellschaft mehrheitsfahig sind oder nicht. Diesem hohen ethischen Anspruch des Sein-

Sollenden gegeniibergestellt ist in der Wirklichkeit die bedenkenlose Instrumentalisierung der

Tiere durch den Menschen, vermutlich das zentrale Problem der gegenwiértigen

Nutztierhaltung tberhaupt. Unter vielfach schwerer Schadenseinwirkung, verbunden mit

Schmerzen und Leidenszustinden, nutzt der Mensch Tiere fiir seine Zwecke ohne sich oft

genug die Frage nach der Zulassigkeit zu stellen.

Der hiufig postulierte Vorwand, der Mensch hétte einen unbestreitbaren Vorrang vor Tieren,

wird ethisch als nicht plausibel angeschen.’ Menschen und Tiere (jedenfalls warmblitige

Wirbeltiere) sind in vielerlei Hinsicht als gleichrangig einzustufen:

e Beide gehoren der Seins-Gemeinschaft hGherer Lebewesen an und werden in der Biologie
als homologe Systeme betrachtet (groBe Ubereinstimmung in Morphologie und
Physiologie sowie in Verhalten und Befindlichkeit).

e Tiere sind wie Menschen leidensfihig.

e Tiere haben wie Menschen ein Streben nach Leben.

In Anerkennung dieser Ubereinstimmung von Mensch und Tier geht die Ethik in unserem
Kulturkreis von folgenden giiltigen Normen aus:
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e Gleiches ist gleich zu behandeln
e Leiden sind zu vermeiden

¢ Niemandem schaden

e Ehrfurcht vor dem Leben haben

Da eine Ethik, die diesen Normen grundsétzlich widerspricht, in sich fragwiirdig ist, muss die

Grundhaltung gegeniiber den Tieren cin tiefer Respekt vor der Wiirde des Tieres sein.

Die Wiirde der Tiere berubt auf threm Eigenwert, d.h. auf dem Wert, der ihnen unangeschen

des Umstandes, ob und inwiefern sie fiir den Menschen oder andere Lebewesen einen Wert

besitzen, zukommt.

Die Wiirde des Menschen begriindet sich auf seine Vernunft- und Moralféhigkeit. Die dem

Menschen als Vernunfisubjekt eigene Wiirde verpflichtet ihn, auch die Wiirde nicht nur der

Mitmenschen, sondern aller Mitgeschopfe zu achten. Als Menschenwiirde wird die Fahigkeit

und Freiheit des Menschen bezeichnet,

¢ auf Angenehmes, Niitzliches oder Profitables zu verzichten, weil es einem anderen Wesen
schadet oder Schmerzen zufiigt oder

¢ Unangenehmes oder Belastendes auf sich zu nehmen, weil es einen anderen freut, ihm
nitzt oder auch, weil der andere einen Anspruch darauf hat.

Menschenwiirde als ethische Grundeinstellung schlieBt das Streben nach Gerechtigkeit mit
ein. Gerechtigkeit fiir Tiere verlangt keineswegs, Tiere wie Menschen zu behandeln und die
Mensch-Tier-Unterschiede einzuebnen. Im Gegenteil, die Mensch-Tier-Unterschiede sind zu
beachten, um den Tieren auch in ihrer Andersartigkeit gerecht zu werden. Die aus obigen
Ausfiihrungen ableitbare Forderung nach Gerechtigkeit fiir Menschen und Tiere heiBt, in
Anwendung des Gleichheitsgrundsatzes, ein menschenwiirdiges Leben fir Menschen und ein
artwiirdiges Leben fiir Tiere zu verlangen.

Tierschutzgesetzgebung im deutschsprachigen Raum

Sowohl bisherige, als auch neuere ecthische Begriindungen des Tierschutzes haben in
Deutschland und der Schweiz zur Verankerung der Wiirde der Tiere in den Rechtsordnungen
gefihrt. Das bundesdeutsche Tierschutzgesetz in der geltenden Fassung anerkennt das Tier
ausdriicklich als Mitgeschopf. Das damit abgelegte Bekenntnis des Gesetzgebers zum
ethischen Tierschutz fiihrt zur Uberzeugung, dass der deutsche Gesetzgeber offensichtlich um
die geschopfliche Wiirde der Tiere weiB. SchlieBlich wird der Tierschutz am /7. Mai 2002 als
Staatsziel in die deutsche Verfassung aufgenommen und Artikel 20a des Staatsgrundgesetzes
erhilt nach dem Willen des Deutschen Bundestages folgenden Wortlaut:

.Der Staat schiitzt auch in Verantwortung fir die kiinftigen Generationen die naturlichen
Lebensgrundlagen und die Tiere im Rahmen der verfassungsmdfigen Ordnung durch die
Gesetzgebung und nach Mafgabe von Geselz und Recht durch die vollziehende Gewalt und
die Rechtsprechung. *

In der Schweiz ist die wWiirde der Kreatur* seit Mai 1992 durch die schweizerische
Bundesverfassung geschiitzt. Nach der Interessenschutztheoric, Grundlage der
schweizerischen Tierschutzgesetzgebung, haben Tiere zwar keine eigenen Rechte, aber
schiitzenswerte Interessen an der Freiheit von Schmerzen, physischer und psychischer
Integritdt und am Leben.

Rechtsordnungen sind durch die Unterscheidung zwischen Personen und Sachen geprigt.
Zum Sachbegriff zdhlt alles was m'cht‘_Pcrson ist, menschlichem Gebrauch dient und mensch-
licher Herrschaft unterworfen ist. In Osterreich wurde 1988 die Rechtsstellung der Tiere im
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ABGB geiindert: Tiere sind seither keine Sachen mehr, sie werden durch besondere Gesetze
geschiitzt. Trotzdem konnen Tiere nicht Triger von Rechten, also nicht Rechtssubjekt sein.
Ausgehend vom Eigenwert und der Eigenwiirde alles Geschaffenen und der Anerkennung der
Mitgeschopflichkeit vertreten heute dennoch namhafte Rechtswissenschaftier die Auffassung,
dass der Mensch Tieren nicht Rechte zugestehen kann, weil Tiere als Teil der Seins-
Gemeinschaft Rechte an sich haben.

ZeitgemidBe Tierschutzgesetze wie z.B. das deutsche und das Schweizer
Bundestierschutzgesetz nehmen in ihren, den Gesetzestexten vorangestellten Zielsetzungen,
klaren Bezug zum ethisch begriindeten Tierschutz. Im ersten Absatz (Grundsatz) des
deutschen Bundestierschutzgesetzes heiBt es: ,Zweck dieses Gesetzes ist es, aus der
Verantwortung des Menschen fiir das Tier als Mitgeschopf dessen Leben und Wohlbefinden
zu schiitzen. Niemand darf einem Tier ohne verniinftigen Grund Schmerzen, Leiden oder
Schaden zufligen.* Dieser, im letzten Satz enthaltenen Verbotsklausel, wird im Schweizer
Bundestierschutzgesetz noch explizit der Begriff Angst hinzugefiigt. Im Wortlaut findet sich
in Artikel 2 (Grundsétze) der Satz: ,,Niemand darf ungerechtfertigt einem Tier Schmerzen,
Leiden oder Schaden zufligen oder es in Angst versetzen®.

AuBer in Osterreich ist die Tierschutzgesetzgebung in allen westeuropdischen Landern
grundsitzlich bundeseinheitlich geregelt. Die geltende Bundesverfassung in Osterreich siecht
hingegen vor, dass die Kompetenz der Tierschutzgesetzgebung den Bundeslandern
zugeordnet ist. Es sind daher 9 Landestierschutzgesetze in Kraft, die in den Zielsetzungen
dhnlich, in den Bestimmungen aber z.T. unterschiedlich formuliert sind. Die Zersplitterung
der Rechtsmaterie, die mithsam zu setzenden Schritte von Novellierungen in Richtung einer
Vereinheitlichung der Landestierschutzgesetze und nicht zuletzt die hohen Kosten durch die
9-fache Gesetzgebung, Vollziehung und Rechtspflege fiihrt seit vielen Jahren zu der vom weit
iberwiegenden Teil der Bevilkerung getragenen Forderung, die Kompetenz zur
Tierschutzgesetzgebung auf Bundesebene zu Gbertragen. Nicht zuletzt wére dadurch auch
eine gesetzestechnische Harmonisierung mit Gesetzen im Veterindrbereich zu erzielen, wo
Materien mit dhnlichen Zielstellungen der Bundeskompetenz zugeordnet sind.

Schlussfolgerungen

Um neben einer neuen wissenschaftlichen Ausrichtung auch in der Praxis moglichst rasch

eine flichendeckende artgemiBe und Skologisch orientierte Nutztierhaltung zu erreichen, ist

vom Gesetzgeber bzw. von der 6ffentlichen Hand (Bund, Lander, Gemeinden) ein Biindel von

MaBnahmen zu verlangen:

e Verabschiedung eines ethologisch und ethisch vertretbaren Bundestierschutzgesetzes, das
Mindestanforderungen an die Haltungsumwelt beinhaltet, die von allen Tierhaltern zu
erfiilien sind.

e Festlegung gesetzlicher ForderungsmaBnahmen, die sicherstellen, dass den Bauern durch
Auflagen des Bundestierschutzgesetzes entstehende Investitionskosten abgegolten werden.

e Verpflichtung der oOffentlichen Hand, im eigenen Beschaffungswesen (Internate,
Krankenhauser, Kasernen) Produkte aus artgeméBer Tierhaltung einzukaufen.

e Schaffung rechtlicher Voraussetzungen zur verpflichtenden Deklaration tierischer
Produkte nach der Haltungsform der Tiere, um den Bauem Angebot und
Preisdifferenzierung zu erleichtern und dem Konsumenten ausreichende Moglichkeit zur
Unterstitzung der artgeméBen Tierhaltung durch gezielte Produktwahl zu bieten.

o Einrichtung eines Forschungs-, Entwicklungs-, Priifungs- und Beratungszentrums fiir
artgemaBe Tierhaltung aus Mitteln der Forschungs- und Innovationsforderung, um den
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Bauern ausschlieBllich ethologisch, dkologisch und Skonomisch gepriifte und erprobte
(zertifizierte) Haltungssysteme anbieten zu konnen.

Eine modeme Tierschutzgesetzgebung muB sich zunfchst am Wissensstand der zustéindigen
natur- und geisteswissenschaftlichen Disziplinen orientieren. Sie soll sich dabei nicht
scheuen, selbst fir die diesbeziiglich am weitesten entwickelten Lénder der européischen
Staatengemeinschaft eine Vorbildfunktion einzunehmen. Dazu gehSren neben den oben
angefiihrten Forderungen auch die Umsetzung der Anliegen des Tierschutzvolksbegehrens.
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Univ.Prof.Dr. MICHAEL HESS
Veterinarmedizinische Universitéit Wien,
Universitétsklinik fiir Gefliigel

Als Leiter der Universitatsklinik far Gefligel méchte ich zu obigem Themenkreis wie foigt
Stellung nehmen.

Die Auswirkungen der Tierhaltung auf die Tiergesundheit sind géngige Fragesteliungen in
der tierarztlichen Praxis und somit auch der Universitatsklinik for Geflogel. Aus dem
klinischen Alltag bleibt festzuhalten, dass in diesen Problemkreis nicht nur das Nutzgefligel
(Huhn, Pute, etc.) einzubeziehen ist. Vielmehr ist die Thematik Tierschutz fur alle in
Gefangenschaft gehaltenen Vgel anzuwenden, um in Folge allen Tieren gerecht zu werden.

Prinzipiell, ist ein bundeseinheitiches Tierschutzgesetz zu begrifien, damit Tiere und
Tierhaltungen in samtlichen Bundeslandem identisch beurteilt werden konnen. In weiterer
Konsequenz wére folglich eine suropéische Regelung anzustreben, um den Gegebenheiten
des Marktes Rechnung zu tragen. . Die$ ist umso wichtiger, als insbesondere im
Nutztierbereich wirtschatftliche Interessen von Bedeutung sind. Ein gemeinsamer und offener
Markt in dessen Gebiet unterschiedliche Produktionsbedingungen vorliegen, birgt
zwangslaufig die Gefahr der Benachteiligung fur einzelne Regionen.

Bei Vogeln wird bei einem grossen Teil der Bevilkerung Tierschutz oftmals nur als relevant
far solche Tiere angesehen, die der Lebensmitteigewinnung dienen, mithin fir Hihner und
Puten. Dabei ist die Sichiweise sehr stark emotional gepragt, was teilweise auf den
unterschiedlichen Kenntnisstand der Beteiligten zurGckzufahren ist. Die objektive Darstellung
von Sachverhalten ist somit eine Grundvoraussetzung fir eine fundierte Meinungsbildung.
Bei einer Installierung eines bundeseinheitlichen Tierschutzgesetzes muss deshalb die
Wissenschaft entsprechend ihren Mdglichkeiten in den Proze3 mit eingebunden werden. Ziel
muss es insbesondere beim Nutzgefilgel sein, ein Gleichgewicht zwischen den einzelnen
Aspekten (Tiergesundheit — Okonomie - Okologie) herzustelien, wie in der Praambel zur
Richtl;nie 1999/74/EG (Absatz 9), zur Mindestanforderung zum Schutz von Legehennen,
aufgefahrt.

Aus Sicht der Universitatsklinik far Gefligel wéare es winschenswert, wenn der Gesetzgeber
Untersuchungen {ber die einzeinen Haltungsmassnahmen, hier insbesondere zum
Gesundheitsstatus der Tiere, finanziell unterstitzen wurde. Nur so ist zu gewéhrieisten, dass
jegliche Form der Nutzgefitgelhaltung entsprechend wissenschaftlich begleitet werden kann.
Damit ist gewéahrleistet, dass Schwachstellen rechtzeitig erkannt und beseitigt werden
kénnen.

Des weiteren wird so sichergestellt, dass samtliche Aspekte des Tierschutzes, wie etwa
Seuchenbekampfung und Verbot von Therapeutika mit nachfolgendem Therapienotstand, in
der Diskussion mit berucksichtigt werden. Nur so wird es mdglich sein, den Tieren einen
gréBtmoglichen Schutz zukommen zu lassen.
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Dr. ELISABETH LICEK
Veterindrmedizinische Universitat Wien,
Hydrobiologie, Fisch- und Bienenkunde

Im Antrag betreffend ein ,Bundesgesetz zum Schutz der Tiere“ der Abgeordneten Mag. Dr.
Petrovic, Freundinnen und Freundec ist im § 11 vorgesehen, durch eine Tierhaltungsverordnung
such die Mindestanforderungen fitr die Halung von Speisefischen festzulegen. Vor allem in
intensiven Haltungssystemen, wie zB. sogenanmten Kreislaufanlagen, sind Fische in ihrer
physiologischen Anpeassungsfiihigkeit oftmals Gberfordert. Aber auch andere Haltungssysteme
konnen zB. durch die Wahl ungeeigneter Baustoffe nachhaltige Beeintrichtigungen der
Fischgesundheit mit sich zichen. Die Haltungsmindestanforderungen sollen jedoch nicht nur
Hahungssysteme und Haltungseinheiten sondemn auch die Wasserqualitit zum Inbalt haben, da der
Fisch in viel engerem Kontakt zu seiner Umwelt lebt als terrestrische Nutztiere. AuBerdem baben
teichwirtschaftlich gehaltene Fische, im Gegensatz zu freilebenden, nicht die Moglichkeit, in
gimstigere Gewisser auszuweichen. Die artgerechte Haltung von Nutzfischen ist em wesentliches
Element um das Aufircten von Krankheiten zu verhindern: da in Osterreich fir Nutzfische ein
Therapienotstand herrscht, kann den Forderungen des § 13 Abs. 2, Z. 1 oftmals nicht
nachgekommen werden. Nutzfische soliten auch in § 13 berucksichtigt werden, da die
Lebendhiltcrung im Einzelbandel bzw. in der Gastronomie Gang und Gibe ist. Hier wiiren nicht
nur entsprechende Vorschriften angebracht, sondemn es wiire zu iiberdenken, ob in Hinkunft eine
derartige Lebenhilterung aus tierschutzrechtlicher Sicht iberhaupt gerechtfertigt ist. Um dem
Konsumenten ein frisches Produkt anzubieten, ist es nicht ndtig, den Fisch erst vor den Augen des
Konsumenten zu téten. Weiters wiire in der Verordmmg nach § 23 auch das Toten von Fischen
entsprechend zu regeln.
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VEREIN FUR KONSUMENTENINFORMATION

Grundsitzlich befirworten wir natiirlich eine bundeseinheitiiche Regelung
beziiglich Tierschutz. Wir mochten aber vor allem auf den Tierschutz beziglich
der Nahrungsmittel eingehen. Fiir Konsumentinnen und Konsumenten von
Lebensmitteln ist nicht nur die Qualitit der tierischen Lebensmittel wichtig,
sondern sie sind groBteiis auch an der Qualitét der Tierhaltung interessiert.
Eine Umfrage von Fessel GfK im Auftrag von BMLF hat ergeben, dass fir 58 %
der Verbraucherinnen das Kriterium, dass die tierischen Lebensmittein aus
artgerechter Tierhaltung stammen, sehr wichtig ist. Filr 50 % der
Verbraucherinnen ist aber auch ein kurzer und stressarmer Transportweg der
zur Schlachtung gelangenden Tiere ausschiaggebend. Diese statistischen
Aussagen stimmen auch mit unseren Erfahrungen iiberein. Daher ziehen einige
Verbraucherinnen auch den Kauf von Lebensmittein aus biologischem
Landbau vor. Wichtig fiir die Verbraucherinnen ist auch die Herkunft der Ware.
Hier bevorzugen sie natiirlich 6sterreichische Produkte.

Der VKI schlagt daher vor, die schon geiltenden Bestimmungen der Tierhaltung
des Codex Alimentarius Austriacus, Kapitel A 8 ,,Landwirtschaftiiche Produkte
aus biologischem Landbau und daraus hergestelite Folgeprodukte*, namlich
die Heranziehung des Tiergerechtheits-Index (TGI) fiir das einheitliche
Bundestierschutzgesetz zu Gbernehmen. Der TGl ist keine Richtlinie zur
Regelung der Tierhaltung, sondern eine Grundlage zur Bewertung der
Tiergerechtheit von Tierhaltungen mittels einem Punktesystem. Derzeit gibt es
TGI’s fur Rinder, Kilber, Mastschweine, Zuchtsauen und Legehennen. Sie
werden unter der Leitung von Univ.Doz. Dr. Helmut Bartussek an der
Bundesanstalt fiir Alpenlédndische Landwirtschaft in Gumpenstein erarbelitet
und herausgegeben. Damit wire gewéhrieistet, dass die Tiergerechtheit von
allen Tierhaltungssystemen auf gleicher Basis bewertet werden kann.
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VIER PFOTEN - Stiftung fiir Tierschutz

Teil I:
Inhaltliche Forderungen
und Begriindungen der inhaltlichen Forderungen

Die VIER PFOTEN erwarten sich ein "BTG mit Biss". An diese Erwartungen sind
folgende inhaltliche Kernforderungen an die Gsterreichische Bundesregierung
gebunden. die bei der Umsetzung des geplanten Bundestierschutzgesetzes aus unserer
Sicht unbedingt notwendig sind:

VERANKERUNG DES TIERSCHUTZGEDANKENS IN DER VERFASSUNG.
Nur so kann gewihrleistet werden, dass das Wohlergehen der Tiere bei Normsetzungen
jeglicher Art miteinbezogen wird.

ERRICHTUNG EINER UNABHANGIGEN TIERANWALTSCHAFT.

Nur so kann sichergestellt werden, dass nicht mehr wie derzeit nur eines von 5.000
Delikten im Tierschutzbereich zur Anzeige gebracht wird und weil ohne eine
Tieranwaltschaft mit dem Recht der Verbandsklage ein noch so gutes BTG nicht mehr
als ein "zahnloser Tiger" wire.

UMSTRUKTURIERUNG DES KONTROLL- UND
UBERWACHUNGSSYSTEMS DER LANDWIRTSCHAFTLICHEN UND
AUSSERLANDWIRTSCHAFTLICHEN TIERHALTUNG.

Der bisher zustandige Apparat hat sich schlicht und einfach als ineffizient erwiesen.

AUFNAHME VON TIERSCHUTZKRITERIEN IN DIE GUTESIEGEL FUR
TIERISCHE AGRARPRODUKTE MIT MINDESTFORDERUNGEN FUR
ARTGERECHTE TIERHALTUNG. :

Hohe Tierschutzstandards sind im Sinne der Endverbraucher.

IDEELLE UND FINANZIELLE FORDERUNG VON
TIERSCHUTZPROJEKTEN UND -PROGRAMMEN VON SEITEN DER

(")FFENTLICHEYIJ HAND.
Der Tierschutz in Osterreich darf nicht ausschlieBlich auf ehrenamtlich Tatige und
Tierschutzorganisationen abgewilzt werden.
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AD A) VERANKERUNG DES TIERSCHUTZGEDANKENS IN DER
VERFASSUNG

Osterreich
In Osterreich wird Tierschutz bislang nur in Salzburg verfassungsrechtlich geschiitzt.

Das bereits 1996 im Tierschutzvolksbegehren geforderte Bundestierschutzgesetz, das auch
eine Tierschutzbestimmung in der Bundesverfassung vorsieht, wurde seit Jahren von der OVP
mit der Argumentation abgeschmettert, das damit die vorbildliche Gesetzgebung der Lander
unterminiert werden konne. In diesem Zusammenhang wurde wiederholt auf das vorbildliche
Salzburger Tierschutzgesetz verwiesen. In der aktuellen Legislaturperiode bietet sich im
Laufe der geplanten Umsetzung des Bundestierschutzgesetzes nach Ansicht der VIER
PFOTEN daher die einmalige Gelegenheit, diese Salzburger Regelung zu iibernehmen.

Des Weiteren wire folgender Zusatz, wie er etwa in dem von dem Griinen im Parlament
eingebrachten Gesetzesentwurf fir ein Bundestierschutzgesetz (Paragraf 2, Absatz) enthalten
ist, wiinschenswert "und findet ihren Ausdruck insbesondere im Recht jeden Tieres auf einen
seiner Art entsprechenden Lebensvollzug”. (Verankerung der artgemaBe Tierhaltung in der
Verfassung)

EU und deutschsprachiger Raum

Die osterreichische Bundesregierung betonte vor der Abstimmung Giber den Beitritt unseres
Landes in die Europaische Union, dass Osterreich in den Bereichen des Tier- und
Umweltschutzes eine Vorreiterrolie innerhalb der EU einnehmen werde. Die Praxis sah
bislang anders aus: Dieser Anspruch wurde weder auf nationaler noch auf europaischer Ebene

umgesetzt.

Mittlerweile ist jedoch nicht Osterreich, sondern Deutschland das erste EU-Mitgliedsland, das
im vergangenen Jahr den Tierschutz in der Verfassung verankert hat.

Im Text von Artikel 20a des Grundgesetzes heisst es:

"Der Staat schiitzt auch in Verantwortung fur die kiinftigen Generationen die natiirlichen
Lebensgrundlagen und die Tiere im Rahmen der verfassungsmdpigen Ordnung durch die
Geserzgebung und nach Mafgabe von Geserz und Recht durch die voliziehende Gewalr und
Rechtssprechung”.

Osterreich ist das einzige Land im deutschsprachigen Raum, das den Tierschutzgedanken
nicht in der Bundesverfassung verankert hat, denn auch in der Schweiz ist die "Wiirde der
Kreatur” bereits seit mehr als zehn Jahren verfassungsrechtlich geschiitzt.

Auf europiischer Ebene bestehen nach der Erklarung iiber Tierschutz im Amsterdamer
Vertrag gute Chancen, dass der Tierschutzgedanke auch in die vom EU-Konvent
auszuarbeitende europédische Verfassung aufgenommen wird.
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AD B) ERRICHTUNG EINER UNABHANGIGEN TIERANWALTSCHAFT.

Wie streng die gesetzlichen Regelungen im Tierschutzbereich auch sein mégen, leider gilt de
facto: "Wo kein Kliger, da kein Richter".

Uber das wahre AusmaB des Tierleids in unserem Land kdnnen wir nur Vermutungen
anstellen, weil die Tiere selbst ihrem Schmerz und erlittenem Unrecht ja keinen Ausdruck
verleihen konnen und die aktuelle Uberwachung der Einhaltung der Tierschutzgesetzgebung
duBerst llickenhaft ist. Das Verhiltnis zwischen den angezeigten und den tatséichlich
begangenen Delikten wird in Tierschutzangelegenheiten auf 1:5.000 geschitzt.

Die Vollziehung der Tierschutzangelegenheiten stellt ein gravierendes Problem dar, da Tiere
bei der Durchsetzung ihrer Rechte zu hundert Prozent auf den Menschen angewiesen sind.

Strafgesetzliche Regelungen: Selbst die bisher in Osterreich geltenden Regelungen im
strafrechtlichen Bereich wie etwa im Paragraf 222 STGB, der Tiere schiitzt, da sie ein dem
menschlichen Schmerz ahnliches Empfinden haben. Die strengen Anspruchsvoraussetzungen
dieses Straftatbestandes fiihren jedoch dazu, dass etwa 70 Prozent der Strafverfahren wegen
Tierqualerei mit einem Freispruch enden und nur rund 12 Prozent der zur Anzeige gebrachen
Tierquilerei-Vorwiirfe tatsdchlich zu einer Verurteilung fiihren. Meist handelte es sich dabei
um auBergewdhnlich grausame Perversionen, die an Tieren veriibt wurden.

Regelungen Biirgerliches Gesetzbuch: In der vor mehr als zehn Jahren veranlassten

Gesetzesinderung im Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuch (ABGB) Paragraf 285a heisst es:

"Tiere sind keine Sachen, sie werden durch besondere Geset=e geschiitzt. Die fiir Sachen
geltenden Vorschrifien sind auf Tiere nur insoweit anzuwenden, als keine abweichenden
Regelungen bestehen”.

Doch auch diese Regelung hat wenig zu einer Verbesserung der tatsiichlichen Situation der
Tiere beigetragen, da kaum "abweichende Regelungen” bestehen.

In diesem Sinn sind die VIER PFOTEN der Ansicht, dass nur eine mit unabhéngigen
Experten besetzte Tieranwaltschaft und das damit verbundene Recht auf Verbandsklage real
auf die Situation der Tiere einwirken und die Tierquélerei in unserem Land wirksam
eindammen kann.

Wie in dem im Parlament eingebrachten Gesetzesentwurf fur ein Bundestierschutzgesetz
vorgesehen, sollte die Errichtung einer Tieranwaltschaft in der Verfassung festgelegt werden.

Auszug aus dem Gesetzesentwurf:

"Die Tieranwalischaft ist eine Behérde. die an der Vollziehung des Bundestierschut=geserzes
und der af seiner Grundlage erlassenen Verordnungen mitwirks. Ihr obliegt die
Wahrnehmung der Interessen des Tierschutzes im Sinne dieses Bundesgesetzes und der auf
seiner Grundlage erlassenen Verordnungen.”

AuBlerdem soll die Tieranwaltschaft an der Weiterentwicklung des Tierschutzrechtes
mitwirken und soll so einen kontinuierlichen Reflexionsprozess in Gang bringen und auch
Tierhalter beraten. Die unabhéngigen Experten (es sind zumindest drei vorgesehen) sind
weisungsfrei und besitzen Parteistellung im Verwaltungsverfahren und
Verwaltungsstrafverfahren nach dem Bundestierschutzgesetz sowie im gerichtlichen
Strafverfahren. Alljdhrlich miissen sie dem Nationalrat einen Tatigkeitsbericht voriegen. Die
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Abberufung eines Tieranwaltes ist bei grober Pflichtverletzung moglich.

Die Einfiihrung einer Tieranwaltschaft ist die einzige Form, den leidenden und gequilten
Tieren auch wirklich zu ihrem Recht zu verhelfen. Eine noch so gute Gesetzgebung im
Tierschutzbereich ohne adaquate Einklagemoglichkeit andert so gut wie nichts am Status Quo
und wiire daher ein reines Lippenbekenntnis.

AD C) UMSTRUKTURIERUNG DES KONTROLL- UND
UBERWACHUNGSSYSTEMS DER LANDWIRTSCHAFTLICHEN UND
AUSSERLANDWIRTSCHAFTLICHEN TIERHALTUNG.

Das Kontrollsystem ist 16chrig wie Schweizer Kise. Die von den Politikern haufig plakatierte
"Glaserne Produktion" vom Stall bis zum Teller hat deutliche Spriinge. Die Probleme ziechen
sich wie ein roter Faden durch die gesamte Produktionskette.

Unklare Kompetenzverteilung.

Die Kompetenzen sind veristelt und verzweigt und zwar zwischen Bund und Lindern, sowie
zwischen dem Landwirtschafts -und dem Sozialministerium. Es gibt keine Trennung
zwischen Produktion auf der einen Seite und Kontrolle auf der anderen Seite. Die
Landwirtschaft kontrolliert sich auf allen Ebenen selbst, sowohl im Bereich der Futtermittel,
Diingemittel, Pflanzenschutzmittel als auch im Veterindrbereich. Kuriosum am Rande:
Futtermittelzusatzstoffe, die gespritzt werden fallen in den Kompetenzbereich
Sozialministerium: Futtermittel , die oral aufgenommen werden gehoren ins LW Ministerium.

Keine unabhingige Kontrolle,

Oft ist der betreuende Tierarzt gleichzeitig auch der kontrollierende. Das heiflt er miite seine
eigenen Missstande aufdecken. Im Futtermittelbereich finden die Kontrollen nur bei den
Futtermittelfirmen statt. Vor Ort fehlen sie vollig.

Freiwilligkeit der Kontrolle.

Der Tiergesundheitsdienst funktioniert auf Vereinsbasis, d.h. die Mitgliedschaft ist
freigestellt. Das Land Niederosterreich hat die hochste Teilnahmegquote, de facto sind aber nur
2/3 der wesentlichen Betriebe inkludiert. 66 Prozent Sicherheit im Lebensmittel
produzierenden Sektor sind uns zu wenig.

Erndhrungsagentur erhdht die Sicherheit nicht.

Ein halbes Jahr nach Einfiihrung der Eméhrungsagentur muss die Leiterin Christine Weber
zugestehen. dass die Agentur noch nicht so weit ist, um Lebensmittelskandale aufzudecken.
Mit der Agentur wurden Landwirtschaftsagenden und Veterinaragenden fusioniert und das
Kontrolichaos bleibt bestehen. Die Landwirtschaft kontrolliert sich Giber die mittelbare
Bundesverwaltung, den Agrarlandesriten, selber.

Veterinirdirektoren sind dem Agrarressort untergeordnet und teilweise
weisungsgebunden.

Im Sinne einer unabhangigen Konsumenten- und Tierschutzpolitik ist eine Kompetenzabgabe
an das Gesundheits- oder Konsumentenressort unausweichlich.
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Aus den geschilderten Liicken im Kontroll- und Uberwachungssystem ergibt sich fiir die
VIER PFOTEN die Forderung nach einer effizienteren Kontrolle der Tierschutzgesetze. Das
sollte durch einen Aus- und Umbau der Uberwachungsorgane sowie der Errichtung einer
unabhéngigen Tieranwaltschaft geschehen. Der Selbstkontrolle der Landwirtschaft muss im
Sinne des Tier- und Konsumentenschutzes ein Ende gesetzt werden.

AD D) AUFNAHME VON TIERSCHUTZKRITERIEN IN DIE GﬁTESI}ZGEL FUR
TIERISCHE AGRARPRODUKTE MIT MINDESTFORDERUNGEN FUR
ARTGERECHTE TIERHALTUNG.

Die VIER PFOTEN fordemn bei der Umsetzung des Bundestierschutzgesetzes die Einfihrung
eines Tierschutzsiegels mit Mindestanforderungen fiir artgerechte Tierhaltung. Damit soll ein
wichtiger Schritt in Richtung Skologische und artgerechte Landwirtschaft gesetzt werden.

Das auf Tierschutzkriterien beruhende Giitesiegel (Tierschutzsiegel) kennzeichnet Produkte
aus tiergerechter Haltung. Die Forderung solcher Produkte liegt sowohl im Sinne des
Erzeugers, als auch im Sinne der Konsumenten. Mit einem Tiergerechtigkeitsindex (TGI)
werden anhand einer Punkteskala die Haltungsformen der Bauern bewertet. Jeder Halter von
landwirtschaftlichen Nutztieren kann ein Gutachten Gber die Tiergerechtheit seines
Haltungssystems beantragen. Nur wenn die Haltung als zumindest "gut tiergerecht” zu
beurteilen ist, darf das Giitesiegel verlichen werden. Um Haltungskriterien sinnvoll evaluieren
zu kdnnen. verlangen die VIER PFOTEN in weiterer Folge ein an das deutsche und
Schweizer Tierschutzgesetz angelehnte Stallpriifungsverfahren.

Die VIER PFOTEN. die sich bereits erfolgreich fur die Kennzeichnung von Freilandeiem
eingesetzt haben, sind iiberzeugt. dass ein solches Tierschutzsiegel ein weiterer wichtiger
Schritt in Richtung 6kologische und artgerechte Landwirtschaft ist. Es wird das kritische
Bewusstsein der Osterreicher stirken und die Bauern dazu anregen, ihre Landwirtschaften
tierfreundlicher zu gestalten.

Neben den ausgewiesenen Bioprodukten hat sich am Gsterreichischen Lebensmittelmarkt eine
zweite Schiene etabliert, die auf die Beriicksichtigung der Tiere bei der Produktion abzielt

und durch das Markenzeichen "tierschutzgepriift” gekennzeichnet ist. Diese wachsende Sparte
umfasst bisher leider nur Eier und Mastgefliigel, da Produkte anderer Tierarten bisher nicht in
einem ausreichenden AusmaB angeboten wurden.

Der Mensch ist was er isst.

Der proportional gesehen sehr hohe Fleischkonsum der Osterreicher erfordert einen
verantwortungsbewussten Umgang der Konsumenten mit tierischen Produkten, um nicht ihr
eigenes Gesundheitsrisiko zu erh6hen. Aus diesem Grund ist es notig, gezielte Informationen
iiber die Produktqualitat und iber Schadstoffe in Billigimportwaren der Offentlichkeit
zuganglich zu machen.

Auch das Tier ist was es isst.

Der Schweinemastskandal und die BSE-Krise haben gezeigt, dass sich Investitionen in eine
moglichst hochwertige Fleischqualitit von staatlicher Seite und von Seite der Verbraucher
auszahlen.
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Ad E) IDEELLE UND FINANZIELLE FORDERUNG VON
TIERSCHUTZPROJEKTEN UND -PROGRAMMEN VON SEITEN DER
OFFENTLICHEN HAND.

Die Nutzung der Tiere hat im Laufe des vergangenen Jahrhunderts immer extremere Formen
angenommen und die Lebensriume und Lebensbedingungen der Tiere vielfach zerstort.
Deshalb ist die Gesellschaft unserer Meinung nach dazu verpflichtet, einen finanziellen
Beitrag zur Verbesserung der Situation der Tiere zu leisten. Bislang sind es vor allem
Tierschutzorganisationen wie die VIER PFOTEN gewesen, die in Tierschutzprogramme und -
projekte investiert haben.

Dem Staat werden im Falle einer optimalen Umsetzung des Bundestierschutzgesetzes wohl
ebenso viele neue Kosten anfallen, wie ihm andererseits durch die Beseitigung der derzeitig
kostenintensiven Rechtszersplitterung und dem damit verbundenen enormen
Verwaltungsaufwand entstehen.

Die VIER PFOTEN sehen daher keinen Grund, warum es an Finanzmittel fiir folgende
MaBnahmen mangeln konnte:

Tieranwaltschaft. Hier ist Geld fiir Personal- und Sachaufwand notig.

Forderung artgerechter Haltungsformen. Dabei handelt es sich um eine langfristige
Investition, die sowohl dem Produzenten als auch dem Konsumenten zu Gute kommt.

Wissenschaft und Forschung. Fiir Forschungsschwerpunkte zur Verringerung des Tierleids
(wie etwa auf dem Gebiet der Weiterentwicklung von Alternativmethoden, um die als
unsicher geltenden und grausamen Tierversuche zu ersetzen) sollten Mittel bereit gestellt
werden.
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Teil II:
Erwiinschte juristische Umsetzung
und Begriindungen der erwiinschten juristischen Umsetzung

Die VIER PFOTEN erwarten sich ein "BTG mit Biss". Um das zu erreichen, sind
unserer Ansicht nach folgende juristische Aspekte bei der Umsetzung geplanten
Bundestierschutzgesetzes zu beriicksichtigen:

A) UMSETZUNG DER EU-RICHTLINIEN AUF HOCHSTMOGLICHEM
NIVEAU IN OSTERREICH.

Das BTG darf nicht zum bloen Instrument einer Umsetzung von europaischen
Mindeststandards werden.

B) KEINE NIVELLIERUNG UNTER DAS NIVEAU DER DERZEIT IN DEN
LANDERN BESTEHENDEN TIERSCHUTZNORMEN DURCH DIE
ANSTEHENDE GESETZESANDERUNG.

Das BTG dart nicht zur Farce werden ~ statt des kleinsten gemeinsam Nenners
verlangen wir das groflte gemeinsame Vielfache!

(8)) UMSETZUNG GEMASS ARTIKEL 11 DER VERFASSUNG MIT
SONDERREGELUNG

Um zu vermeiden, das die Vorreiterrolle mancher Bundeslander im Tierschutz eingeschrénkt
wird.

D) JAHRLICHER TIERSCHUTZBERICHT DER REGIERUNG
Um die Tierschutzgesetzgebung laufend zu observieren und evaluieren.

E) KOMPETENZVERSCHIEBUNG IN DEN MINISTERIEN
Dem derzeitigen Kompetenzwirrwarr muss ein Ende gesetzt werden.

Ad A) UMSETZUNG DER EU-RICHTLINIEN AUF HOCHSTMOGLICHEM

NIVEAU IN OSTERREICH.
Die wesentliche Triebkraft der Harmonisierungen im Tierschutzbereich auf europaischer

Ebene sind seit jeher auf das Ziel ausgerichtet, Wettbewerbsverzerrungen im Agrarbereich
durch ungleiche Tierschutzstandards zu minimieren. Man kann sich vorstellen, welche Rolle
das Tier selbst und die von ihm erlittenen Qualen und Schmerzen bei den Uberlegungen in
Briissel spielen.

Die von der EU beschlossenen Richtlinien miissen in Osterreichisches Recht umgesetzt
werden. Nach Meinung der VIER PFOTEN ist es wiinschenswert diese Richtlinien jeweils so
umzusetzen, dass die in Kraft tretenden Bestimmungen strenger sind als die bisher in
Osterreich geltenden Mindeststandards.
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Da die Gesetzgebung auf européischer Ebene sehr langsam vonstatten geht und mit vielen
Landern ein Konsens gefunden werden muss, ist eine proaktive Vorreiterrolle von Osterreich
im Tierschutzbereich sehr wichtig. Dies hat die dsterreichische Regierung etwa vor dem EU-
Beitritt im Jahr 1995 angekiindigt. Bisher ist dies aber aus verschiedensten Griinden ein
bloBes Lippenbekenntnis geblieben. Hier einige Beispiele:

Erstens ist man in Osterreich aufgrund der uniibersichtlichen Rechtszersplitterung in der
Tierschutzgesetzgebung vollauf damit beschiftigt, erst einmal den Uberblick im eigenen
Paragraphendschungel zu finden.

Zweitens kann Osterreich auf europaischer Ebene nicht mit einer Stimme auftreten und fiir
den Tierschutz agieren. wenn es Stellungnahmen immer mit allen neun Bundeslandern zu
akkordieren gilt.

Drittens hat die in den letzten Jahren in der Offentlichkeit gefiihrte Diskussion um das
geplante Bundestierschutzgesetz davon abgelenkt, dass es auch auf EU-Ebene
Handlungsbedarf fir unsere Politiker gibt.

Viertens hat Osterreich es nicht einmal geschafRt, die bisher umgesetzten Richtlinien zur
Zufriedenheit der EU-Kontrollorgane umzusetzen. So kam es beispielsweise bei der
Legehennenrichtlinie vor kurzem zu einer EU-Klage (zweite Stufe des
Vertragsverletzungsverfahrens) gegen Osterreich. Auch die Zoo-Richtlinie wurde in
Osterreich nicht in der vorgesehenen Art und Weise umgesetzt und es kam zu einer Klage von
Seiten der Europidischen Union.

Fiinftens besteht fir Osterreich ein Glaubwiirdi gkeitsproblem, wenn es in Briissel einheitliche
Standards einfordert, die es nicht einmal im eigenen Land umsetzen kann.

Sechstens waren nur in drei der dsterreichischen Bundeslidnder die von der EU rechtlich
vorgeschriebenen regelmaBigen Kontrollberichte im Bereich der landwirtschaftlichen
Nutztiere Norm.

Es ist daher eindeutig. dass Osterreich nur mit Hilfe einer einheitlichen Gesetzgebung im
Tierschutzbereich liberhaupt fahig sein wird, auf europaischer Ebene mafigeblich zum Wohle
der Tiere beizutragen. Erst nach der Schaffung eines Bundestierschutzgesetzes wird es
iiberhaupt moglich sein, dass die Offentlichkeit und die einzelnen Interessensvertreter im
Tierschutzbereich sich einen Uberblick Gber die anstehende Umsetzung der EU-Richtlinien
verschaffen und sich fiir die bestmdogliche Gesetzgebung im Sinne der Tiere einsetzen konnen.

Dabei ist es hochste Zeit fir Osterreich, sich in Briissel fiir den Tierschutz einzusetzen. Auch
die Gesetzgebung der Europdischen Union braucht starkes Lobbying im Tierschutzbereich.
Tiere sind in der Européischen Union nicht als Schutzobjekte anerkannt, sondemn lediglich als
landwirtschaftliche Produkte. Diese Situation kann nur durch eine Aufnahme des
Tierschutzgedankens in die Européische Verfassung beziehungsweise in das Primarrecht
geandert werden.
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AdB) KEINE NIVELLIERUNG UNTER DAS NIVEAU DER DERZEIT IN DEN
LANDERN BESTEHENDEN TIERSCHUTZNORMEN DURCH DIE ANSTEHENDE
GESETZESANDERUNG.

Alle Tiere sind gleich, aber manche Tiere sind gleicher: So dhnlich lesen sich die
abgednderten Grundrechte im bekannten Buch "Animal Farm" von George Orwell. Und so
prasentiert sich auch die derzeitige Situation des Tierschutzes in Osterreich - und zwar auf
zweierlei Ebene: Einerseits bestehen aufgrund der uniibersichtlichen und uneinheitlichen
Gesetzgebung in den neun Bundeslandern gravierende Unterschiede in der Behandlung von
Tieren auf Gsterreichischem Staatsgebiet. Andererseits gibt es aligemein ein Klassensystem
im Tierschutz. Wahrend im auflerlandwirtschaftlichen Tierschutz in den letzten zwanzig
Jahren dank des beherzten Engagements von Tierschutzorganisationen wie den VIER
PFOTEN erhebliche Verbesserungen erreicht werden konnten, hinkt der landwirtschaftliche
Nutztierbereich immer noch nach. Obwohl hier im Rahmen der BSE-Krise und des
Schweinemastskandals himmelschreiende Missstande aufgedeckt wurden, trotzt die machtige
Agrarlobby weiterhin den Interessen von Mensch und Tier.

Im Jahr 1996 sprach der bekannte Biologe Prof. Antal Festetics im Rahmen eines
parlamentarischen Hearings Giber das damals bereits geplante Bundestierschutzgesetz von der
"foderalistischen Tierquiilerei” der Lindergesetze in Osterreich.

Der Gesetzgeber ist in weiten Bereichen bei der Léndergesetzgebung nicht von den
Bediirfnissen der Tiere ausgegangen, namlich tier- und artgerechte Regelungen, sondern hat
oftmals alte Haltungsformen sanktioniert und bestimmte Eingriffe bzw. Tierquélereien
erlaubt. Der Tierschutz wurde somit hintangestellt.

Da die einzelnen Landerregelungen im Begriff der Novellierung sind, ist es derzeit schwierig
diese miteinander zu vergleichen. Man kann jedoch sehr wohl anprangern, was im Laufe der
letzten Jahre an Ungleichheiten bestanden hat und von der Bundesregierung - trotz der
Vorlage eines einwandfreien und parteiunabhingigen Entwurfes fir ein BTG -
stillschweigend geduldet und mit fadenscheinigen Argumenten verteidigt wurde.

Unterschiedliche Regelungen in den neun Bundeslindern gibt es in etwa beziiglich

Kifighaltung von Legehiihner

Zirkus - zB sind Lowen und Tiger im Burgenland erlaubt

Tierhalteverbot in einem Bundesland gilt nicht automatisch fiir ganz Osterreich
unterschiedliche Regelungen beziiglich Eingriffe an Nutztieren wie zB kastrieren,
enthornen, usw. _

Die Tierschutzregelungen der Lander sind vor allem im Nutztierbereich duBerst
unterschiedlich, da sie in besonderem MaBe auf topografische, geografische oder
siedlungstypische Unterschiede Riicksicht nehmen.

Im Bereich der landwirtschaftlichen Nutztiemmormen wird ersichtlich, dass die 15-A-
Vereinbarungen bis dato nicht gegriffen haben, da

¢ keine bundeseinheitlichen Regelungen erzielt werden konnten
e die EU-Richtlinien nicht oder nur zum Teil durch die Lander umgesetzt wurden
« die wirtschaftliche Sichtweise der Tiere als Produktionsfaktor deutlich erkennbar ist
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¢ die von der EU geforderten regelméBigen Kontrollberichte lange Zeit tiber nur in drei
Bundesldandern rechtlich verankert waren

Beispielsweise war das umstrittene Instrument des Kuhtrainers bzw. Elektrobiigels lange Zeit
iiber nur in Wien und im Burgenland verboten. Bei der Gefliigelhaltung wurde der
Mindeststandard in der Kéfighaltung auf 450 gcm pro Legehenne festgelegt und zur Maxime
erhoben - in der Europdischen Union ist das Ziel, den Mindeststandard auf 600 qcm zu heben
(damit die Hennen mit ihren Fliigeln schlagen konnen, brauchten sie 1.400 gcm).

Die VIER PFOTEN fordem ein, dass es im Rahmen der Umsetzung des geplanten
Bundestierschutzgesetzes in keinem Bundesiand und in keinem Bereich (Nutztier,
Wildtier, Heimtier....) zu Verschlechterungen kommen darf — es sollen jeweils nur die
héchsten Standards zur Bundesnorm gemacht werden!

Ad C) UMSETZUNG GEMASS ARTIKEL 11 DER VERFASSUNG MIT
SONDERREGELUNG

Angesichts der bisherigen Missstéinde fordern die VIER PFOTEN strenge Mindeststandards
im geplanten Bundestierschutzgesetz. Doch die VIERPFOTEN wollen die Vorreiterrolle
mancher Lander (Salzburg, Vorarlberg im Nutztierbereich, steirisches Wildtiergesetz,...) nicht
unberiicksichtigt lassen und verlangen deshalb eine gesetzliche Sonderregelunng, die es
diesen Lindern erméglichen soll, weiterhin positive Impulse fiir den Tierschutz in Osterreich
zu liefern.

Es muss daher ein Spezialkonstrukt des Artikel 11 der Verfassung gefunden werden, das
positive Entwicklungen in den Lindern (strengere Regelungen) nicht unterbindet. So soll
dann der Bund zwar strenge Mindeststandards zur Norm machen konnen, die Lander aber
weiterhin auf ihrem Gebiet rigidere Formen etwa der Nutztierhaltung einfiihren diirfen.

Ad D) JAHRLICHER TIERSCHUTZBERICHT DER REGIERUNG

In Deutschland wird regelméBig ein Tierschutzbericht der Bundesregierung herausgegeben,
den die VIER PFOTEN auch fiir Osterreich einfordern. Das heifit, dass die Regierung dazu
verpflichtet ist, laufend den Tierschutzbereich zu beobachten und zu evaluieren.

In diesem Zusammenhang fordern die VIER PFOTEN eine Bestandsaufnahme des Status Quo
im Tierschutzbereich und Nutztierbereich. (wie etwa die letzte Studie aus dem

Nutztierbereich aus dem Jahr 1995 von Prof. Sigurd Konrad) Die Schaffung des
Bundestierschutzgesetzes ware ein geeigneter Anlass, den Ist-Stand detailliert zu erfassen und
auszuwerten.

Ad E) ) KOMPETENZVERSCHIEBUNG IN DEN MINISTERIEN

Dazu vorerst ein Zitat von Staatssekretir Reinhart Waneck: ,.Die Crux ist, dass rechtlich die
Nutztiere im Landwirtschaftsministerium angesiedelt sind, alle anderen Tiere im
Innenministerium, dass aber die fachliche Kompetenz eigentlich ins Gesundheitsressort
gehort.“ (aus dem Stenografischen Protokoll des Parlaments)

Die VIER PFOTEN fordern die Zusammenlegung aller Tierschutzagenden im
Gesundheitsressort. Nur so kann langfristig gewahrleistet werden, dass erstens die
Gesetzgebung schon an der Wurzel {ibersichtlich ist und zweitens Tierschutz im Sinne der
Tiere und der Konsumenten gemacht wird.
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EIN RECHT FUR TIERE - Internationaler Bund der Tierversuchsgegner

Die Grundlagen eines modemen Osterreichischen Tierschutzgesetzes soliten nicht nur die langst
iiberfalligen Forderungen des Tierschutzvolksbegehrens aus 1996 erfiillen, sondern weit dariiber
hinausgehen, um kiinftighin im gesamteuropéischen Raum als richtungsweisend angesehen werden
zu konnen.

Tierschutz im Verfassungsrang
Um bei einer Giiterabwagung tiberhaupt eine Anndherung auf Chancengleichheit zu erreichen, ist
die Verankerung des Tierschutzes im Verfassungsrang erforderlich und unabdingbar.

Ohne diesen ist bei jedem Anlassfall der Schutz der Tiere nicht gegeben, da Tierschutzgesetze
derzeit nachrangig behandelt werden.

Tieranwaltschaft

Eine der zentralen Forderungen des Tlcrschutz-Volksbegehrens ist die Schaffung einer
Tieranwaltschaft.

Diese Behorde ist unabhingig und weisungsfrei einzurichten.

Der Vorschlag der Tierschutz-Plattform beinhaltet mindestens 3 sachkundige Tieranwilte , wobei
die Einrichtung einer Geschiftsstelie einschlieBlich des administrativen Personals vorzusehen und
von der 6ffentlichen Hand zu finanzieren ist.

Tieranwaltschaft:

a Soll die Geschidigtenposition der Tiere - &hnlich der Sachwalterschaft — mit Parteistellung
vertreten.
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b. Verbesserung und Unterstiitzung des Vollzugs.
c. Die Tieranwaltschaft ist grundsétzlich iiber alle tierschutzrelevanten Verfahren zu

informieren.
Kontrollsystem

Ein effizientes Kontrollsystem ist aufzubauen, wobei unabhingig hauptberufliche (amtliche)
Kontroll/Tierschutzorgane zu bestellen sind. In Vorarlberg ist zum Beispiel seit 1998 eine
Verordnung iiber die Einhaltung von Tierschutzbestimmungen in Kraft, die den ersten positiven
Ansatz dazu umgesetzt hat.

LGBI. Nr. 27/1998 vom 3.3.1998

Landesveterinarbehorde:

»--.Die Erfahrungen der letzten 3 Jahre zeigen eindeutig, dass reine hoheitsrechtliche
Kontrollaufirige zB. im Bereich Tierhaltung, Futtermittel, Hygiene und Medikamentenanwendung
nur durch unabhéngige hauptberufliche (amtliche) Kontrollorgane zufriedenstellend erledigt werden
konnen.

Vorarlberg wird deshalb das derzeitige Gesamtpaket und die beauftragten 26 Tierdrzte in zwei
vollkommen getrennte Teile aufirennen: 23 Tierfirzte werden ab 2004 die Tatigkeiten, die dem
Tiergesundheitsdienst zuzuordnen sind, durchfiihren. Dazu gehért auch die Mithilfe bei der
Selbstdeklaration und Dokumentation der Landwirte in allen Priifbereichen. 3 hauptamtliche
Kontrolltierdrzte (mit Verbot der Nutztierpraxisausiibung) werden alle Kontrollauftrige
(Auslagerung an eine zertifizierte Kontrollfirma) durchfiihren. Die Amtstierirzte werden beide
Bereiche in Form einer Systemkontrolle begleitend kontrollieren.

Yerbandsklage

Um endlich den Tieren eine Stimme zu verleihen, ist auch die Verankerung einer Verbandsklage
durch Tierschutzvereine herbeizufiihren.
Derzeit keine Parteienstellung im Klagefall, weder fiir Einzelpersonen, noch fur Vereine.

Volizug

Die jahrzehntelange Rechtszersplitterung in eine uniibersehbare diffuse Gesetzesflut hat dazu
gefuhrt, dass nicht einmal Behdrdenvertreter in der Lage sind, die Gesamtheit bestehender Gesetze
zu kennen, geschweige denn umzusetzen. Siehe dazu EU Kontrollberichte.

Fast kein Birger ist in der Lage , diesen stindig wuchernden Gesetzes —und Verordnungswildwuchs
zu durchschauen und schon gar nicht zu verstehen, bzw. exakte Schiiisse daraus zu zichen.

Dabher sollte die Gesetzgebung einschlieBlich der notwendigen Verordnungen in der
Bundeskompetenz verankert werden.

Mmmm“m

Die Belange des Tierschutzes als 6ffentliches Anliegen werden bis dato fast ausschlieBlich von
privaten Initiativen und gemeinniitzigen Vereinen durchgefiihrt und erbringen laufend
Dienstleistungen fur die 6ffentliche Hand, die kaum abgegolten werden.

Um Tierschutzziele effizient und fair zu erreichen , sind finanzielle Mittel bereitzustellen und
Budgetposten vorzusehen.

Tierversuchsgesetz
Auch dieser Problemkreis weist ahnliche Missstinde und Defizite auf.



54 der Beilagen XXII. GP - Ausschussbericht NR - Berichterstattung 217 von 229

~9AY-

Der Vollzug dieses Gesetzes ist ebenso ineffizient und verfrachtet mit bundes — und
landesgesetzlichen Regelungen, Die gesetzlichen Bestimmungen der mindestens jahrlichen
Kontrollen sind noch nie eingehalten worden. Der Auftrag zur Uberpiifung und Obsoleterklirung
von Tierversuchen, einschlieBlich der Validierung findet nicht statt.

Ebenso fehlt die gleichwertige Finanzierung der Forschung nach Ersatzmethoden im Gegensatz zur
herkémmlichen, konservativen Tierversuchsforschung.

Die gesetzlichen Vorgaben werden negiert. Die Kontrolle beschriinkt sich auf fallweise Initiativen,
die meist nur durch personliches Engagement herbeigefiihrt werden.

Fiir Vertreter des Tierschutzes besteht keine Moglichkeit Klage und Berufung einzulegen, die
Parteistellung fehit.

Ebenso fehlt die gesetzliche Verankerung der regelméBigen Evaluierung von
Tierversuchsergebnissen.

In diesem Zusammenhang mochte ich die Implementierung des Tierversuchsgesetzes in ein
Bundestierschutzgesetz anregen.

Die dhnlich gelagerten Probleme des Tierschutzes konnten so verbessert erfolgen und gelost
werden. Die Schweiz und Deutschland geben dafiir ein solches Beispiel.

Neben Expertenmeinungen und etlichen Politikerstimmen hat nicht zuletzt der jetzige Vizekanzler
eine solche Uberlegung, bzw. Umsetzung fiir sinnvoll und zweckmiBig gehalten.

HOHES HAUS, ich appelliere an Sie , im Sinne unserer Mitgeschopfe den Tieren, das
»--.grOBte gemeinsame Vielfache..* auf hchstem Niveau zu suchen und im Gesetz zu verankern, das
die Rechte der Tiere sicherstelit.

Gerda Matias, Prasidentin
Initiatorin des Tierschutzvolksbegehrens
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WIENER TIERSCHUTZVEREIN

Nach Jahrzehnte langem Ringen um die héchstnotwendige Schaffu_ng eines
strengen und Richtung weisenden Bundestierschutzgesetztes scheinen nun
endlich politische Signale auf eine Realisierung hinzuweisen.

Der Wiener Tierschutzverein als alteste und traditionsreichste Osterreichische
Tierschutzorganisation fordert seit seinem Bestehen, seit nunmehr 157
Jahren, eine bundeseinheitliche Regelung des Tierschutzes. Aus der
Erkenntnis der alltaglichen Tierschutzarbeit, dass sich Tierschutz nur dann
realisieren lasst, wenn die Gesetze ein Ahnden von Tierquélerei mdglich
machen und allen Tieren gleiches Recht zuteil wird, war und ist ein
Bundestierschutzgesetz immer eine der vornehmlich wichtigsten Forderungen.

Trotz eines stetigen geselischaftspolitischen Wandels und eines breiten
geselischaftlichen Konsenses dariber, dass Tierschutz reales politisches
Gewicht bekommen muss, ist den Tieren in den einzelnen Bundeslandern
jegliches Recht auf Gleichbehandlung vorenthaiten worden. Und das, obwohi
bereits 1996 rund eine halbe Miliion Osterreicherinnen und Osterreicher ein
starkes Votum fur ,Tierrechte“ abgegeben haben.

Nach wie vor wird in einigen Bundeslandemn auf vdllig legalem Wege
himmelschreiendes Unrecht wie beispielsweise die Kafighaltung von
Legehennen praktiziert, nach wie vor genigt es die Landesgrenzen zu
Uberschreiten, um Tiere legal qualen zu kdnnen.

Die geltende § 15 a-Vereinbarung ist von Anfang an von den
Tierschutzorganisationen abgelehnt worden, weil sie ein véllig unzureichendes
und ineffizientes Instrumentarium zum Schutze der Tiere darstelit.

Gerade angesichts der besonderen politischen Rolle die Osterreich im
-Europa der Erweiterung” spielt, sollten wir mit einem hohen Tierschutzniveau
mit positivem Beispiel vorangehen und in der EU mithelfen, méglichst hohe
Standards zu setzen, wie es Osterreich beispielsweise bereits mit dem
Richtung weisenden Transportgesetz Strasse (,Lebendtiertransportgesetz*)
bewiesen hat.

Der Wiener Tierschutzverein appelliert an alie Beteiligten bei der
Gesetzeswerdung keine Nebeninteressen zum Tragen kommen zu lassen und
einem modernen Bundestierschutzgesetz mit hohem ethischem Niveau zum

Durchbruch zu verhelfen.

Die von der gemeinsamen Plattform United Creatures formulierte
Stellungnahme wird vom Wiener Tierschutzverein vollinhaltlich mitgetragen.

Lucie Loube’

MeuR alal i
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PLATTFORM UNITED CREATURES

Der Tierschutz hat in unserer Gesellschaft einen stetig steigenden Stellenwert. Vor allem fiir die
jiingere Generation ist Tierschutz laut neueren Umfragen in Jugendmagazinen eines der wichtigsten
gesellschaftlichen Themen. Auch z.B. das generelle Spendenaufkommen, die Teilnahme der
Wahlberechtigten am Tierschutz-Volksbegehren und die Reaktion der Offentlichkeit auf
Medienberichte zum Tierschutz sind daftir Indikatoren.

Viele Lander in der EU haben im Moment strengere Tierschutzgesetze als Osterreich. In der
Schweiz, in Deutschland und in Slowenien z.B. ist Tierschutz Teil der Bundesverfassung. Mit einem
neuen Bundestierschutzgesetz erdffnet sich fiir uns in Osterreich jetzt die Moglichkeit, die von der
Bevdlkerung erwartete Vorreiterrolle in der EU in Sachen Tierschutz auch wirklich zu ibernehmen.

Um dieses Ziel zu erreichen fordert die
Plattform United Creatures:

1) Ein strenges Bundestierschutzgesetz nach Artikel 10
oder 11 der Bundesverfassung

Die Kompetenz fur die Erstellung des Tierschutzgesetzes samt seiner Verordnungen muss beim
Bund liegen. Der Artikel 10 (Vollzug des Gesetzes beim Bund) oder Artikel 11 (Vollzug des
Gesetzes bei den Landern) der Bundesverfassung muss dahingehend geéndert werden, dass der
Tierschutz in die Liste der Bundeskompetenzen aufgenommen wird.

Keinesfalls darf das Tierschutzgesetz geméaB Artikel 12 der Bundesverfassung eingefiihrt werden,
wonach nur die Gesetzgebung iiber die Grundséatze Bundessache wire, Landessache aber die
Erlassung von Ausfiihrungsgesetzen und die Vollziehung. Diese Vorgehensweise wiirde die
eigentliche Begriindung fir das Bundestierschutzgesetz untergraben. Die Tierschutzgesetzgebung
wiire weiterhin auf eine uniiberschaubare Vielzahl von verschiedenen Verordnungen und Gesetzen
aufgeteilt und es giabe weiterhin den Tierschutzgesetz-Umgehungstourismus (wenn z.B. ein
Hundehalter fiir das Kupieren der Ohren seines Hundes ein anderes Bundesland aufsucht, in dem
diese Operation erlaubt ist). Die Gesetzgebung wire obendrein verzdgert und erschwert, weil
zunichst die EU Richtlinien erlassen wiirden, die dann der Bund in Grundsétze gieBen misste, die
dann vom Land in einem Gesetz ausformuliert wiirden.
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2) Das neue Bundestierschutzgesetz muss die jeweils
strengsten Landestierschutzgesetze iibernehmen und
deutlich schiirfer als die EU-Mindestrichtlinien sein

Ein Bundestierschutzgesetz nach Artikel 10 oder 11 der Bundesverfassung ersetzt natiirlich alle
Landestierschutzgesetze. Es muss daher darauf geachtet werden, dass das jeweils strengste
Landestierschutzgesetz als bundesweite Regelung in das Bundestierschutzgesetz ibernommen wird.
Ansonsten wiirde das Tierschutzniveau in den jeweiligen Landern nivelliert.

Beispiel Legebatteneverbot Die Lander Vorariberg, Tirol, Kirnten, Salzburg und Wien haben
bereits ein Legebatterieverbot erlassen. In den Landern NO, OO0, Steiermark und Burgenland sind
Legebatterien weiterhin erlaubt. Ein Bundst:erschngesetz muss daher ein generelles
Legebatterieverbot enthalten, weil sonst in 5 Bundeslindern plotzlich wieder erlaubt wiirde, was
vorher bereits als Tierquilerei verboten worden ist. Bei einer personlichen Unterredung hat der
Landeshauptmann von NO, Herr Dr. Erwin Proll, Verstandnis fiir diesen Umstand signalisiert und
zugesagt, sich fir ein bundesweites Legebatterieverbot einzusetzen. Wenn das Bundesland mit den
meisten Legebatterien, NO, und 5 weitere Bundeslander bereits fiir ein Legebatterieverbot sind, dann
werden doch die restlichen Bundeslénder diesbeziiglich umgestimmt werden konnen. Die
Tierschutz-Begriindungen fiir ein Verbot der Kifighaltung von Legehithnern sind hinlanglich
bekannt. Was in S Bundeslandemn als Tierquiilerei gilt, kann nicht in den 4 anderen keine
Tierquilerei sein.

Die Plattform United Creatures fordert daher:

Ein bundesweites, generelles Verbot der Kifighaltung fiir Legehiihner!

Um die Vorreiterrolle in der EU in Sachen Tierschutz wirklich zu ibemehmen, diirfie sich das neue
Bundestierschutz aber nicht nur auf die Umsetzung der EU-Mindestrichtlinien beschrinken, sondern
muss deutlich strenger sein. Mindestrichtlinien sind schlieBlich nur als das unbedingte Minimum zu
sehen, das EU-weit, also auch in bisher nicht-tierschutzfreundlichen Lindern wie Griechenland oder
Spanien, zu gelten hat. Osterreich kann sich doch mit dem Tierschutzniveau dieser Lander nicht
zufrieden geben! _

Die Plattform United Creatures unterstiitzt den Entwurf zum Bundestierschutzgesetz von DDr.
Regina Binder, der von der Plattform zum Tierschutz-Volksbegehren ,,Ein Recht fiir Tiere*
vorgelegt wurde, im volien Wortlaut. Dieser in die Diskussion eingebrachte Vorschlag ist bereits
ausformuliert und konnte direkt Gbernommen werden.
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3) Verankerung des Tierschutzes in der
Bundesverfassung

Um dem Stellenwert, den der Tierschutz bereits in der Gesellschaft hat, auch juridisch zu
entsprechen, {ibernahm die Salzburger Landweglcnmg den Tierschutz als Staatsziel in die
Landesverfassung. In Deutschland, aber auch in der Schweiz und in Slowenien, ist der Schutz der
Tiere Teil der Bundwverfassung Tierschutz in die Bundesverfassung in Osterreich aufzunehmen,
war auch bereits eine der Forderungen des Tierschutz-Volksbegehrens 1996.

Allein schon aufgrund des Prinzips, das Bundestierschutzgesetz an den besten Landesgesetzen zu
orientieren, muss der Tierschutz als Verfassungsbestimmung in die Bundesverfassung aufgenommen
werden, weil er ja bereits in der Salzburger Landesverfassung steht. Erst auf dieser Grundlage kann
gerecht und objektiv abgewogen werden, wenn es zu Konflikten mit anderen
Verfassungsbestimmungen kommt. Wenn nur z.B. die Freiheit der Kunst oder die Gewerbefreiheit
verfassungsmaBig geschiitzt sind, aber das Wohlergehen und die Wiirde der Tiere nicht, dann ist in
jedem diesbeziiglichen Konfliktfall das Ergebnis vorherbestimmt, unabhéingig von Uberlegungen der
Gerechtigkeit oder des allgemeinen Moralempfindens. Eine echte Abwagung des Fiir und Wider
kann erst dann erfolgen, wenn auch der Tierschutz Verfassungsrang hat.

Im Entwurf zum Bundestierschutzgesetz von DDr. Regina Binder, der von der Plattform zum
Tierschutz-Volksbegehren ,,Ein Recht fiir Tiere* vorgelegt wurde, und auch von der Plattform
United Creatures unterstiitzt wird, findet sich im §2 (2) folgende Formulierung zur
Verfassungsbestimmung:

Tiere besitzen misgeschopfliche Wiirde. Diese ist im Umgang mit Tieren jeder Art und
Bestimmung zu achten und findet ihren Ausdruck insbesondere im Recht jedes Tieres auf einen
seiner Art entsprechenden Lebensvollzug.

In Anlehnung an den Artikel 20a des deutschen Grundgesetzes sollte der Tierschutz zusatzlich auch
als Staatsziel in der Osterreichischen Bundesverfassung festgelegt werden:

Der Staat schiitzt die Tiere um ihrer selbst Willen, und nicht nur als Ressource fiir den Menschen,
im Rahmen der verfassungsmifigen Ordnung durch die Gesetzgebung und nach Mafgabe von
Gesetz und Recht durch die vollziehende Gewalt und Rechtssprechung.

Erst auf Basis dieser Verankerung in der Verfassung kann sich der Tierschutz in der Gesellschaft
endlich entfaiten und entwickeln. Sei es z.B. in der Frage, ob Tierschutz in den Schulplan
aufgenommen wird, ob Tierschutzprojekte gefordert werden, oder ob das Wohlergehen individueller
Tiere als Rechtsgut vor dem Gesetz anerkannt wird, um entsprechend gegen andere Rechtsgiiter in
Konfliktféllen abgewogen werden zu konnen.

Weil die Aufnahme von Tierschutz in die Bundesverfassung die Basis fiir die weitere Entwicklung
des Tierschutzes in unserer Gesellschaft uberhaupt ist, ist das die zentrale Forderung der
Plattform United Creatures.

Und nur auf der Basis von Tierschutz in der eigenen Bundesverfassung kann Osterreich die
Forderung nach der Aufnahme von Tierschutz in die EU-Verfassung glaubhaft vertreten.
4) Kontrolle und Vollzug: Osterreichisches
Tierschutzgiitesiegel, Tierschutzorgane,
Tieranwaltschaft und Osterreichischer
Tierschutzbericht
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Die besten Tierschutzgesetze helfen nichts, wenn ihr Vollzug nicht garantiert ist. Solange Tiere vor
dem Gesetz als Sachen gelten, kann niemand in ihrem Namen den Vollzug der Gesetze zu ihrem
Schutz gerichtlich erzwingen. Die Behorden sind bisher nicht einmal berechtigt Tierschutzvereinen
Auskiinfte iber laufende Verfahren zu erteilen. Die Interessen der Tiere werden von niemandem
gewahrt, weil nach dem Gesetz Tiere als Sachen nicht einmal Interessen haben. Das ist
erfahrungsgemaB das gro8te Problem im Tierschutz im Moment.

Die ideale Losung ware, Tieren ein subjektives Recht auf Vollzug der Tierschutzgesetze
zuzuerkennen. Im Konfliktfall wiirde dann fiir jedes betroffene Tier ein Kurator bestellt werden, der
die Vertretung dieses Tieres vor dem Gesetz Gibernimmt. Solange die Zeit aber noch nicht reif fiir
eine derartig grundlegende Gesetzesinderung ist, bietet sich als Losung der im Entwurf zum
Bundestierschutzgesetz von DDr. Regina Binder, der von der Plattform zum Tierschutz-
Volksbegehren ,,Ein Recht fiir Tiere* vorgelegt wurde, aufgezeigte Weg mit Osterreichischem
Tierschutzsiegel, Tierschutzorganen, Tieranwaltschaft und Osterreichischem Tierschutzbericht, der
von der Plattform United Creatures unterstiitzt wird.

Die Plattform United Creatures fordert also:

Nach §12 dieses Entwurfes wird ein bundeseinheitliches Giitesiegel, das Osterreichische
Tierschutzsiegel. fiir ..gut tiergerechte* und ,,sehr tiergerechte* Nutztierhaltung eingefiihrt, das sich
am Tiergerechtheitsindex TGI 35L orientiert.

Nach §40 dieses Entwurfes gibt es Tierschutzorgine, deren Bestellung in der Verfassung geregelt
ist, und die mit einer Reihe von Befugnissen die Einhaltung des Bundestierschutzgesetzes
iiberwachen sollen.

Nach §41 dieses Entwurfes gibt es eine Tieranwaltschaft, deren Existenz ebenfalls in der
Verfassung gesichert ist, und die an der Vollziehung des Bundestierschutzgesetzes und seiner
Verordnungen mitwirkt. Die Tieranwaltschaft vertritt die Interessen der Tiere im
Verwaltungsverfahren. im Verwaltungsstrafverfahren, sowie im gerichtlichen Strafverfahren, ist
weisungsfrei und hat Zugang zu allen an die Behorde iiberbrachten Meldungen, Anzeigen und
Urteilen im Zusammenhang mit dem Bundestierschutzgesetz.

Zuletzt hat nach §44 dieses Entwurfs der Bundesminister dem Nationalrat in Abstanden von zwei
Jahren einen Bericht Gber die Lage des Tierschutzes und iiber den Stand der Umsetzung des
Bundestierschutzgesetzes und der auf seiner Grundlage erlassenen Verordnungen vorzulegen
(Osterreichischer Tierschutzbericht). Dabei sind insbesondere auch die Erfahrungen mit der
Vollziehung tierschutzrechtlicher Bestimmungen zu beriicksichtigen.

5) Ideelle und finanzielle Forderung der
Tierschutzarbeit durch die 6ffentliche Hand

Jahraus jahrein Gbernehmen Gsterreichweit hunderte Personen ehrenamtlich die Tierschutzarbeit fur
die gesamte Gesellschaft. Dieser ehrenamtliche Dienst kostet nicht nur viel Zeit und Energie,
sondern auch finanzielle Mittel. So kiimmern sich zahllose Tierheime und Gnadenhofe um jene
Tiere, deren Besitzer sich ihrer Verantwortung entzogen und diese Tiere ausgesetzt oder hergegeben
haben. Verschiedene Organisationen ermdglichen es allen Menschen zu jeder Tages- und Nachtzeit
die Tierrettung zu Hilfe rufen zu kénnen. Andere Menschen setzen sich politisch fir verbesserte
Tierschutzgesetze ein. Wiederum andere bringen laufend Ubertretungen der Tierschutzgesetze zur
Anzexge Andere informieren die Offentlichkeit, erarbeiten tierfreundliche Alternativen oder gehen
in Schulen, um die Jugend iiber Tierschutz und Tierrechte zu unterrichten und die wesentlichen
Fragen zu diskutieren. Gerade letzteres hat eine sehr wichtige Funktion in der Gesellschaft. Es ist
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bekannt, dass die Misshandlung von Tieren und Menschen oft Hand in Hand geht. Deshalb ist es von
besonderer Tragik, wenn das grofie Interesse der Schulen am Projekt ,, Tierschutz im Unterricht*
mangels finanzieller Mittel nicht abgedeckt werden kann.

Die allermeisten dieser Tatigkeiten funktionieren nur, weil sich einige Menschen ihrer
Verantwortung stellen und entweder spenden oder sich ehrenamtlich in ihrer Freizeit personlich
einsetzen. Das AusmaB der notwendigen Tierschutzarbeit steht jedenfalls trotz alledem in keinem
Verhéltnis zu den vorhandenen Mitteln, weil diese nur auf der Initiative einzelner Idealisten beruhen.
Die Gesellschaft hat ihre Verantwortung einfach abgegeben.

Im Entwurf zum Bundestierschutzgesetz von DDr. Regina Binder, der von der Plattform zum
Tierschutz-Volksbegehren ,,Ein Recht fir Tiere* vorgelegt wurde, findet sich in §4 die Forderung
des Tierschutzes aus 6ffentlichen Mitteln.

Die Plattform United Creatures fordert daher:

Tierschutz ist ein offentliches Anliegen, das von Bund, Landern und Gemeinden ideell zu fordern
und durch Finanzierungsbeitrdage zu unterstiitzen ist. Dazu gehoren insbesondere die
Finanzierung geeigneter Mafinahmen zur Forderung des Tierschutzes in der Gesellschafft,
insbesondere in den Bereichen Erziehung, Unterricht und Bildung, sowie die Finanzierung von
Forschungs- und Entwicklungsarbeiten im Bereich des Tierschutzes.

Schlussbemerkung

Wir haben jetzt in Osterreich die einmalige Chance ein wirklich modernes, allen Anforderungen
gerecht werdendes und von Altlasten befreites Tierschutzgesetz zu verfassen, das eine
Modellwirkung fur Osteuropa und die gesamte EU haben kann. Osterreich ist in der besonderen
Lage hier eine Vorreiterrolle Gibernchmen zu konnen. Allen Umfrageindikatoren zufolge erwartet die
Gesellschaft diese Vorreiterrolle auch. Die Plattform United Creatures bietet auf allen Ebenen ihre
Zusammenarbeit und ihre Expertisen und Kontakte an, um in einer gemeinsamen Anstrengung
dieses Ziel verwirklichen zu kénnen.
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Dr. BRIGITTE RUSCHE
Eurogroup for Animal Welfare

Tierschutz in Europa — Status quo

Hinsichtlich der Politikziele ist der Tierschutz im Griindungsvertrag der EG (EGV) nicht ausdnicklich
erwihnt. Nach Artikel 3 Buchstaben ¢ und h EGV umfasst die Tatigkeit der Gemeinschaft jedoch eine
gemeinsame Politik auf dem Gebiet der Landwirtschaft (Gemeinsame Agrarpolitik, GAP) und die
Angleichung der innerstaatlichen Rechtsvorschrifien, soweit dies fiir das ordnungsgemifie Funktio-
nieren des Gemeinsamen Marktes erforderlich ist. Die EG-Richtlinien zur Haltung landwirtschaftli-
cher Nutztiere, zum Schutz von Tieren beim Transport sowie zum Schutz von Tieren zum Zeitpunkt
der Schlachtung oder Tétung sind auf Artikel 37 EGV (Landwirtschaft) gestiitzt. Als Rechtsgrundlage
fiir den Erlass der Versuchstierrichtlinie wurde Artikel 94 EGV (Rechtsangleichung) herangezogen.

Tierschutzrechtliche Regelungen in der Européaischen Union entstanden damit im Grundansatz nicht
um der Tiere willen oder aus dem Bewusstsein der Verantwortung gegeniiber unseren Mitgeschopfen
sondern als ,,Nebenprodukt* marktwirtschaftlicher Erwdgungen. Hauptsiachliche Triebkraft von Tier-
schutzbestimmungen in der Européischen Union war und ist die Harmonisierung des Gemeinsamen
Marktes.

Anlisslich der Regierungskonferenz zur Reform der Vertrige in Amsterdam 1997 wurde der Tier-
schutz im Gemeinschafisrecht verankert. In einem "Protokoll iber den Tierschutz und das Wohlerge-
hen der Tiere", das dem EGV angefiigt ist, erkldaren die Mitgliedstaaten:

"Bei der Festlegung und Durchfiihrung der Politik der Gemeinschaft in den Bereichen
Landwirtschaft, Verkehr, Binnenmarkt und Forschung tragen die Gemeinschaft und die
Mitgliedstaaten den Erfordernissen des Wohlergehens der Tiere in vollem Umfang Rech-
nung, sie beriicksichtigen hierbei die Rechts- und Verwaltungsvorschrifien und Gepflogen-
heiten der Mitgliedstaaten insbesondere in Bezug auf religiose Riten, kuliurelle Traditionen
und das regionale Erbe.”

Dieses Protokoll stellt einen rechtsverbindlichen Gmltungsauﬁmg an die Adresse der Gemeinschaft
und an die Mitgliedstaaten dar, den Erfordernissen des Wohlergehens der Tiere Rechnung zu tragen.
Dies ist ein Fortschritt, doch die fiir eine Querschnittsaufgabe der Gemeinschaft uniibliche Auslage-
rung des Tierschutzanliegens in ein Protokoll macht deutlich, dass die Gemeinschaft das Regelungs-
anliegen gegeniiber verwandten Gemeinschaftsaufgaben, die in den Vertrag Aufnahme gefunden ha-

! Die Eurogroup for Animal Welfare ist der Zusammenschluss fihrender Tierschutzorganisationen aus ganz Eu-
ropa. Sie koordiniert den Kontakt zwischen den nationalen Tierschutzorganisationen und den Institutionen der
Europiischen Union.
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ben’?, weit geringer gewichtet. Der Tierschutzpolitik wird damit der Stellenwert eines Gemeinschafis-
ziels zweiter Klasse zugewiesen®.

Auch inhaltlich zeigt schon die Einschrinkung, wonach unter anderem die ,,Gepflogenheiten der Mit-
gliedstaaten insbesondere in Bezug auf religiose Riten, kulturelle Traditionen und das regionale Erbe*
zu bericksichtigen sind, dass in der Union auch nach Amsterdam weite Bereiche des Tierschutzes von
vornherein ausgeklammert bleiben sollen.

In der Praxis konnte das Protokoll denn auch keine Wirkung entfalten. Dies zeigte sich bereits bei der
neuen EU-Richtlinie zur Kifighaltung von Legehennen, die am 15. Juni 1999, also kurz nach Inkraft-
treten des Amsterdamer Vertrages, verabschiedet wurde: Ein Ausstieg aus der allgemein als tierquile-
risch eingestuften Kafighaltung ist darin nicht vorgesehen. Statt dessen sollen ab dem Jahr 2003 Kaifi-
ge statt bisher mit 450 cm’ mit 550 cm’ Mindestbodenfliche pro Legehenne und ab 2012 modifizierte
Kifige mit 600 cm’ verfiigbarer Fliche pro Legehenne eingefiithrt werden, die mit kleinen Sitzstangen
sowie mit einem ,Nest* und einer ,,Sandbademéglichkeit*, die nicht nfher bestimmt werden, auszu-
statten sind. Mit diesen Vorgaben werden nicht einmal die Mindestanforderungen umgesetzt, die der
Veteringrausschuss der Européischen Union 1995 in einen Bericht {iber die Haltung und die Bediirf-
nisse von Legehennen dargelegt hat.

Aber nicht nur beim Erlass neuer Tierschutzbestimmungen auf EU-Ebene wird das Tierschutzproto-
koll auler Acht gelassen. Gleiches gilt fiir die Umsetzung in den Mitgliedstaaten. Die EU-Richtlinien
werden nur zdgerlich und oft unvollstindig in nationales Recht ibernommen. In den Bereichen, wo
die Ubernahme in nationales Recht erfolgt ist, scheitern Verbesserungen dann allzu oft an einem
mangelhaften Vollzug. Bestes Beispiel: Die EU-Transportrichtlinie. Die Tierschutzsituation der
Schiachttiere beim Transport hat sich durch die EU-Richtlinie bis heute nur wenig verbessert. Das
geht u.a. aus dem Bericht der Kommission vom 6.12.200 hervor. Griinde sind z.B. die Genehmigung
unzureichender Transportpline, unzureichende Gesundheitskontrollen, unzureichende Versorgung.
Noch immer fehlt es im Vollzug an der erforderlichen Infrastruktur. Es ist zwar vorgesehen, dass die
Tiere nach einer festgelegten Fahrzeit fir 24 Stunden in einer Versorgungsstation untergebracht wer-
den miissen, ein dafiir erforderliches ausreichendes Netz von Versorgungsstationen ist jedoch bis
heute nicht vorhanden.

Nicht zuletzt fehlen ausreichende Kontrollen, um die Einhaltung der Vorschriften am Ausgangsort
und insbesondere an den Grenzstellen sowie am Zielort zu iiberwachen. Zwar entsendet die EU-
Kommission Sachverstindige der Generaldirektion fir Gesundheit und Verbraucherschutz auch um
Tiertransporteure und Schiachthdfe zu Uberpriifen. Doch konnen diese Kontrollen keine Durch-
schlagskraft entwickeln, weil sie aufgrund der pe;‘sonellm Situation nur sehr sporadisch erfolgen und
in der Regel zudem anzukiindigen sind. Trotz der vergleichsweise spérlichen Kontrollen sind die
Vollzugsdefizite in der EU aber hinreichend dokumentiert und bei den Mitgliedstaaten angemahnt.

Die Moglichkeiten, durch eine nationale Rechtsetzung innerhalb der EU einen wirksamen Tierschutz
zu verwirklichen, werden dagegen durch die Rechtsordnung der Gemeinschaft weitgehend eingeengt:

2 Etwa gegeniiber dem Gesundheitsschutz (Art. 3 p EGV), dem Verbraucherschutz (Art. 3 t EGV) und dem Um-
weltschutz (Art. 3 1)
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— Gemeinschafisregehmgen zur Tiermutzumg iiberlagern bestehende nationale Bestimmungen des
Tierschutzrechts und verdriingen diese wegen des Vorrangs des Gemeinschaftsrechts,

— die Tierschutzrichtlinien erlauben den Mitgliedstaaten zwar die Einfilhrung héherer nationaler
Tierschutzstandards. Der europaweite Wettbewerb bei der Produktion von tierischen Erzeugnissen
lasst ihnen jedoch de facto wenig Spielraum fiir effizientere nationale Standards. Erfolgsaussichten
fir nationale Alleingénge im Tierschutzrecht werden durch die Strukturen des Gemeinsamen Bin-
nenmarktes auBerordentlich erschwert,

— zudem kdnnen nationale Einfuhrbeschrinkungen zur Flankierung weitergehender nationaler Tier-
schutzstandards gegen die Warenverkehrsfreiheit verstoBen. ¢

Aus europdischer Sicht ist es unbedingt erforderlich, dass hier mdglichst viele Staaten durch eine
starke und transparente Tierschutzgesetzgebung cin Gegengewicht setzen. Die hier zu diskutierenden
Instrumente eines bundeseinheitlichen Tierschutzgesetzes, der Aufnahme des Tierschutzes in die
Bundesverfassung und der Errichtung einer Tieranwaltschaft in Osterreich knnen dazu einen wesent-
lichen Beitrag leisten.

Bundeseinheitliches Tierschutzgesetz

Die Grundvoraussetzung, um auf der EU-Ebene glaubhaft fiir einheitlich hohe Tierschutzstandards
cintreten zu kdnnen ist, dass man dem Tierschutz im eigenen Land den entsprechenden Stellenwert
mittels eines bundeseinheitlichen Tierschutzgesetzes zuweist - selbstverstiindlich auf einem Niveau,
das in den Einzelregelungen nicht hinter den auf regionaler Ebene maximal erreichten Standard zu-
riickfallt.

Regierungsvertreter reklamieren fir Osterreich schon jetzt eine Vorbildfunktion im europiischen
Tierschutz. Es ist jedoch kaum nachvollziehbar, ob dies tatsichlich der Fall ist, oder ob nicht nur in
denjenigen Bundeslindern eine materielle Ubererfiillung von EU-Mindeststandards erfolgt, in denen
der jeweilige Produktionszweig ohnehin nur geringe Bedeutung hat’. Gegenwiirtig kénnen wir uns -
aus europaischer Perspektive betrachtet - kaum einen detaillierten Uberblick fiber den tatsichlichen
Stand der Tierschutzgesetzgebung und der Tierschutzstandards in Osterreich verschaffen. (Die Un-
durchdringbarkeit des Rechtsgefiiges erschwert sicherlich auch die Evaluation und die Anpassung der
Tierschutzbestimmungen an wissenschaftlichen Erkenntnisstand sowie das Verstindnis und Anwend-
barkeit durch die Biirgerinnen und Biirger im Lande selbst.)

Selbst aus deutscher Perspektive, wo es aufgrund der Zustimmungspflicht der Landerkammer oft
schwer genug ist, die Umsetzung einer EU-Richtlinie zu bewerkstelligen, erscheint es kaum nachvoll-
zZiehbar, dass das Umsetzungsprozedere in jedem einzelnen Bundesland separat durchgefochten wird.
Dass wegen der ausstehenden Umsetzung der EU-Legehennenrichtlinie von 1997 vor kurzem die
zweite Stufe des Vertragsverletzungsverfahrens gegen Osterreich eingeleitet wurde, hingt sicherlich
damit zusammen. In Deutschland ist es dagegen sogar gelungen, bundesweit den stufenweisen Aus-

} Dazu ausfiihrlich Rechtsgutachten von Dr. habil. Johannes Caspar: Zur Stellung des Tieres im Gemeinschafts-
recht, Nomos-Veriag, Baden-Baden 2001
* Caspar,a.a. O.
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stieg aus der Kafighaltung von Legehennen zu beschlieBen, was natiirlich weit Giber die Mindestvor-
schrifien der EU-Richtlinie hinausgeht. Von anderen EU-Mitgliedstaaten, gerade auch von Osterreich,
hiitte man sich in Deutschland ein &hnlich engagiertes Vorgehen gewiinscht, auch um damit im Rah-
men der Europiischen Union einen wichtigen Impuls gegen die Kifighaltung von Legehennen bewir-
ken zu konnen.

Aufnahme des Tierschutzes in die Bundesverfassung

Die Verankerung des Tierschutzes als Rechtsgut im Verfassungsrang, wie dies in der Bundesrepublik
Deutschland bereits seit 1. August 2002 der Fall ist®, erfiillt in diesem Kontext unter anderem zwei
wesentliche Funktionen:

1. gebietet es die Forderung hoher nationaler Tierschutzstandards im Lande, ganz gleich, welche
rechtlichen oder sachlichen Zwinge auch immer von Seiten der EU einwirken mdgen. Auf dem Ge-
biet der landwirtschaftlichen Tierhaltung bis hin zur Tierversuchsrichtlinie fungiert das Verfassungs-
gut ,Tierschutz* somit als nationale Schutzverstirkungsklausel bei der Umsetzung von EU-
Vorgaben’. Ein gutes Beispiel dafiir bietet wiederum die Kifighaltung von Legehennen. Kaum je-
mand in Osterreich oder Deutschland wird bestreiten, dass diese Haltungsform, wie sie derzeit in ganz
Europa noch nach den Vorgaben der EU-Legehennenrichtlinie aus dem Jahr 1988 (86/609/EWG)
praktiziert wird, eine schwere Tierquilerei ist. Dennoch wurde diese Richtlinie (mit nur geringfligigen
Verbesserungen) in nationales Recht umgesetzt. Mit einem Verfassungsgut zum Tierschutz wiren die
Tiere substanziell vor der Tierschutzbeschneidung aus der EU zu schiitzen gewesen®. Dies ist also
eine rein tierschutzbezogene, aber sicherlich aligemein als wiinschenswert empfundene Schutzklausel.

* Herbriiggen, H.: Osterreichisches Tierschutzrecht im Lichte der européischen Integration. Gumpensteiner Nutz-
tierschutztagung 2002

¢ MaBgeblich fiir dic Aufnahme des Tierschutzes in die Verfassung der Bundesrepublik Deutschiand (Grundge-
setz) war cin Urteil des Bundesverfassungsgerichtes zum Schiichten vom 15.01.2002 (AZ. 1 BvR 1783/99 ab-
gedruckt in NJW 2002, 663 ff). Aus dem Urteil wurde in letzter Konsequenz deutlich, dass Bestimmungen des
nationalen Tierschutzgesetzes (und damit der Wille des Gesetzgebers), die in Konkurrenz zu verfassungsrecht-
lich verbiirgten Grundrechten wic Freiheit der Religion, Berufsausiibung, Forschung, oder Kunst treten, pur
dann voll umfinglich vollziehbar sind, wenn der Tierschutz ebenfalls in der Verfassung Aufnahme findet. In
ghnlicher Weise hat der Verfassungsgerichtshof (VAGH) Wien am 17. Dezember 1998 (AZ.: B 3028/97) im
Rahmen der verfassungskonformen Auslegung des Vorarlberger Tierschutzgesetzes 1982 entschieden und fest-
gestellt, dass der Tierschutz nicht von derart zentraler Bedeuting sei, dass er das Verbot einer Handhing
(Schichten) verlangt, die einem jahrhundertealten Ritus entspricht, der dem Grundrecht der Glaubensfreibeit
unterliegt. :

7 vgl. Rechtgutachten von Dr. habil Johannes Caspar und Dr. Michael Schrdter: Zur Wirkung des Staatszieles
Tierschutz in Arnt 20a GG, Kdllen- Verlag, Bonn 2003, im Erscheinen

® Wegweisend fiir diese Einsicht war in Deutschiand such ein Urnteil des Bundesverfassungsgerichtes vom
06.07.1999 (AZ.: 2 BvF 3/90). Mit diesem ,,Legehennenurteil” stelite das Gericht u. a. fest, dass die in § 2 Abs.
1 und 2 der nationalen Hennenhaltungsverordnung festgelegten KifiggroBen nicht den Anforderungen des § 2
Nr. 1 und 2 TierSchG an cine artgerechte Haltung entsprechen. Zwar diirfe das Bewegungsbediirfnis der Tiere
8o weit eingeschriinkt werden, dass dem Tier keine Schmerzen oder vermeidbare Leiden oder Schiiden zugefiigt
wiirden; die Grundbediirfnisse, wie Schiafen sowie Nahrungs- und Fliissigkeitsaufnahme einzuschriinken sei
von den Grundsitzen des Tierschutzgesetzes jedoch nicht gedeckt Das Gericht betonte ausdricklich, dass
nicht jede Erwiigung der Wirtschaftlichkeit der Tierhaltung aus sich heraus ein ,,verniinftiger Grund* im Sinne
des § 1 S. 2 TierSchG sei und die Einschriinkung des Bewegungsbediirfnisses der Tiere damit rechtfertige.
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2. dient der Verfassungsrang des Tierschutzes zugieich der Durchsetzung hoherer Tierschutzstandards
in der Européischen Union und wirkt damit moglichen Standortnachteilen in Lindern mit hohen Tier-
schutzstandards entgegen:

— zunachst ist auch hier wieder das Glaubwiirdigkeitsargument zu nennen. Nur wer im eigenen Land
dem Tierschutz einen entsprechend hohen Stellenwert einrdumt, kann gleiches von anderen einfor-
dern und kann sich gegen das Argument zur Wehr setzen, hohere Tierschutzforderungen dienten
in Wahrheit eigenen wirtschaftlichen Interessen (was Mitgliedsstaaten im Zentrum der EU vor-
gehalten wurde, als diese aus Tierschutzgriinden eine ausnahmslose Begrenzung von Schiachttier-
transporten auf 8 Stunden forderten).

— wichtiger ist aber, dass das Verfassungsgut Tierschutz nach der Einschiitzung einiger Staatsrecht-
ler als ,,europafest” zu gelten hat: ,,Dann kann ich als Staat argumentieren, wenn Ihr mir in Europa
Normen liefert, die nach unserem Verstéindnis klar tierschutzwidrig sind, verweigern wir die Ge-
folgschaft. Diese Moglichkeit haben wir. Das wire eine neue Implikation*”.

— Gleichzeitig sind nationale Verfassungsgiiter ein deutliches Signal an die Européische Union, den
Tierschutz auch als Rechtsgut in der neuen EU-Konstitution zu verankern und anschliefSend mit
klar definierten Tierschutzzielen auf hohem Niveau zu implementieren.

Tieranwaltschaft

Ob nun bundeseinheitliches Tierschutzgesetz oder Verfassungsrang, das Tierschutzrecht muss auch
eingeklagt werden konnen, sonst ist es im Zweifelsfalle wertlos. In Deutschland fihrt man gegenwar-
tig die gleiche Diskussion'®. Dort steht allein das Instrument der tierschutzrechtlichen Verbandsklage
im Vordergrund, wie sie im Umweltschutz bereits existiert. Der Begriff der Tieranwaltschaft ist in
Deutschiand nicht eingefiihrt, aber er korrespondiert ja ebenfalls mit einer mehr oder weniger stark
akzentuierten Klagemdoglichkeit fiir Tierschutzorganisationen.

Wie auch immer das Instrument der Sachwalterschaft fir den Tierschutz im Detail ausgestaltet ist: es
geht nicht um eine Klagemoglichkeit um des Klagen willens, es geht darum, den Regelungsgehalten
des Tierschutzes eine grofere Effektivitat zu verleihen. Sie

- wirkt den bekannten Vollzugsdefiziten im Tierschutz entgegen. Sie trigt zu ciner Entlastung der
personell sowie sachlich zumeist schlecht ausgestatteten Behorden bei, indem sie Dritten ermog-
licht, bei Missachtung von geltendem Tierschutzrecht zugunsten der betroffenen Tiere einzuschrei-

ten

- schafft den erforderlichen Ausgleich im Verhiltnis zwischen Tiemutzern, Behérde und den zu
schiitzenden Tieren. Ohne eine Sachwalterschaft lassen sich die Interessen der Tiere im bestehenden
Rechtsgefiige nur duBerst beschriinkt wahren. Wihrend eine Entscheidung der Behorde zu Lasten
der Tiernutzer durch Rechtsmitte]l angegriffen werden kann, ist umgekehrt eine Entscheidung zu
Lasten der Belange von Tieren nicht angreifbar.

? Prof. Dr. Giinter Erbel, Universitit Bonn, Offentliche Anhdrdung zum Gesetz zur Andenung des Grundgeset-
zes (Verankerung des Tierschutzes im Grundgesetz), Protokoll der 115. Sitzung des Rechtsausschusses am 1.

April 1998
10 Zustimmend beispielsweise Caspar/ Schréter a.2.0.
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Mithin stellt auch die Einklagbarkeit von Tierschutzbelangen eine entscheidende Voraussetzung dar,
um die beabsichtigte Aufwertung des Tierschutzrechtes zu verwirklichen. Die Tieranwaltschaft/ Ver-
bandsklagemoglichkeit dient daneben einer verbesserten demokratischen Legitimation und der Nut-
zung des Sachverstandes, wie er gerade in den seriGsen Verbiinden konzentriert vorliegt.



