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BMLFUW 51 4612/1-V/1/03 MR-Vortrag UIG-Novelle 2003 (Storfallinformation)
Beilage B

Vorblatt
Probleme:

Das Umweltinformationsgesetz (UIG) bezieht sich beziiglich der Stérfallinformation noch auf die
friheren Storfallbestimmungen der Gewerbeordnung (§ 82a in der Fassung vor der Anderung der
Gewerbeordnung BGBI. I Nr. 88/2000). Mit der Novelle der Gewerbeordnung 1994, BGBI. I
Nr. 88/2000, und der Industrieunfallverordnung, BGBI. II Nr. 354/2002, wurde die Richtlinie 96/82/EG
des Rates vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfillen mit gefihrlichen
Stoffen (die so genannte Seveso II-Richtlinie) in die Gewerbeordnung 1994 fiir gewerbliche
Betriebsanlagen umgesetzt; diese Regelungen enthalten auch die notwendigen
Informationsbestimmungen.

Fiir nichtgewerbliche Anlagen im Kompetenzbereich des Bundes (etwa SchieB- und Sprengmittelgesetz,
LRG-K) steht die Umsetzung der Informationsbestimmungen der Seveso II-Richtlinie noch aus.

Das UIG und die Gewerbeordnung enthalten unterschiedliche Regelungen fiir die Information der
mdglicherweise betroffenen Offentlichkeit; diese wiren aufeinander abzustimmen.

Weiters ist das UIG an die zwischenzeitlich erfolgte Anderung des Bundesministeriengesetzes 1986
anzupassen.

Losung:

Die Storfallinformationsbestimmungen des § 14 UIG sollen an die Anforderungen der Seveso-II-
Richtlinie angepasst und mit den neuen Bestimmungen des Abschnitts 8a der Gewerbeordnung und der
Industrieunfallverordnung harmonisiert werden.

Weiters werden die Informationsbestimmungen der Seveso II-Richtlinie fir nichtgewerbliche
Betriebsanlagen im Kompetenzbereich des Bundes umgesetzt.
Alternativen:

Die Beibehaltung der geltenden Rechtslage im UIG wiirde beziiglich der gewerblichen Betriebsanlagen
eine uneinheitliche und iiberlappende Regelung aufrechterhalten. Ein Vertragsverletzungsverfahren gegen
Osterreich wire zu erwarten, da die Informationsbestimmungen der Seveso II-Richtlinie fiir
nichtgewerbliche Anlagen im Kompetenzbereich des Bundes noch nicht in das &sterreichische Recht
umgesetzt wurden.

Auswirkungen auf die Beschiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:
Keine.
Verhiltnis zu Rechtsvorschriften der Europiischen Union.

Umsetzung der Informationsbestimmungen der Seveso II-Richtlinie fiir nichtgewerbliche Anlagen, die in
die Bundeskompetenz fallen.

Finanzielle Auswirkungen:

Keine.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine.
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Erliuterungen

Allgemeiner Teil

Das Umweltinformationsgesetz (UIG) regelt unter anderem die Information der betroffenen
Offentlichkeit vor moglichen Storfillen. Der Kreis der informationspflichtigen Anlagen ist in der
Storfallinformationsverordnung (StIV) niher geregelt. Diese Verordnung ist im Einvernehmen mit dem
jeweils sachlich zustindigen Bundesminister zu erlassen.

Mit der Novelle der Gewerbeordnung, BGBI. I Nr. 88/2000, wurde der Abschnitt 8a eingefiigt, der unter
anderem die Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung der Gefahren bei
schweren Unfillen mit gefihrlichen Stoffen (die so genannte Seveso II-Richtlinie) in Osterreich fiir
gewerbliche Betriebsanlagen umsetzt. Dazu wurde die Industrieunfallverordnung als Durchfiihrungs-
verordnung, BGBI. II Nr. 354/2002, erlassen.

Mit diesen gewerberechtlichen Regelungen (§ 84c Abs. 10 Gewerbeordnung 1994 sowie § 13
Industrieunfallverordnung) ist auch die Information der mdglicherweise von einem schweren
Industrieunfall  betroffenen Bevolkerung fiir Betriebsanlagen nach §84a Abs.2 Z2
Gewerbeordnung 1994 (so genannte Schwelle-2-Betriebe) geregelt.

Das Umweltinformationsgesetz (UIG) und die gewerberechtlichen Informationsbestimmungen fiir
Industrieunfille enthalten unterschiedliche Regelungen. So regelt das UIG (2-Jahresfrist) und die
Gewerbeordnung (5-Jahresfrist mit 3-jahriger l%berpri‘xfungsverpﬂichtung) jeweils unterschiedlich das
Intervall zur Information der moglicherweise betroffenen Offentlichkeit. In beiden Bereichen besteht
teilweise eine uneinheitliche Terminologie. Das UIG bezieht sich noch auf die alten
Storfallbestimmungen der Gewerbeordnung (§ 82a Gewerbeordnung 1994 in der Fassung vor der Novelle
BGBI.1 Nr.88/2000) und beriicksichtigt noch nicht die Seveso II-Richtlinie. Die
Informationsbestimmungen der Seveso II-Richtlinie fiir nicht gewerbliche Anlagen im Kompetenzbereich
des Bundes (etwa SchieB- und Sprengmittelgesetz, LRG-K) wurden bisher noch nicht umgesetzt.

Die Regelungen zur Storfallinformation des UIG wiren somit an die gednderten gewerberechtlichen
Bestimmungen anzupassen und mit diesen zu  harmonisieren; weiters wiren die
Informationsbestimmungen der Seveso II-Richtlinie fiir nichtgewerbliche Anlagen umzusetzen. Dariiber
hinaus soll eine Regelung fiir mogliche grenziiberschreitende Auswirkungen in Entsprechung des UN-
ECE Ubereinkommens iiber die grenziiberschreitenden Auswirkungen von Industrieunfillen, BGBI. II1
Nr. 119/2000, vorgesehen werden.

Das UIG erfasst in Verbindung mit der Stérfallinformationsverordnung (StIV, BGBI. Nr. 391/1994) auch
Anlagen, die nicht unter die Seveso II-Richtlinie fallen (beispielsweise Talsperren oder Anlagen, in denen
mit gentechnisch verdnderten Organismen oder spaltbarem Material gearbeitet wird). Bei diesen Anlagen
kann nicht — wie im gewerblichen Industrieunfalirecht — an das Vorhandensein gefihrlicher Stoffe (im
Sinne der Seveso II-Richtlinie) angekniipft werden. Bei der Definition des Begriffs ,,Stérfall wurde
daher nicht an das Kriterium des ,,Vorhandenseins gefihrlicher Stoffe* angekniipft. Eine Abweichung des
UIG vom gewerblichen Industrieunfallrecht ist dadurch in einigen Bereichen unvermeidbar.

In der Stérfallinformationsverordnung ist der Kreis der informationspflichtigen Anlagen geregelt (derzeit
BGBI. Nr. 391/1994). Sie ist vom Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft im Einvernehmen mit dem jeweils sachlich zustindigen Bundesminister zu erlassen.
Die Storfallinformationsverordnung ist im Anschluss an die parlamentarische Behandlung der UIG-
Novelle 2003 vom Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft — im
Einvernehmen mit dem jeweils sachlich zustindigen Bundesminister — zu novellieren.

Mit der gednderten Storfallinformationsverordnung sollen auch weiterhin Anlagen erfasst werden, die
nicht unter die Seveso II-Richtlinie fallen (beispielsweise = Anlagen nach dem
Abfallwirtschaftsgesetz 2002, dem Mineralrohstoffgesetz, dem Wasserrechtsgesetz 1959 und dem
Gentechnikgesetz).

Die UIG-Novelle 2003 wird zum Anlass genommen, das UIG an die aktuelle Fassung des Bundes-
ministeriengesetzes BGBL. Nr. 76/1987 in der Fassung BGBI. I Nr. 87/2002, anzupassen.

Die Verpflichtung zur Storfallinformation fir bestimmte Anlagen bzw. Kontrolle durch die Behorde
besteht seit der Erlassung der Storfallinformationsverordnung, BGBI. Nr. 391/1994. Durch die
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Verldngerung des Informationsintervalls ist mit einer Verringerung des Verwaltungsaufwandes zu
rechnen; es entstechen daher durch die UIG-Novelle 2003 keine zusitzlichen Kosten fiir die
Vollzugsbehorden.

Kompetenzgrundlage:

Das im Entwurf vorliegende Bundesgesetz stiitzt sich auf die Kompetenzbestimmung des Art. 10 Abs. 1
Z 8 (Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie), Z 9 (Verkehrswesen), Z 10 (Bergwesen) und Z 12
(Abfallwirtschaft) B-VG.

Besonderer Teil
ZuZ2(§12):
Durch die Einfligung einer Storfalldefinition in § 14 Abs. 1a ist die Anderung des Verweises notwendig.

Die Verordnungsermichtigung ist um die Erhebung von Daten zur Erfullung nationaler Berichtspflichten
im Rahmen der Europiischen Integration zu erginzen. Mit dieser Bestimmung werden noch keine neuen
Berichtspflichten geschaffen. Es soll lediglich sichergestellt werden, dass auf Grund méglicher
gemeinschaftsrechtlicher Berichtspflichten eine Ermichtigung zur Erlassung einer — dem Einvernehmen
des jeweils sachlich zustindigen Bundesministers vorbehaltenen —  Verordnung besteht. Kein
Widerspruch besteht, wie vereinzelt im Begutachtungsverfahren behauptet wurde, zum Bundes-
Berichtspflichtengesetz, Art. 30 BGBI. I Nr. 65/2002. In diesem wird die einheitliche Meldung von Daten
an Bezirksverwaltungsbehorden vorgesehen, fiir die von Anlagenbetreibern Aufzeichnungen zu fiithren
sind.

ZuZ3(§ 14 Abs. 1):

Das Intervall zur Storfallinformation von bisher zwei Jahren wird mit dem flinfjihrigen
Informationsrhythmus des Abschnittes 8a Gewerbeordnung 1994 abgestimmt. Diese Information ist alle
drei Jahre auf ihre Aktualitit zu Gberpriifen und erforderlichenfalls zu aktualisieren. Sollte sich durch die
Uberpriifung der Informationen im Drei-Jahres-Intervall ein Anderungsbedarf der Storfallinformation
ergeben, so ist diese zu erneuern. Das neue Drei-Jahres-Intervall bzw. Fiinf-Jahres-Intervall beginnt
somit neu zu laufen.

Einer Anregung im Begutachtungsverfahren folgend ist nunmehr ausdriicklich geregelt, dass die ortlich
zustindigen Raumplanungs- und Baubehorden jeden Falls in die Storfallinformation einbezogen werden
miissen. Damit soll sichergestellt werden, dass der im Art. 12 Abs. 2 der Seveso II-Richtlinie vorgesehene
Konsultationsmechanismus zur Einhaltung von Sicherheitsabstinden zwischen Seveso-Betrieben
einerseits und bestimmten im Art. 12 Abs. 1 Seveso II-Richtlinie angefiihrten sensiblen Nutzungen
(Wohngebiete, offentlich genutzte Gebiete, besonders wertvolle oder empfindliche Gebiete unter dem
Aspekt des Naturschutzes) durchgefiihrt werden kann.

Die zur Genehmigung und Uberwachung der Anlage sachlich zustindigen Behorden sind ebenfalls zu
informieren.

Gleichzeitig werden auch die Informationsbestimmungen des UN-ECE Ubereinkommens iiber
grenziiberschreitende Auswirkungen von Industrieunfillen, BGBL. III Nr. 119/2000, umgesetzt. Damit
soll im Falle moglicher grenziiberschreitender Auswirkungen eine Storfallinformation in den benach-
barten Staaten gewdhrleistet werden. Nidhere Ausfithrungen zu diesen Bestimmungen sind in der zu
andernden Stoérfallinformationsverordnung zu treffen.

Ausdriicklich ausgenommen von der Storfallinformationspflicht nach dem UIG sind Betriebe nach § 84a
Abs. 2 Z 2 Gewerbeordnung 1994 (sogenannte Schwelle-2-Betriebe). Diese sind bereits durch die in
§ 84c Abs. 10 Gewerbeordnung 1994 geregelte Informationsverpflichtung erfasst.

Zu Z 4 (§ 14 Abs. 1a):

Mit dieser Bestimmung ist nunmehr die Definition des ,,Storfalls* neu formuliert. Es wird inhaltlich die
Definition des ,,schweren Unfalls* nach § 82b Z 4 Gewerbeordnung 1994 {ibernommen, ohne jedoch an
das Kriterium ,,Vorhandensein gefahrlicher Stoffe* anzukniipfen. Das UIG erfasst in Verbindung mit der
Storfallinformationsverordnung auch Anlagen, wo solche Stoffe nicht vorkommen.

Zur Verdeutlichung wurde im Klammerausdruck die beispielhafte Aufzdhlung um solche Unfallszenarien
ergiinzt, wo gefihrliche Stoffe (im Sinne der Seveso II-Richtlinie) keine Rolle spielen.
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Um eine Vermischung der Begriffe des gewerblichen Industrieunfallrechts und des UIG zu vermeiden,
wird am Begriff des ,,Storfalls” festgehalten.

ZuZ 5(§ 14 Abs. 2):
Anregungen im Begutachtungsverfahren folgend sollen Anlagen die der Stérfallinformation unterliegen

,nicht mehr als »gefahrengeneigt bezeichnet werden. Diese werden statt dessen als
»informationspflichtige Anlagen* bezeichnet.

ZuZ 6und7(§ 14 Abs.3Z 4und 7):

Fiir Anlagen, die der Seveso II-Richtlinie unterliegen, sind zusitzliche Informationen zur vollstindigen
Umsetzung der Richtlinie erforderlich.

Zu Z 8 (§ 14 Abs. 3a):

Bei Anlagen, bei denen auf Grund ihrer Nihe eine erh6hte Wahrscheinlichkeit oder Moglichkeit fiir einen
Storfall besteht bzw. die moglichen Unfallfolgen vergroflert werden konnen (so genannte Domino-
Effekte), haben ihre Storfallinformation aufeinander abzustimmen. Mit dieser Verpflichtung zur
koordinierten Storfallinformation wird auch Art. 8 Abs. 2 lit. b der Seveso II-Richtlinie umgesetzt. Die
Definition von Domino-Effekten orientiert sich am § 84c Abs. 9 Gewerbeordnung 1994.
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