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Bericht

des AuRRenpolitischen Ausschusses

tber die Regierungsvorlage (688 der Beilagen): Abkommen zwischen der Regierung der
Republik Osterreich und der Regierung der Tschechischen Republik Gber die
Beschaftigung in Grenzzonen

I. Das vorliegende Abkommen hat gesetzesandernden und gesetzergénzenden Charakter und bedarf daher
geméal Art. 50 Abs. 1 B-VG der Genehmigung durch den Nationalrat. Es hat nicht politischen Charakter
und ist der unmittelbaren Anwendung im innerstaatlichen Rechtsbereich zuganglich, sodass eine Erlas-
sung von Gesetzen gemaR Art. 50 Abs. 2 B-VG nicht erforderlich ist. Das Abkommen enthélt keine ver-
fassungsandernden oder verfassungserganzenden Bestimmungen. Eine Zustimmung des Bundesrates
gemal Art. 50 Abs. 1 zweiter Satz B-VG ist nicht erforderlich, da keine Angelegenheiten geregelt wer-
den, die den selbstandigen Wirkungsbereich der Lander betreffen. Die Zustandigkeit des Bundes zum
Abschluss des Abkommens ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 2 B-VG (,,auRere Angelegenheiten).

I1. Im Bestreben, die bilateralen Beziehungen zu den éstlichen Nachbarlandern zu intensivieren und dabei
angesichts einer zunehmenden wirtschaftlichen Verflechtung auch Wege einer engeren Zusammenarbeit
im Bereich des Arbeitsmarktes zu suchen, hat das seinerzeitige Bundesministerium fur Arbeit und Sozia-
les im Jahre 1995 mit Vertretern des tschechischen Ministeriums fir Arbeit und Sozialangelegenheiten
bilaterale Gespréche tiber Mdglichkeiten eines Arbeitskrafteaustausches aufgenommen. Im Rahmen die-
ser langere Zeit unterbrochenen und im Februar 1997 wieder aufgenommenen Gesprache wurden mehrere
Vorschlage Uber bilaterale Vereinbarungen auf dem Gebiet der Beschaftigung erdrtert. Nachdem die
tschechischen Vorschlége eines maglichst umfassenden, alle Arbeitsmarktbereiche betreffenden Abkom-
mens Uber den Austausch von Arbeitskréften wegen seiner weit reichenden Auswirkungen auf den oster-
reichischen Arbeitsmarkt als zu weitgehend erschienen, wurden die Verhandlungen mit einer einge-
schrankteren Zielsetzung fortgefiihrt und schlieBlich - mit Blick auf die gleichzeitig mit Ungarn erfolg-
reich gefiihrten Gesprache - Einvernehmen erzielt, den Arbeitskréafteaustausch vorerst im Rahmen von
Jahreskontingenten auf Praktikanten (dazu wurde ein eigenes Abkommen ausgearbeitet) und Grenzganger
zu beschranken.

I11. Das Fremdengesetz 1997 sieht fiir Grenzgénger eine Aufenthaltserlaubnis vor, die nicht der Quoten-
pflicht unterliegt. Von dieser Erleichterung abgesehen, unterliegt die Zulassung von Grenzgéangern zum
Osterreichischen Arbeitsmarkt im Wesentlichen denselben strengen Regeln wie die Zulassung sonstiger
auslandischer Arbeitskréfte. Der vorliegende Abkommensentwurf soll nun unter Bedachtnahme auf die
jeweilige Situation am Arbeitsmarkt einer beschrénkten - jahrlich durch Notenwechsel festzusetzenden -
Anzahl von Grenzgangern die Mdglichkeit bieten, innerhalb taxativ aufgezéhlter Grenzzonen eine Be-
schéftigung bei Arbeitgebern mit Betriebssitz in diesen Grenzzonen aufzunehmen. Es ist zu erwarten,
dass im Rahmen der Vollziehung dieses Abkommens auch wertvolle Erfahrungen fiir die friher oder
spater wirksam werdende Arbeitnehmerfreiziigigkeit tschechischer Arbeitskrafte nach einem EU-Beitritt
der Tschechischen Republik gewonnen werden.

Der AuBenpolitische Ausschuss hat den gegenstandlichen Staatsvertrag in seiner Sitzung am 27. Janner
2005 in Verhandlung genommen. Berichterstatter im Ausschuss war der Abgeordnete Mag. Dr. Alfred
Brader. An der Debatte beteiligten sich die Abgeordneten Herbert Scheibner, Marianne Hagenhofer,
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Dr. Michael Spindelegger, Mag. Ulrike Lunacek, Dipl.-Kfm. Dr. Hannes Bauer, Dr. Caspar Einem
sowie die Bundesministerin fur auswartige Angelegenheiten Dr. Ursula Plassnik.

Bei der Abstimmung wurde einstimmig beschlossen, dem Hohen Haus die Genehmigung des Abschlus-
ses dieses Staatsvertrages zu empfehlen.

Der AufRenpolitische Ausschuss vertritt weiters einstimmig die Auffassung, dass die Bestimmungen des
Staatsvertrages zur unmittelbaren Anwendung im innerstaatlichen Bereich ausreichend determiniert sind,
sodass sich eine Beschlussfassung des Nationalrates gemall Art. 50 Abs. 2 B-VG zur Erfiillung des
Staatsvertrages erubrigt.

Ferner beschloss der AuBenpolitische Ausschuss einstimmig folgende Ausschussfeststellung:

,»,Gemal Artikel 2 Abs. 3 des Grenzgangerabkommens und gemaR Artikel 1 Abs. 4 des Praktikantenab-
kommens wird zur Erdrterung von Fragen, die mit der Durchfuhrung der Abkommen zusammenhéngen,
jeweils eine gemischte tschechisch-ésterreichische Kommission eingesetzt, welche aus je flinf Mitglie-
dern beider Staaten besteht. Diesen Kommissionen soll jedenfalls mindestens ein Vertreter der jeweiligen
Interessenvertretungen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer angehoren. Der AulRenpolitische Ausschuss
geht davon aus, dass in den gemischten Kommissionen regelmdRig auch sozialrechtliche Fragen im Zu-
sammenhang mit der Zulassung von Grenzgangern und Praktikanten zu erértern sind und daher der jewei-
ligen Kommission von Beginn an auch ein Vertreter des Bundesministeriums fur Soziale Sicherheit, Ge-
nerationen und Konsumentenschutz angehéren soll.*

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der AuBenpolitische Ausschuss somit den Antrag, der Nationalrat
wolle beschlieRRen:

Der Abschluss des Staatsvertrages: Abkommen zwischen der Regierung der Republik Osterreich und der
Regierung der Tschechischen Republik tber die Beschéftigung in Grenzzonen (688 der Beilagen) wird
genehmigt.

Wien, 2005 01 27

Mag. Dr. Alfred Brader Peter Schieder

Berichterstatter Obmann



