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Vorblatt

Problem:

Gemal} der dem Vertrag von Nizza angeschlossenen Erklarung Nr. 23 ,,zur Zukunft der Union“ sollten
nach einer breit angelegten Diskussion insbesondere die Fragen einer genaueren, dem Subsidiaritatsprin-
zip entsprechenden Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen der Union und ihren Mitgliedstaaten, der
kiinftige Status der Charta der Grundrechte, die Vereinfachung der Vertrage und die Rolle der nationalen
Parlamente Gegenstand einer Regierungskonferenz im Jahr 2004 werden. Die Einleitung einer solchen
breiten Debatte im Frihjahr 2001 fihrte im Dezember 2001 zur Erklarung des Europdischen Rates von
Laeken, die das Mandat zur Einberufung des Européischen Konvents am 28.Februar 2002 beinhaltete. Im
Zuge der Arbeiten des Konvents bildete sich ein Konsens, dass die auf mehr Demokratie, Effizienz und
Transparenz ausgerichteten Reformen des Vertragswerks der EU in einem neuen Verfassungsvertrag
zusammengefiihrt werden sollten. Der Konvent legte im Juli 2003 einen Entwurf fiir eine Verfassung fiir
Europa vor, der in weiterer Folge die Ausgangsbasis fiir eine von Oktober 2003 bis Juni 2004 durchge-
flhrte Regierungskonferenz bildete. Der Vertrag Uber eine Verfassung flir Europa wurde am 29. Oktober
2004 in Rom von den Staats- und Regierungschefs und den AuRenministern der Union unterzeichnet.

Ldsung:

Der Vertrag Uber eine Verfassung fiir Europa (Verfassungsvertrag) enthalt das gesamte Primérrecht der
Union (mit Ausnahme des Euratom-Vertrages), hebt die Saulenstruktur der bisherigen Vertrage auf und
gibt der Europdischen Union eine einheitliche Rechtspersdnlichkeit.

Der Verfassungsvertrag definiert die Ziele und Werte der Union, schafft eine klare Aufteilung der Zu-
standigkeiten zwischen der Union und den Mitgliedstaaten, erlaubt eine bessere Kontrolle der Anwen-
dung der Grundsatze der Subsidiaritdt und VerhaltnismaRigkeit und vereinfacht die Rechtsinstrumente
und Rechtsetzungsverfahren. Durch weitere Reformen werden die Effizienz und die demokratische Legi-
timitét des institutionellen Rahmens sowie der Entscheidungsprozesse der Union erhoht. Die Stellung der
Birgerinnen und Birger in der Union wir dabei gestérkt. Ebenso werden unter anderem die Vorausset-
zungen fiir eine bessere auBenpolitische Handlungsfahigkeit und fiir einen weiteren Ausbau des Raumes
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts geschaffen.

Alternativen:
Keine

Kosten:

Die Kosten institutioneller Neuregelungen des Verfassungsvertrages sind im Rahmen der bestehenden
Obergrenzen des Eigenmittelsystems zu finanzieren.

Verhaltnis zu den Rechtsvorschriften der EU:

Der Verfassungsvertrag enthélt das gesamte Priméarrecht der Européischen Union mit Ausnahme des
Euratom-Vertrages.

Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Der Verfassungsvertrag wird die europaische Integration wesentlich voranbringen. Daraus sind positive
Auswirkungen auf die Beschaftigung und fiir den Wirtschaftsstandort Osterreich, wie dies schon bisher
Folge der zehnjahrigen Mitgliedschaft der Union war, zu erwarten.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Die Genehmigung des Verfassungsvertrages erfolgt auf Grundlage eines besonderen Bundesverfassungs-
gesetzes (789 BIgNR XXII. GP).
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Abklrzungsverzeichnis

Abs. Absatz/Abséatze

AdR Ausschuss der Regionen

AKP Staaten Afrikas, der Karibik und des Pazifiks (Mitgliedstaaten des Lomé-Abkommens)

Art. Artikel

AStV Ausschuss der Stdndigen Vertreter

BGBI. Bundesgesetzblatt

BIP Bruttoinlandsprodukt

BNP Bruttonationalprodukt

BVG Bundesverfassungsgesetz

B-VG Bundes-Verfassungsgesetz

bzw. beziehungsweise

COSAC Konferenz der Ausschusse flir europdische Angelegenheiten der Parlamente der Europai-
schen Union

dh. das heif3t

EAD Europdischer Auswartiger Dienst

EAGV Europdische Atomgemeinschaft

EG Europdische Gemeinschaft

EGKS Européische Gemeinschaft fir Kohle und Stahl

EGMR Europdischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

EGV Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft

EK Europdische Kommission

EMRK Europdische Menschenrechtskonvention

EP Europdisches Parlament

EU Européische Union

EuGH Gerichtshof der Européischen Gemeinschaften

EuGl Gerichtshof 1. Instanz

Eurojust Europaische Stelle fur justizielle Zusammenarbeit

Europol Europaisches Polizeiamt

EUV Vertrag Uber die Europdische Union

GASP Gemeinsame Aulen- und Sicherheitspolitik

GSVP Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik

idF in der Fassung

idgF In der geltenden Fassung

isd im Sinne des

ivVm in Verbindung mit

NATO North Atlantic Treaty Organisation

Nr. Nummer

OSZE Organisation flr Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

PSK Politisches und Sicherheitspolitisches Komitee

ua. unter anderem

UADs. Unterabsatz/Unterabsatze

va. vor allem

vgl. vergleiche

vZ verstarkte Zusammenarbeit

WEU Westeuropdische Union

WSA Wirtschafts- und Sozialausschuss

WTO World Trade Organization

wwu Wirtschafts- und Wahrungsunion

z.B. zum Beispiel
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Erlauterungen
zum
VERTRAG UBER EINE

VERFASSUNG FUR EUROPA

INHALTSVERZEICHNIS

ALLGEMEINER TEIL

l. EINLEITUNG

1. DIE NEUE ARCHITEKTUR DER EUROPAISCHEN UNION
1. WERTE, ZIELE UND GRUNDSATZE DER UNION

1) Werte

2) Ziele

V. DIE GRUNDSATZE UND DAS KOMPETENZSYSTEM DER UNION
1) Grundsatze

2) Kompetenzkategorien

V. GRUNDRECHTE

VI. INSTITUTIONENREFORM

1) Das Européische Parlament

2) Der Europaische Rat und der Préasident des Europdischen Rates

3) Der Ministerrat

4) Beschlussfassungsmodalitaten im Rat und im Europaischen Rat

5) Die Européische Kommission
Zusammensetzung
Verfahren zur Bestellung der Kommission und ihres Préasidenten

6) Der Aulenminister der Union

7) Der Europdische Gerichtshof und das Rechtsschutzsystem in der Union
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8) Sonstige Organe und Einrichtungen der Union
VII. DEMOKRATIE UND BURGERNAHE

1) Die Rechte der nationalen Parlamente und die Grundsétze der Subsidiaritat und der
VerhaltnismaRigkeit

Protokoll Gber die Anwendung des Subsidiaritats-

und Proportionalitatsprinzips

Protokoll Uiber die Rolle der nationalen Parlamente

2) Grundsatze des demokratischen Lebens, Blrgerinitiative

VIIl. DIE VERFAHREN UND HANDLUNGSINSTRUMENTE DER UNION
IX. DIE FINANZEN DER UNION

X. VERSTARKTE ZUSAMMENARBEIT

XI. AUSGEWAHLTE POLITIKBEREICHE

1) Horizontale Bestimmungen

2) Das auswartige Handeln der Union

3) Der Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

4) Die Wirtschafts- und Wahrungspolitik der Union

Stérkung der autonomen Handlungsfahigkeit der Eurozone
Koordinierung der Wirtschaftspolitiken / Stabilitats- und Wachstumspakt
5) Neue Rechtsgrundlagen in den Politikbereichen

6) Sonstige ausgewahlte Rechtsgrundlagen mit materiellen Anderungen und/oder
Verfahrensanderungen

Koordination der sozialen Sicherheitssysteme (Art. 111-136, ex Art. 42 EGV)
Territoriale Kohasion und Regionalpolitik (Art. 111-220, ex Art. 158 EGV)
Offentliche Gesundheit (Art. 111-278, ex-Art. 152 EGV):

XIl. ALLGEMEINE UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN SOWIE
UBERGANGSREGELUNGEN

1) Aufhebung des Primarrechts
2) Sicherung der rechtlichen Kontinuitit und Ubergangsbestimmungen
3) Anderungsverfahren

XIl. RECHTLICHE ASPEKTE DES VERFASSUNGSVERTRAGES UND
GEHNEMIGUNGSVERFAHREN DES VERFASSUNGSVERTRAGES

XIV. KOSTEN IM ZUSAMMENHANG MIT DEM VERFASSUNGSVERTRAG
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XV. FRAGEN IM ZUSAMMENHANG MIT DEN SPRACHFASSUNGEN
SOWIE DER KUNDMACHUNG

BESONDERER TEIL

Inhaltsverzeichnis

PRAAMBEL

TEIL |

TITEL |
Definition und Ziele der Union

TITEL I
Grundrechte und Unionsblrgerschaft

TITEL I
Die Zustandigkeiten der Union

TITEL IV
Die Organe und Einrichtungen der Union
Kapitel |
Institutioneller Rahmen
Kapitel 11
Die sonstigen Organe und die beratenden
Einrichtungen der Union
TITEL V
Ausubung der Zustandigkeiten der Union
Kapitel 1
Gemeinsame Bestimmungen
Kapitel 11
Besondere Bestimmungen
Kapitel 111
Verstarkte Zusammenarbeit

TITEL VI
Das demokratische Leben der Union

TITEL VII
Die Finanzen der Union

5von 238



6 von 238 851 der Beilagen XXII. GP - Staatsvertrag - Materialien

TITEL VIII
Die Union und ihre Nachbarn

TITEL IX
Zugehdrigkeit zur Union

TEIL 1
Die Charta der Grundrechte der Union

TITEL |
Wiirde des Menschen

TITEL Il
Freiheiten

TITEL 11l
Gleichheit

TITEL IV
Solidaritéat

TITELV
Birgerrechte

TITEL VI
Justizielle Rechte

TITEL VII
Allgemeine Bestimmungen Gber die Auslegung und
Anwendung der Charta

TEIL 111

Die Politikbereiche und die Arbeitsweise der Union

TITEL I
Allgemeine anwendbare Bestimmungen

TITEL 1
Nichtdiskriminierung und Unionsbiirgerschaft

TITEL I
Interne Politikbereiche und MaRnahmen
Kapitel |
Binnenmarkt
Abschnitt 1
Verwirklichung und Funktionieren des Binnenmarktes
Abschnitt 2
Freizugkigkeit und freier Dienstleistungsverkehr
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Abschnitt 3
Freier Warenverkehr
Abschnitt 4
Kapital- und Zahlungsverkehr
Abschnitt 5
Wettbewerbsregeln
Abschnitt 6
Steuerliche Vorschriften
Abschnitt 7
Gemeinsame Bestimmungen
Kapitel 11
Wirtschafts- und Wéahrungspolitik
Abschnitt 1
Wirtschaftspolitik
Abschnitt 2
Wahrungspolitik
Abschnitt 3
Institutionelle Bestimmungen
Abschnitt 4

Besondere Bestimmungen fiir die Mitgliedstaaten,
deren Wéhrung der Euro ist
Abschnitt 5
Ubergangsbestimmungen
Kapitel 111
Die Politik in anderen Bereichen
Abschnitt 1
Beschaftigung
Abschnitt 2
Sozialpolitik
Abschnitt 3
Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt
Abschnitt 4
Landwirtschaft und Fischerei
Abschnitt 5
Umwelt
Abschnitt 6
Verbraucherschutz
Abschnitt 7
Verkehr
Abschnitt 8
Transeuropdische Netze
Abschnitt 9
Forschung, technologische Entwicklung und Raumfahrt
Abschnitt 10
Energie
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Kapitel IV
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen
Abschnitt 2
Politik betreffend Grenzkontrollen Asyl und Einwanderung
Abschnitt 3
Justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen
Abschnitt 4
Justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen
Abschnitt 5
Polizeiliche Zusammenarbeit
Kapitel V
Bereiche, in denen die Union beschliel3en kann, eine
Koordinierungs-, Ergédnzungs- oder Unterstitzungs-
malinahme durchzufiihren
Abschnitt 1
Offentliche Gesundheit
Abschnitt 2
Industrie
Abschnitt 3
Kultur
Abschnitt 4
Tourismus
Abschnitt 5
Allgemeine Bildung, Jugend, Sport und berufliche Bildung
Abschnitt 6
Katastrophenschutz
Abschnitt 7
Verwaltungszusammenarbeit

TITEL IV
Die Assoziierung der Uberseeischen Lander und Hoheitsgebiete
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TITEL V
Auswartiges Handeln der Union
Kapitel |
Allgemein anwendbare Bestimmungen
Kapitel 11
Gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik
Abschnitt 1
Gemeinsame Bestimmungen
Abschnitt 2
Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik
Abschnitt 3
Finanzbestimmungen
Kapitel 111
Gemeinsame Handelspolitik
Kapitel IV
Zusammenarbeit mit Drittlandern und humanitare Hilfe
Abschnitt 1
Entwicklungszusammenarbeit
Abschnitt 2
Wirtschaftliche, finanzielle und technische Zusammenarbeit
mit Drittlandern
Abschnitt 3
Humanitare Hilfe
Kapitel V
Restriktive MalRnahmen
Kapitel VI
Internationale Ubereinkiinfte
Kapitel VII
Beziehungen der Union zu Internationalen Organisationen
und Drittlandern und Delegationen der Union
Kapitel VIII
Anwendung der Solidaritatsklausel

TITEL VI
Arbeitsweise der Union
Kapitel |
Institutionelle Bestimmungen
Abschnitt 1
Die Organe
Unterabschnitt 1
Das Europdische Parlament
Unterabschnitt 2
Der Européische Rat
Unterabschnitt 3
Der Ministerrat
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Unterabschnitt 4
Die Europdische Kommission
Unterabschnitt 5
Der Gerichtshof der Européischen Union
Unterabschnitt 6
Die Europdische Zentralbank
Unterabschnitt 7
Der Rechnungshof
Abschnitt 2
Die beratenden Einrichtungen der Union
Unterabschnitt 1
Der Ausschuss der Regionen
Unterabschnitt 2
Der Wirtschafts- und Sozialausschuss
Abschnitt 3
Die Europaische Investitionsbank
Abschnitt 4
Gemeinsame Bestimmungen fiir die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union
Kapitel 11
Finanzvorschriften
Abschnitt 1
Der mehrjéhrige Finanzrahmen
Abschnitt 2
Der Jahreshaushaltsplan der Union
Abschnitt 3
Ausfiihrung des Haushaltsplanes und Entlastung
Abschnitt 4
Gemeinsame Bestimmungen
Abschnitt 5
Betrugsbek&mpfung
Kapitel 111
Verstérkte Zusammenarbeit

TITEL VII
Gemeinsame Bestimmungen

TEIL IV
Allgemeine und Schlussbestimmungen

A. Protokolle zum Vertrag Uber eine Verfassung fiir Europa

1. Protokoll
Uber die Rolle der nationalen Parlamente in der Europaischen Union
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2. Protokoll
Uber die Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritét und
der VerhaltnismaRigkeit

3. Protokoll
Zur Festlegung der Satzung des Gerichtshofes der Européischen Union

4. Protokoll
Zur Festlegung der Satzung des Europdischen Systems der Zentral-
Banken und der Europdischen Zentralbank

5. Protokoll
Zur Festlegung der Satzung der Europaischen Investitionsbank

6. Protokoll

Uber die Festlegung der Sitze der Organe und bestimmter
Einrichtungen, sonstiger Stellen und Dienststellen der
Européischen Union

7. Protokoll
Uber die Vorrechte und Befreiungen der Européischen Union

8. Protokoll

Betreffend die Vertrdge und die Akten uber den Beitritt des
Konigreiches Danemark, Irlands sowie des Vereinigten
Konigreiches GroRbritannien und Nordirland, der Hellenischen
Republik, des Kénigreichs Spanien und der Portugiesischen
Republik, der Republik Osterreich, der Republik Finnland und
des Kdénigreichs Schweden

9. Protokoll

Betreffend den Vertrag und die Akte (iber den Beitritt der
Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik
Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen,

der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen,
der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik

10. Protokoll
Uber das Verfahren bei einem tibermaRigen Defizit

11. Protokoll
Uber die Konvergenzkriterien
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12. Protokoll
Betreffend die Euro-Gruppe

13. Protokoll

Uber einige Bestimmungen betreffend das Vereinigte
Konigreich GroRbritannien und Nordirland hinsichtlich
der Wirtschafts- und Wéhrungsunion

14. Protokoll
Uber einige Bestimmungen betreffend Danemark
hinsichtlich der Wirtschafts- und Wéhrungsunion

15. Protokoll
Uber bestimmte Aufgaben der Natiomalbank Dagnemarks

16. Protokoll
Uber die Regelung fiir den Franc der Pazifischen Finanzgemeinschaft

17. Protokoll
Uber den im Rahmen der Europaischen Union einbezogenen
Schengenbesitzstand

18. Protokoll
Uber die Anwendung bestimmter Aspekte des Artikels 111-130
Der Verfassung auf das Vereinigte Konigreich und auf Irland

19. Protokoll

Uber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands
Hinsichtlich der Politik betreffend Grenzkontrollen, Asyl und
Einwanderung sowie hinsichtlich der justiziellen Zusammen-
Arbeit in Zivilsachen und der polizeilichen Zusammenarbeit

20. Protokoll
Uber die Position Danemarks

21. Protokoll
Uber die AuBenbeziehungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich
des Uberschreitens der AuRengrenzen

22. Protokoll
Uber die Gewahrung von Asyl fiir Staatsangehérige der Mitgliedstaaten
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23. Protokoll
Uber die Standige Strukturierte Zusammenarbeit geman
Artikel 1-41 Absatz 6 und Artikel 111-312 der Verfassung

24. Protokoll
Zu den Artikel 1-41 Absatz 2 der Verfassung

25. Protokoll
Uber die Einfuhr von in den Niederldndischen Antillen
raffinierten Erddlerzeugnissen in die Européische Union

26. Protokoll
Betreffend den Erwerb von Immobilien in Danemark

27. Protokoll
Uber den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk in den Mitgliedstaaten

28. Protokoll
Zu Artikel 111-214 der Verfassung

29. Protokoll
Uber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt

30. Protokoll
Uber die Sonderregelung fiir Grénland

31. Protokoll
Uber Artikel 40.3.3 der Verfassung Irlands

32. Protokoll

Zu Artikel 1-9 Absatz 2 der Verfassung lber den Beitritt
der Union zur Europdischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten

33. Protokoll

Uber die Rechtsakte und Vertrége zur Erganzung oder Anderung
des Vertrages zur Griindung der Européischen Gemeinschaft
und des Vertrages Uber die Europdische Union

34. Protokoll
Uber die Ubergangsbestimmungen fiir die Organe und
Einrichtungen der Union

13 von 238



14 von 238 851 der Beilagen XXII. GP - Staatsvertrag - Materialien

35. Protokoll

Uber die finanziellen Folgen des Ablaufs des Vertrages tber
Die Griindung der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl und (ber den Forschungsfonds fiir Kohle und Stahl

36. Protokoll

Zur Anderung des Vertrages zur Griindung der Européischen
Atomgemeinschaft

B. Anhange zum Vertrag Uber eine Verfassung fiir Europa
A. Erklarungen zu den Bestimmungen der Verfassung

A. Erklarungen zu den Bestimmungen der Verfassung:
1. Erklarung zu Artikel 1-6

2. Erklarung zu Artikel 1-9 Absatz 2

3. Erklarung zu den Artikeln 1-22, 1-27 und 1-28

4. Erkléarung zu Artikel 1-24 Absatz 7 zu dem Beschluss des
Europaischen Rates Uiber die Ausiibung des Vorsitzes im Rat

5. Erklarung zu Artikel 1-25
6. Erklarung zu Artikel 1-26
7. Erklarung zu Artikel 1-27
8. Erkléarung zu Artikel 1-36

9. Erklarung zu den Artikeln 1-43 und 111-329
Siehe die Erlauterungen zu diesen Bestimmungen.

10. Erklarung zu Artikel 1-51

11. Erklérung zu Artikel 1-57

12. Erklarung betreffend die Erlauterungen zur Charta der Grundrechte

13. Erklarung zu Artikel 111-116: Erklarung zu den Artikeln 111-136 und 111-267
14. Erklarung zu den Artikeln 111-136 und 111-267

15. Erklarung zu den Artikeln 111-160 und 111-322

16. Erklarung zu Artikel 111-167 Absatz 2 Buchstabe ¢

17. Erklérung zu Artikel 111-184



851 der Beilagen XXII. GP - Staatsvertrag - Materialien

18. Erkléarung zu Artikel 111-213
19. Erklarung zu Artikel 111-220
20. Erklarung zu Artikel 111-243
21. Erklarung zu Artikel 111-248
22. Erklérung zu Artikel 111-256
23. Erkléarung zu Artikel 111-273 Absatz 1 Unterabsatz 2
24. Erklarung zu Artikel 111-296

25. Erklarung zu Artikel 111-325 Giber die Aushandlung
und den Abschluss internationaler Ubereinkiinfte
betreffend den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts durch die Mitgliedstaaten

26. Erklérung zu Artikel 111-402 Absatz 4
27. Erklarung zu Artikel 111-419

28. Erklarung zu Artikel 1\VV-440 Absatz 7
29. Erklarung zu Artikel 1\VV-448 Absatz 2

30. Erklarung zur Ratifikation des Vertrages tber die
Verfassung fur Europa

B. Erklarungen zu den der Verfassung beigeftigten Protokollen:

Erklarungen zu dem Protokoll betreffend die Vertréage

und die Akten Uber den Beitritt des Konigreiches
Danemark, Irlands sowie des Vereinigten Konigreichs
GroRbritannien und Nordirland, der Hellinischen Republik,
des Konigreichs Spanien und der Portugiesischen Republik,
der Republik Osterreich, der Republik Finnland und des
Konigreichs Schweden

31. Erklarung zu den Alandinseln

32. Erklarung zu den Samen
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Erklarungen zu dem Protokoll betreffend den Vertrag

und die Akte Uber den Beitritt der Tschechischen Republik,
der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik
Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der
Republik Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien
und der Slowakischen Republik:

33. Erklérung zu den Hoheitszonen des Vereinigten
Kdnigreichs GroRbritannien und Nordirland auf Zypern

34. Erklarung der Kommission zu den Hoheitszonen
des Vereinigten Kénigreichs GroRRbritannien und
Nordirland auf Zypern

Siehe die Erlauterungen zum Protokoll Nr. 9.

35. Erklarung zum Kernkraftwerk Ignalina in Litauen

36. Erklarung zum Transit von Personen auf dem
Landweg zwischen dem Kaliningrader gebiet und
den Ubrigen teilen der Russischen Féderation

37. Erklarung zu den Blécken 1 und 2 des Kernkraftwerkes
Bohunice V1 in der Slowakei

38. Erklarung zu Zypern
39. Erklarung zu dem Protokoll tber die Position Danemarks

40. Erklarung zu dem Protokoll iiber die Ubergangsbe-
stimmung fir die Organe und Einrichtungen der Union

41. Erklarung betreffend Italien:

Die Konferenz hat ferner die nachstehend aufgefiihrten
Erklarungen zur Kenntnis genommen, die dieser
chlussakte beigefligt sind:

42. Erklarung des Konigreichs der Niederlande zu Artikel 1-55
43. Erklarung des Konigreichs der Niederlande zu Artikel 1VV-440

44. Erklarung der Bundesrepublik Deutschland, Irlands,
der Republik Ungarn, der Republik Osterreich und des
Kanigreichs Schweden

45, Erklarung des Konigreichs Spanien und des
Vereinigten Konigreichs Grof3britannien und Nordirland

46. Erklarung des Konigreichs Grof3britannien und
Nordirland zur Definition des Begriffs ,,Staatsangehdriger*



851 der Beilagen XXII. GP - Staatsvertrag - Materialien

47. Erklarung des Konigreichs Spanien zur Definition
des Begriffs ,,Staatsbiirger*

48. Erklarung des Vereinigten Konigreichs Grof3britannien
und Nordirland Uber das Wahlrecht fur die Wahlen zum
Européischen Parlament

49. Erklarung des Koénigreichs Belgien zu den nationalen
Parlamenten

50. Erklarung der Republik Lettland und der Republik Ungarn
zur Schreibweise des Namens der einheitlichen Wahrung in
dem Vertrag Uber eine Verfassung fur Europa
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ALLGEMEINER TEIL

I. Einleitung

Am 18. Juli 2003 wurde dem Prasidenten des Europdischen Rates in Rom der vom Europdischen Konvent
zur Zukunft Europas, nach tuber 17-monatiger Arbeit im Konsensverfahren angenommene Entwurf eines
»Vvertrages uber eine Verfassung fir Europa” (in der Folge , Verfassungsvertrag®), tberreicht. Dieser
Entwurf stellte entsprechend dem Auftrag des Européischen Rates von Laeken (Dezember 2001) eine
Empfehlung fur die anschliefenden Beratungen im Rahmen einer Regierungskonferenz dar.

Waéhrend der Konvent zur Zukunft Europas Uber weite Teile des Verfassungsvertrages tatséchlich einen
Konsens herstellen konnte, blieben einige Aspekte der institutionellen Reform der Union (v.a. die Defini-
tion der qualifizierten Mehrheit, die Zusammensetzung der Européischen Kommission, das System der
Présidentschaft im Europdischen Rat und im Ministerrat) sowie einzelne Bestimmungen zu den konkreten
Politiken der Union in Teil 11l (v.a. das AusmaR des Ubergangs zu qualifizierten Mehrheitsentscheidun-
gen) bis zuletzt umstritten. Diese Teile des Konvententwurfs fir einen Verfassungsvertrag wurden von
einer betrachtlichen Zahl von Konventmitgliedern, zu denen auch der Beauftragte des Osterreichischen
Bundeskanzlers zahlte, zuletzt unter der Prémisse akzeptiert, dass die vorgeschlagenen L&sungen von der
Regierungskonferenz einer nochmaligen Diskussion unterzogen werden.

In den Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Thessaloniki vom 20. Juni 2003 wurde der Kon-
vententwurf als eine gute Ausgangsbasis fiir die bevorstehende Regierungskonferenz bezeichnet.

Im Juli 2003 wurde das formelle Verfahren zur Einberufung der Regierungskonferenz gemaR Art. 48 EU-
Vertrag (in der Folge EUV) in die Wege geleitet. Nachdem die Europdische Kommission (am 17. Sep-
tember 2003), die EZB (am 19. September 2003), das Européische Parlament (am 24. September 2003)
und der Rat (am 29. September 2003) die erforderlichen Stellungnahmen abgegeben hatten, wurde die
Regierungskonferenz am 4. Oktober 2003 in Rom durch die Staats- und Regierungschefs im Beisein der
Aulenminister eroffnet.

Die zehn neuen Mitgliedstaaten, deren Beitritt am 1.Mai 2004 erfolgte, nahmen bereits von Beginn an
vollig gleichberechtigt an der Regierungskonferenz teil. Die Kommission war bei allen Tagungen vertre-
ten. Das Europdische Parlament war bei allen Sitzungen auf Ministerebene durch zwei Beobachter repra-
sentiert. Auf der Ebene der Staats- und Regierungschefs nahm EP-Prasident Cox eine Beobachterrolle
ein. Die Sekretariatsaufgaben fiir die Konferenz wurden vom Generalsekretariat des Rates Gbernommen.

Im Gegensatz zu frilheren Regierungskonferenzen wurden die Verhandlungen im Wesentlichen auf die
politische Ebene beschrénkt und von den Staats- und Regierungschefs mit Unterstiitzung der AufRenmi-
nister, jedoch ohne vorgelagerte, kontinuierlich zusammentretende Beamtengruppe gefiihrt.

Nach der Eréffnung fanden unter italienischer Ratsprésidentschaft im Jahr 2003 funf Sitzungen der Au-
Renminister (13. Oktober, 27. Oktober, 18. November, 28./29. November und 9. Dezember) sowie zwei
Tagungen auf Ebene der Staats- und Regierungschefs statt (16./17. Oktober und 12./13. Oktober). Ledig-
lich zwei Mal (23. Oktober und 20./21. November) wurden zur Vorbereitung bzw. Vertiefung der Ver-
handlungen auf politischer Ebene auch Sitzungen der von den Mitgliedstaaten als ,,Focal Points* nomi-
nierten Beamten einberufen. Parallel zu den politischen Verhandlungen tagte eine Arbeitsgruppe von
Rechtsexperten, die den gesamten Konvententwurf aus juristischer Perspektive Uberprifte, wobei vom
Konventtext nur dann abgewichen wurde, wenn keine Delegation einen Einwand erhob. Diese Rechtsex-
pertengruppe legte eine juristisch bereinigte Fassung des Konvententwurfs sowie technisch adaptierte
Fassungen der sonstigen, dem Verfassungsvertrag anzuschliefenden Akte des Priméarrechts (Protokolle
zum EG- Vertrag und zum EU-Vertrag, Beitrittsvertrage und deren Protokolle sowie Erklarungen) vor.
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Allgemein akzeptierter Ausgangspunkt der Regierungskonferenz war, dass die Grundstruktur des Kon-
ventvorschlags nicht in Frage gestellt und die Verhandlungen der Regierungskonferenz auf eine begrenzte
Zahl von Themen konzentriert werden sollten. Dessen ungeachtet konnten alle von einzelnen Delegatio-
nen als nicht zufrieden stellend geldst erachteten Bestimmungen des Konvententwurfes bei der Regie-
rungskonferenz zur Diskussion gestellt werden.

Die italienische Ratsprésidentschaft legte im Laufe des Herbstes 2003 mehrmals Uberarbeite Textentwiir-
fe zu den Themen Ministerratsformationen, Vorsitz in den Ministerratsformationen, Auflenminister der
Union, strukturierte und engere Zusammenarbeit im Bereich der gemeinsamen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik sowie zu einer Reihe von Einzelbestimmungen des Teils 111 des Verfassungsvertrags uber
die Politiken der Union vor. Dem AufRenministertreffen am 28./29. November 2003 in Neapel unterbreite-
te die italienische Prasidentschaft ein Kompromisspaket (,,Neapel- Paket*), auf dessen Basis man bereits
in vielen dieser Punkte einem Konsens nahe kam. In nochmals Uberarbeiteter Fassung (,,Neapel 11-Paket*)
dienten diese Vorschldge als Grundlage fur die — urspriinglich als abschliefend vorgesehenen - Beratun-
gen der Staats- und Regierungschefs in Brissel am 12./13. Dezember. Zu den hochst kontroversiellen
Fragen der Zusammensetzung der Européischen Kommission und der Definition der qualifizierten Mehr-
heit unterlieR es die italienische Prasidentschaft allerdings bis zuletzt, konkrete Kompromissvorschlage zu
unterbreiten.

Beim Europdischen Rat in Brissel am 12./13. Dezember gelang es schlielich nicht, die geplante endgiil-
tige Einigung Uber den Verfassungsvertrag zu erzielen. Vor allem in der Frage der Definition der qualifi-
zierten Mehrheit (Beibehaltung der Stimmgewichtung entsprechend dem Vertrag von Nizza oder Einfih-
rung eines Systems der doppelten Mehrheit entsprechend dem Konventvorschlag) konnte kein Kompro-
miss gefunden werden. Wéhrend insbesondere Deutschland und Frankreich auf der doppelten Mehrheit
beharrten, waren Polen und Spanien nicht bereit, von der in Nizza vereinbarten Stimmgewichtung abzu-
gehen.

Beim Europdischen Rat von Brissel wurde daher eine Unterbrechung der Regierungskonferenz beschlos-
sen und die irische Ratsprasidentschaft des ersten Halbjahrs 2004 aufgefordert, in informellen Konsultati-
onen die Mdglichkeiten fir einen erfolgreichen Abschluss der Regierungskonferenz zu sondieren. Erst
nach den spanischen Parlamentswahlen am 14. Mdrz 2004 ergaben sich erneut realistische Aussichten,
die Pattsituation in den Verhandlungen zu iberwinden. Von allen Teilnehmern der Regierungskonferenz
wurde akzeptiert, dass von der Nizza- Stimmgewichtung abgegangen und die qualifizierte Mehrheit als
eine doppelte Mehrheit von noch naher zu bestimmenden Prozentsatzen von Unionsbevélkerung und
Mitgliedstaaten definiert wird.

Dies ermdglichte es, dass die irische Ratsprasidentschaft beim Européischen Rat am 26. Mérz 2004 auf-
gefordert werden konnte, die formellen Verhandlungen der Regierungskonferenz so bald wie mdglich
wieder aufzunehmen mit dem Ziel, spétestens im Rahmen der Tagung des Europdischen Rates im Juni
2004 eine Einigung Uber den Verfassungsvertrag zu erreichen. Ausgangsbasis fiir die Fortsetzung der
Verhandlungen waren der Konvententwurf in der von den Rechtsexperten bearbeiteten Fassung und das
,Neapel IlI-Paket* vom Dezember 2003.

Am 4. Mai 2004 fand ein letztesTreffen auf ,,Focal Point-Ebene* statt, bei dem abgeklart wurde, inwie-
weit das ,,Neapel Il-Paket* einer nochmaligen Uberarbeitung bedurfte. In der Folge tagte die Regierungs-
konferenz noch drei Mal auf Auenministerebene (17./18. Mai 2004, 24. Mai 2004 und 14./15. Juni
2004). Im Zuge dieser Tagungen legte die irische Ratsprésidentschaft uberarbeitete Fassungen des ,,Nea-
pel 11-Pakets* sowie erste Kompromissvorschldge zu den offen gebliebenen institutionellen Fragen vor.
Auf diese Weise konnte fiir die Tagung der Staats- und Regierungschefs am 17./18. Juni 2004 ein Kom-
promisspaket mit einer umfangreichen ,,geschlossenen Liste* von bereits auler Streit gestellten VVorschla-
gen und einer relativ kurzen ,,offenen Liste* von Vorschlagen, die der abschlieBenden Klarung auf héchs-
ter Ebene bedurften, vorgelegt werden.

Zu den letzten offenen Fragen zahlten insbesondere die Einzelheiten der Definition der qualifizierten
Mehrheit als einer doppelten Mehrheit von Unionsbevdlkerung und Mitgliedstaaten, die Zusammenset-
zung der Kommission, die Parameter fiir die Zusammensetzung des Européische Parlament, die Ausdeh-
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nung qualifizierter Mehrheitsentscheidungen auf einzelne sensible Politikbereiche und Finanzbestimmun-
gen der Union sowie gewisse Verfahrensregelungen im Rahmen der Wirtschafts- und Wéhrungspolitik.
Auf Grund der Vorarbeiten der irischen Ratsprasidentschaft gelang es den Staats- und Regierungschefs,
sich am 18. Juni 2004 auf eine alle Delegationen zufrieden stellende Paketlésung zu einigen.

Grundlage fiir die osterreichische Verhandlungsposition in der Regierungskonferenz war die ,,Osterrei-
chische Grundsatzposition fiur die Regierungskonferenz“, die nach einem breiten Begutachtungsverfahren
am 23. September 2003 vom Ministerrat beschlossen und vom Hauptausschuss des Nationalrates am 30.
September 2003 begruRt wurde. Auf dieser Basis erteilte der Bundesprasident dem Bundeskanzler und
der Bundesministerin flir auswartige Angelegenheiten das Verhandlungsmandat fur die Regierungskonfe-
renz.

Osterreich begriifte den gréRten Teil der Konventvorschlage, war aber der Auffassung, dass die Vor-
schlage zur institutionellen Reform noch einer Uberarbeitung bediirften, damit das institutionelle Gleich-
gewicht und die Balance zwischen den Prinzipien der Gleichheit der Mitgliedstaaten und der Gleichheit
der Birgerinnen und Blrger zufrieden stellend gewahrt bleiben. Zudem sollten Bemuhungen um die
Verbesserung von einzelnen konkreten Bestimmungen zu den Politikbereichen in Teil 111 des Verfas-
sungsvertrages unternommen und eine Perspektive fur die Reform des Euratom-Vertrages eréffnet wer-
den.

Aus 0sterreichischer Sicht konnte in der Regierungskonferenz ein ausgewogenes Verhandlungsergebnis
erzielt werden, das sowohl die wesentlichen Errungenschaften des Konvententwurfs unangetastet lasst als
auch eine Reihe von Verbesserungen enthalt, die der dsterreichischen Verhandlungsposition entsprechen.
Die folgenden Ausfuhrungen dieser Erlduterungen zielen darauf ab, dies im Einzelnen darzulegen.

Die Genese des neuen Verfassungsvertrages der Europdischen Union zeigt, dass — entgegen vielfach laut
gewordener Kritik - die Verknlpfung von Konventmethode und Regierungskonferenz erlaubt, innovative
Schritte im europdischen Integrationsprozess zu setzen. Diese innovativen Schritte basieren auf dem
Grundkonsens, dass die EU weder ein Bundesstaat noch ein Staatenbund ist, sondern sich als ein Gebilde
,»Sui generis* weiterentwickeln soll. Die Europdische Union bleibt sowohl eine Union der Staaten als auch
der Burgerinnen und Birger. Beide Legitimationsstrange kommen in der Entstehungsgeschichte und im
Text des Verfassungsvertrags zum Ausdruck.

I1. Die neue Architektur der Européischen Union

Der Européische Konvent und die nachfolgende Regierungskonferenz haben mit dem nun vorliegenden
Verfassungsvertrag die bisherige Architektur der Europdischen Union in rechtlicher und institutioneller
Hinsicht neu geordnet.

Die wichtigsten Charakteristika des Verfassungsvertrags sind:

- Die durch den Verfassungsvertrag neu konstituierte Europaische Union erhalt eine eigene, alle Poli-
tiken umspannende einheitliche Rechtspersonlichkeit und tritt die Rechtsnachfolge der Européischen
Gemeinschaft und der bisherigen Europaischen Union an.

- Die mit dem EU-Vertrag 1993 eingefiihrte Sdulenstruktur wird abgeschafft. Die verschiedenen bis-
herigen Gemeinschaftspolitiken, die Gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik sowie die polizeili-
che Kooperation und justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen werden in einem einheitlichen recht-
lichen und institutionellen Gefuge zusammengefiihrt. In einzelnen Punkten bleiben jedoch gewisse
Unterschiede hinsichtlich der Handlungsformen und der Verfahren zur Erlassung von MalRnahmen in
den verschiedenen Politikbereichen aufrecht. Samtliche Ubereinkiinfte der Europaischen Union mit
Drittstaaten oder internationalen Organisationen werden nach einem einheitlichen Verfahren ausge-
handelt und abgeschlossen.



851 der Beilagen XXII. GP - Staatsvertrag - Materialien 21 von 238

Als logische Folge der Abschaffung der S&ulen werden die bisherigen Griindungsvertrége vereinfacht und
neu geordnet. Der EG-Vertrag und der EU-Vertrag werden formell aufgehoben und ihre Bestimmungen
werden in einem einzigen Vertragstext zusammengefasst. Um die allgemeinen und institutionellen
Grundsatzbestimmungen sowie die Charta der Grundrechte gegeniiber den Detailbestimmungen zu den
Organen und Politiken sowie den Schlussbestimmungen sichtbar hervorzuheben, wird der Vertrag tber
eine Verfassung fur Europa in vier Teile gegliedert.

- Bedingung und Voraussetzung fiir diese Neuordnung der Vertrage sind die in den diversen Schluss-
und Ubergangsbestimmungen gefundenen Ldsungen flr die Neugriindung der Européischen Union,
die Aufhebung der friheren Vertrage, die Rechtsnachfolge und die rechtliche Kontinuitét.

- Der Euratom-Vertrag bleibt als selbstdndiger Vertrag mit eigener Rechtspersdnlichkeit erhalten. In
einem Protokoll zum Verfassungsvertrag werden lediglich die im Hinblick auf den mit der Union
gemeinsamen Haushalt und die gemeinsamen Organe unumganglichen technischen Anpassungen
vorgenommen.

Aus Griinden der Vereinfachung, Transparenz und Effizienz hat Osterreich diese Neuordnung des Ver-
tragswerkes inhaltlich voll mitgetragen. Aus 6Osterreichischer Sicht bleibt dabei aber ein wesentliches
Manko, dass sich eine substantielle Reform des Euratom-Vertrages trotz nachdriicklicher Bemiihungen
vorerst nicht als konsensfahig erwies. Dennoch gelang es Osterreich, die Perspektive einer umfassenden
Reform des Euratom-Vertrages offen zu halten. In einer gemeinsamen Erklarung von Osterreich,
Deutschland, Irland, Schweden und Ungarn zur Schlussakte des Verfassungsvertrags wird am Ziel einer
ehestmdglichen Einberufung einer Euratom-Revisionskonferenz festgehalten.

Den vier Teilen des Verfassungsvertrages ist eine Praambel vorangestellt.

Teil | enthdlt u.a. Bestimmungen (ber die Griindung, Ziele, Werte und Symbole der Union, Grundrechte
und Unionsbirgerschaft, die Rechtspersdnlichkeit, den Vorrang des Unionsrechts, die Verteilung der
Zustandigkeiten zwischen der Union und den Mitgliedstaaten, die Organe und Einrichtungen, die Rechts-
akte und Rechtssetzungsverfahren fiir die Ausiibung der Zustandigkeiten der Union, das demokratische
Leben der Union, die Finanzen und die Zugehdrigkeit zur Union einschlieflich der Kriterien und Verfah-
ren fur den Beitritt zur Union sowie eine Bestimmung tber den freiwilligen Austritt aus der Union.

Teil 1l enthalt die — mit einigen Erganzungen insbesondere in den ,horizontalen” Schlussbestimmungen
versehene — Charta der Grundrechte der Union.

Teil 11 ist der umfangreichste Teil des Verfassungsvertrags. Er enthalt die Bestimmungen tber die Poli-
tikbereiche und die Arbeitsweise der Union. In weiten Teilen werden hier die Rechtsgrundlagen der gel-
tenden Vertrage bernommen. Die umfassendsten Neuerungen werden bei den Bestimmungen vorge-
nommen, die bislang (im EUV) die zweite und dritte Sdule der EU regelten.

Teil 1V enthdlt u. a. Bestimmungen (ber die Aufhebung der friiheren Vertrage, die Rechtsnachfolge und
die rechtliche Kontinuitat im Verhaltnis zur Europdischen Gemeinschaft und zur Européischen Union,
Ubergangsbestimmungen fir bestimmte Organe, die Bestimmungen iber das In-Kraft-Treten, die Gel-
tungsdauer sowie iiber das Verfahren bei kiinftigen Anderungen des Verfassungsvertrags.

Dem Verfassungsvertrag sind ferner 36 Protokolle und 50 Erklarungen, die gemaR Art. I\VV-442 Bestand-
teil des Vertrags sind, und Erklarungen beigefugt. Diese sind teilweise neu, zumeist aber an den Verfas-
sungsvertrag angepasste Protokolle und Erklarungen zum EGV und zum EUV und deren Anderungsak-
ten.

Der Vertrag Uber eine Verfassung flr Europa gilt auf unbegrenzte Zeit und bedarf zum In-Kraft-Treten
der Ratifikation durch alle Vertragsparteien gemaf ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften.
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I11. Werte, Ziele und Grundséatze der Union

1) Werte

Die Werte, auf die sich die Union griindet, werden in Art. 1-2 des Verfassungsvertrages ausdriicklich
verankert: die Achtung der Menschenwirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die
Wahrung der Menschenrechte, einschlieflich der Rechte der Personen, die Minderheiten angehdren. Die-
se Werte sind allen Mitgliedstaaten ,in einer Gesellschaft gemeinsam®, die sich durch Pluralismus,
Nichtdiskriminierung, Toleranz, Gerechtigkeit, Solidaritdt und die Gleichheit von Frauen und Mé&nnern
auszeichnet.

Im Vergleich zum Konvententwurf sind in diese Bestimmung die Werte Minderheitenrechte, Nichtdis-
kriminierung sowie Gleichheit von Frauen und Mannern zusétzlich aufgenommen worden. Aus &sterrei-
chischer Sicht ist dies eine klare Verbesserung. Zusatzlich ist in Art. 111-116 vorgesehen, dass die Union
bei allen in diesem Teil genannten MalRnahmen darauf hinwirkt, Ungleichheiten zwischen Ménnern und
Frauen zu beseitigen und die Gleichstellung von Ménnern und Frauen zu fordern. AuBerdem wird der
Schlussakte eine Erklarung beigefiigt, gemal der jede Art der hduslichen Gewalt zu bekdmpfen ist und
die Mitgliedstaaten alle erforderlichen MaBnahmen ergreifen sollten, um diesbeziigliche Straftaten zu
verhindern, unter Strafe zu stellen sowie die Opfer zu unterstiitzen und zu schiitzen.

Die Aufnahme eines ausdriicklichen ,,Gottesbezuges” in die Praambel des Verfassungsvertrags erwies
sich in der Regierungskonferenz als nicht konsensféahig. Allerdings wird in der Praambel auf das ,,religio-
se und humanistische Erbe Europas* verwiesen.

Die dem Vertrag von Amsterdam angefiigte Erklarung Nr. 11 zum Status der Kirchen und weltanschauli-
chen Gemeinschaften wird dem Vorschlag des Konvents folgend in Art. 1-52 Abs. 1 zu einer Bestimmung
des Verfassungsvertrags erhoben. DemgemaR achtet die EU den Status, den Kirchen und religidse Verei-
nigungen oder Gemeinschaften in den Mitgliedstaaten nach deren Rechtsvorschriften genief3en, und be-
eintréchtigt ihn nicht.

Erganzt wird dies durch die Bestimmung des Art. 1-52 Abs. 3, wonach die Union in Anerkennung der
Identitadt und des besonderen Beitrags dieser Kirchen einen offenen, transparenten und regelméBigen
Dialog mit ihnen pflegt. Diese Bestimmungen wurden im Verlauf der Regierungskonferenz nicht geén-
dert.

2) Ziele

Als Ziele, welche die Union mit geeigneten Mitteln entsprechend den ihr zugewiesenen Zustandigkeiten
zu verfolgen hat, werden in Art. I-3 definiert:

- Forderung des Friedens, der Werte der Union und des Wohlergehens ihrer VVolker (Abs. 1).

- ein Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ohne Binnengrenzen und ein Binnenmarkt mit
freiem und unverfélschtem Wettbewerb (Abs. 2).

- die nachhaltige Entwicklung Europas, auf der Grundlage eines ausgewogenen Wirtschaftswachstums
und der Preisstabilitat, eine in hohem MaRe wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft, die auf
Vollbeschéftigung und sozialen Fortschritt abzielt, ein hohes Mall an Umweltschutz und Verbesse-
rung der Umweltqualitat; sowie die Forderung des wissenschaftlichen und technischen Fortschritts
(Abs. 3, 1. UAbs.).

- Beké&mpfung der sozialen Ausgrenzung und von Diskriminierungen sowie Férderung von sozialer
Gerechtigkeit und sozialem Schutz, Gleichstellung von Frauen und Mannern, Solidaritat zwischen
den Generationen und Schutz der Rechte des Kindes (Abs. 3, 2. UAbs.).

- Forderung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts und der Solidaritat zwi-
schen den Mitgliedstaaten (Abs. 3, 3. UAbs.).
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- Wahrung des Reichtums der kulturellen und sprachlichen Vielfalt der Union und Schutz und Ent-
wicklung des kulturellen Erbes Europas (Abs. 3, 4. UAbs.).

- Inihren Beziehungen zur ibrigen Welt schiitzt und fordert die Union ihre Werte und Interessen. Sie
leistet einen Beitrag zu Frieden, Sicherheit, weltweiter nachhaltiger Entwicklung, Solidaritét und ge-
genseitiger Achtung unter den Vélkern, freiem und gerechtem Handel, Beseitigung der Armut und
Schutz der Menschenrechte, insbesondere der Rechte des Kindes, sowie zur strikten Einhaltung und
Weiterentwicklung des Voélkerrechts, insbesondere zur Wahrung der Grundsatze der Charta der Ver-
einten Nationen (Abs. 4).

IV. Die Grundséatze und das Kompetenzsystem der Union

Entsprechend einem Auftrag des Europiischen Rates von Laeken, dem Osterreich besondere Prioritat
zugemessen hat, wird eine bessere Aufteilung und Festlegung der Zustandigkeiten in der EU vorgenom-
men.

1) Grundsatze

Bei der Verfolgung der Ziele der Union und bei der Ausiibung ihrer Zustandigkeiten gelten nachstehende
Grundsétze:

- Der Vorrang des Verfassungsvertrags und des Unionsrechts, das von den Organen der Union in
Austbung der der Union Ubertragenen Zustandigkeiten gesetzt wird, gegentiber dem Recht der Mit-
gliedstaaten wird ausdriicklich festgelegt (Art. 1-6). In einer Erkl&rung zu diesem Artikel wird fest-
gehalten, dass diese Bestimmung die bestehende Judikatur des EUGH reflektiert.

- Die Mitgliedstaaten sind (weiterhin) ,,Herren des Vertrags ber eine Verfassung fir Europa“ und
Ubertragen der Union Zustandigkeiten zur Verwirklichung ihrer gemeinsamen Ziele (Art. I-1).

- Die Union hat die Gleichheit der Mitgliedstaaten vor dem Verfassungsvertrag zu achten (Art. 1-5
Abs.1).

- Die Union hat die nationale Identitat der Mitgliedstaaten zu achten, die in deren grundlegender poli-
tischer und verfassungsrechtlicher Struktur einschlieBlich der regionalen und kommunalen Selbst-
verwaltung zum Ausdruck kommt. Ebenso zu achten hat sie die grundlegenden Funktionen des Staa-
tes, insbesondere die Wahrung der territorialen Unversehrtheit, die Aufrechterhaltung der &ffentli-
chen Ordnung und den Schutz der inneren Sicherheit (Art. I-5 Abs. 1).

- Nach dem Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit achten und unterstltzen die Union und die Mit-
gliedstaaten einander gegenseitig bei der Erfiillung der Aufgaben, die sich aus dem Verfassungsver-
trag ergeben (Art. I-5 Abs. 2).

- Die der Union ubertragenen Kompetenzen sind konkret aufgezéhlt (Art. 1-12 bis 1-18). Gemal} dem
Grundsatz der begrenzten Einzelerméchtigung wird die Union innerhalb der Grenzen der ihr zuge-
wiesenen Zusténdigkeiten tétig. Alle der Union nicht im Verfassungsvertrag ausdriicklich zugewie-
senen Zustandigkeiten verbleiben bei den Mitgliedstaaten (Art. 1-11 Abs. 2).

- Die Union hat die Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhaltnisméaRigkeit bei der Ausiibung ihrer
Zustandigkeiten zu achten (Art. 1-11 Abs. 3 und 4). Der Verfassungsvertrag enthélt neue Mechanis-
men zur Kontrolle der Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritit und VerhaltnisméRigkeit (siehe
unten Kapitel VII. Punkt 1).

- Der Verfassungsvertrag berticksichtigt in der Definition des Subsidiaritatsprinzips (Art. 1-11 Abs. 3)
und im Protokoll tiber dessen Anwendung ausdriicklich, dass einzelne Mitgliedstaaten eine Reihe ih-
rer Zustédndigkeiten den Regionen und Kommunen iibertragen haben.

In der Regierungskonferenz wurden der Grundsatz der Gleichheit der Mitgliedstaaten und die Erklarung
zum Vorrang des Unionsrechtes erganzt. Die weiteren Grundsatze wurden entsprechend dem Entwurf des
Konvents in den Verfassungsvertrag ibernommen.

2) Kompetenzkategorien

In Art. 1-12 bis 1-18 werden die Arten der Zustandigkeiten der Union definiert und die diesen jeweils
zugeordneten Politikbereiche genannt:
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- AusschlieBliche Zustandigkeiten der Union (Art. 1-12 Abs. 1 und Art. 1-13), bei denen die Mitglied-
staaten nur noch uber ausdrickliche Erméachtigung der Union, oder um Rechtakte der Union umzu-
setzen, tatig werden dirfen. Die darunter fallenden Bereiche werden taxativ aufgezahit:

- fir das Funktionieren des Binnenmarkts nétige Wettbewerbsregeln,

- Zollunion,

- gemeinsame Handelspolitik,

- Waéhrungspolitik fir Euro-Staaten,

- Bewahrung der biologischen Meeresschatze im Rahmen der gemeinsamen Fischereipolitik.

- Ebenso wird die Rechtsprechung des EUGH zum Abschluss internationaler Abkommen kodi-
fiziert (,,wenn der Abschluss einer solchen Ubereinkunft in einem Gesetzgebungsakt der Uni-
on vorgesehen ist, wenn er notwendig ist, damit sie ihre interne Zustandigkeit ausiiben kann,
oder wenn er gemeinsame Regeln beeintréchtigen oder deren Tragweite verdndern kénnte*).

- Geteilte Zustandigkeiten (Art. 1-12 Abs. 2 und Art. 1-14): Diese umfassen alle der Union in Teil |
oder Teil I1l zugewiesenen Zusténdigkeiten, die nicht ausdriicklich als ausschlieBliche oder ergan-
zende Kompetenzen genannt sind. In einer demonstrativen Liste werden die Hauptpolitikbereiche
genannt;

- Binnenmarkt,

- Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts,

- Landwirtschaft und Fischerei (ausgenommen Erhaltung der biologischen Meeresschatze),
- Verkehr und Transeuropéische Netze,

- Energie,

- in Teil 111 genannte Aspekte der Sozialpolitik,

- wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhailt,

- Umwelt,

- Verbraucherschutz,

- gemeinsame Sicherheitsanliegen im Bereich des Gesundheitswesens.

Den Mitgliedstaaten verbleibt in diesen Bereichen ihre Zustandigkeit, sofern und soweit die Union ihre
Zustandigkeit nicht ausgetbt oder entschieden hat, diese nicht mehr auszutiben.

In den Bereichen Forschung, technologische Entwicklung, Raumfahrt, Entwicklungszusammenarbeit und
humanitare Hilfe hindert die Wahrnehmung der geteilten Zustandigkeit durch die Union die Mitgliedstaa-
ten nicht, ihre Zustandigkeit weiter auszutiben.

- Unterstiitzende, koordinierende und erganzende MaBnahmen (Art. I-12 Abs. 5 und Art. I-17): In den
unter diese Zustandigkeitsart fallenden, taxativ aufgezahlten Politikbereichen sind nur solche rechts-
verbindliche Akte zuldssig, die keine Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten beinhalten: Industrie, Schutz und Verbesserung der menschlichen Gesundheit, all-
gemeine und berufliche Bildung, Jugend, Sport, Kultur, Tourismus und Zivilschutz.

Gesondert geregelt werden noch zwei spezifische Zustandigkeiten der Union:

- Malknahmen zur Koordinierung der Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik der Mitgliedstaaten
durch die Union und Unionsinitiativen zur Koordinierung der Sozialpolitik der Mitgliedstaaten (Art.
I-15).

- die Gemeinsame Aulen- und Sicherheitspolitik, einschlieBlich der schrittweisen Festlegung einer
gemeinsamen Verteidigungspolitik (Art. 1-16).

Weiters Gbernimmt eine Flexibilitatsklausel (Art. 1-18) die bisherige Kompetenzabrundungsbestimmung
des Art. 308 EGV in adaptierter Form: Die Union kann im Rahmen der in Teil 11l des Verfassungsver-
trags festgelegten Politikbereiche auch dann tatig werden, wenn dies notwendig ist, um eines der Ziele
des Verfassungsvertrags zu erreichen, und die dazu erforderlichen konkreten Handlungsbefugnisse im
Vertrag nicht vorgesehen sind. Eine Rechtsharmonisierung in Bereichen, in denen dies vom Vertrag uber
eine Verfassung fiir Europa ausgeschlossen wird, darf damit jedoch nicht bewirkt werden. Das Einstim-
migkeitserfordernis im Ministerrat bei der Anwendung dieser Klausel bleibt erhalten, das Europdische
Parlament erhalt das Zustimmungsrecht. Fir einige haufige Anwendungsbereiche der bisherigen Kompe-
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tenz- Abrundungsbestimmung werden zudem spezifische neue Rechtsgrundlagen in Teil 111 des Verfas-
sungsvertrags eingefihrt. Dies gilt u.a. fir die Koordination der sozialen Sicherheitssysteme von Selb-
standigen (Art. 111-136) und den einheitlichen Schutz der Rechte des geistigen Eigentums (Art. 111-176).

V. Grundrechte

Die Charta der Grundrechte der Europdischen Union (einschlielich Praambel) wurde in ihrer Gesamtheit
als Teil 1l im Verfassungsvertrag verankert. Damit wird die Charta, die sowohl die ,,klassischen* burger-
lichen und politischen Rechte als auch soziale Rechte und Grundsétze enthélt, rechtlich verbindlich.

Die Charta der Grundrechte wurde dabei im Wesentlichen unveréndert in der vom Grundrechte-Konvent
(im Jahr 2000) beschlossenen Form aufgenommen. Es wurden jedoch einige Erganzungen zu den ,,hori-
zontalen* Schlussbestimmungen aufgenommen, die unter anderem sicherstellen sollen, dass der Anwen-
dungsbereich der Charta auf die Anwendung und Durchfiihrung von Unionsrecht beschréankt bleibt und
die Kompetenzverteilung zwischen der Union und den Mitgliedstaaten nicht berihrt wird.

Aulerdem wurde — einem beharrlichen britischen Wunsch entgegenkommend - vorgesehen, dass die
Erlauterungen zur Charta, die unter der Leitung des Présidiums des Konvents zur Ausarbeitung der Char-
ta (im Jahr 2000) formuliert und unter der Verantwortung des Prasidiums des Europdischen Konvents zur
Zukunft Europas (im Jahr 2003) aktualisiert wurden, bei der Auslegung der Charta beriicksichtigt werden:
So enthélt ein neuer Absatz in den Schlussbestimmungen die Verpflichtung fiir die Gerichte der Union
und der Mitgliedstaaten, die Erlauterungen gebuihrend zu beriicksichtigen; in die Praambel des Teil 11 des
Verfassungsvertrags wurde ebenfalls ein Verweis auf die Erlduterungen aufgenommen. Zudem wird der
Text der Erlauterungen der Schlussakte beigefiigt.

Die Erlauterungen, die inshesondere auch Hinweise auf die Herkunft der einzelnen Chartabestimmungen,
ihr Verhaltnis zu anderen Bestimmungen des Vertrags tber eine Verfassung fiir Europa und die geltende
Judikatur des Europdischen Gerichtshofs enthalten, missen damit bei der Interpretation der Charta herge-
zogen werden.

Wenngleich Osterreich den diesbeziiglichen britischen Wiinschen bis zum Ende der Regierungskonferenz
skeptisch gegeniberstand, da die Erlauterungen weder vom Grundrechte- noch vom Européischen Kon-
vent zur Zukunft Europas diskutiert wurden, konnte die Bezugnahme auf die Erlduterungen in Art. 11-112
Abs. 7 im Lichte des Gesamtpaketes akzeptiert werden. Fiir Osterreich war entscheidend, dass die Charta
zu einem rechtsverbindlichen Bestandteil des Vertrags tiber eine Verfassung fiir Europa wird.

In Teil I des Verfassungsvertrags wurde eine Bestimmung aufgenommen (Art. 1-9 Abs. 2), wonach die
Union der Européischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten beitritt. Auch
dabei wird Kklargestellt, dass der Beitritt zu dieser Konvention die im Verfassungsvertrag festgelegten
Zustandigkeiten der Union nicht andert. Mit einem Protokoll zu Art. 1-9 Abs. 2 und einer der Schlussakte
beigefugten Erklarung soll sichergestellt werden, dass der Beitritt der Union zur Européischen Menschen-
rechtskonvention unter Bedingungen erfolgt, die den besonderen Merkmalen der Union und des Unions-
rechts Rechnung tragen. Mit diesem Protokoll zu Art. 1-9 Abs. 2 soll unter anderem auch die Wahrung
der ausschlieBlichen Zustandigkeit des EuGH fiir Streitigkeiten zwischen den Mitgliedstaaten tber die
Auslegung oder Anwendung des Verfassungsvertrags gemaR Art. 111-375 Abs. 2 sichergestellt werden.

Die verbindliche Verankerung der Charta der Grundrechte sowie die Rechtsgrundlage fiir einen Beitritt
zur Europdischen Menschenrechtskonvention entsprechen langjéhrigen dsterreichischen Forderungen und
werden daher besonders begrift.

V1. Institutionenreform

1) Das Europdische Parlament

Das Européische Parlament ist das in allgemeinen, freien und geheimen Wahlen - jeweils fur eine Amts-
periode von funf Jahren - direkt gewéhlte Vertretungsorgan der Blirgerinnen und Burger der Union.
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Das Europaische Parlament bt gemeinsam mit dem Ministerrat die Gesetzgebungs- und Haushaltsbefug-
nisse aus, erflllt bestimmte Kontroll- und Beratungsfunktionen und wahlt den Prasidenten der Europdi-
schen Kommission.

Durch den Verfassungsvertrag werden die Befugnisse des Europdische Parlament v.a. auf folgende
Weise ausgedehnt bzw. gestérkt:

- Ausdehnung des Mitentscheidungsrechtes des Europaische Parlament im Rahmen des ordentlichen
Gesetzgebungsverfahrens auf weitere Politikbereiche: v. a. Gemeinsame Agrarpolitik, Justiz und In-
neres ("Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechtes") und Handelspolitik.

- Kommt die Kommission einer Aufforderung des Européischen Parlaments zur Vorlage eines Vor-
schlages fur einen Rechtsakt nicht nach, so muss sie dies begriinden.

- Erweiterung der Entscheidungsrechte des Européische Parlament bei der Festlegung der Finanzen
der Union (Zustimmungsrecht beim mehrjdhrigen Finanzrahmen, genuines Mitentscheidungsrecht
und eingeschrénktes 'letztes Wort' im gesamten jahrlichen Haushaltsverfahren).

- Zustimmungsrecht beim Abschluss internationaler Ubereinkommen in Bereichen, die dem Gesetz-
gebungsverfahren unterliegen.

- Wahl des unter Beriicksichtigung des Ergebnisses der Europdischen Parlaments-Wahlen vom Euro-
paischen Rat vorgeschlagenen Présidenten der Europdischen Kommission (anstelle der bisherigen
Zustimmung zur Ernennung durch die Staats- und Regierungschefs).

Fur die Zusammensetzung des Européischen Parlaments gibt der Verfassungsvertrag folgende Parameter
vor, auf die man sich in der Schlussphase der Regierungskonferenz unter gewissen Abanderungen des
Konvententwurfes einigte:

- das Prinzip der (im Verhéltnis zur Bevolkerungsstérke der einzelnen Mitgliedstaaten) degressiv
proportionalen Vertretung der Blirgerinnen und Burger.

- die maximale Gesamtanzahl der Europaischen Parlaments-Abgeordneten betragt 750.
- die maximale Anzahl der Européischen Parlaments-Abgeordneten eines Mitgliedstaates betragt 96.

- die Mindestanzahl der Européaischen Parlaments-Abgeordneten eines Mitgliedstaates betrégt sechs
(Erhdhung gegentber vier im Konventvorschlag; Malta verfugt entsprechend der Beitrittsakte der-
zeit nur Uber finf Sitze).

Die genaue Sitzaufteilung zwischen den Mitgliedstaaten wird in einem Protokoll zum Verfassungsvertrag
fur die bereits angelaufene Legislaturperiode 2004 — 2009 vorgegeben. Fur diesen Zeitraum bleibt in der
EU-25 die in den Beitrittsakten mit den zehn neuen Mitgliedstaaten festgelegte Sitzaufteilung unveran-
dert. Treten Bulgarien und Rumanien in diesem Zeitraum der Union bei, so erhoht sich die Gesamtzahl
der Européischen Parlaments-Sitze entsprechend einer Erklarung zum genannten Protokoll voriiberge-
hend auf 785.

Die Sitzaufteilung ab 2009 wird in einem - rechtzeitig vor den néchsten EP-Wahlen — auf Vorschlag des
Europdischen Parlaments einstimmig anzunehmenden Beschluss des Européischen Rates zu regeln sein.
Die Sitzaufteilung muss dabei unter Wahrung der obgenannten Parameter erfolgen.

Die Erhohung der demokratischen Legitimitat der Entscheidungsprozesse in der EU durch eine Starkung
der Rolle des Européischen Parlaments entspricht einem vorrangigen dsterreichischen Anliegen. Dariiber
hinaus hat Osterreich besonderen Wert darauf gelegt, dass hinsichtlich der Aufteilung der Européaischen
Parlaments-Sitze das Prinzip der degressiven Proportionalitat beibehalten wird.
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2) Der Europaische Rat und der Préasident des Européischen Rates

Der Européische Rat wird mit dem Verfassungsvertrag erstmals formal zu einem Organ der Union (Art. |-
19). Die Detailbestimmungen zu diesem Organ sind daher Giberwiegend neu.

Der Europdische Rat setzt sich aus den Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten, seinem gewahl-
ten Préasidenten und dem Prasidenten der Kommission zusammen (Art. 1-21). Ferner wird der AulRenmi-
nister der Union in die Arbeit des Europdischen Rates eingebunden. Entsprechend der Tagesordnung
kann vorgesehen werden, dass sich die Mitglieder des Européischen Rates durch einen Minister — im
Falle des Kommissionsprasidenten durch einen Kommissar — unterstiitzen lassen. Technische Unterstiit-
zung erhalt der Europdische Rat durch das Generalsekretariat des Rates.

Der Europdische Rat tagt vierteljahrlich, wobei sein Prasident erforderlichenfalls zusatzliche Tagungen
einberufen kann (Art. 1-21)

Wie bereits im EUV vorgesehen, gibt der Europdische Rat der Union auch weiterhin die fiir ihre Entwick-
lung erforderlichen Impulse und definiert ihre allgemeinen politischen Ziele und Prioritdten. Neu ist al-
lerdings, dass er zu diesem Zweck in den im Verfassungsvertrag vorgesehenen Féllen auch bindende
Rechtsakte in der Form Européischer Beschliisse erlassen kann (Art. 1-35). Dabei darf er jedoch keine
Gesetzgebungsfunktionen austiben (Art. 1-21).

Die bindenden Rechtsakte des Européischen Rates unterliegen — wie Osterreich nachdriicklich forderte —
der Kontrolle des Europdischen Gerichtshofes, sofern sie nicht die Gemeinsame AufRRen- und Sicherheits-
politik betreffen (Art. 111-365, Art. 111-367, Art. I11- 369, Art. 111-376).

Der Prasident des Europaischen Rates:

Der Verfassungsvertrag regelt den Vorsitz im Europdischen Rat erstmals grundlegend anders als die Vor-
sitzfiihrung in den Ministerratsformationen.

Der Président des Europaischen Rates wird vom Européaischen Rat mit qualifizierter Mehrheit fir zwei-
einhalb Jahre gewéhlt und kann ein weiteres Mal wiedergewéhlt werden (Art. 1-22). Der Prasident darf
kein einzelstaatliches Amt innehaben.

Dem Présidenten fallen folgende Aufgaben zu (Art. 1-22):

- Er flhrt den Vorsitz im Europdischen Rat und leitet seine Beratungen. Er sorgt in Zusammenarbeit
mit dem Présidenten der Kommission auf Grundlage der Arbeiten des Rates ,,Allgemeine Angele-
genheiten” fir die angemessene Vorbereitung und Kontinuitét der Beratungen. Dabei wirkt er darauf
hin, dass Zusammenarbeit und Konsens im Europdischen Rat geférdert werden. Zusammen mit dem
Vorsitz im Rat ,,Allgemeine Angelegenheiten und der Kommission sichert er das Follow-Up der
Tagungen des Européischen Rates (Art. 1-24 Abs. 2).

- Er vertritt die Union im Bereich der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik auf seiner Ebene —
unbeschadet der Zusténdigkeiten des Aullenministers der Union — nach auf3en.

- Nach jeder Tagung des Européischen Rates legt er dem Europdischen Parlament einen Bericht vor.

Osterreich hat sich sowohl im Konvent als auch in der Regierungskonferenz zusammen mit gleichgesinn-
ten Partnern nachdriicklich dafiir eingesetzt, dass die Zuerkennung des Organstatus an den Européischen
Rat und die Schaffung eines gewéhlten Prasidenten nicht zu einer bermachtigen neuen Institution und
einer nachhaltigen Verzerrung des institutionellen Gleichgewichts in der Union fiihrt.

Schon in der Schlussphase des Konvents gelang dies vor allem durch die Einfugung folgender Kautelen:
Keine Legislativfunktion fiir den Europdischen Rat, VVorbereitung und Follow-Up der Tagungen des Eu-
ropdischen Rates in enger Abstimmung mit der Kommission sowie dem Rat ,,Allgemeine Angelegenhei-
ten“ bzw. deren Vorsitzenden, Beschrankung des Aulenvertretungsanspruchs des Prasidenten auf den
Bereich der Gemeinsamen Auf3en und Sicherheitspolitik und die Ebene der Staats- und Regierungschefs
unter Wahrung der Zustandigkeiten des AuBenministers der Union. In der Regierungskonferenz konnte
Osterreich schlieRlich sicherstellen, dass bindende Européische Beschliisse des Europdischen Rates den
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Kontrollinstrumenten des Europdischen Gerichtshofes unterliegen — auch der Nichtigkeitsklage gemaR
Art.111-365.

Aulerdem wird in die Schlussakte der Regierungskonferenz eine Erklarung aufgenommen, wonach bei
der Auswahl der Personen fiir die Amter des Prisidenten des Europiischen Rates, des Prasidenten der
Kommission und des AuBenministers auf die geographische und demographische Vielfalt der Union
entsprechend Rucksicht zu nehmen ist.

3) Der Ministerrat (Rat)

Der Rat Ubt zusammen mit dem Européischen Parlament die Gesetzgebungs- und Haushaltshefugnisse
aus. Aullerdem erfullt er die ihm vom Verfassungsvertrag zugewiesenen Aufgaben der Politikfestlegung
und der Koordinierung (Art. 1-23).

Er besteht aus je einem Vertreter jedes Mitgliedstaats auf Ministerebene, der befugt ist, fur seinen Mit-
gliedstaat verbindlich zu handeln (fur Osterreich kann dies weiterhin auch durch einen Vertreter der Bun-
deslander geschehen) und das Stimmrecht auszuiben. Falls nicht anders geregelt, entscheidet der Rat mit
qualifizierter Mehrheit (Art. 1-23).

Ausdriicklich festgelegt wird in, dass der Rat &ffentlich tagt, wenn er iber Gesetzgebungsvorschlage beréat
oder beschlieRt. Aus diesem Grund wird der Rat — in allen seinen Formationen — in zwei Teile geteilt:
gesetzgeberische und nichtgesetzgeberische Beratungen (Art. 1-24 Abs. 6 und Art. I-50).

Der Rat kann die Kommission auffordern Vorschlage fur Rechtsakte zu unterbreiten. Legt die Kommissi-
on keinen Vorschlag vor, muss sie ihre Entscheidung hinkiinftig begriinden (Art. 111-345).

Ratsformationen (Art. 1-24):

Wihrend im EGV vom Rat im Allgemeinen die Rede ist, nennt der Verfassungsvertrag zwei konkrete
Ratsformationen:

- Der Rat ,,Allgemeine Angelegenheiten” tragt fir die Kohérenz der Arbeiten der verschiedenen Rats-
formationen Sorge und ist zusammen mit den Prasidenten des Europdischen Rates und der Kommis-
sion fiir Vorbereitung und Follow-Up zu den Tagungen des Europdischen Rates verantwortlich.

- Der Rat ,,Auswértige Angelegenheiten* formuliert die AuBenpolitik der Union auf der Basis strate-
gischer Leitlinien des Europdischen Rates und gewéhrleistet die Kohérenz des auswartigen Handelns
der Union.

Die Liste der tbrigen Ratsformationen wird in einem mit qualifizierter Mehrheit zu verabschiedenden
Beschluss des Europdischen Rates festgelegt.

Fur die Vorbereitung der Arbeiten des Rates ist der Ausschuss der Standigen Vertreter zustandig. Ferner
wird der Rat vom Generalsekretariat unterstiitzt. Der Rat entscheidet (iber die Organisation des General-
sekretariats und tber verfahrensrechtliche Bestimmungen mit einfacher Mehrheit (Art. 111-344).

Die Euro-Gruppe und ihr fir zweieinhalb Jahre zu wéhlender Vorsitzender werden in einem gesonderten
Protokoll festgelegt.

Vorsitzfilhrung in den Ratsformationen:

Die Vorsitzfuhrung wird im Verfassungsvertrag selbst in Art. 1-24 Abs. 7 festgelegt. Der Vorsitz wird
von Vertretern der Mitgliedstaaten im Rat auf der Basis gleichberechtigter Rotation ausgeiibt. Das dies-
bezigliche System wird in einem vom Europdischen Rat mit qualifizierter Mehrheit anzunehmenden
Beschluss festgelegt, fiir den die Regierungskonferenz einen Entwurf vorlegt, der am Tag des Inkrafttre-
tens des Verfassungsvertrags angenommen werden soll.
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Eine Sonderregelung gibt es — abgesehen vom Européischen Rat (siehe oben den Abschnitt tiber den
Présidenten des Europdischen Rates) — fiir den Rat Auswartige Angelegenheiten, dem gemanR Art. 1-28
Abs. 3 der AuBenminister der Union vorsitzt.

Der genannte Entwurf eines Beschlusses tiber die Austibung des Vorsitzes in den Ministerratsformationen
sieht Folgendes vor:

- Das Prinzip der gleichberechtigten Vorsitzrotation zwischen den Mitgliedsstaaten wird, &hnlich wie
bisher, beibehalten. VVorgesehen ist eine Teamprésidentschaft von drei Mitgliedstaaten, wobei je-
weils ein Mitgliedstaat sechs Monate lang den Vorsitz in allen Ratsformationen innehat, dabei aber
im Rahmen eines gemeinsamen Programms Aufgaben an die beiden anderen Mitglieder der Team-
prasidentschaft delegieren kann.

- Die Teams werden auf der Grundlage einer gleichberechtigten Rotation unter den Mitgliedstaaten,
unter Berilcksichtigung der Vielfalt und der geographischen Ausgewogenheit innerhalb der Union
zusammengestellt.

- Der Vorsitz im Ausschuss der Standigen Vertreter wird jeweils von dem Teammitglied ausgeibt, das
dem Rat ,,Allgemeine Angelegenheiten® vorsitzt.

- Der Vorsitz im Politischen und Sicherheitspolitischen Komitee wird von einem Vertreter des Au-
Renministers der Union ausgeubt.

- Die Vorsitzfithrung in den einzelnen Ratsarbeitsgruppen obliegt demjenigen Teammitglied, das den
Vorsitz in den jeweils korrespondierenden Ratsformationen ausiibt, sofern in einem Durchfiihrungs-
beschluss zur Vorsitzregelung nicht anderes festgelegt wird.

- Der Rat erlasst mit qualifizierter Mehrheit einen Durchfiihrungsbeschluss zu diesem Beschluss.

Das Verfahren zur Durchfiihrung des obigen Beschlusses soll gemal einer gemeinsamen Erkl&rung in der
Schlussakte der Regierungskonferenz bereits nach Unterzeichnung des Verfassungsvertrags vom Europé-
ischen Rat mit dem Ziel vorbereitet werden, innerhalb von sechs Monaten eine politische Einigung zu
erzielen.

Die Regelungen zur Vorsitzfihrung in den Ministerratsformationen, die im Zuge der Regierungskonfe-
renz grundlegend Uberarbeitet wurden, entsprechen durchgehend den folgenden &sterreichischen Anlie-
gen:

- Festigung der Koordinationsrolle des Rates , Allgemeine Angelegenheiten®; Sicherstellung einer
stabilen Vorsitzfiihrung im Rat ,,Auswartige Angelegenheiten®.

- Aufrechterhaltung der bestehenden Formationen des Rates (kein einheitlicher Legislativrat).
- Gewahrleistung der Offentlichkeit, wenn die Ratsformationen als Gesetzgeber tatig werden.

- Festschreibung des Grundsatzes, dass fiur die Vorsitzregelung das System gleichberechtigter Rotati-
on unter den Mitgliedstaaten gilt;

- Ermachtigung, die Details der Vorsitzregelung nétigenfalls zu einem spateren Zeitpunkt anders zu
gestalten.

- vorlaufige Beibehaltung der bewahrten sechsmonatigen, parallelen Rotation in allen Ratsformatio-
nen unter Starkung der Kontinuitat und Flexibilitat durch die Bildung von Teams.

- Sicherung der vertikalen Kohdrenz durch korrespondierende Vorsitzfihrung im Rat ,,Allgemeine
Angelegenheiten” und im Ausschuss der Standigen Vertreter, im Rat ,,Auswartige Angelegenheiten*
und im Politischen und Sicherheitspolitischen Komitee sowie in den Fachraten und den diesen je-
weils zugeordneten Ratsarbeitsgruppen.

4) Beschlussfassungsmodalitaten im Rat und im Europdischen Rat
Der Verfassungsvertrag sieht Folgendes vor:



30 von 238 851 der Beilagen XXII. GP - Staatsvertrag - Materialien

- Der Ministerrat (Rat) entscheidet in der Regel — d.h. sofern nicht im konkreten Fall etwas Anderes
(also Einstimmigkeit) vorgesehen ist — mit qualifizierter Mehrheit.

- Der Europdische Rat entscheidet in der Regel — d.h. sofern nicht im konkreten Fall etwas Anderes
(also Einstimmigkeit oder qualifizierte Mehrheit) vorgesehen ist — im Konsens. Beschlusse im Kon-
sens kommen dann zustande, wenn sich kein Mitglied des Européischen Rates explizit gegen einen
bestimmten Beschluss ausspricht. Bei Abstimmungen sind die Présidenten des Europdischen Rates
und der Kommission nicht stimmberechtigt (Art. 1-25 Abs. 4).

Ist Einstimmigkeit in einem der beiden Organe erforderlich, so stehen Stimmenthaltungen anwesender
oder vertretener Mitgliedern dem Zustandekommen von Beschliissen nicht entgegen (Art. 111-343 Abs. 3).

Gemal einem dem Verfassungsvertrag beigefligten Protokoll gilt fur das Zustandekommen von Beschlis-
sen mit qualifizierter Mehrheit bis zum 31.0Oktober 2009 die ,,Nizza-Stimmgewichtung“. Die diesbezlgli-
chen Stimmgewichte der einzelnen Mitgliedstaaten werden in ein Protokoll zum Verfassungsvertrag
unveréndert Gbernommen.

Ab 1. November 2009 wird das System der doppelten Mehrheit gelten. Die Festlegung der Schwellenwer-
te fur die doppelte Mehrheit erwies sich als schwierigste Frage der Regierungskonferenz, da es fir den
diesbeziglichen Vorschlag des Konvents (Mehrheit der Mitgliedstaaten und mindestens 60% der Unions-
bevolkerung) keinen Konsens gab. Erst bei der Abschlusstagung der Regierungskonferenz konnte man
sich auf folgende Formel einigen:

- Die qualifizierte Mehrheit ist dann gegeben, wenn 55% der Mitgliedstaaten, die mindestens 15 Mit-
gliedstaaten umfassen und mindestens 65% der Unionsbevdlkerung reprasentieren, ihre Zustimmung
zu einem Beschluss ausdriicken. Damit wurden die Schwellenwerte gegeniiber dem Konventvor-
schlag erhoht, der relative Abstand zwischen den beiden Kriterien bleibt aber mit 10% unverandert.
Der in der Regierungskonferenz zur Diskussion gestellte Vorschlag, Stimmenthaltungen bei der
Kalkulation der qualifizierten Mehrheit nicht zu beriicksichtigen, wurde zuletzt nicht aufgegriffen.

- Eine Sperrminoritdt — die das Zustandekommen eines Beschlusses verhindert — muss dabei zumin-
dest vier Mitgliedstaaten umfassen. Drei groRe Mitgliedstaaten kénnen somit auch dann nicht allein
einen Beschluss blockieren, wenn sie mehr als 35% der Unionsbevélkerung reprasentieren.

- Erfolgt ein Beschluss nicht auf Grundlage eines Vorschlages der Kommission oder des Auenminis-
ters der Union, so ist fur das Zustandekommen der qualifizierten Mehrheit ein erhéhtes Staatenquo-
rum von 72% bei einem gleich bleibenden Bevdélkerungsquorum von 65% erforderlich.

- AuBerdem wird bei Inkrafttreten des Verfassungsvertrags — einer beharrlichen Forderung Polens
entgegenkommend — ein Ratsbeschluss angenommen werden, der beim Ubergang zur doppelten
Mehrheit ab 1. November 2009 einen dem ,,loannina-Kompromiss“ aus 1994 nachgebildeten Me-
chanismus vorsieht: Sprechen sich Mitgliedstaaten, die hinsichtlich einer der beiden Schwellen zu-
mindest 75% der fur die Sperrminoritat erforderlichen Prozentsatze erreichen, gegen die Annahme
eines Rechtsaktes durch den Rat mit qualifizierter Mehrheit aus, wird der Rat versuchen, auf breite-
rer Basis eine zufrieden stellende L&sung zu finden. Dabei ist jedoch die Geschéftsordnung des Ra-
tes zu respektieren, d.h. eine Abstimmung kann nicht unbefristet aufgeschoben werden. Der ,,loanni-
na-Mechanismus* wird mindestens bis zum Jahr 2014 gelten und kann dann durch einen mit qualifi-
zierter Mehrheit gefassten Ratsbeschluss aufgehoben werden.

Fur die Beurteilung dieser Kompromissformel aus dsterreichischer Sicht ist malgeblich, dass sowohl die
Effizienz der Entscheidungsfindung in der Union erhéht, als auch die Machtbalance zwischen grofRen,
mittleren und kleinen Mitgliedstaaten gewahrt bleibt. Trotz der Erhéhung der Schwellenwerte gegeniiber
dem Konventvorschlag ermdglicht es die vereinbarte Kompromissformel,

- dass die Wahrscheinlichkeit der Annahme eines Beschlusses im Vergleich zur Nizza-
Stimmgewichtung deutlich steigt,
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- ohne damit die Wahrscheinlichkeit, dass Osterreich eine Entscheidung beeinflussen kann, signifikant
abzusenken.

Dazu kommt, dass die Effizienz der Entscheidungsfindung auch durch die Ausdehnung qualifizierter
Mehrheitsentscheidungen auf weitere Politikbereiche erhoht wird.

Fur quasi-konstitutionelle Beschliisse und in einigen besonders sensiblen Politikbereichen wird aber wei-
terhin am Einstimmigkeitserfordernis festgehalten.

5) Die Europaische Kommission (Kommission)

Der Verfassungsvertrag bekraftigt die Rolle der Kommission als Férderin der allgemeinen, européischen
Interessen der Union und Huterin der Anwendung des Unionsrechtes (Art. 1-26).

Die Kommission nimmt ihre Tatigkeiten in voller Unabhéngigkeit wahr. lhre Mitglieder dirfen keine
Anweisungen von Regierungen oder anderen Stellen entgegennehmen (Art. 1-26) und mdssen sich jegli-
cher mit ihren Pflichten unvereinbarer Tétigkeiten enthalten (Art. 111-347).

Die Kommission agiert als Kollegium (Art. 1-26) und trifft ihre Entscheidungen mit der Mehrheit ihrer
Mitglieder, wobei sie das Quorum in ihrer Geschéftsordnung festlegt (Art. 111-351).

Das Initiativmonopol erstreckt sich - abgesehen von ganz wenigen Ausnahmen wie dem EP-
Direktwahlakt und dem EP-Abgeordnetenstatut - auf alle Gesetzgebungsakte (Européische Gesetze und
Rahmengesetze), den mehrjahrigen Finanzrahmen (Art. 1-55) und den Jahreshaushalt (Art. 1-56 und Art.
111-404). Nur fir den Bereich der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen bleibt ein
paralleles Initiativrecht eines Viertels der Mitgliedstaaten bestehen.

Aulerdem erhalt die Kommission das Vorschlagsrecht fiir die auf den Abschluss interinstitutioneller
Vereinbarungen ausgerichtete jahrliche und mehrjéhrige Programmplanung der Union (Art. 1-26).

Abéanderungen eines Rechtsaktvorschlages der Kommission kénnen vom Rat nur einstimmig beschlossen
werden, sieht man von bestimmten fortgeschrittenen Verfahrensstufen im ordentlichen Gesetzgebungs-
und Haushaltsverfahren ab.

Neben ihren Vorschlagsrechten obliegen der Kommission die AuBenvertretung der Union mit Ausnahme
der Gemeinsamen AufBen- und Sicherheitspolitik (GASP), die Ausfiihrung des Haushaltsplanes, die Ver-
waltung der Programme sowie die ihr im Verfassungsvertrag Ubertragenen Koordinierungs-, Exekutiv-
und Verwaltungsfunktionen (Art. 1-26).

Zusammensetzung

Waéhrend der Vertrag von Nizza (in Art. 4 des Protokolls Nr. 10 zum EUV und EGV) vorsieht, dass eine
»Verkleinerung* der Kommission bereits ab der ersten Amtsperiode nach dem Beitritt des 27. Mitglied-
staates zur Union erfolgt (d.h. voraussichtlich ab 2009), schiebt der Verfassungsvertrag in Art. 1-26 Abs.
5 diese ,,Verkleinerung* um eine weitere Amtsperiode (d.h. voraussichtlich bis 2014) auf.

Bis 2014 - d. h. fir die derzeitige Amtsperiode (1. November 2004 bis 31. Oktober 2009) sowie die dar-
auf folgende (d.h. die erste unter Anwendung des Verfassungsvertrags nominierte Kommission) — wird
das Prinzip beibehalten, dass sich die Europaische Kommission (einschlieflich ihres Prasidenten und des
Aulenministers der Union) aus je einem Staatsangehdrigen pro Mitgliedstaat zusammensetzt.

Danach wird die Zahl der Mitglieder der Kommission auf zwei Drittel der Anzahl der Mitgliedstaaten
verkleinert, sofern der Européische Rat nicht einstimmig eine Anderung dieser Zahl beschlieBt. Die Aus-
wahl der Mitglieder der Kommission erfolgt dann auf der Grundlage eines Systems der gleichberechtigten
Rotation, dessen genaue Modalitdten in einem vom Europdischen Rat einstimmig zu erlassenden Be-
schluss festzulegen sind. Bei diesen Modalitaten sind folgende aus dem Vertrag von Nizza libernommene
Prinzipien zu beachten:

- Die Mitgliedstaaten werden bei der Festlegung der Reihenfolge und der Dauer der Amtszeiten ihrer
Staatsangehdrigen in der Kommission vollkommen gleich behandelt; demzufolge kann die Gesamt-
zahl der Mandate, welche Staatsangehdrige zweier beliebiger Mitgliedstaaten innehaben, niemals um
mehr als eines voneinander abweichen.



32 von 238 851 der Beilagen XXII. GP - Staatsvertrag - Materialien

- Vorbehaltlich obigen Prinzips ist jedes der aufeinander folgenden Kollegien so zusammengesetzt,
dass das demographische und geographische Spektrum der Gesamtheit der Mitgliedstaaten der Uni-
on auf zufrieden stellende Weise zum Ausdruck kommt.

Dariiber hinaus wurde auf Wunsch von Déanemark und Osterreich in einer gemeinsamen Erkldrung zu
Aurt. 1-26 festgehalten, dass die Kommission kiinftig eine besondere Verpflichtung zur Gewéhrleistung der
Transparenz und der engen Verbindung mit jenen Mitgliedstaaten trifft, die in einem reduzierten Kollegi-
um nicht vertreten sind. Dieser Verpflichtung soll durch ,,geeignete organisatorische Vorkehrungen*
entsprochen werden.

Verfahren zur Bestellung der Kommission und ihres Prasidenten:

Der Verfassungsvertrag hebt hervor, dass der Kommissionsprasident vom Europaischen Parlament ge-
wahlt (und nicht — wie im EGV - vom Europaischen Rat ernannt) wird.

Art. 1-27 sieht vor, dass der Europdische Rat (mit qualifizierter Mehrheit) dem Européischen Parlament
einen Kandidaten fir das Amt des Présidenten der Europdischen Kommission vorschlagt, wobei er das
Ergebnis der Wahlen zum Européischen Parlament beriicksichtigt. Dieser Kandidat wird vom Europdi-
schen Parlament mit der Mehrheit seiner Mitglieder gewahlt. Kommt die erforderliche Mehrheit nicht
zustande, so muss der Europdische Rat dem Européischen Parlament innerhalb eines Monats einen neuen
Kandidaten vorschlagen, wobei die gleichen Verfahrenregeln zur Anwendung kommen.

Die (ibrigen Mitglieder der Kommission werden von den Mitgliedstaaten vorgeschlagen und vom Rat mit
qualifizierter Mehrheit im gegenseitigen Einvernehmen mit dem Kommissionspréasidenten ausgewahlt,
wobei folgende Kriterien zu berticksichtigen sind:

- Kompetenz, Engagement fir Europa und Gewdhr fir Unabhé&ngigkeit der Kandidaten.

- obgenanntes System der gleichberechtigten Rotation (ab der fiir 2014 vorgesehenen ,,Verkleinerung*
der Kommission).

Fur die Bestellung des — der Kommission angehérenden — AuBenministers der Union gelten Sonderregeln
(siehe den Abschnitt zum AulRenminister).

Das gesamte auf diese Weise designierte Kommissionskollegium (einschlieBlich seines Prasidenten und
des AuRenministers) hat sich sodann dem Zustimmungsvotum des Europdischen Parlamentes zu stellen.
Erhalt das Kollegium die Mehrheit der im Europaischen Parlament abgegebenen Stimmen, wird die
Kommission vom Européischen Rat mit qualifizierter Mehrheit ernannt.

Das Européische Parlament kann die gesamte Kommission durch ein Misstrauensvotum zum Rcktritt
verpflichten, wenn dieses mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen, die die Mehr-
heit der Mitglieder des Européischen Parlamentes ausmachen, angenommen wird.

Einzelne Mitglieder der Kommission mussen auf Verlangen des EK-Présidenten zuriicktreten.

Gemal Art. 1-27 Abs. 3 hat der EK-Prasident folgende — im Wesentlichen bereits in Art. 217 EGV darge-
legte — Aufgaben:

- Festlegung der Leitlinien fur die Aufgabenerfillung der Kommission.

- Festlegung der internen Organisation der Kommission, wobei die Effizienz, Koharenz und das Kol-
legialitatsprinzip zu wahren sind.

- Ernennung der Vizeprasidenten — abgesehen vom AufRenminister — aus dem Kreis des Kollegiums.
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Die Bestimmungen Uber die Kommission stellen aus dsterreichischer Sicht eine ausgewogene Kompro-
misslésung dar, die sowohl im Vergleich zum Vertrag von Nizza als auch zum Konvententwurf substan-
tielle Verbesserungen vorsieht:

- Das Prinzip ein Kommissar pro Mitgliedstaat wird um eine volle Amtsperiode l&nger beibehalten als
im Vertrag von Nizza und im Konvententwurf vorgesehen (bis 2014 statt bis 2009).

- Die vom Konvent fur die Zeit ab 2009 vorgeschlagene Zweiteilung der Kommissionsmitglieder in
stimmberechtigte und nicht-stimmberechtigte, die eine ,Zweiklassengesellschaft” in der Kommission
bedeutet hatte, wurde von der Regierungskonferenz verworfen und nicht in den Verfassungsvertrag
Ubernommen.

- Bei der ,,Verkleinerung“ der Kommission ab 2014 kommt das bereits im Vertrag von Nizza festge-
schriebene Prinzip der gleichberechtigten Rotation mit drei neuen Verbesserungselementen zur An-
wendung:

- Die Zahl der Kommissionsmitglieder wird mit zwei Dritteln der Anzahl der Mitgliedstaaten festge-
setzt.

- Es besteht die Mdglichkeit, dass diese Zahl im Lichte der Erfahrungen von zwei Amtsperioden ein-
stimmig revidiert wird.

- Fir die Berucksichtigung der Anliegen von Mitgliedstaaten, die jeweils kein Kommissionsmitglied
nominieren, sind gemal einer Erklarung geeignete organisatorische Vorkehrungen zu treffen. Die
demokratische Legitimierung des Kommissionsprasidenten durch das Europaische Parlament wird
gestarkt (Wahl durch das Europdische Parlament statt Ernennung durch Europdischen Rat, Vor-
schlag des Europédischen Rats berlicksichtigt das Ergebnis der Wahlen zum Européischen Parla-
ment).

6) Der AuBenminister der Union

Der AuBenminister der Union wird die bisherigen Funktionen des Hohen Vertreters fir die Gemeinsame
AuBen- und Sicherheitspolitik und des Kommissars fiir auswartige Beziehungen in einer Person (,,Dop-
pelhut*) vereinen.

Er ist Mitglied der Kommission, einer ihrer Vizeprasidenten, stindiger Vorsitzender des Rats flir Auswér-
tige Angelegenheiten und soll fiir die Koharenz des gesamten auswartigen Handelns der Union sorgen.
Die Delegationen der Union (in Drittstaaten und bei internationalen Organisationen) stehen unter seiner
Leitung.

- Im Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (einschlie3lich der Gemeinsamen Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik) ist er dem Rat verantwortlich, unterbreitet VVorschlage zur Ent-
wicklung dieser Politik und sorgt fir deren Durchfiihrung im Auftrag des Rates. In der Gemeinsa-
men Aulien- und Sicherheitspolitik vertritt er die Union nach aullen (gegeniber Drittstaaten und in-
ternationalen Organisationen) — soweit dies nicht dem Présidenten des Europdischen Rates auf des-
sen Ebene obliegt — er empfiehlt dem Rat Verhandlungsmandate und fiihrt Verhandlungen Gber in-
ternationale Abkommen.

- In den Ubrigen Bereichen des auswartigen Handelns, in denen er der Kommission zufallende Zu-
stdndigkeiten ausubt (Handelspolitik, Entwicklungszusammenarbeit, wirtschaftliche, finanzielle und
technische Kooperation mit Drittldndern, humanitére Hilfe) handelt er als — fur die Koordination der
AulRenaspekte verantwortliches — Mitglied der Kommission und ist an deren kollegiale Verfahren
gebunden, soweit sich dies mit seinen Verantwortlichkeiten im Bereich der Gemeinsamen Aulen-
und Sicherheitspolitik vereinbaren lasst.

Der AuBenminister der Union wird vom Européischen Rat mit qualifizierter Mehrheit und mit Zustim-
mung des Prasidenten der Kommission ernannt und kann nach dem gleichen Verfahren — gegebenenfalls
auch auf Verlangen des Kommissionsprasidenten — entlassen werden. Er hat sich gemeinsam mit dem
Kommissionsprasidenten und den GUbrigen Mitgliedern der Kommission dem Zustimmungsvotum des
Europdischen Parlaments zu stellen.

Der AuBenminister wird bei der Erfullung seines Mandats von einem Europdischen Auswaértigen Dienst
unterstiitzt, der sich aus Beamten der relevanten Einheiten von Ratssekretariat und Kommission sowie aus
von den Mitgliedstaaten abgestellten Diplomaten zusammensetzt. Dieser Dienst wird durch einen Europé-
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ischen Beschluss des Rates, auf Vorschlag des AuBRenministers und nach Anhérung des Européischen
Parlamentes und Zustimmung der Kommission eingerichtet. In einer Erklarung wird festgehalten, dass
mit den Vorbereitungsarbeiten zur Einrichtung dieses Dienstes schon nach der Unterzeichnung des Ver-
fassungsvertrags begonnen werden soll.

7) Der Europaische Gerichtshof und das Rechtsschutzsystem in der Union

Mit dem Verfassungsvertrag werden auch mehrere das Unionsorgan Europdischer Gerichtshof (EuGH)
betreffende Anderungen und Verbesserungen an den Griindungsvertrdgen vorgenommen. Diese z&hlten
im Konvent und in der Regierungskonferenz zu den am wenigsten umstrittenen institutionellen Fragen.

Neben der Bezeichnung des Organs — nunmehr ,,Gerichtshof der Europdischen Union“— werden auch die
Bezeichnungen seiner Bestandteile gedndert (das ,,Gericht erster Instanz* wird zum ,,Gericht“, die beige-
ordneten ,,gerichtlichen Kammern* zu ,,Fachgerichten®). Hinsichtlich der Aufteilung der Zustandigkeiten
zwischen dem ,,Gerichtshof* und dem ,,Gericht“ nimmt der Verfassungsvertrag keine Anderung gegen-
Uber der Rechtslage des Vertrags von Nizza vor (Art. 111-358 tbernimmt den Wortlaut von Art. 225
EGV).

Die allgemeine Regelung Uber die Zustandigkeit des EUGH bleibt unveréndert, er entscheidet
- Uber Klagen eines Mitgliedstaats, eines Organs oder juristischer oder natiirlicher Personen;

- im Wege der Vorabentscheidung auf Antrag der einzelstaatlichen Gerichte tber die Auslegung des
Unionsrechts oder Uber die Glltigkeit der Handlungen der Organe, Einrichtungen und sonstigen
Stellen der Union;

- sowie in allen anderen im Verfassungsvertrag vorgesehenen Fallen.

Der sachliche Zustandigkeitsbereich des Gerichtshofs hingegen wird infolge der Abschaffung der Saulen-
architektur der Europdischen Union ausgeweitet und erstreckt sich grundsétzlich auf alle Organe und
Politikbereiche.

Die derzeit gemal Art. 35 EUV und Art. 68 EGV bestehenden Ausnahmen, Abweichungen und geringfu-
gigen Erganzungen zu den Regelzustdndigkeiten des EUGH im Bereich Justiz und Inneres werden weit-
gehend abgeschafft. Der EUGH wird in Hinkunft somit auch fir sémtliche Klagen, Vorabentscheidungs-
verfahren und Gutachtenantrdge im Bereich Justiz und Inneres zustandig sein. VVon der Zustandigkeit des
EuGH weiterhin ausgenommen (vgl. Art. 35 Abs. 5 EUV und Art. 68 Abs. 2 EGV) bleibt geméaR Art. 111-
377 in den Bereichen der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen und der polizeilichen Zusammenar-
beit die Uberpriifung der Giltigkeit oder VerhaltnismaRigkeit von Mafinahmen der Polizei oder anderer
Strafverfolgungsbehdrden eines Mitgliedstaats oder der Wahrnehmung der Zustandigkeiten der Mitglied-
staaten fiir die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und den Schutz der inneren Sicherheit.

Eine Bereichsausnahme gibt es nach wie vor fur die Gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik ein-
schlieRlich der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik: GemaR Art. 111-376 fallen nicht in
die Zustandigkeit des EuGH die Art. 1-40 und 1-41 sowie der Teil 11l Titel V Kapitel 11 (Art. 111-294 bis
111-313) und die GASP-relevanten Aspekte derjenigen Europdischen Beschlisse, mit denen der Européi-
sche Rat gemaR Art. 111-293 die strategischen Interessen und Ziele des auswértigen Handelns der Union
festlegt. Fir ausdriicklich zustindig erklart wird der EuGH jedoch gemaR Art. 111-376 Abs. 2 fiir die U-
berwachung der RechtmaRigkeit von Europdischen Beschliissen Uber restriktive MalRnahmen gegentber
natlrlichen oder juristischen Personen, die der Rat auf der Grundlage des GASP-Kapitels erlassen hat
(Art. 111-322) sowie fiir die Kontrolle der Einhaltung der gegenseitigen

Rucksichtnahme zwischen der GASP und den internen Politikbereichen (,Unberiihrtheitsklausel” in Art.
111-308).

Ein fur Osterreich besonders wichtiges rechtsstaatliches Anliegen im Zuge der Einrichtung des Européi-
schen Rates als Unionsorgan (Art. 1-19 iVm Art. 1-21) betrifft die Uberpriifbarkeit der Handlungen des
Européischen Rates mit Rechtswirkung gegenuber Dritten durch den EuGH, welche durch Art. 111-365
Abs. 1 sichergestellt wird. Ferner wird die Zustandigkeit des EuGH fiir die Uberwachung der Rechtmé-
Rigkeit der Handlungen der Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union mit Rechtswirkung gegentiber



851 der Beilagen XXII. GP - Staatsvertrag - Materialien 35 von 238

Dritten geschaffen. Auch die Unterlassungen des Europdischen Rates und der Einrichtungen und sonsti-
gen Stellen der Union werden nach Art. 111-367 Abs. 1 anfechtbar.

Eine Errungenschaft des neuen Verfassungsvertrags stellt die VVerbesserung des Rechtsschutzes Einzelner
gegen Rechtsakte der Union dar. Diese Verbesserung wurde — basierend auf einer 6sterreichischen Forde-
rung — mittels einer Neuformulierung des Art. 230 EGV beziiglich der Klagemdglichkeit von Einzelper-
sonen erreicht.

In Zukunft kann jede natirliche oder juristische Person gegen die an sie gerichteten oder sie unmittelbar
und individuell betreffenden Handlungen sowie gegen Rechtsakte mit Verordnungscharakter, die sie
unmittelbar betreffen und keine Durchfuhrungsmanahmen nach sich ziehen, Klage erheben.

Diese Formulierung bedeutet, dass die Klagebefugnis gegen generelle Rechtsakte in Bezug auf Rechtsak-
te mit Verordnungscharakter insofern ausgedehnt wird, als gegen diese auch dann vorgegangen werden
kann, wenn nur unmittelbare und nicht auch individuelle Betroffenheit vorliegt. Dies stellt eine wesentli-
che Verbesserung des Rechtschutzes Einzelner dar, was Osterreich ausdriicklich begriift.

Im Zusammenhang mit der Einfilhrung eigener Verfahren zur Uberpriifung der Einhaltung der Grundsit-
ze der Subsidiaritat und VerhaltnisméaBigkeit (siehe auch Kapitel VII) wird die Zustandigkeit des EUGH
auf die in Art. 7 des Subsidiaritats- und VerhaltnisméaRigkeits-Protokolls vorgesehenen Klagebefugnisse
erweitert. Nach Inkrafttreten eines Rechtsaktes kdnnen die Mitgliedstaaten, sofern deren nationale
Rechtsordnung dies vorsieht, auch im Namen ihres nationalen Parlaments oder einer Kammer dieses
Parlaments, Klage wegen Verletzung des Subsidiaritatsprinzips erheben. Dieses Recht erhalt auch der
Ausschuss der Regionen bei denjenigen Rechtakten, bei denen der Verfassungsvertrag eine Konsultation
vorsieht.

Ferner wird das Ernennungsverfahren flr die Richter und Generalanwalte am Gerichtshof sowie die Rich-
ter am ,,Gericht” durch Einschaltung eines Ausschusses zur Priifung der Eignung der Bewerber ergénzt,
der eine Stellungnahme Uber die Eignung der Bewerber flr die Ausiubung des betreffenden Amts ab-
zugeben hat. Hinsichtlich der Verfahrensbestimmungen sowie der Satzung des Gerichtshofs werden
punktuelle Anderungen vorgenommen.

8) Sonstige Organe und Einrichtungen der Union

Der Verfassungsvertrag regelt in Teil I, Titel 1V, Kapitel 11 (Art. 1-30 bis 1-32), die ,,sonstigen Organe*
und Einrichtungen der Union“. Darunter versteht man konkret die Européische Zentralbank, den Rech-
nungshof sowie die beratenden Einrichtungen Ausschuss der Regionen und Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss. Hinsichtlich Aufgaben und Zusammensetzung dieser Organe und Einrichtungen hat sich gegen-
Uber dem Status Quo durch den Verfassungsvertrag nichts Substantielles geéndert.

Die Européische Zentralbank besitzt Rechtspersonlichkeit und ist gemeinsam mit den Zentralbanken der
Mitgliedstaaten fiir die Wahrungspolitik der Union (genauer der Eurozone) zustandig. Sie allein ist be-
fugt, die Ausgabe des Euro zu genehmigen. Das vorrangige Ziel der Européischen Zentralbank ist die
Gewahrleistung der Preisstabilitt. Im Ubrigen unterstiitzt die Européische Zentralbank die allgemeine
Wirtschaftspolitik der Union. Sie ist in der Austibung ihrer Befugnisse unabhéngig.

Der Europaische Rechnungshof ist fiir die Gebarungskontrolle der Union zustandig. Er prift die Einnah-
men und Ausgaben der Union sowie die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung. Thm kommt — wie be-
reits bisher — Organeigenschaft zu.

Dem Ausschuss der Regionen und dem Wirtschafts- und Sozialausschuss wird ausdriicklich die Aufgabe
der Beratung des europdischen Parlaments, des Rats und der Europdische Kommission tbertragen. Der
Ausschuss der Regionen setzt sich aus Vertretern regionaler und lokaler Gebietskdrperschaften, die ent-
weder ein Wahlamt innehaben oder gegeniber einer gewahlten Versammlung politisch verantwortlich
sind, zusammen. Der Wirtschafts- und Sozialausschuss besteht aus Vertretern der Organisationen der
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Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie anderen Vertretern der Zivilgesellschaft. Die Mitglieder der Aus-
schiisse (iben ihre Tétigkeit in voller Unabhdngigkeit aus.

VII. Demokratie und Birgernédhe

1) Die Rechte der nationalen Parlamente und die Grundsatze der Subsidiaritat und der Verhaltnisma-
Rigkeit

Zwei Protokolle zum Verfassungsvertrag beinhalten eine Ubernahme der Kernbestimmungen der Proto-
kolle zum Amsterdamer Vertrag Uber die Anwendung des Subsidiaritits- und Proportionalitatsprinzips
(Protokoll Nr. 30 zum EGV) und (ber die Rolle der nationalen Parlamente (Protokoll Nr. 9 zu EUV und
EGV) — in vereinfachter und verkirzter Form — und verbinden diese mit vom Konvent vorgeschlagenen
neuen Elementen zur Einbeziehung der nationalen Parlamente einschlieRlich eines neuen Verfahrens zur
Kontrolle der Anwendung des Subsidiaritats- und Proportionalitatsprinzips.

Diese wesentlichen Neuerungen des Konvententwurfs, die die Rolle der nationalen Parlamente in der
Union betrachtlich starken, wurden im Zuge der Regierungskonferenz — mit Ausnahme einer Klarstellung
hinsichtlich nationaler Parlamente mit mehr als einer Kammer — unverandert in den Verfassungsvertrag
tibernommen.

Dariiber hinaus sieht der Verfassungsvertrag eine Befassung der nationalen Parlamente bei Antragen
europaischer Staaten auf Beitritt zur Union, allen Anderungen des Verfassungsvertrags, Beschliissen des
Europaischen Rates betreffend den Ubergang zur qualifizierten Mehrheit (,,Passerelle”) und Evaluierun-
gen im Rahmen des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (ehemalige ,,Dritte Saule*) vor.
Die Rechte der nationalen Parlamente bei der Inanspruchnahme der ,,Passerelle” wurden durch die Regie-
rungskonferenz (gegeniiber dem Konvententwurf) ausgeweitet, so dass der Einspruch eines einzigen
nationalen Parlaments geniigt, um den Ubergang zur qualifizierten Mehrheit zu blockieren.

Das (im EGV vorgesehene) Ratifikationserfordernis fiir die Rechtsakte betreffend die Eigenmittel, die
Ausdehnung der Rechte der Unionsbirger sowie den Direktwahlakt zum Européischen Parlament wird
beibehalten.

Das Subsidiaritatsprinzip wird in Art. I-11 des Verfassungsvertrags definiert und besagt, dass die Union
in den Bereichen, fiir die sie nicht ausschlieBlich zusténdig ist, nur dann tétig wird, ,,sofern und soweit die
Ziele der in Betracht gezogenen MalRnahmen von den Mitgliedstaaten weder auf zentraler noch auf regio-
naler oder lokaler Ebene ausreichend erreicht werden kénnen, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs
oder ihrer Wirkungen auf Unionsebene besser erreicht werden kénnen.“ Zu der bisherigen Definition
dieses Prinzips in Art. 5 EGV kommt die Hervorhebung der regionalen und lokalen Ebene hinzu.

Weiters heif3t es in Art. I-11, dass den nationalen Parlamenten im Rahmen eines im ,,Protokoll tber die
Anwendung des Subsidiaritats- und Proportionalitatsprinzip* dargelegten Verfahrens eine Uberwachung
der Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips ermdglicht wird. Ein solches Verfahren war im bisher gelten-
den, dem EGV durch den Amsterdamer Vertrag aus 1997 beigefugten Protokoll zur Anwendung dieser
Prinzipien noch nicht vorgesehen.

Protokoll Uber die Anwendung des Subsidiaritats- und Proportionalitatsprinzips:

Alle Legislativvorschlage der Kommission werden den nationalen Parlamenten direkt und zur gleichen
Zeit wie den gesetzgebenden Organen der Union zugeleitet. Auf Vorschlage, die auf der Grundlage der
Flexibilitatsklausel (Art. I-18) unterbreitet werden, ist dabei speziell aufmerksam zu machen.

Die Kommission muss ihre Vorschlage in Hinblick auf das Subsidiaritats- und Proportionalitatsprinzip
spezifisch begriinden.

- Frihwarnmechanismus:
Innerhalb von sechs Wochen nach Erhalt eines Vorschlags kénnen die nationalen Parlamente — nach
Konsultation von Regionalparlamenten - dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommissi-
on eine begriindete Stellungnahme Gbermitteln, in der sie darlegen, warum sie den entsprechenden
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Vorschlag als mit dem Subsidiaritétsprinzip unvereinbar erachten. Jede Kammer eines nationalen
Parlaments kann, nach Konsultation von Regionalparlamenten mit Gesetzgebungskompetenzen, sol-
che Stellungnahmen abgeben.
Werden solche begriindete Stellungnahmen von mindestens einem Drittel der nationalen Parlamente
bzw. deren Kammern abgegeben, muss die Kommission ihren Vorschlag Uberprifen. Jedes Parla-
ment verflgt dabei Uber zwei Stimmen, die auf zwei Kammern aufgeteilt werden kénnen. Mit ent-
sprechender Begriindung kann die Kommission sodann den Vorschlag entweder aufrechterhalten
oder ab&ndern oder zuriickziehen (,,gelbe Karte*, keine ,,rote Karte“). Bei Vorschldgen im Rahmen
des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (Politikbereich Justiz und Inneres) betragt die
Schwelle nur ein Viertel der den nationalen Parlamenten und deren Kammern zustehenden Stimmen.

- Klagerechte:
Nach Inkrafttreten eines Rechtsaktes kénnen die Mitgliedstaaten, sofern deren nationale Rechtsord-

nung dies vorsieht, auch im Namen ihres nationalen Parlaments oder einer Kammer dieses Parla-
ments, Klage wegen Verletzung des Subsidiarititsprinzips erheben. Dieses Recht erhélt auch der
Ausschuss der Regionen bei denjenigen Rechtsakten, bei denen der Verfassungsvertrag seine Kon-
sultation vorsieht.

Protokoll Gber die Rolle der nationalen Parlamente:

Alle Konsultationsdokumente und Legislativvorschldge sowie Tagesordnungen und Ergebnisprotokolle
von Ratssitzungen werden direkt an die nationalen Parlamente tbermittelt. Der zeitliche Abstand zwi-
schen Ubermittlung und Beschlussfassung im Rat muss mindestens sechs Wochen betragen.

Dariiber hinaus ist auch die direkte Ubermittlung des jahrlichen Legislativprogramms und anderer Pla-
nungsdokumente sowie des jahrlichen ,Subsidiaritatsberichts* der Kommission und des Jahresberichts
des Europdischen Rechnungshofes an die nationalen Parlamente vorgesehen.

Auch die COSAC (Konferenz der Ausschiisse fur européische Angelegenheiten der Parlamente der EU)
kann Beitrdge an das Européische Parlament, den Rat und die Kommission tbermitteln. COSAC soll
auflerdem den Austausch von ,,best practices* fiir die Einbeziehung der Parlamente in Angelegenheiten
der Union fordern. Weiters kénnen im COSAC-Rahmen interparlamentarische Konferenzen insbesondere
zu Themen der Gemeinsamen AufRen- und Sicherheitspolitik organisiert werden.

Osterreich begriit die dargestellten Regelungen des Verfassungsvertrags in besonderem MaRe, da diese
folgenden Kernanliegen gerecht werden:

- Die Voraussetzungen fur die Kontrolle der nationalen Regierungen durch ihre Parlamente werden
wesentlich gestarkt. Die konkreten Informations- und Kontrollrechte der Parlamente in Angelegen-
heiten der Union werden weiterhin von den einzelnen Mitgliedstaaten in ihren nationalen Verfassun-
gen festgelegt. Durch einen verstarkten Austausch von ,vorbildhaften Praktiken“ sollen die Stan-
dards in dieser Hinsicht aber allgemein angehoben werden. Den hohen 6sterreichischen Standards
koénnte dabei Vorbildwirkung zu kommen.
Der neue Frithwarnmechanismus und die zusitzlichen Klagerechte erlauben eine bessere Uberwa-
chung der tatséchlichen Anwendung des Subsidiaritatsprinzips und kénnen daher einer exzessiven
Ausdehnung von Unionsregelungen und der Beschneidung mitgliedstaatlicher Kompetenzen Einhalt
gebieten.

- Die wesentliche Rolle, die Gemeinden und Regionen bei der Wahrnehmung nationaler Kompetenzen
in gewissen Mitgliedstaaten — wie Osterreich — spielen, findet explizite Anerkennung und Berick-
sichtigung.

2) Grundsétze des demokratischen Lebens, Birgerinitiative

Der Verfassungsvertrag enthalt in seinem Teil | erstmals Regelungen betreffend das demokratische Leben
der Union. Drei tragende Grundsatze werden in Titel VI des Teiles | des Verfassungsvertrags dazu festge-
legt:

- der Grundsatz der demokratischen Gleichheit,
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- der Grundsatz der représentativen Demokratie und
- der Grundsatz der partizipativen Demokratie.

Gemall dem erstgenannten Grundsatz achtet die Union in ihrem gesamten Handeln den Grundsatz der
Gleichheit ihrer Birgerinnen und Burger. Dieser wird durch die Regeln Uber die Unionsbiirgerschaft
ergénzt, die inhaltlich unverandert aus dem EGV ubernommen werden. GeméaR dem zweiten Grundsatz
beruht die Arbeitsweise der Union auf der représentativen Demokratie. Die Birgerinnen und Birger sind
auf Unionsebene durch das Europdische Parlament unmittelbar vertreten. Européische politische Parteien
tragen zur Herausbildung eines europaischen politischen Bewusstseins bei. Weiters besteht eine mittelba-
re demokratische Legitimation des Rates (iber die nationalen Parlamente oder Direktwahl.

Der dritte Grundsatz manifestiert sich einerseits dadurch, dass die Organe der Union einen offenen, trans-
parenten und regelméBigen Dialog mit den représentativen Verbanden der Zivilgesellschaft pflegen. Neu
eingeflhrt wird das Instrument der Blrgerinitiative:

Burgerinnen und Burger der Union, deren Zahl mindestens eine Million betrdgt, die Staatsangehdrige
einer erheblichen Zahl von Mitgliedstaaten umfassen, konnen eine Initiative ergreifen und die Kommissi-
on auffordern, im Rahmen ihrer Befugnisse geeignete VVorschldge zu unterbreiten, zu denen es nach An-
sicht der Biirgerinnen und Biirger eines Rechtsaktes der Union bedarf, um den Verfassungsvertrag umzu-
setzen. Die naheren Durchfiihrungsbestimmungen zur Birgerinitiative sind in einem Europdischen Gesetz
festzulegen.

Die Einfilhrung eines direktdemokratischen Elements, das Osterreich gemeinsam mit Italien bereits im
Rahmen der Regierungskonferenz zum Vertrag von Amsterdam vorgeschlagen hat, verstarkt in der ,,neu-
en* Union die demokratische Legitimation und Blrgernéhe.

VIII. Die Verfahren und Handlungsinstrumente der Union

Zur Verwirklichung der Ziele Transparenz und Biirgerndhe definiert der Vertrag uber eine Verfassung fiir
Europa einheitliche Verfahren und Rechtsinstrumente. Die Instrumente der Union werden vereinfacht,
zahlenmaRig beschrankt und genau festgelegt, die besonderen Handlungsformen der ehemaligen zweiten
und dritten Sdule werden abgeschafft.

Es werden sechs Rechtsakttypen unterschieden (Art. 1-33 — Art. 1-39).

Gesetzgebungsakte sind das Europdische Gesetz (entspricht der bisherigen Verordnung) und das Européi-
sche Rahmengesetz (entspricht der bisherigen Richtlinie). Diese werden im ordentlichen Gesetzgebungs-
verfahren auf Initiative der Kommission erlassen.

Rechtsakte ohne Gesetzescharakter sind die Europdische Verordnung und der Européische Beschluss. Die
Europdische Verordnung hat einen ,,Doppelcharakter” und ist entweder direkt anwendbar oder von den
Mitgliedstaaten umzusetzen. Der Européische Beschluss wird im Vergleich zum dzt. Beschluss weiter
definiert, da er sich nicht nur an bestimmte einzelne Adressaten richten kann, sondern auch an einen un-
bestimmten Adressatenkreis. Der Beschluss ersetzt auch die bisherigen Rechtsakte der Gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik.

Sonderformen sind die Delegierte Europdische Verordnung sowie die Européische Durchfuhrungsverord-
nung und der Europdische Durchfiihrungsbeschluss (Art. 1-36 und Art. 1-37). Der Kommission kann die
Befugnis libertragen werden, mittels einer Delegierten Europaischen Verordnung einige nicht wesentliche
Vorschriften von Gesetzgebungsakten néher auszufiihren oder zu dndern. Dazu kann im Fall, dass eine
einheitliche DurchflihrungsmalRhahme notwendig ist, eine ,,Européische Durchfiihrungsverordnung* oder
ein ,,Europdischer Durchfiihrungsbeschluss* durch die Kommission oder durch den Rat erlassen werden,
wobei aber grundsétzlich, wie bislang, die Mitgliedstaaten fir die Durchfihrung der rechtlich bindenden
Rechtsakte der Union zustandig bleiben. Delegierte Europdische Verordnungen und Durchfihrungsmal3-
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nahmen mussen sich auf Gesetzgebungsakte stlitzen, womit implizit eine Normenhierarchie eingefhrt
wird.

Rechtlich nicht bindende Rechtsakte sind Empfehlungen und Stellungnahmen.

Zusétzlich werden die Entscheidungsprozesse der Union dadurch vereinfacht, dass das bisherige Mitent-
scheidungsverfahren unter der neuen Bezeichnung ,,ordentliches Gesetzgebungsverfahren“ als Regelfall
der Gesetzgebung etabliert wird. Daneben bleiben als Modelle der Beteiligung des Européischen Parla-
mentes am Gesetzgebungsprozess nur noch das Anhdrungsverfahren und das Zustimmungsrecht erhalten.
Das Verfahren der Zusammenarbeit wird abgeschafft. Das Initiativmonopol der Kommission im Bereich
der Gesetzgebung bleibt zur Wahrung der Gesamtinteressen der Union erhalten und gilt grundsatzlich fir
alle Politikbereiche.

Nur in genau determinierten Féllen kann vom ordentlichen Gesetzgebungsverfahren abgewichen werden.
Sonderverfahren erméglichen etwa die Annahme von Gesetzen allein durch Rat oder Parlament (unter
Beteiligung des jeweils anderen Mitgesetzgebers). Besondere Vorschriften regeln die Gemeinsame Au-
Ren- und Sicherheitspolitik, die Européische Sicherheits- und Verteidigungspolitik und den Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (Art. 1-40 bis Art. 1-42). Fur die strafrechtliche und polizeiliche
Zusammenarbeit im Bereich Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts hat, neben der Kommissi-
on, ein Viertel der Mitgliedstaaten ein Initiativrecht. Im Bereich der Gemeinsamen Aufen- und Sicher-
heitspolitik (GASP) und der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) haben die Mit-
gliedstaaten, der AuRenminister oder der AufRenminister mit Unterstlitzung der Kommission ein Initiativ-
recht. Es gilt die Einstimmigkeitsregel, mit einigen Ausnahmen im Bereich der GASP (vgl. Kapitel XI.
2). Das Européische Parlament hat hier generell ein Anhdrungsrecht.

Die sprachliche Abfassung der einzelnen Bestimmungen zielt, soweit dies die rechtliche Komplexitét der
Materie erlaubt, auf bessere Lesbarkeit und Verstandlichkeit fur die Blrgerinnen und Bdrger ab. So wer-
den in sdmtlichen Bestimmungen, die als Rechtsgrundlagen fir die Erlassung von Rechtsakten herange-
zogen werden konnen, die in Frage kommenden Rechtsakttypen und die jeweils anzuwendenden Verfah-
ren angegeben. Zusammen mit der neuen Typologie der Handlungsinstrumente tragt dies zu groRerer
Transparenz und mehr Rechtssicherheit bei. Damit wird einer wesentlichen dsterreichischen Forderung
Rechnung getragen.

Die Regierungskonferenz hat lediglich redaktionelle Verbesserungen und juristische Korrekturen an die-
sen schon im Konventsentwurf enthaltenen Bestimmungen vorgenommen.

IX. Die Finanzen der Union

Der Verfassungsvertrag fiihrt eine Normenhierarchie fiir die Finanzbestimmungen der Union ein: Die
Eigenmittelobergrenze bindet den Finanzrahmen, der die jahrlichen Obergrenzen fiir Ausgabenkategorien
festlegt. Diese sind gesetzlich bindend fiir den Jahreshaushalt der Union. Damit werden Haushaltsdiszip-
lin und ausgewogene Balance zwischen den beiden die Haushaltshefugnisse austibenden Unionsorganen
Rat und Europdisches Parlament sichergestellt.

Die Obergrenze furr Finanzmittel der Union und die Mittelkategorien werden in einem Europaischen Ge-
setz (bislang "Eigenmittelbeschluss™) einstimmig vom Ministerrat nach Anhérung des Europdischen Par-
laments festgelegt. Das Ratifikationserfordernis wird beibehalten (Art. 1-54).

Die Finanzielle Vorschau, derzeit ein Interinstitutionelles Abkommen, wird unter der Bezeichnung
»mehrjahriger Finanzrahmen* (Art. 1-55 und Art. 111-402) vertraglich verankert. Die Beschlussfassung
Gber den mehrjahrigen Finanzrahmen war bis zuletzt Gegenstand der Verhandlungen in der Regierungs-
konferenz: Der Konvententwurf sah Einstimmigkeit fir den ersten Finanzrahmen nach Inkrafttreten des
Verfassungsvertrags und danach einen automatischen Ubergang zur qualifizierten Mehrheit vor. Als Er-
gebnis der Regierungskonferenz bleibt es bei Einstimmigkeit im Rat nach Zustimmung des Europdischen
Parlamentes. Der Europdische Rat kann aber einstimmig einen Beschluss erlassen, wonach der Rat zur
qualifizierten Mehrheit ibergehen kann. In der Regierungskonferenz scheiterte die Einfiilhrung der quali-
fizierten Mehrheit vor allem am Widerstand der Niederlande. Die Niederlande gaben allerdings eine ein-
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seitige Erklarung zur Schlussakte ab, gemaR der sie dem Ubergang zur qualifizierten Mehrheit zustimmen
werden, wenn im Rahmen der derzeit laufenden Verhandlungen tiber die finanzielle VVorausschau ab 2007
eine zufrieden stellende Ldsung fir Mitgliedstaaten mit exzessiver Nettozahlerposition erreicht wird
(allgemeiner Korrekturmechanismus).

Europdisches Parlament und Rat erlassen auf Vorschlag der Kommission ein Européisches Gesetz zur
Feststellung des Jahreshaushaltes der Union (Art. 1-56 und Art. 111-404). Die Unterscheidung zwischen
obligatorischen und nichtobligatorischen Ausgaben und die daran gekniipften unterschiedlichen Verfah-
renshestimmungen (letztes Wort des Rats bei den obligatorischen Ausgaben, letztes Wort des Europadi-
schen Parlaments bei den nicht obligatorischen Ausgaben) werden aufgehoben. Das neue Gleichgewicht
zwischen Rat und Européischem Parlament wird durch ein Mitentscheidungsverfahren eigener Art herge-
stellt, das ein eingeschranktes ,,letztes Wort“ des Europdischen Parlaments vorsieht:

- Kommt es im Vermittlungsausschuss zu keiner Einigung zwischen Parlament und Rat, muss die
Kommission einen neuen Vorschlag fiir den strittigen Jahreshaushalt vorlegen.

- Wird das Ergebnis des Vermittlungsausschusses entweder von Europdischem Parlament und Rat
oder nur vom Européischen Parlament abgelehnt, so muss die Kommission einen neuen Haushalts-
vorschlag unterbreiten.

- Wenn jedoch der Rat das Ergebnis des Vermittlungsausschusses im Nachhinein ablehnt, das Europé-
ische Parlament aber zustimmt, kann das Europdische Parlament seine Ab&nderungsvorschlage mit
der Mehrheit seiner Mitglieder und 60% der abgegebenen Stimmen bestétigen.

Der Vorschlag des Konvents, das derzeitige Verfahren fir die nicht-obligatorischen Ausgaben auf alle
Ausgaben zu Ubertragen, fand keinen Konsens in der Regierungskonferenz. Aus Osterreichischer Sicht
stellt die erzielte Einigung einen tragfahigen Kompromiss dar, zumal er auch von den Vertretern des
Europdischen Parlaments in der Regierungskonferenz mitgetragen werden konnte.

X. Verstarkte Zusammenarbeit

Die im Verfassungsvertrag vorgenommenen Anderungen an den bisherigen Vertragshestimmungen tiber
die verstarkte Zusammenarbeit (vZ) ergeben sich zum berwiegenden Teil aus der Abschaffung der Sau-
lenstruktur bei gleichzeitiger Beibehaltung des Sondercharakters der GASP (einschlieBlich der GSVP).
Gleichzeitig wird das Prinzip der Offenheit der vZ gegeniiber allen Mitgliedstaaten bekréftigt.

Neu ist, dass auch fiir die vZ eine ,,Passerelle geschaffen wird, die es erlaubt, dass durch einen einstim-
migen Ratsbeschluss der an der vZ teilnehmenden Mitgliedstaaten in Bereichen, in denen der Verfas-
sungsvertrag Einstimmigkeit vorsieht, zu qualifizierten Mehrheitsentscheidungen (ibergegangen werden
kann. Ausgenommen davon ist der Militar- und Verteidigungsbereich, aber nicht generell die GASP (Art.
111-422).

Diese sogenannte ,,kleine Passerelle” war in der Regierungskonferenz bis zuletzt umstritten, wurde aber
schlieRlich als Ausgleich daflir akzeptiert, dass in bestimmten Politikbereichen (v.a. Steuern) das Ein-
stimmigkeitsprinzip aufrechterhalten wird. In einer Erklarung zu Art. 111-419 wird in diesem Zusammen-
hang festgehalten, dass die Mitgliedstaaten, die eine vZ begriinden wollen, bereits von Beginn an bekannt
geben sollen, wenn sie beabsichtigen, von der ,,kleinen Passerelle* Gebrauch zu machen.

Die allgemeinen Bedingungen fur die Begrindung einer verstarkten Zusammenarbeit (vZ) und fir die
spatere Aufnahme in eine solche werden aus Art. 43-45 EUV (in Art. I-44 und Art. 111-416 bis 111-423)
mit folgenden Anderungen ibernommen:

- Die Mindestanzahl der beteiligten Mitgliedstaaten muss mindestens ein Drittel der Gesamtanzahl der
EU-Mitgliedstaaten betragen. Dies bedeutet, dass in der EU-27 eine Mindestanzahl von neun Mit-
gliedstaaten erforderlich sind, wéahrend es geméaR geltendem EUV (Art. 43 lit. f) acht Mitgliedstaaten
unabhangig von der Gesamtanzahl der EU-Mitgliedstaaten sein miissen.

- Das bislang fiir die Erste Séule glltige Verfahren fiir die Erméachtigung zur Einleitung einer vZ (Art.
11 EGV) wird auch auf den Bereich justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen und Polizeikoopera-
tion (Dritte Saule) ausgedehnt, wobei das Vorschlagsrecht — auf Ersuchen der die vZ begriinden wol-
lenden Mitgliedstaaten — generell nur noch bei der Kommission liegt (in der derzeitigen dritten Saule
kénnen gemé&R Art. 40a EUV auch mindestens acht Mitgliedstaaten die Initiative ergreifen). Die An-
nahme des Erméchtigungsbeschlusses erfolgt — wie bisher — durch den Rat mit qualifizierter Mehr-
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heit. Das Européische Parlament erhélt ein generelles Zustimmungsrecht (Art. 111-419). Bislang gilt
dieses nur fiir Bereiche, in denen das Mitentscheidungsverfahren zur Anwendung kommt.

- In das Verfahren betreffend spétere Beitritte weiterer Mitgliedstaaten zu einer bereits eingerichteten
vZ werden zusatzliche Sicherungen zugunsten beitrittswilliger Staaten eingebaut. Wie bislang ob-
liegt es der Kommission, die Erfiillung aller notwendigen Aufnahmevoraussetzungen festzustellen.
Der Grundsatz der Offenheit der vZ gegeniiber allen Mitgliedstaaten wird aber noch dadurch betont,
dass die Kommission bei einer ablehnenden Stellungnahme zu einer neuerlichen Prifung innerhalb
einer von ihr gesetzten Frist verpflichtet wird und beitrittswillige Staaten bei einer zweiten ableh-
nenden Stellungnahme der Kommission dennoch eine Ratsentscheidung beantragen kénnen. In die-
sem Fall ist fir einen Ratsbeschluss die qualifizierte Mehrheit der an der vZ teilnehmenden Mit-
gliedstaaten erforderlich. (Art. 111-420 Abs. 2)

- Fir die qualifizierte Mehrheit innerhalb der vZ sind mindestens 55% der beteiligten Staaten und
65% der Bevolkerung des Teilnehmerkreises erforderlich. Eine Sperrminoritdt muss mindestens ei-
nen Mitgliedstaat mehr umfassen, als fur die Erreichung einer Bevolkerungsschwelle von mehr als
35% innerhalb des Teilnehmerkreises erforderlich ist. In Féllen, in denen nicht auf der Grundlage ei-
nes Vorschlages der Kommission oder des Auflenministers der Union entschieden wird, muss eine
Staatenschwelle von mindestens 72% der teilnehmenden Mitgliedstaaten erreicht werden. (Art. 1-44
Abs. 3)

Eine Erleichterung fur die Einleitung einer vZ enthalten die Bestimmungen uber die ,Notbremse’ im
Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen (siehe diesbeziigliches Kapitel): Kann im Rahmen
dieses Mechanismus kein Konsens gefunden werden, dann ist die Ermachtigung fiir die Begriindung einer
vZ mit dem Einverstédndnis von mindestens einem Drittel der MS automatisch erteilt.

Fur die Begriindung und spétere Aufnahme in eine vZ im Bereich der GASP werden die diesbeziiglichen
Sonderregelungen in Art. 27a bis Art. 27e EUV (Antrag zur Ermachtigung ist an den Rat zu richten) mit
folgenden Anderungen tbernommen:

- Die vZ kann auch Fragen mit militarischen oder verteidigungspolitischen Beziigen umfassen.

- Die Erméchtigung zur Einleitung einer vZ erfolgt einstimmig durch den Rat, nachdem neben der
Kommission auch der Auenminister der Union Stellung genommen hat (Art. 111-419 Abs.2). Das
wird Europdische Parlament wird unterrichtet.

- Die Feststellung, dass ein spater beitrittswilliger Mitgliedstaat die notwendigen Teilnahmevorausset-
zungen erflllt, obliegt dem Rat in der Zusammensetzung der teilnehmenden Mitgliedstaaten, der
nach Anhdrung des Aullenministers einstimmig entscheidet. Im Falle einer negativen Entscheidung
muss sich der Rat eine Frist fiir eine neuerliche Uberpriifung des Antrags setzen und dem antragstel-
lenden Mitgliedstaat angeben, welche Bedingungen er noch zu erflllen hat.

Im Bereich der GSVP gibt es neben der Mdglichkeit der ,,reguldren* vZ auch die permanente strukturierte
Zusammenarbeit einer Gruppe von Mitgliedstaaten, flr die spezifische Regelungen gelten (siehe Kapitel
Auswartiges Handeln, GSVP).

Osterreich begriiRt die in den Verfassungsvertrag aufgenommenen Bestimmungen iiber die vZ, da

- bekréftigt wird, dass die vZ als ,letztes Mittel’ anzuwenden ist, wenn ihre im Einklang mit dem
Verfassungsvertrag stehenden Ziele nicht innerhalb einer verninftigen Periode von der gesamten
Union erreicht werden konnen;

- die Offenheit und Inklusivitat der vZ sichergestellt wird.

- die ,kleine Passerelle’ in Bereichen, in denen in absehbarer Zukunft ein Abgehen vom Einstimmig-
keitsprinzip in der gesamten Union nicht wahrscheinlich ist, im Rahmen einer vZ die Einfiihrung ef-
fizienterer Entscheidungsmechanismen erlaubt.
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XI. Ausgewahlte Politikbereiche

1) Horizontale Bestimmungen

Neben den bereits im EGV enthaltenen horizontalen Bestimmungen betreffend die Beseitigung von Un-
gleichheiten zwischen Mann und Frau (Art. 111-116, Art. 3 Abs. 2 EGV) und die Integration der Erforder-
nisse des Umweltschutzes (Art. 111-119, Art. 6 EGV) bzw. des Konsumentenschutzes (Art. 111-120, Art.
153 Abs. 2 EGV) in die Definition und Durchfuhrung aller Unionspolitiken enthalt der Verfassungsver-
trag eine bereits vom Konvent vorgeschlagene horizontale Verpflichtung zur Bek&mpfung von Diskrimi-
nierungen in allen Politikbereichen (Art. 111-118).

In der Regierungskonferenz wurden — mit Unterstiitzung Osterreichs — zwei weitere horizontale Bestim-
mungen hinzugefiigt:

- Sozialklausel (Art. 111-117): In allen Politiken der Union ist auf die Erfordernisse eines hohen Be-
schaftigungsniveaus und einen addquaten Sozialschutz Riicksicht zunehmen.

- Tierschutzklausel (Art. 111-121 entspricht dem Amsterdamer Protokoll Nr. 33 zum EGV): In den
relevanten Politikbereichen ist den Erfordernissen des Wohlergehens der Tiere Rechnung zu tragen.

- Dazu kommen substantielle Erganzungen des Querschnittsartikels 111-122 tber Dienste von allge-
meinem wirtschaftlichem Interesse (,,Daseinsvorsorge®), die auf von Osterreich der Regierungskon-
ferenz unterbreiteten Vorschlagen beruhen:

- Entsprechend dem Konventvorschlag wird eine Rechtsgrundlage fir im ordentlichen Gesetz-
gebungsverfahren zu erlassende Europdische Gesetze uber die Prinzipien und Bedingungen
flr die Erbringung dieser Dienste aufgenommen.

- Im Zuge der Regierungskonferenz wurde ein Verweis auf Art. I-5 hinzugefugt, gemaR dem die
Union die regionale und kommunale Selbstverwaltung als Teil der nationalen Identitat der
Mitgliedstaaten zu respektieren hat.

- Im Zuge der Regierungskonferenz wurde ergénzt, dass die obgenannten Europdische Gesetze
nicht die Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten beriihren, Dienste von allgemeinem wirtschaftli-
chem Interesse im Einklang mit dem Verfassungsvertrag zur Verfiigung zu stellen, in Auftrag
zu geben und zu finanzieren.

- Zudem wird in Art. 11-96 der Charta der Grundrechte auch verankert, dass die Union den Zu-
gang zu Diensten von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, wie er von den Mitgliedstaaten
im Einklang mit dem Verfassungsvertrag vorgesehen wird, anerkennt und achtet.

2) Das auswartige Handeln der Union

Der Verfassungsvertrag definiert einerseits die grundlegenden Werte und Ziele, die die Europdische Uni-
on bei ihrem Handeln auf internationaler Ebene verfolgt und schafft andererseits die Voraussetzungen fur
mehr Effizienz und Kohérenz in der Gestaltung der gesamten auswartigen Beziehungen.

Zu diesem Zweck werden die bislang teils im EGV (,,Erste Saule*) und teils im EUV (,,Zweite S&ule*)
geregelten Aspekte der AuBenbeziehungen unter dem Titel ,,Auswartiges Handeln der Union“ zusam-
mengefasst und die Saulenstruktur abgeschafft. Unter diesen Titel fallen:

1. die sogenannten ,,vergemeinschafteten” Bereiche: In diesen verfligt die Union (ber eine ausschliel3-
liche (in der Handelspolitik) oder geteilte Zustandigkeit (z.B.: Entwicklungszusammenarbeit, huma-
nitare Hilfe) und es gilt in der Regel das Initiativmonopol der Kommission, das ordentliche Gesetz-
gebungsverfahren mit qualifizierten Mehrheitsentscheidungen im Rat und dem Mitentscheidungs-
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recht des Europdischen Parlaments sowie die gerichtliche Kontrolle aller Rechtsakte durch den
EuGH.

2. die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) einschlielich der Gemeinsamen Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP), in der die Unionsstrukturen weiterhin in hohem Mafe
auf zwischenstaatlichen Kooperationsformen und Entscheidungsmechanismen aufbauen und supra-
nationale Strukturen erst ansatzweise zum Tragen kommen.

Obgleich fiir diese Bereiche eine Reihe unterschiedlicher Regeln bestehen bleiben, wird auf folgende
Weise ein starkerer und konsistenterer tibergreifender Rahmen geschaffen:

- Festlegung ubergeordneter Zielsetzungen fur das Wirken der Union in der Welt: Férderung von
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechten; Friedenssicherung, Konfliktverhiitung, nachhal-
tige Entwicklung, Umweltschutz, Beseitigung der Armut, Integration aller Lander in die Weltwirt-
schaft, etc.;

- Schaffung eines AuRenministers der Union, der von einem Europdischen Auswartigen Dienst unter-
stitzt wird. Der AuBenminister vereinigt in Personalunion die Funktionen des koordinierenden Au-
Renkommissars und des bisherigen Hohen Vertreters fiir die GASP und soll so fir die Kohérenz des
gesamten auswartigen Handelns und eine einheitliche Vertretung der EU in der Welt sorgen.

- Festlegung der strategischen Interessen und Ziele der Unionspolitik durch Beschliisse des Européi-
schen Rates und gemeinsame Vorschlage des AulRenministers und der Kommission.

- Einheitliche Regelung des Verfahrens fiir Verhandlung und Abschluss von internationalen Uberein-
kommen. Die Verhandlungsfiihrung steht je nach Materie dem AuRenminister oder der Kommission
zu. Das Européaische Parlament erhélt beim Abschluss internationaler Ubereinkommen zusitzliche
Kompetenzen (Zustimmungsrecht zu Abkommen in Bereichen, die dem Gesetzgebungsverfahren
unterliegen).

Dazu kommt eine generelle Solidaritatsklausel, geméaR der die Union von Terroranschldgen oder Katast-
rophen menschlichen oder nattrlichen Ursprungs betroffenen Mitgliedstaaten auf deren Ersuchen mit von
den Mitgliedstaaten bereitgestellten Mitteln beisteht. Dies schlief3t militarische Mittel ein. Die Wahl der
jeweiligen Mittel, die zur Verfugung gestellt werden, obliegt aber den einzelnen Mitgliedstaaten.

Fur die klassische AuBen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik — die GASP und die GSVP — wird das
Prinzip der Einstimmigkeit weitgehend aufrechterhalten. Entscheidungen mit qualifizierter Mehrheit sind
nur — wie schon bislang — fiir bestimmte DurchfiihrungsmaBnahmen und Ernennungen von Sonderbeauf-
tragten sowie — neu — in Fallen, in denen der AuBenminister auf spezielles Ersuchen des Europdischen
Rates einen Vorschlag unterbreitet, vorgesehen.

Der AuBRenminister erhélt ein Vorschlagsrecht allerdings kein Initiativmonopol. Rechtsakte der GASP
unterliegen nicht der Kontrolle durch den EuGH. Dem Europdischen Parlament kommt lediglich ein An-
hérungs- bzw. Informationsrecht zu.

Fur die GSVP gelten weitere Sonderbestimmungen. Operative Ausgaben fiir militarische Aktivitaten
werden — im Unterschied zu sonstigen GASP-Ausgaben — nicht aus dem Unionshaushalt beglichen, son-
dern gemall BNP-Schliissel zwischen den Mitgliedstaaten aufgeteilt. Wesentliche Bestimmungen im
GSVP-Bereich sind:

- das Ziel der schrittweisen Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik, die zu einer gemein-
samen Verteidigung flhrt. Eine gemeinsame Verteidigung kann aber nur durch einen einstimmigen
Beschluss des Europaischen Rates eingefiihrt werden, der der Ratifikation durch alle Mitgliedstaaten
bedarf.

- die Ausrichtung der GSVP auf die so genannten — erweitert definierten — ,,Petersberg-Aufgaben*
(Operationen mit zivilen und militarischen Mitteln auBerhalb der Union zur Friedenssicherung, Kon-
fliktverhtung und Stérkung der internationalen Sicherheit).
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- die Mdglichkeit der Betrauung einer Gruppe von Mitgliedstaaten mit anspruchsvolleren Missionen
durch den Rat (durch Beschluss aller Mitgliedstaaten).

- die Begriindung einer standigen strukturierten Zusammenarbeit, die allen Mitgliedstaaten offen steht,
die anspruchsvollere Kriterien in Bezug auf die militarischen Kapazitaten erfillen und im Hinblick
auf Missionen mit hochsten Anforderungen festere Verpflichtungen auf der Grundlage von in einem
Protokoll festgehaltenen Kriterien eingegangen sind, durch einen Beschluss des Rates mit qualifi-
zierter Mehrheit.

- Diein Art. I-41 Abs. 7 vorgesehene wechselseitige Beistandsgarantie aller EU-Mitgliedstaaten sieht
vor, dass einem Mitgliedstaat, der Opfer eines bewaffneten Angriffs auf seinem Territorium wurde,
Hilfe und Unterstiitzung nach Art. 51 Charta der Vereinten Nationen geleistet werden, wobei der
spezifische Charakter der Sicherheits- und Verteidigungspolitik gewisser Mitgliedstaaten mit Neut-
ralitatsverpflichtungen ebenso unberiihrt bleibt wie die Beistandspflichten der der NATO angehd-
renden Mitgliedstaaten. Es bleibt den neutralen und biindnisfreien Mitgliedstaaten im Einzelfall vor-
behalten, ber allfdllige Beistandsleistungen dem Grunde nach bzw. ber Art und Umfang zu ent-
scheiden.

- eine eigene Rechtsgrundlage fiir die ,,Agentur fur die Bereiche Entwicklung der Verteidigungsfahig-
keiten, Forschung, Beschaffung und Ristung* (kurz ,,Europdische Verteidigungsagentur®).

Was die ,,vergemeinschafteten Bereiche des auswértigen Handelns der Union betrifft, so sind folgende
Regelungen im Verfassungsvertrag hervorhebenswert:

Die Handelspolitik einschlieflich von Dienstleistungen, Handelsaspekten des geistigen Eigentums sowie
Direktinvestitionen wird unter die ausschlieRlichen Zustandigkeiten der Union eingeordnet (Art.I-13 und
Art. 11-315).

Der Rahmen fiir die Umsetzung der gemeinsamen Handelspolitik wird durch Européische Gesetze festge-
legt, die im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (qualifizierte Mehrheit im Rat und Mitentscheidung des
Europdischen Parlamentes) erlassen werden. Dies bedeutet einen wesentlichen Fortschritt fir das Europa-
ische Parlament, das bisher nur anzuh&ren war.

Bei der Festlegung von Verhandlungsmandaten und dem Abschluss von Handelabkommen entscheidet
der Rat mit qualifizierter Mehrheit, wobei aber — unter Straffung der bisherigen Ausnahmebestimmungen
- in folgenden Bereichen Einstimmigkeit erforderlich ist:

- Dienstleistungen, Handelsaspekte des geistigen Eigentums und Direktinvestitionen — sofern Ab-
kommen Bestimmungen inkludieren, die Regelungen betreffen, die von der Union intern einstimmig
angenommen werden mssen.

- kulturelle und audiovisuelle Dienstleistungen, sofern das Risiko der Beeintréchtigung der sprachli-
chen und kulturellen Vielfalt der Union besteht.

- Dienstleistungen des sozialen, des Bildungs- und des Gesundheitssektors, wenn Abkommen die
einzelstaatliche Organisation dieser Dienstleistungen ernsthaft stéren und die Zustédndigkeit der Mit-
gliedstaaten fir ihre Erbringung bertihren kénnten.

Fur Verkehrsabkommen gilt das Verkehrskapitel des Verfassungsvertrags in Verbindung mit Art. 111-325
tber internationale Abkommen. Die Ausiibung der Unionskompetenzen in der die gemeinsame Handels-
politik darf keine Auswirkungen auf die Kompetenzabgrenzung zwischen der Union und den Mitglied-
staaten haben und nicht zu Harmonisierungen flihren, wo der VVerfassungsvertrag dies ausschlief3t.

Die Entwicklungszusammenarbeit ist eine geteilte Kompetenz ,,sui generis“, da die Mitgliedstaaten auch
dann weiter titig werden konnen, wenn die Union ihre Zustandigkeit wahrnimmt. Generelle Ziele der
Entwicklungszusammenarbeit sind Friedenssicherung, Schutz und Erhalt von Umwelt und natirlichen
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Ressourcen, Forderung der nachhaltigen Entwicklung und — als Hauptziel — die Armutsbekdmpfung.
Diese sollen auch horizontal in allen anderen Politikbereichen beriicksichtigt werden.

3) Der Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

Unter diesem Titel — fur den eine geteilte Zustandigkeit zwischen der Union und der Mitgliedstaaten gilt
(Art. 1-14 Abs. 2 lit. j) — werden der schon mit dem Amsterdamer Vertrag vergemeinschaftete Titel 1V
des EGV betreffend Visa, Asyl, Einwanderung und die justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen sowie
die bisher im EUV geregelte ,,Dritte S&ule* betreffend die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen und
die Polizeikooperation zusammengefiihrt.

Die Handlungsermachtigungen der Union in diesen Bereichen werden neu gegliedert, teilweise umformu-
liert und erganzt. Ubergreifende strategische Leitlinien des Europdischen Rates (Art. 111-258) sollen die
Kohérenz des Handelns der Union in diesen Bereichen sicherstellen.

Fur den Bereich Visa, Asyl, Einwanderung und die justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen gelten das
Initiativmonopol der Kommission, das ordentliche Gesetzgebungsverfahren und die vollstdndige Kontrol-
le aller Rechtsakte durch den Europédischen Gerichtshof. Das Recht der Mitgliedstaaten festzulegen, wie
viele Drittstaatsangehorige aus Drittstaaten in ihr Hoheitsgebiet einreisen durfen, um dort als Arbeitneh-
mer oder Selbststandige Arbeit zu suchen, bleibt ausdriicklich unberthrt (Art. 111-267 Abs. 5). Einstim-
migkeit im Rat und Anhérung des Europaischen Parlamentes ist nur noch bei zivilrechtlichen Mal3nah-
men zum Familienrecht mit grenziiberschreitenden Bezligen vorgesehen.

Das ordentliche Gesetzgebungsverfahren und die Zustandigkeit des EUGH werden grundséatzlich auch auf
die Bereiche justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen und Polizeikooperation ausgedehnt, allerdings mit
bestimmten Sonderregelungen bzw. Einschrankungen, Uber die teilweise erst in der letzten Phase der
Regierungskonferenz ein Kompromiss erzielt wurde und die den besonderen Sensibilitaten der Mitglied-
staaten Rechnung tragen sollen:

- Neben dem Vorschlagsrecht der Kommission behélt in diesen Bereichen auch ein Viertel der Mit-
gliedstaaten das Initiativrecht.

- Die Ausléseschwelle im Frilhwarnmechanismus zur Uberpriifung der Einhaltung des Subsidia-
ritratsprinzips betragt nur ein Viertel — anstelle eines Drittels — der den nationalen Parlamenten bzw.
deren Kammern zukommenden Stimmen.

- In den Bereichen justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen und Polizeikooperation sind Mal3nah-
men der Polizei- oder Strafverfolgungsbehérden und dem innerstaatlichen Recht unterstehende
Malnahmen zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und zum Schutz der inneren Sicherheit
nicht der Rechtssprechung des Européischen Gerichtshofs unterworfen.

- Im Strafrechtsbereich (Art.111-270 und Art. 111-271) werden Europdische Rahmengesetze betreffend
Mindestvorschriften in taxativ festgelegten Bereichen grundsétzlich im ordentlichen Gesetzgebungs-
verfahren (qualifizierte Mehrheit im Rat und Mitentscheidung des Européisches Parlament) erlassen.
Eine Ausdehnung auf weitere Bereiche bedarf jedoch eines einstimmigen Ratsbeschlusses und der
Zustimmung des Europdischen Parlaments.

- Dazu kommt eine ,,Notbremse*: Ist ein Mitgliedstaat der Auffassung, dass der Entwurf einer dieser
Rechtsvorschriften grundlegende Aspekte seiner Strafrechtsordnung berihrt, kann er die Befassung
des Européischen Rats beantragen. Das Gesetzgebungsverfahren bleibt dann vier Monate ausgesetzt,
wéhrend derer der Europdische Rat im Konsens entscheiden kann,

- dass der Entwurf an den Rat riickverwiesen und das Gesetzgebungsverfahren fortgesetzt wird
oder

- dass die Kommission oder eine Gruppe von Mitgliedstaaten einen neuen Entwurf vorlegen
soll und damit der urspriingliche Entwurf als nicht erlassen gilt.
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- Trifft der Europdische Rat binnen vier Monaten keine Entscheidung oder wird das Europdische
Rahmengesetz binnen zwolf Monaten nach Vorlage eines neuen Entwurfs nicht erlassen, so gilt auf
Wunsch von mindestens einem Drittel der Mitgliedstaaten — die dies dem Europdischen Parlament,
dem Rat und der Kommission mitteilen — die Erméchtigung zu einer verstarkten Zusammenarbeit
auf der Grundlage des Entwurfs des Rahmengesetzes als erteilt.

- Dieser Notbremsemechanismus stellt sicher, dass kein fur die gesamte Union verbindlicher Geset-
zesakt gegen den ausdrticklichen Willen eines Mitgliedstaates angenommen werden kann.

Aulerdem werden Voraussetzungen flr eine Erweiterung des Téatigkeitsbereichs von Eurojust durch
Europdische Gesetze geschaffen (Art. 111-273), wobei sich die Regierungskonferenz zuletzt auf den Kom-
promiss einigte, dass Eurojust im Zusammenhang mit schwerwiegenden, mehrere Mitgliedstaaten betref-
fenden Straftaten zwar die Einleitung von Strafermittlungen (,,investigations) veranlassen koénnte, hin-
sichtlich der Einleitung von Strafverfolgungen (,,prosecutions®) aber auf ein VVorschlagsrecht beschrankt
bleibt.

Weiters enthélt der Verfassungsvertrag eine Erméchtigungsklausel zur Einrichtung einer Europdischen
Staatsanwaltschaft durch ein vom Rat nach Zustimmung des Européischen Parlaments einstimmig zu
erlassendes Européisches Gesetz. Die Zustandigkeit dieser Staatsanwaltschaft wirde sich auf die Be-
kdmpfung von Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union beschranken, sofern der
Europdische Rat nicht bei der Einrichtung oder spater einstimmig eine Ausdehnung der Zustandigkeiten
auf andere schwerwiegende Straftaten mit grenziiberschreitender Dimension beschlief3t.

In der Polizeikooperation wird zum ordentlichen Gesetzgebungsverfahren tbergegangen, Einstimmigkeit
im Rat und Anhorung des Européischen Parlaments sind aber bei Folgendem erforderlich:

- Malnahmen betreffend die operative Zusammenarbeit der zustdndigen Behdrden (Art 111-275 Abs.
3).

- Festlegung von Bedingungen und Grenzen fiir die Tatigkeit von Behdrden eines Mitgliedstaats auf
dem Territorium eines anderen Mitgliedstaates (Art. 111-277).

Danemark erhalt im Protokoll Nr. 20 zum Verfassungsvertrag — durch eine Anderung des Amsterdamer
Protokolls Nr. 5 zum EUV und EGV - ein auf den gesamten Bereich der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts ausgedehntes Opt-Out (bislang gilt dieses Opt-Out nur fur Titel IV EGV: Visa, Asyl, Migration
und justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen). Gleichzeitig wird aber die Mdéglichkeit verankert, diese
Opt-Outs — auf eigenen Wunsch — in Opt-In-Regelungen Uberzufiihren, wie sie fir Grofbritannien und
Irland bestehen (Teilnahme an bestimmten Mafnahmen kann dann innerhalb einer bestimmten Frist nach
Vorlage des konkreten Vorschlags notifiziert werden).

Das Protokoll Nr. 19 zum Verfassungsvertrag Gbernimmt die Bestimmungen des ,,Amsterdamer Proto-
kolls Nr. 4 zu EUV und EGV (ber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands* und dehnt den
Anwendungsbereich der darin festgelegten Opt Out / Opt In-Regelungen betreffend Grenzkontrollen,
Asyl, Migration und Justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen (die Titel IV des EGV entsprechenden
Art. 111-265 bis Art. 111-269) auf jene Aspekte der gemals Art. 111-263 erlassenen Rechtsakte zur Festle-
gung von Einzelheiten flr die Bewertung der gesamten Unionspolitik im Bereich des Raumes der Frei-
heit, der Sicherheit und des Rechtes aus,

- die die vorgenannten Politikbereiche (Art. 111-265 bis Art. 111-269) betreffen,

- die Verwaltungszusammenarbeit gemal Art. 111-263 im gesamten Bereich des Raumes der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechtes betreffen,

- die den Informationsaustausch in der Polizeikooperation gemafis Art. 111-275 Abs. 2 lit. a betreffen.

4) Die Wirtschafts- und Wahrungspolitik der Union

Die Bestimmungen zur Wirtschafts- und Wahrungspolitik bleiben in weiten Bereichen, insbesondere der
Waéhrungspolitik, materiell unveréndert, wurden aber umstrukturiert und bereinigt. Zahlreiche obsolete
Bestimmungen des EGV (v.a. betreffend die Vorstufen zur Einfihrung der Wahrungsunion) wurden gestrichen.
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Die Koordinierung der Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik wird als Kompetenz besonderer Art defi-
niert (Art. 1-15).

Die Verfahrensregelungen spiegeln die primare Zustandigkeit des Rats im Bereich der Wirtschaftspolitik
wider, der die Grundziige dieser Politik firr die Mitgliedstaaten, die sich innerhalb der Union koordinie-
ren, beschlieft, und sind — wie schon im EGV - Uberwiegend auf nicht-legislative Rechtsakte (Beschliis-
se, Empfehlungen) ausgerichtet. Gegenliber dem EGV werden mehrere Verfahrensregelungen geéndert,
um v. a. der Eurozone in verstarktem MaBe autonome Handlungsfahigkeit zu verleihen; die Rolle der
Kommission bei der Koordination der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und insbesondere im Ver-
fahren bei (iberméaRigen Defiziten zu starken und das bisherige — nunmehr vollig abgeschaffte — Koopera-
tionsverfahren zu ersetzen.

Starkung der autonomen Handlungsfahigkeit der Eurozone:

In der Regierungskonferenz einigte man sich zuletzt darauf, den Euro- Staaten ein starkeres Mitsprache-
recht bei der Aufnahme neuer Mitglieder in die Eurozone zu geben.

Im Einzelnen sieht der Verfassungsvertrag folgende maRgebliche Anderungen vor:

- In einem neuen Protokoll (Protokoll Nr. 12 betreffend die Euro-Gruppe) wird festgehalten, dass die
Euro-Gruppe (unter Teilnahme der Kommission) informelle Tagungen abhalt und mit einfacher
Mehrheit einen Vorsitzenden fiir 2,5 Jahre wahlt.

- Ein Europdischer Beschluss des Rates, der auf Vorschlag der Kommission mit qualifizierter Mehr-
heit Gber die Aufnahme neuer Euro-Mitglieder entscheidet, wird erst nach einer Empfehlung durch
die qualifizierte Mehrheit der Euro-Gruppe getroffen. Eine solche Empfehlung muss innerhalb von 6
Monaten nach Befassung des Rates mit dem Kommissionsvorschlag abgegeben werden (Art.111-198
Abs. 2).

- Das Direktorium der EZB wird mit qualifizierter Mehrheit vom Europdischen Rat von den Mitglied-
staaten, deren Wéhrung der Euro ist, bestellt, wéhrend im EGV eine einvernehmliche Entscheidung
der Euro-Mitglieder vorgesehen war (Art. 111-382 iVm Art. 111-197).

- Die Bereiche, in denen nur die Eurostaaten stimmberechtigt sind (Art. 111-197 und 111-196), wurden
in der Regierungskonferenz weiter ausgeweitet und betreffen nun u. a.:

- Empfehlungen an die Euro-Mitgliedstaaten zu den Stabilitdtsprogrammen und Verwarnungen
(Art. 111-179 Abs. 4 iVm Art. 111-194);

- MaRnahmen bei UberméRigem Defizit von Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist (Art.
111-184 Abs. 6, 7, 8 und 11 iVm Art. 111-194);

- Europdische Beschlisse betreffend eine einheitliche Position und Mafinahmen bezlglich der
einheitlichen Vertretung der Eurostaaten in internationalen Finanzinstitutionen (Art. 111-196,
vgl. bereits Art. 122 Abs 3 EGV);

- Rechtsakte der Europdischen Zentralbank (Art. 111-326 iVm Art. 111-197);

- Wahrungsvereinbarungen und andere MaRinahmen bezlglich der Wechselkurspolitik
(Art. 111-326 iVm Art. 111-197).

- Darliber hinaus hat der Konvent zusétzliche besondere Bestimmungen fur Euro-Staaten (Art. 1l1-
194) eingefiihrt: Die Euro-Staaten konnen die Koordinierung und Uberwachung ihrer Haushaltspoli-
tik verstarken und die Grundziige ihrer Wirtschaftspolitik ausarbeiten. Damit wird dem im Euroraum
besonderen wirtschaftspolitischen Abstimmungsbedarf Rechnung getragen.

Koordinierung der Wirtschaftspolitik / Stabilitats- und Wachstumspakt:

Bei den Instrumenten zur Koordinierung der nationalen Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten wird die
Rolle der Kommission teilweise gestarkt und das Stimmrecht betroffener Staaten bei gewissen Entschei-
dungen suspendiert:
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Grundzuge der Wirtschaftspolitik (Art. 111-179)

- Die Kommission kann an einen Mitgliedstaat eine Verwarnung richten, wenn im Rahmen der multi-
lateralen Uberwachung festgestellt wird, dass seine Wirtschaftspolitik nicht mit den gemeinsamen
Grundziigen der Wirtschaftspolitik vereinbar ist oder das ordnungsgemale Funktionieren der Wirt-
schafts- und Wéhrungsunion zu gefahrden droht (Art. 111-179 Abs. 4).

- Bei der anschlieBenden Empfehlung des Rats an den Mitgliedstaat auf Empfehlung der EK ist der
betroffene Mitgliedstaat nicht stimmberechtigt (Art. 111-179 Abs. 4).

Verfahren bei GbermaRigem Haushaltsdefizit (Art. 111-184)

- Neu eingefihrt wird ein Vorschlagsrecht (statt - wie im EGV - Empfehlung) der Kommission bei der
Feststellung eines berméRigen Defizits (Art. 111-184 Abs. 6). Dies bedeutet, dass der Rat einen sol-
chen Vorschlag — gegen den Willen der Kommission — nur einstimmig abandern kann (vgl. Art. 111-
395 Abs. 1).

- Die folgenden Empfehlungen an den betroffenen Mitgliedstaat werden vom Rat allerdings weiterhin
auf Empfehlung (und nicht ebenfalls auf VVorschlag, wie im Konvententwurf vorgesehen) der Kom-
mission mit qualifizierter Mehrheit beschlossen.

- Die Verfahrensschritte, bei denen ein betroffener Mitgliedstaat bei der Beschlussfassung nicht
stimmberechtigt ist, werden auf die Feststellung des Defizits ausgeweitet.

Die Regierungskonferenz einigte sich auch auf eine Erklarung (zu Art. 111- 184) zum Stabilitats- und
Wachstumspakt, in der das Ziel, ,,in Zeiten giinstiger Konjunktur schrittweise einen Haushaltstiberschuss
zu erreichen, um in Zeiten der konjunkturellen Abschwéchung tber den nétigen Spielraum zu verfiigen
und so zur langfristigen Tragfahigkeit der &ffentlichen Finanzen beizutragen®, bekraftigt wird. Auerdem
erklaren die Mitgliedstaaten ihre Offenheit fiir Anderungsvorschlige der EK sowie fiir Beitrage aus ihren
eigenen Reihen zwecks Verbesserung des Stabilitats- und Wachstumspakts.

Das Sekundarrecht zum Verfahren bei UbermaRigen Defiziten kann auch kiinftig nur von allen Mitglied-
staaten erlassen werden (Art. 111-194 Abs. 1 iVm Art. 111-184 Abs. 13). Hinsichtlich des in Européischen
Gesetzen festzulegenden Sekundarrechtes betreffend die multilaterale Uberwachung erhélt die Euro-
gruppe hingegen die Mdglichkeit, autonome Regelungen zu erlassen (vgl. Art. 111-194 Abs. 1 iVm Art.
111-179 Abs. 6).

Osterreich hat sich in der Regierungskonferenz fiir die Beibehaltung der Konventvorschlage zur Stirkung
der Rolle der Kommission bei der Koordinierung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten ausgespro-
chen und fiir einen Ausbau der autonomen Handlungsfahigkeit der Eurozone eingesetzt. Die Bestimmun-
gen, auf die man sich letzten Endes geeinigt hat, stellen aus Osterreichischer Sicht einen ausgewogenen
Kompromiss dar.

Steuern:

Zu dem vom Konvent vorgeschlagenen und von Osterreich unterstiitzten Ubergang zur qualifizierten
Mehrheit fir Bereiche wie der administrativen Zusammenarbeit oder Bekdmpfung der Steuerhinterzie-
hung fand sich in der Regierungskonferenz kein Konsens. Die Bestimmung des Art. 111-171 sieht nun —
unverandert zum EGV - generell Einstimmigkeit im Steuerbereich vor.

5) Neue Rechtsgrundlagen in den Politikbereichen

Der Verfassungsvertrag erganzt die aus dem EGV ubernommenen Bestimmungen zu den Politikbereichen
durch folgende neue Rechtsgrundlagen:

- Geistiges Eigentum (Art. 111-176),
- Weltraumpolitik (Art. 111-254),

- Energie (Art. 111-256),

- Tourismus (Art. 111-281),
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- fiskalischer Natur vom Rat einstimmig nach Anhérung des Europdischen Parlamentes anzunehmen
sind.

Der Energieartikel tragt nicht nur zu einer gréf3eren Transparenz der Unionskompetenzen im Allgemeinen
bei, sondern schafft auch bessere Voraussetzungen fiir eine umfassende, nachhaltige und auf die Férde-
rung erneuerbarer Energien ausgerichtete Energiepolitik der Union. Zwar wurde der Energieartikel im
Vergleich zum Konventsvorschlag - auf Grund britisch — niederldndischer Bedenken hinsichtlich ihrer
Verfiligungsrechte Uber die Erddl- und Erdgasressourcen in der Nordsee - abgeéndert, doch wird durch
den expliziten Hinweis, dass auch andere Rechtsgrundlagen des Verfassungsvertrags weiterhin fur spezi-
fische energiepolitische Mallhahmen herangezogen werden kénnen, abgesichert, dass das Spektrum der
Handlungsfahigkeit der Union dadurch keineswegs minimiert wird.

Der Volistandigkeit halber sei darauf hingewiesen, dass der Bereich Nuklearenergie weiterhin vom Eura-
tom-Vertrag erfasst wird und nicht unter den Anwendungsbereich des Energieartikels féllt. Die Rechts-
grundlage fur Energie er6ffnet aber die Mdglichkeit, den Nuklearbereich bei einer zukiinftigen Revision
des Euratom-Vertrags in den Anwendungsbereich des Artikels einzubeziehen.

6) Sonstige ausgewahlte Rechtsgrundlagen mit materiellen Anderungen und/oder Verfahrensénde-
rungen

Koordination der sozialen Sicherheitssysteme:

Dieser Artikel ist die Rechtsgrundlage fiir die zur Herstellung der Freizligigkeit der Arbeitnehmer auf
dem Gebiet der sozialen Sicherheit notwendigen MaRnahmen. Diese umfassen insbesondere ein System
zur Wahrung von in verschiedenen Mitgliedstaaten erworbenen Rechten und Anwartschaften im Bereich
der sozialen Sicherheit fir Personen, die von der Freiziigigkeit innerhalb der Union Gebrauch machen.

Der Anwendungsbereich fir MaBnahmen zur Koordination der sozialen Sicherheitssysteme wird von
Arbeitnehmern auf Selbstdndige (jeweils mit Familienangehdrigen) erstreckt. Drittstaatsangehdrige und
Nicht-Erwerbstétige sind weiterhin nicht von diesem Artikel erfasst. Fir die Sicherstellung solcher Rech-
te fur nichterwerbstédtige Unionsbiirger wird weiterhin auf Art. 111-125 Abs. 2 zuriickzugreifen sein, in
dem einstimmige Beschlussfassung des Rates nach Anhérung des Européische Parlament vorgesehen ist.

Der EGV sieht fiir diesen Artikel Einstimmigkeit im Rat und Mitentscheidung des Europdischen Parla-
ments vor. Das ordentliche Gesetzgebungsverfahren (mit qualifizierter Mehrheit im Rat) wird auf diesen
Artikel ausgedehnt, allerdings vorbehaltlich einer in der Regierungskonferenz eingeftihrten ,,Notbremse*:
Wenn ein Mitgliedstaat die Grundprinzipien seines sozialen Sicherheitssystems — einschlieflich seines
Anwendungsbereichs, seiner Kosten oder Finanzstruktur — oder das finanzielle Gleichgewicht durch eine
Rechtsvorschrift beriihrt sieht, kann er die Befassung des Européischen Rates beantragen. Das Gesetzge-
bungsverfahren bleibt dann binnen vier Monaten ausgesetzt. Der Europdische Rat, der im Konsens ent-
scheidet, kann den Entwurf zwecks Fortsetzung des Gesetzgebungsverfahrens an den Rat riickverweisen
oder die Kommission auffordern, einen neuen Vorschlag vorzulegen. (Anders als im Bereich der straf-
justiziellen Zusammenarbeit gibt es hier keinen automatischen Ubergang zu einer verstarkten Zusammen-
arbeit).

AuRerdem wird in einer von Osterreich initiierten Erklarung festgehalten, dass die im Zusammenhang mit
der ,,Notbremse* festgelegten Bedingungen auch bei der Ausdehnung von Mafnahmen auf Drittstaatsan-
gehdrige auf der Basis von Art. 111-267 gebiihrend zu beriicksichtigen sind (angemessene Berlcksichti-
gung der Interessen derjenigen Mitgliedstaaten, die die Grundprinzipien ihres sozialen Sicherheitssystems
oder dessen finanzielles Gleichgewicht beeintrachtigt sehen).

Der in der letzten Phase der Regierungskonferenz erzielte Kompromiss entspricht den 6sterreichischen
Interessen, da einerseits durch die Einfihrung der qualifizierten Mehrheit eine effizientere Entscheidungs-
findung gewahrleistet wird und andererseits durch die ,Notbremse’ sowie die Erklarung sichergestellt
wird, dass Gesetzgebungsakte der Union nicht Elemente enthalten, die die Finanzierbarkeit bestimmter
Osterreichischer — von anderen EU-Staaten nicht oder in erheblich geringerem Ausmali3 gewéhrter — Sozi-
al- oder Familienleistungen geféahrden wirden.
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Territoriale Kohé&sion und Regionalpolitik:
Gemal Art. I1-14 fallt die Kohéasionspolitik unter die Bereiche mit geteilter Zustandigkeit.

Die Férderung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts (Kohésion) war schon bisher ein Ziel
bzw. eine Aufgabe der Union (Art. 3 lit. k sowie Art. 158 EGV). Dieses Ziel findet sich im Verfassungs-
vertrag nunmehr in Art. 1-3 Abs. 3 sowie Art. 111-220 wieder.

Neu ist in den beiden Artikeln der Begriff des ,territorialen* Zusammenhalts. Der Begriff findet sich
erstmals im Art. 16 EGV und steht hier im Zusammenhang mit der Sicherung der Dienste von allgemei-
nem wirtschaftlichem Interesse. Er wird jedoch mittlerweile im Kontext der EU in einem weiteren Sinn
verwendet und verweist einerseits auf rdumlich — physische Aspekte der wirtschaftlichen und sozialen
Kohasion (naturrdumliche Faktoren wie Topographie, Klima etc., rdumliche Verteilung sozio-
6konomischer Aktivitaten mit Auswirkungen auf Distanzen, Dichte etc.), anderseits auf die notwendige
Einbindung der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften (Territorien im institutionellen Sinn).

Im bisherigen Art. 158 EGV waren bereits Inseln und landlichen Gebiete ausdrticklich als ,,benachteiligte
Gebiete” erwahnt. Diese Liste ist nun — als Ergebnis der Regierungskonferenz — in Art. 111-220 erweitert
worden. Der Verfassungsvertrag bestimmt nunmehr, dass ,,unter den betroffenen Gebieten ... den landli-
chen Gebieten, den vom industriellen Wandel betroffenen Gebieten und den Gebieten mit schweren und
dauerhaften natiirlichen oder demografischen Nachteilen, wie den nérdlichsten Regionen mit sehr gerin-
ger Bevdlkerungsdichte sowie den Insel-, Grenz- und Bergregionen, besondere Aufmerksamkeit ge-
schenkt* werden soll. Fur Osterreich ist die Erwahnung der Grenz- und Bergregionen zweifellos von
Interesse.

Die ubrigen Artikel betreffend die Kohé&sionspolitik (d.h. die bisherigen Art. 159 bis 162 EGV) werden —
abgesehen von redaktionellen Anpassungen zur Verbesserung der Lesbarkeit und Berticksichtigung der
geénderten institutionellen Rahmenbedingungen — unverandert in den Verfassungsvertrag (ibernommen.

Offentliche Gesundheit:

Dieser Artikel sieht teils geteilte, teils ergdnzende Kompetenzen der Union vor. In Ergdnzung der Be-
stimmungen im EGV betrifft die geteilte Zusténdigkeit nunmehr auch die in Abs. 4 lit. ¢ genannte Festle-
gung von Qualitatsstandards fir medizinische Produkte und die in Abs. 4 lit. d angefiihrte Bekdmpfung
schwerwiegender grenziberschreitender Gesundheitsgefahren. Eine neue, als erganzende (Harmonisie-
rung ausschlieBende) Kompetenz definierte Ermachtigung, sieht Unionsmafinahmen zum Schutz vor
Tabakkonsum und Alkoholmissbrauch vor. Explizit wird klargestellt, dass die Verantwortung der Mit-
gliedstaaten fur die Festlegung ihrer Gesundheitspolitik und die Organisation ihres Gesundheitswesens
unberuhrt bleibt.

XI1. Allgemeine und Schlussbestimmungen sowie Ubergangsregelungen

Teil 1V des neuen Verfassungsvertrags ist jener Teil, der im Vergleich zum Konventstext die umfang-
reichsten Ergéanzungen erfahren hat. Diese Uberarbeitungen und die Erstellung eines Protokolls zu den
Ubergangsbestimmungen waren deshalb erforderlich, weil der Konvent sich diesem Teil aus Zeitgriinden
nicht mehr mit der erforderlichen Prazision widmen konnte.

Wesentliche Punkte des Teils I1V:

1) Aufhebung des Primarrechts

Mit Inkrafttreten des Verfassungsvertrags wird das gesamte Primérrecht — mit Ausnahme des Euratom-
Vertrages — aufgehoben und durch den Verfassungsvertrag ersetzt werden. Die Europdische Union tritt
die Rechtsnachfolge der bisherigen Europaischen Union und der Europaischen Gemeinschaft an. Aus
diesem Grund war die Schaffung detaillierter Bestimmungen erforderlich, die die rechtliche Kontinuitat
beim Ubergang von EUV/EGV zum neu geschaffenen Verfassungsvertrag im Sinne der Rechtssicherheit
sicherstellen.
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Dementsprechend regelt Artikel 1V-437, dass mit dem Verfassungsvertrag der EGV und der EUV sowie —
nach MaRgabe des ,,Protokolls iiber die Rechtsakte und Vertrage zur Ergénzung oder Anderung des Ver-
trags zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft und des Vertrags (iber die Européische Union“ — die
Rechtsakte und Vertrage zu ihrer Erginzung oder Anderung aufgehoben werden.

Die Beitrittsvertrage werden durch Art. 1V-437 Abs. 2 aufgehoben. Jene Bestimmungen aus den Beitritts-
vertragen, die weiterhin rechtliche Wirkungen entfalten bzw. sich auf weiter geltendes Sekundérrecht
beziehen (z.B.: Art. 10 und 11 des Protokolls Nr. 9 aus dem Beitrittsvertrag mit Osterreich), sind in zwei
Protokollen aufgelistet:

1. Protokoll betreffend die Vertradge und die Akte iber den Beitritt des Kdnigreichs Danemark, Irlands
sowie des Vereinigten Konigreichs Grofbritannien und Nordirland, der Hellenischen Republik, des
Konigreichs Spanien und der Portugiesischen Republik, der Republik Osterreich, der Republik Finn-
land und des Konigreichs Schweden.

2. Protokoll betreffend den Vertrag und die Akte (iber den Beitritt der Tschechischen Republik, der
Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik
Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen
Republik.

2) Sicherung der rechtlichen Kontinuitit und Ubergangsbestimmungen

Durch Art. 1V-438 wird der Weiterbestand der Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen, die Weiter-
geltung des gesamten ,,acquis communautaire* sowie die Kontinuitat der administrativen und gerichtli-
chen Verfahren (Vertragsverletzungsverfahren, Beihilfeverfahren, Klagsverfahren usw.) sichergestellt.

Ebenfalls gewéhrleistet ist, dass die Rechtsprechung des EuGH und des Européischen Gerichts 1. Instanz
mutatis mutandis auch weiterhin maRRgeblich fiir die verbindliche Auslegung des Unionsrechts und inshe-
sondere vergleichbarer Bestimmungen des Verfassungsvertrags ist.

Aus Griinden der Ubersicht und der besseren Lesbarkeit wurden gemaR Art. 1V-439 samtliche im Kon-
ventstext bereits vorhandenen bzw. neu geschaffenen Ubergangsbestimmungen (z.B.: zur Zusammenset-
zung des Européische Parlament, zur Definition der qualifizierten Mehrheit im Européischen Rat und im
Rat und zur Zusammensetzung der Kommission einschlielich des AuRenministers der Union) in einem
eigenen ,,Protokoll tiber die Ubergangsbestimmungen fiir die Organe und Einrichtungen der Union* zu-
sammengefasst.

3) Anderungsverfahren

Grundsétzlich ist festzuhalten, dass alle vier Teile des Vertrags tber eine Verfassung fiir Europa formal
gleichgestellt sind. Eine Anderung von Bestimmungen des Verfassungsvertrags ist nur unter Einhaltung
der im Verfassungsvertrag vorgesehenen Verfahren méglich. Im Regelfall ist dabei die Konventmethode
zur Vorbereitung einer Regierungskonferenz vorgesehen (Art. 1VV-443).

Gemal dieser Bestimmung kann in Zukunft neben der Regierung jedes Mitgliedstaats bzw. neben der
Kommission auch das Européische Parlament dem

Rat Entwiirfe zur Anderung des Verfassungsvertrags vorlegen. Derartige Entwiirfe werden dem Europai-
schen Rat Gibermittelt und den nationalen Parlamenten der Mitgliedstaaten zur Kenntnis gebracht. Wenn
der Europaische Rat in der Folge mit einfacher Mehrheit die Priifung der vorgeschlagenen Anderungen
beschliet, beruft der Prasident des Europdischen Rates einen Konvent ein, der diese Prifung vornimmt
und Empfehlungen fiir die im Anschluss tagende Regierungskonferenz abgibt.

Der Europdische Rat kann jedoch mit einfacher Mehrheit und Zustimmung des Europdischen Parlaments
beschlieen, keinen Konvent, sondern gleich eine Regierungskonferenz einzuberufen, falls die Einberu-
fung eines Konvents aufgrund des Umfangs der geplanten Anderungen nicht gerechtfertigt ist.
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Wenn die Regierungskonferenz die vorgeschlagenen Anderungen vereinbart, treten diese in Kraft, nach-
dem sie von allen Mitgliedstaaten gemal ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften ratifiziert worden
sind.

In zwei Fallen sind vereinfachte Anderungsverfahren vorgesehen:

- Art. IV-444: Die sogenannte ,,Passerelle“-Bestimmung ist fir Rechtsgrundlagen des Teil 111 vorge-
sehen und ermoglicht einen Ubergang einerseits von der Einstimmigkeit zur qualifizierten Mehrheit
fiir jene Bestimmungen, in denen im Verfassungsvertrag eine einstimmige Beschlussfassung vorge-
sehen ist (mit Ausnahme der Bestimmungen Uber die gemeinsame Verteidigungspolitik und Be-
stimmungen mit militdrischen Implikationen), bzw. andererseits von besonderen auf das ordentliche
Gesetzgebungsverfahren. Wird eine solche Initiative innerhalb von sechs Monaten von keinem nati-
onalen Parlament abgelehnt, kann der Européische Rat einstimmig und nach Zustimmung des Euro-
paischen Parlaments einen diesbeziiglichen Beschluss fassen.

- Art. IV-445: GemaR diesem Artikel ist fir die Bestimmungen des Titels I1I, Teil 11l des Verfas-
sungsvertrags (,,Interne Politikbereiche und Malinahmen®) ein insofern vereinfachtes Vertragsande-
rungsverfahren vorgesehen, als weder ein Konvent noch eine Regierungskonferenz erforderlich sind.
Es obliegt allein dem Europdischen Rat, diese Bestimmungen mit Beschluss einstimmig abzuéndern.
Auf diese Weise zustande gekommene Anderungen treten jedoch erst in Kraft, nachdem sie von al-
len Mitgliedstaaten gemé&R ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften angenommen worden sind.

Aus osterreichischer Sicht ist zu den Bestimmungen iiber die Anderung des Verfassungsvertrags festzu-
halten, dass die nunmehr vorgesehenen Bestimmungen zwar insofern unterschiedliche Vertragsande-
rungsverfahren vorsehen, als nicht fir jede Anderung ein Konvent und eine Regierungskonferenz erfor-
derlich sind; die grundsatzliche Forderung Osterreichs, dass Vertragsinderungen nicht gegen die Ableh-
nung durch ein nationales Parlament bzw. nur mit Zustimmung aller Mitgliedstaaten vorgenommen wer-
den durfen, ist im Verfassungsvertrag erflllt. Teil IV des Verfassungsvertrags ermoglicht die rechtliche
Kontinuitat und den reibungslosen Ubergang beim Wechsel vom aktuellen Vertragswerk zum Vertrag
iiber eine Verfassung fir Europa. Zusitzlich garantiert das ,,Protokoll tiber die Ubergangsbestimmungen
fiir die Organe und Einrichtungen der Union* eine bessere Lesbarkeit sowie eine gute Ubersicht tiber jene
Anderungen, die nicht unmittelbar mit Inkrafttreten des Verfassungsvertrags Wirksamkeit entfalten.

XIIl. Rechtliche Aspekte des EU-Verfassungsvertrages, Genehmigungsverfahren des EU-
Verfassungsvertrages:

Der EU-Verfassungsvertrag schafft neues Primarrecht und hebt gleichzeitig grundsatzlich (siehe die dies-
bezuglichen Erlauterungen) das durch den EU-Beitrittsvertrag, BGBI. Nr. 45/1995, und durch die nach-
folgenden Anderungen (Vertrag von Amsterdam, Vertrag von Nizza, Beitrittsvertrag 2003/4) von Oster-
reich Gibernommene Primérrecht der Europdischen Union auf.

Fur das parlamentarische Genehmigungsverfahren zum Abschluss des EU-Beitrittsvertrags wurde mit
Art. Il des Bundesverfassungsgesetzes iiber den Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union, BGBI.
Nr. 744/1994, eine eigenstdndige Rechtsgrundlage geschaffen. Darin wurden im Hinblick auf die beson-
dere Bedeutung des EU-Beitrittsvertrags sowohl fur die Genehmigung durch den Nationalrat als auch fiir
die Zustimmung durch den Bundesrat jeweils erhdhte Prasenz- und Konsensquoren (Zweidrittelmehrheit)
vorgesehen. Die gleiche Vorgangsweise wurde auch anlasslich des Abschlusses des Vertrags von Ams-
terdam, des Vertrags von Nizza sowie des EU-Beitrittsvertrages 2003/4 gewahlt.

Damit wurde — im Hinblick auf den besonderen Charakter des EU/EG-Rechts — die Anwendung des Art.
50 Abs. 1 bis 3 B-VG ausgeschlossen. Von einer Beschlussfassung lber die Erlassung von Erfulllungsge-
setzen konnte daher ebenso abgesehen werden wie von einer gesonderten Bezeichnung allfalliger verfas-
sungséndernder Bestimmungen des Beitrittsvertrags bzw. des Vertrags von Amsterdam.
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Es wurde als zweckmaRig erachtet, die eingeschlagene Vorgangsweise auch beim EU-Verfassungsvertrag
beizubehalten (siehe das Bundesverfassungsgesetz iiber den Abschluss des Vertrags uber eine Verfassung
flir Europa).

Wie bisher wird auch hier im Hinblick auf den besonderen Charakter des EU-Rechts — abweichend von
Art. 50 B-VG - eine verfassungsrechtliche Sonderregelung fiir das parlamentarische Genehmigungsver-
fahren geschaffen. In dieser Sonderregelung ist vorgesehen, dass sowohl der Nationalrat als auch der
Bundesrat ihre Beschlisse jeweils mit erhdhten Zustimmungs- und Anwesenheitsquoren zu fassen haben.
Die Bezeichnung einzelner Vertragsbestandteile oder des ganzen Vertrags als ,,verfassungsédndernd” —
abweichend von Art. 50 Abs. 3 letzter Satz B-VG — kann unterbleiben. Das zitierte BVG sieht jedoch vor,
dass, soweit es nicht besondere Bestimmungen enthalt, auf den Verfassungsvertrag die Bestimmungen
des B-VG uber Staatsvertrage (z.B. Art. 49 Abs. 1) anzuwenden sind.

XIV. Kosten im Zusammenhang mit dem Verfassungsvertrag:

Die Kosten institutioneller Neuregelungen des Verfassungsvertrages sind im rahmen der bestehenden
Obergrenzen des Eigenmittelsystems zu finanzieren. Der Beitrag Osterreichs zum Haushalt der Union
wird im Eigenmittelsystem festgelegt.

Der Verfassungsvertrag belasst die primarrechtlichen Bestimmungen zur Festlegung des Eigenmittelsys-
tems (siehe Art. 1-54) im Wesentlichen unverdndert. Insbesondere bleiben weiterhin einstimmige Be-
schlussfassung im Rat und das Erfordernis der Zustimmung der Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren
jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften.

Der derzeit geltende Eigenmittelbeschluss, BGBI 111 Nr. 70/2002, geandert mit BGBI 111 Nr. 50/2003 legt
die Eigenmittelobergrenze fir Zahlungen auf 1,24% des Bruttonationalproduktes der Gemeinschaft und
fur Verpflichtungen auf 1,31% des Bruttonationalprodukts der Gemeinschaft fest.

Der Europdische Rat billigte am 16./17. Dezember 2004 den Vorschlag der Kommission, die Obergrenze
flr Eigenmittel von derzeit 1,24% des Bruttonationalprodukts der EU im Zeitraum 2007 bis 2013 beizu-
behalten.

XV. Fragen im Zusammenhang mit den Sprachfassungen sowie der Kundmachung:

Der EU-Verfassungsvertrag ist in deutscher Sprache sowie in Danisch, Englisch, Estnisch, Finnisch,
Franzdsisch, Griechisch, Irisch, Italienisch, Lettisch, Litauisch, Maltesisch, Niederldndisch, Polnisch,
Portugiesisch, Schwedisch, Slowakisch, Slowenisch, Spanisch, Tschechisch und Ungarisch gleicherma-
Ren authentisch.

Gegenstand der Beschlussfassung des Nationalrats sowie des Bundesrats werden alle Sprachfassungen
des EU-Verfassungsvertrages sein. Aus verwaltungsékonomischen Griinden wird jedoch nur die deutsche
Sprachfassung samt Erlauterungen in gedruckter Form vorliegen. Die (brigen authentischen Sprach-
fassungen werden in je einem Exemplar zur Auflage in der Parlamentsdirektion zwecks allfalliger Ein-
sichthahme bereitgestellt (vgl. § 23 Abs. 2 Geschéaftsordnungsgesetz 1975). Der EU-Verfassungsvertrag
wurde im Ubrigen bereits im ABI. Nr. C 310 vom 16. Dezember 2004 kundgemacht.

Die Genehmigung des EU-Verfassungsvertrages erfolgt nach dem Verfahren auf Grund einer verfas-
sungsrechtlichen Sonderbestimmung. Diese Regelung l&sst jedoch (Art. 1 Abs. 3) die Kundmachungsbe-
stimmungen des B-VG (Art. 49) unberthrt. Folglich wird die Kundmachung der deutschen Fassung des
EU-Verfassungsvertrages im Bundesgesetzblatt 111 und die Kundmachung der tbrigen Sprachfassungen
gemal Art. 49 Abs. 2 B-VG erfolgen.
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BESONDERER TEIL

PRAAMBEL

In der Praambel werden die Beweggriinde fiir den europdischen Integrationsprozess und fiir die Ausarbei-
tung des Vertrages Uber eine Verfassung fur Europa in Erinnerung gerufen. Da der Verfassungsvertrag
die Union auf eine neue volkerrechtliche Grundlage stellt, werden die Erwégungsgriinde aus den Préam-
beln des EUV und EGV nicht ibernommen.

Zum ersten Erwagungsgrund:

Der erste Erwagungsgrund verweist auf das gemeinsame kulturelle, religiése und humanistische Erbe
Europas, aus dem sich die unverletzlichen und unverduBerlichen Rechte des Menschen sowie Freiheit,
Demokratie, Gleichheit und Rechtsstaatlichkeit als universelle Werte entwickelt haben. Diese Werte sind
auch in Art. 1-2 aufgelistet und stellen die Grundlage dar, auf die sich die Union griindet. Ein konkreter
Gottesbezug oder Bezug auf das christliche Erbe Europas wurde in die Prdambel nicht aufgenommen
(Siehe dazu die Erlauterungen zu Art. 1-52).

Zum zweiten Erwagungsgrund:

Der zweite Erwégungsgrund verleiht der Uberzeugung Ausdruck, dass ein nach schmerzlichen Erfahrun-
gen nunmehr geeintes Europa auf dem Weg der Zivilisation, des Fortschritts und des Wohlstands zum
Wohl aller seiner Bewohner, auch der Schwéchsten und der Armsten, weiter voranschreiten will, dass es
ein Kontinent bleiben will, der offen ist fur Kultur, Wissen und sozialen Fortschritt, dass es Demokratie
und Transparenz als Grundlage seines offentlichen Lebens starken und auf Frieden, Gerechtigkeit und
Solidaritat in der Welt hinwirken will.

Zum dritten Erwagungsgrund:

Der dritte Erwégungsgrund weist darauf hin, dass die VVolker Europas, stolz auf ihre nationale Identitat
und Geschichte, entschlossen sind, die alten Gegensétze zu Uberwinden und immer enger vereint ihr
Schicksal gemeinsam zu gestalten. Dieser Erwagungsgrund ist an den ersten Erwégungsgrund des EGV
(»in dem festen Willen, die Grundlagen fiir einen immer engeren Zusammenschluss der européischen
Volker zu schaffen) sowie an den zweitletzten Erwégungsgrund des EUV (entschlossen, den Prozess der
Schaffung einer immer engeren Union der VV6lker Europas ...weiterzufiihren*) angelehnt.

Zum vierten Erwagungsgrund:

Der vierte Erwéagungsgrund ergédnzt den dritten und stellt fest, dass Europa, "in Vielfalt geeint”, den Vol-
kern Europas die besten Mdglichkeiten bietet, unter Wahrung der Rechte des Einzelnen und im Bewusst-
sein ihrer Verantwortung gegenuber den kinftigen Generationen und der Erde dieses grof3e Unterfangen
fortzusetzen, das einen Raum erdffnet, in dem sich die Hoffnung der Menschen entfalten kann.

Zum funften Erwagungsgrund:

Der flinfte Erwagungsgrund weist darauf hin, dass der Verfassungsvertrag das Werk der europaischen
Integration, das im Rahmen der Vertrage zur Griindung der Europdischen Gemeinschaften und des Ver-
trags Uber die Européische Union geschaffen wurde, unter Wahrung der Kontinuitat des gemeinschaftli-
chen Besitzstands fortsetzt.

Zum sechsten Erwagungsgrund:

Im sechsten Erwagungsgrund werden die Leistungen der Mitglieder des Europdischen Konvents gewdir-
digt, die den Entwurf des Verfassungsvertrages erarbeitet haben.
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TEIL 1
TITEL I

Definition und Ziele der Union

Grindung der Union

Zu Artikel 1-1:

Gemall Abs. 1 wird die Europdische Union neu gegriindet. Die Bestimmung ist im Zusammenhang mit
den Ubergangs- und Schlusshestimmungen des Teils IV, welche die Rechtsnachfolge und die Kontinuitit
im Verhdltnis zur bisherigen Europdischen Union und zur Européischen Gemeinschaft bestimmen, zu
lesen (vgl. die Erlauterungen zu Art. 1\V-437 ff. sowie zum Protokoll Nr. 34 iiber die Ubergangsbestim-
mungen fur die Organe und Einrichtungen der Union).

In der Bestimmung kommt die doppelte Legitimationsgrundlage der Union, die sowohl eine Union der
Burgerinnen und Burger (vertreten im direkt gewéahlten Europdischen Parlament) als auch eine Union der
Staaten Europas (vertreten im Rat) ist, zum Ausdruck. Die Mitgliedstaaten bleiben jedoch ,,Herren des
Vertrags“. Der Form nach ist der Verfassungsvertrag ein volkerrechtlicher Vertrag, fiir dessen Zustande-
kommen Art. 48 EUV die Grundlage darstellt.

Zur Verwirklichung ihrer gemeinsamen Ziele werden der Union Zustandigkeiten tbertragen. Die Feststel-
lung, dass die Union die ihr tbertragenen Zustandigkeiten ,,in gemeinschaftlicher Weise* ausubt, verweist
auf die supranationale Gemeinschaftsmethode, flr die das Initiativmonopol der Europdischen Kommissi-
on, die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit im Rat, die Mitentscheidung des Europdischen Par-
laments und die Kontrolle durch den Européischen Gerichtshof charakteristisch sind. Allerdings gilt die
Gemeinschaftsmethode fiir die Ausiibung der Zustadndigkeiten nicht uneingeschrankt, die Verfassung
definiert diesbezliglich konkrete Ausnahmen. Verwiesen wird auch auf die Rolle der Union bei der Koor-
dinierung der Politiken zur Erreichung der Unionsziele.

Gemal Abs. 2 steht die Union allen européischen Staaten offen, die ihre Werte achten und sich verpflich-
ten, sie gemeinsam zu fordern. Diese Feststellung steht in Zusammenhang mit Art. 1-58 Uber den Beitritt
zur Union und ist Art. 49 EUV nachempfunden.

Die Werte der Union

Zu Artikel 1-2:

Dieser Artikel nennt die Werte, auf die sich die Union griindet: Die Achtung der Menschenwirde, Frei-
heit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der Menschenrechte einschlielich der
Rechte der Personen, die Minderheiten angehtren. Diese Werte sind allen Mitgliedstaaten in einer Gesell-
schaft gemeinsam, die sich durch Pluralismus, Nichtdiskriminierung, Toleranz, Gerechtigkeit, Solidaritat
und die Gleichheit von Frauen und Ménnern auszeichnet.

Diese Bestimmung ist inhaltlich Art. 6 Abs. 1 EUV nachgebildet, wo bereits einige dieser Grundsétze —
nun ,Werte* der Union — genannt werden (Freiheit, Demokratie, Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten sowie Rechtsstaatlichkeit). Den bereits in Art. 6 Abs. 1 EUV genannten Grundsatzen
werden die Werte Pluralismus, Toleranz, Gerechtigkeit, Solidaritat, Nichtdiskriminierung und Gleichheit
von Frauen und Ménnern hinzugefiigt.

Die Achtung der in diesem Artikel genannten Werte ist Grundvoraussetzung fur die Mitgliedschaft in der
Union und Grundlage fir die RechtmaRigkeit des Handelns der Union und der Mitgliedstaaten. Daher ist
die Achtung und die Forderung der Werte Voraussetzung fir den Beitritt zur Union (vgl. Art. 1-1 Abs. 2
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und Art. 1-58 Abs. 1). Die Verletzung der Werte kann die Einleitung eines Sanktionsverfahrens (vgl. Art.
I-59, Aussetzung bestimmter, mit der Zugehdrigkeit zur Union verbundener Rechte) nach sich ziehen.

Die Ziele der Union

Zu Artikel 1-3:

In diesem Artikel, der Art. 2 EUV und Art. 2 EGV ersetzt, werden die allgemeinen Ziele der Union ge-
nannt. Inhaltlich werden die Ziele des EUV und des EGV zwar (ibernommen, sind aber im Vergleich zum
EUV und zum EGV Uubersichtlicher und kompakter wiedergegeben und um einige Ziele ergénzt: Neu sind
die Hinweise auf eine wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft; die Bekd&mpfung der sozialen Ausgren-
zung und von Diskriminierungen, Férderung von sozialer Gerechtigkeit und sozialem Schutz, Solidaritat
zwischen den Generationen und Schutz der Rechte des Kindes; die Férderung des wissenschaftlichen und
technischen Fortschritts und des territorialen Zusammenhalts; die Wahrung des Reichtums der kulturellen
und sprachlichen Vielfalt der Union und die Sorge fur den Schutz und die Entwicklung des kulturellen
Erbes Europas und im Bereich der AuBenbeziehungen auf die weltweite nachhaltige Entwicklung, die
Solidaritat und gegenseitige Achtung unter den Vélkern, den freien und gerechten Handel, die Beseiti-
gung der Armut und den Schutz der Menschenrechte. Auf die Nennung einzelner Politikbereiche wird in
der Zielbestimmung verzichtet, diese finden sich nun in den Kompetenzbestimmungen. Weitere, spezifi-
sche Ziele ergeben sich aus einzelnen Bestimmungen zu den Politikbereichen in Teil 111.

Abs. 5 legt fest, dass die Union diese Ziele mit geeigneten Mitteln und entsprechend den Zustandigkeiten,
die ihr in der Verfassung Ubertragen sind, zu verfolgen hat und enthélt damit einen Hinweis auf die Re-
geln fir die Ausiibung der Kompetenzen der Union (siehe Erlauterungen zu Art. I-11 bis 1-18). Zusam-
men mit den Kompetenzregeln dienen die Ziele zur Abgrenzung der durch die Verfassung der Union
Uibertragenen Zustandigkeiten, starken den Grundsatz der begrenzten Einzelerméchtigung (vgl. Art. 1-11
Abs. 1) und definieren die Grenzen der Flexibilitatsklausel (vgl. Art. 1-18).

Grundfreiheiten und Nichtdiskriminierung

Zu Artikel 1-4:

Die Grundfreiheiten und das Diskriminierungsverbot sind fur das Funktionieren des Binnenmarktes — wie
schon im EGV - grundlegend und werden in der Verfassung an prominenter Stelle genannt.

Abs. 1 bestimmt, dass der freie Personen-, Dienstleistungs-, Waren- und Kapitalverkehr sowie die Nieder-
lassungsfreiheit von der Union und innerhalb der Union nach MaRgabe der Verfassung gewahrleistet
werden. Im Unterschied zu Art. 14 Abs. 2 EGV wird auch die Niederlassungsfreiheit erwahnt.

Abs. 2 entspricht Art. 12 EGV und verbietet, unbeschadet besonderer Bestimmungen der Verfassung,
jede Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehdrigkeit im Anwendungsbereich der Verfassung.

Beziehungen zwischen der Union und den Mitgliedstaaten

Zu Artikel 1-5:

In diesem Artikel werden die wesentlichsten Grundsétze des Verhéltnisses zwischen der Union und den
Mitgliedstaaten festgelegt: Gleichheit der Mitgliedstaaten, die Achtung ihrer nationalen Identitat und den
Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit.

Abs. 1 Gibernimmt inhaltlich Art. 6 Abs. 3 und Art. 33 EUV. Neu ist der Hinweis auf die ,,Gleichheit der
Mitgliedstaaten vor der Verfassung®, welche einen Verweis auf die souverdne Gleichheit der Mitglied-
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staaten darstellt. Die Achtung der nationalen Identitat der Mitgliedstaaten wird aus Art. 6 Abs. 3 EUV
tibernommen, jedoch prazisiert durch die Ergénzung ,,die in deren grundlegender politischer und verfas-
sungsrechtlicher Struktur einschliellich der regionalen und kommunalen Selbstverwaltung zum Ausdruck
kommt“. Damit ist klargestellt, dass die Union auch auf die foderalen und regionalen Strukturen der Mit-
gliedstaaten und auf die Ebene der Gemeinden Riicksicht zu nehmen hat.

Der zweite Satz entspricht Art. 33 EUV. Er enthélt den Grundsatz der Achtung der ,,grundlegenden Funk-
tionen des Staates” durch die Union. Die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und der Schutz der
nationalen Sicherheit werden im Vergleich zum EUV durch das Prinzip der Wahrung der territorialen
Unversehrtheit ergéinzt. Diese Erganzung sowie die Anderung von innere* auf ,,nationale” Sicherheit ist
dadurch begriindet, dass dieser Grundsatz auf alle Politikbereiche, einschlieBlich die Gemeinsame Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik, und nicht mehr nur auf die friihere Dritte Saule bezogen ist (vgl. Art.
111-262 und 111-377).

Abs. 2 Ubernimmt inhaltlich Art. 10 EGV. Der Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit gilt im Anwen-
dungsbereich des Verfassungsvertrages entsprechend der zu Art. 10 EGV ergangenen Rechtsprechung
des Européischen Gerichtshofs und ist nicht nur fir die Mitgliedstaaten gegentiber der Union, sondern
auch fur die Union gegeniiber den Mitgliedstaaten wirksam.

Das Unionsrecht

Zu Artikel 1-6:

Diese Bestimmung stellt fest, dass die Verfassung und das von den Organen der Union in Austibung der
der Union bertragenen Zustandigkeiten gesetzte Recht Vorrang vor dem Recht der Mitgliedstaaten ha-
ben. Damit wird die langjéhrige Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs und des Gerichts erster
Instanz zur Vorrangwirkung in die Verfassung aufgenommen. Dies unterstreicht auch die Erklarung Nr. 1
zur Schlussakte des Vertrages nochmals.

Rechtspersonlichkeit

Zu Artikel 1-7:

Im aktuellen Primarrecht besitzt die Europdische Gemeinschaft gemal Art. 281 EGV Rechtspersonlich-
keit. Der EUV enthdlt keine Bestimmung (ber die Rechtspersonlichkeit der Union, obwohl ihr geméaR
Art. 24 EUV eine volkerrechtliche VertragsabschluBkompetenz zukommt und von Teilen der Lehre we-
gen der Befugnis der EU-Organe zur Erlassung von fir die Mitgliedstaaten verbindlichen Rechtsakten
(im Rahmen der GASP und der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen) bereits jetzt
eine Rechtspersonlichkeit angenommen wird.

In Entsprechung der Aufhebung der Saulenstruktur besitzt die Union nun gemald Art. I-7 eine einheitliche
Rechtspersonlichkeit.

Die Symbole der Union

Zu Artikel 1-8:

Diese Bestimmung nennt die Symbole der Union, die bislang nicht formell im Primdrrecht der Union
verankert waren (gemeinsame Wéhrung Euro, Flagge, Hymne, Leitspruch und Europatag).
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TITEL NI
Grundrechte und Unionsburgerschaft

Grundrechte

Zu Artikel 1-9:

Abs. 1 legt fest, dass die Union die in Teil Il des Verfassungsvertrages (Charta der Grundrechte) veran-
kerten Rechte und Grundsatze anerkennt.

Abs. 2 stellt die Rechtsgrundlage fir den Beitritt der Union zur Europdischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) dar. Es wird klargestellt, dass der Beitritt zu dieser Kon-
vention die in der Verfassung festgelegten Zusténdigkeiten der Union nicht dndert. Die Union besitzt
daher im Bereich der Grundrechte nur dort eine Rechtssetzungskompetenz, wo ihr der Verfassungsvertrag
eine solche ausdriicklich zuweist. Mit einem der Verfassung beigefiigten Protokoll (sie Erlauterungen zu
Protokoll Nr. 32) wird sichergestellt werden, dass der Beitritt der Union zur EMRK unter Bedingungen
erfolgt, die den besonderen Merkmalen der Union und des Unionsrechts Rechnung tragen. In diesem
Zusammenhang ist weiters auf die der Schlussakte beigefiigte Erklarung Nr. 2 zu Art. 1-9 Abs. 2 hinge-
wiesen, wonach der EMRK-Beitritt der Union unter Bedingungen erfolgen soll, die es gestatten, die Be-
sonderheiten der Rechtsordnung der Union zu wahren und zu achten. In dieser Erklarung wird der regel-
maRige Dialog zwischen dem Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) und dem EuGH
hervorgehoben.

Abs. 3 entspricht im Wesentlichen Art. 6 Abs. 2 EUV. Diese Bestimmung ermdglicht, dass zusatzlich zu
dem durch die Charta der Grundrechte gegebenen Schutz kiinftige Entwicklungen der EMRK und der
Menschenrechtsgesetzgebung der Mitgliedstaaten in das Unionsrecht einflielen kénnen.

Unionsblrgerschaft

Zu Artikel 1-10:

Abs. 1 Gbernimmt Art. 17 Abs.1 EGV. Es wird klargestellt, dass Staatsangehdrige eines Mitgliedstaats
auch die Unionsbirgerschaft besitzen. Diese erganzt die nationale Staatsbiirgerschaf, ersetzt diese aber
nicht.

In Abs. 2 werden die wesentlichen mit der Unionsbirgerschaft verbundenen Rechte und Pflichten aufge-
listet, die inhaltlich den in Art. 18 bis 21 EGV genannten entsprechen:

Das Recht sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten.

Die Detailbestimmung dazu findet sich in Art. 111-125.
Das aktive und passive Wahlrecht bei Wahlen zum Européischen Parlament und bei Kommunal-
wahlen, in dem Mitgliedstaat, in dem er seinen Wohnsitz hat.

Die Detailbestimmung dazu findet sich in Art. 111-126.
Das Recht auf diplomatischen und konsularischen Schutz durch die Behérden eines jeden Mit-
gliedstaats unter denselben Bedingungen wie die Staatsangehdrigen dieses Staats.

Die Detailbestimmung dazu findet sich in Art. 111-127.
Das Petitionsrecht an das Europdische Parlament und an den Europédischen Blrgerbeauftragten

sowie das Recht, sich in einer der 21 Sprachen der Verfassung an die Organe der Union zu wen-
den und eine Antwort in derselben zu erhalten.

Die Detailbestimmungen dazu finden sich in Art. 111-128 und 1V-448 Abs. 1.
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Diese Rechte und Pflichten kénnen unter den Bedingungen und innerhalb der Grenzen, die in der Verfas-
sung und durch die in Anwendung der Verfassung erlassenen MalRnahmen festgelegt sind, ausgetibt wer-
den.

TITEL N

Die Zustandigkeiten der Union

Dieser Titel regelt die vertikale Aufteilung der Zustindigkeiten zwischen der Union und ihren Mitglied-
staaten (Kompetenzordnung). Die in EGV und in EUV verstreuten bzw. nur implizit enthaltenen und/oder
aus der standigen Rechtssprechung des EUGH erwachsenen Kompetenzbestimmungen werden erstmals
systematisch zusammengefasst, primérrechtlich vollstdndig kodifiziert und in Einzelaspekten substantiell
(in materieller oder formaler Hinsicht) erganzt.

Grundprinzipien
Zu Artikel 1-11:

Abs. 1 nennt drei Grundsétze fiir die Abgrenzung bzw. die Auslbung der Zustédndigkeiten der Union, die
aus Art. 5 EGV ibernommen werden. Fir die Abgrenzung gilt der Grundsatz der begrenzten Einzeler-
maéchtigung, fiir die Ausiibung gelten die Grundsétze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit.

In Abs. 2 wird der Grundsatz der begrenzten Einzelerméchtigung in Anlehnung an die Formulierung von
Art. 5 EGV definiert. Die Téatigkeit der Union wird auf die Zustandigkeiten begrenzt, die die Mitglied-
staaten der Union zur Verwirklichung der in der Verfassung niedergelegten Ziele tibertragen haben. Zur
Klarstellung wird ergénzend darauf hingewiesen, dass somit alle der Union in der Verfassung nicht tber-
tragenen Zustandigkeiten bei den Mitgliedstaaten verbleiben.

Abs. 3 UADs. 1 enthalt die Definition des Subsidiaritatsprinzips und grenzt dessen Anwendungsbereich —
wie Art. 5 EGV - auf die Bereiche ein, die nicht in die ausschlieBliche Zustindigkeit der Union fallen. In
diesen Bereichen wird die Union nur tatig ,,sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen MaR-
nahmen von den Mitgliedstaaten weder auf zentraler noch auf regionaler oder lokaler Ebene ausreichend
verwirklicht werden kdénnen, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen auf Unions-
ebene besser zu verwirklichen sind.” Die Definition Gbernimmt aus Art. 5 EGV das Negativkriterium der
nicht ausreichenden Verwirklichbarkeit auf mitgliedstaatlicher Ebene (erster Satzteil) sowie das Positiv-
kriterium der besseren Erreichbarkeit auf Unionsebene (zweiter Satzteil). Neu gegenuiber der Formulie-
rung in Art. 5 EGV ist die zusatzliche Erwahnung der regionalen und lokalen Ebene im Kriterium der
nicht ausreichenden Verwirklichbarkeit auf mitgliedstaatlicher Ebene. AuBerdem heiflit es im zweiten
Satzteil ,,sondern vielmehr* an Stelle von ,,und daher” im EGV, womit deutlich gemacht wird, dass die
Kriterien der nicht ausreichenden Verwirklichbarkeit auf mitgliedstaatlicher Ebene und der besseren
Erreichbarkeit auf Unionsebene kumulativ vorliegen missen. Das Erfordernis der Erflllung beider Krite-
rien stellt allerdings keine materielle Neuerung dar, da es schon derzeit in Ziffer 5 des Protokolls Nr. 30
zum EGV ,,lber die Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritat und VerhaltnisméaBigkeit” priméarrecht-
lich eindeutig festgeschrieben ist.

In UADs. 2 wird festgehalten, dass die Organe der Union das Subsidiaritatsprinzip geméal den Bestim-
mungen des ,,Protokolls iber die Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritat und VerhaltnisméRigkeit*
anzuwenden haben. Besonders hervorgehoben wird die Rolle der nationalen Parlamente in den in diesem
Protokoll vorgesehenen Verfahren zur Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips (siehe Erlauterungen zu den
Protokollen Nr. 1 und Nr. 2).

In Abs. 4 wird der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit definiert. Die MalRnahmen der Union dirfen ,,in-
haltlich wie formal nicht Uber das zur Erreichung der Ziele der Verfassung erforderliche MaR hinaus*
gehen. Ergénzt zur Formulierung in Art. 5 EGV wird die Wortfolge ,,inhaltlich wie formal*, womit betont
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wird, dass der Grundsatz der VerhaltnisméRigkeit nicht nur hinsichtlich des Inhalts, sondern auch hin-
sichtlich des Typus des Rechtsinstruments (vgl. Art. 1-38) zu beachten ist. Dieses doppelte Kriterium
stellt allerdings keine materielle Neuerung dar, da auch die Beachtung des formalen Aspekts des Verhalt-
nismaBigkeitsprinzips schon derzeit in den Ziffern 6 und 7 des Protokolls Nr. 30 zum EGV ,,lber die
Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritat und VerhaltnismaBigkeit*“ priméarrechtlich verlangt wird.

Genauso wie beim Subsidiaritatsprinzip wird in Abs. 4 auch bei der Anwendung des Grundsatzes der
VerhéltnisméaRigkeit durch die Organe der Union auf die Bestimmungen des ,,Protokolls (iber die Anwen-
dung der Grundsétze der Subsidiaritat und VerhaltnisméRigkeit* verwiesen.

Arten von Zustandigkeiten

Zu Artikel 1-12:

Der Artikel nennt die Arten von Zustandigkeiten, die durch die Verfassung der Union (bertragen werden
und gibt fur diese jeweils generell gultige Wesensmerkmale an.

Abs.1 legt fest, dass in den Bereichen, in denen die Union ber eine ausschlieBliche Zustandigkeit ver-
flgt, nur die Union gesetzgeberisch tatig werden und verbindliche Rechtsakte erlassen kann. Ein Tétig-
werden der Mitgliedstaaten ist nur auf der Basis einer spezifischen Erméchtigung durch die Union oder
zur Durchfuhrung von Rechtsakten der Union zul&ssig.

Gemall Abs. 2 sind in den Bereichen geteilter Zustandigkeit die Union und die Mitgliedstaaten gleicher-
maRen befugt, gesetzgeberisch tatig zu werden und rechtlich bindende Rechtsakte zu erlassen. Die Mit-
gliedstaaten nehmen ihre Zustdndigkeiten wahr, sofern und soweit die Union ihre Zustandigkeit nicht
ausgelbt hat oder entschieden hat, diese nicht mehr auszuiiben. Demnach liegt die Zustdndigkeit zunéchst
bei den Mitgliedstaaten und geht erst nach MalRgabe des Tatigwerdens der Union an diese (ber. Sofern,
soweit und solange die Union ihre Zustandigkeit ausubt, dirfen die Mitgliedstaaten nur nach Mal3gabe
der einschldgigen Unionsrechtsakte rechtlich verbindlich tatig werden. In Art. 1-14 Abs. 3 und 4, fir die
geteilte Zustandigkeit gilt, werden allerdings Ausnahmen von dieser generellen Regel festgelegt.

In Abs. 3 wird festgehalten, dass die Mitgliedstaaten ihre Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik koordi-
nieren. Diese Koordinierung erfolgt im Rahmen von Regelungen, die die Union auf der Basis der in Teil
111 des Verfassungsvertrages enthaltenen spezifischen Handlungserméchtigungen festlegt.

Gemal Abs. 4 ist die Union dafiir zustandig, eine gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik einschliel3-
lich der schrittweisen Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik zu erarbeiten und zu verwirkli-
chen. Die Formulierung ,.einschlieBlich der schrittweisen Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungs-
politik* ist Art. 17 EUV entnommen.

Aus Abs. 5 geht hervor, dass in den Bereichen, in denen die Verfassung Malinahmen der Union zur Un-
terstiitzung, Koordinierung oder Erganzung der MaBnahmen der Mitgliedstaaten vorsieht, die Ausiibung
von Zustandigkeiten durch die Union keinen Verlust von Zustandigkeiten fur die Mitgliedstaaten bedingt.
AuBerdem diirfen die verbindlichen Rechtsakte der Union, die auf der Basis der in Teil 11l des Verfas-
sungsvertrags fiir diese Bereiche enthaltenen Handlungsermachtigungen erlassen werden, keine Harmoni-
sierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten beinhalten.

Der konkrete Umfang der jeweiligen Zustandigkeiten der Union und die Einzelheiten ihrer Ausubung
ergeben sich gemaR Abs. 6 allerdings erst aus den in Teil 111 des Verfassungsvertrags enthaltenen spezifi-
schen Handlungsermachtigungen zu den jeweiligen Einzelbereichen.

In Zusammenhang mit Art. 1-14 Abs.1 ergibt sich, dass es grundsétzlich nur die drei in den Abs. 1, 2 und
5 genannten Arten von Zustdndigkeiten gibt (ausschliefliche, geteilte und unterstiitzen-
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de/koordinierende/erganzende Zustandigkeit). Bei den in den Abs. 3 und 4 genannten Zustandigkeiten
(Koordinierung der Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik sowie Gemeinsame Auflen- und Sicherheits-
politik) handelt es sich allerdings um Sonderformen, die keiner dieser Kategorien zugeordnet wurden und
deren Besonderheiten in Art. 1-15 bzw. 1-16 ausgefiihrt werden.

Bereiche mit ausschlieRlicher Zustandigkeit

Zu Artikel 1-13:

Der Artikel fihrt taxativ diejenigen Bereiche an, in denen der Union ausschlieBliche Zustandigkeit im
Sinne von Art. 1-12 Abs. 1 zukommt. Zu beriicksichtigen ist dabei, dass sich der konkrete Umfang dieser
Zustandigkeit und die Einzelheiten seiner Ausiibung gemaR Art. I-12 Abs. 6 erst aus den in Teil Il des
Verfassungsvertrags enthaltenen spezifischen Handlungserméchtigungen zu den jeweiligen Einzelberei-
chen ergeben:

Abs.1 nennt als solche Bereiche:

- die Zollunion,

- die Festlegung der flr das Funktionieren des Binnenmarkts erforderlichen Wettbewerbsregeln,

- die Wahrungspolitik fur die Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist,

- die Erhaltung der biologischen Meeresschétze im Rahmen der gemeinsamen Fischereipolitik und
- die gemeinsame Handelspolitik.

Abs. 2 kodifiziert im Wesentlichen die stdndige Rechtsprechung des EuGH zur ausschlieBlichen Zustén-
digkeit der Union fiir den Abschluss internationaler Ubereinkiinfte. Demnach hat die Union ausschlieBli-
che Zustindigkeit auf diesem Gebiet, wenn der Abschluss einer solchen Ubereinkunft in einem Gesetzge-
bungsakt der Union vorgesehen ist, wenn er notwendig ist, damit sie ihre interne Zusténdigkeit ausiiben
kann, oder soweit er gemeinsame Regeln beeintrachtigen oder deren Tragweite verandern kénnte.

Die Bereiche ausschliellicher Zustandigkeit werden gemal der standigen Rechtssprechung des EuGH
prézisiert und hinsichtlich der fir das Funktionieren des Binnenmarkts erforderlichen Wettbewerbsregeln
sowie von Einzelaspekten der gemeinsamen Handelspolitik erweitert. Der genaue Umfang der ausschlief3-
lichen Zustandigkeit fiir die gemeinsame Handelspolitik ergibt sich allerdings erst aus den korrespondie-
renden, konkreten Handlungsermachtigungen in Teil 111 des Verfassungsvertrages. Auf Grund der Aufl6-
sung der Séaulenstruktur gilt ferner die ausschlieBliche Vertragsschlusskompetenz unter den genannten
Voraussetzungen des Abs. 2 auch fiir die GASP (Zweite S&ule im EUV) und die polizeiliche und justi-
zielle Zusammenarbeit in Strafsachen (Dritte Sdule im EUV).

Bereiche mit geteilter Zustandigkeit

Zu Artikel 1-14:

In diesem Artikel wird festgelegt, welche Bereiche unter die geteilte Zustandigkeit fallen. Zu beriicksich-
tigen ist dabei, dass sich der konkrete Umfang dieser Zustandigkeit und die Einzelheiten seiner Ausiibung
geméal Art. 1-12 Abs. 6 erst aus den in Teil 11l des Verfassungsvertrags enthaltenen spezifischen Hand-
lungserméchtigungen zu den jeweiligen Einzelbereichen ergeben.

Abs.1 enthdlt eine Generalklausel, gemé&R der in allen denjenigen Bereichen eine geteilte Zustdndigkeit
zwischen der Union und den Mitgliedstaaten besteht, die nicht in Art. 1-13 taxativ als in die ausschliefli-
che Zustandigkeit der Union fallende Bereiche und nicht in Art. 1-17 taxativ als Bereiche, in denen die
Union fir die Durchfiihrung von Unterstiitzungs-, Koordinierungs- oder Erganzungsmanahmen zustan-
dig ist, genannt werden.
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In Abs. 2 werden die Hauptbereiche geteilter Zustandigkeit im Sinne von Art. 1-12 Abs. 2 demonstrativ
angefihrt:

- Binnenmarkt,

- Sozialpolitik hinsichtlich der in Teil 111 genannten Aspekte,

- wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt,

- Landwirtschaft und Fischerei, ausgenommen die Erhaltung der biologischen Meeresschatze,
- Umwelt,

- Verbraucherschutz,

- Verkehr,

- transeuropéische Netze,

- Energie,

- Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts,

- gemeinsame Sicherheitsanliegen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit hinsichtlich der in Teil I11
genannten Aspekte.

Gemal Abs. 3 und Abs. 4 fallen auch die Bereiche Forschung, technologische Entwicklung und Raum-
fahrt sowie Entwicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe unter die geteilten Zustandigkeiten. Al-
lerdings gilt flr diese Bereichskomplexe eine Ausnahme von dem in Art. 1-12 Abs. 2 festgelegten We-
sensmerkmal geteilter Zustandigkeit, indem die Austibung der Zustandigkeit durch die Union die Mit-
gliedstaaten nicht daran hindert, ihre Zustandigkeit weiter parallel auszuiiben. Der Unterschied zwischen
dieser Sonderform geteilter Zustandigkeit und der in Art. 1-12 Abs. 5 definierten unterstiitzenden, koordi-
nierenden und ergdnzenden Zustindigkeit besteht darin, dass bei Ersterer eine Harmonisierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten nicht ausgeschlossen wird.

Die der geteilten Zusténdigkeit zugeordneten Hauptbereiche spiegeln im Wesentlichen die derzeit, auf der
Basis des EGV im Einklang mit der stdndigen Rechtssprechung des EuGH geltende Kompetenzlage wi-
der. Dies gilt auch fiir den Bereich ,,Energie®, der bislang lediglich in Art. 3 Abs. 1 lit. u EGV als ein
Tatigkeitsbereich der Gemeinschaft genannt wird, fir den es aber keine spezifische Handlungsermachti-
gung im EGV gibt. Energiepolitische MalRnahmen der Gemeinschaft basieren aber auch derzeit auf
Rechtsgrundlagen, die eine geteilte Zustandigkeit begriinden. Neu ist hingegen, dass auf Grund der Auf-
lI6sung der Sdulenstruktur auch die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen und die polizeiliche Zu-
sammenarbeit unter die geteilten Zustandigkeiten fallt.

Die Koordinierung der Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik

Zu Artikel 1-15:

Dieser Artikel enthéalt spezifische Bestimmungen fir die Koordinierung der Wirtschafts- und Beschéfti-
gungspolitik, die eine Erganzung zu Art. 1-12 Abs. 3 darstellen.

Gemal’ dem ersten Satz des Abs. 1 koordinieren die Mitgliedstaaten ihre Wirtschaftspolitik innerhalb der
Union, wobei der Ministerrat zu diesem Zweck Malinahmen erldsst und insbhesondere die Grundziige
dieser Politik beschlieBt. Aus dieser Formulierung geht in Zusammenhang mit Art. 1-34 und Art. 1-35
hervor, dass bei der Koordinierung der Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik nicht das ordentliche Ge-
setzgebungsverfahren, sondern entweder besondere Gesetzgebungsverfahren oder Rechtsakte ohne Ge-
setzescharakter Anwendung finden.

Der zweite Satz von Abs. 2 schafft die Kompetenzgrundlage dafiir, dass fir die Mitgliedstaaten, deren
Waéhrung der Euro ist, in Teil 111 des Verfassungsvertrages festgelegte, besondere Regelungen gelten.
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GeméR Abs. 2 ist die Union dafir zustdndig, MaRnahmen zur Koordinierung der Beschéaftigungspolitik
der Mitgliedstaaten zu treffen, wobei insbesondere die Festlegung von Leitlinien fiir diese Politik erwéhnt
wird.

Gemal? Abs. 3 kann die Union ferner Initiativen zur Koordinierung der Sozialpolitik der Mitgliedstaaten
ergreifen.

Die Gemeinsame AulBen- und Sicherheitspolitik

Zu Artikel 1-16:

Dieser Artikel enthélt spezifische Bestimmungen fiir die Zustandigkeit der Union im Bereich der Ge-
meinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik. Er stellt eine Ergénzung zu Art. 1-12 Abs. 4 dar.

GeméR Abs.1 erstreckt sich die Zusténdigkeit der Union in der Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspo-
litik auf alle Bereiche der AufRenpolitik sowie auf sémtliche Fragen im Zusammenhang mit der Sicherheit
der Union, einschlieBlich der schrittweisen Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik, die zu
einer gemeinsamen Verteidigung fiihren kann. Der Absatz entspricht im Wesentlichen dem materiellen
Inhalt des ersten Satzes von Art. 17 Abs. 1 EUV. Die formalen Regelungen fiir den eventuellen Ubergang
zu einer gemeinsamen Verteidigung finden sich in Art. 1-41 Abs. 2.

Gemall Abs. 2 unterstiitzen die Mitgliedstaaten die Gemeinsame AufBRen- und Sicherheitspolitik der Union
aktiv und vorbehaltlos im Geiste der Loyalitat und der gegenseitigen Solidaritat und achten das Handeln
der Union in diesem Bereich. Sie enthalten sich jeder Handlung, die den Interessen der Union zuwider-
lauft oder ihrer Wirksamkeit schaden kénnte. Dieser Absatz entspricht dem ersten Satz und dem ersten
Teil des dritten Satzes von Art. 11 Abs. 2 EUV.

Unterstitzungs-, Koordinierungs- und Ergdnzungsmalinahmen

Zu Artikel 1-17:

Der Artikel nennt taxativ ,, Tatigkeitsfelder mit européischer Zielsetzung“, bei denen die Union fir die
Durchflihrung von Unterstiitzungs-, Koordinierungs- oder Ergdnzungsmafinahmen im Sinne von Art. 1-12
Abs. 5 zustandig ist:

- Schutz und Verbesserung der menschlichen Gesundheit — sofern nicht konkrete Handlungserméchti-
gungen in Teil 11l des Verfassungsvertrages in Einklang mit Art. 1-14 Abs. 2 lit. k eine geteilte Zu-
stdndigkeit fur bestimmte gemeinsame Sicherheitsanliegen im Bereich des Gesundheitswesens
betreffende Aspekte festlegen;

- Industrie;

- Kultur;

- Tourismus;

- allgemeine Bildung, Jugend, Sport und berufliche Bildung;
- Katastrophenschutz;

- Verwaltungszusammenarbeit.

Zu berucksichtigen ist dabei, dass sich der konkrete Umfang dieser Zustandigkeiten und die Einzelheiten
seiner Auslibung gemaR Art. 1-12 Abs. 6 erst aus den in Teil 11l des Verfassungsvertrags enthaltenen
spezifischen Handlungserméachtigungen zu den jeweiligen Einzelbereichen ergeben.

Die in diesem Artikel genannten Zustandigkeitsbereiche entsprechen im Wesentlichen der derzeitigen
Kompetenzlage. Fir den Tourismus und den Katastrophenschutz erfolgt eine Klarstellung der Kompe-
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tenzlage, da ,,Fremdenverkehr” und ,,Katastrophenschutz* zwar in Art. 3 Abs. 1 lit. u EGV als Tétigkeits-
bereiche der Gemeinschaft genannt werden, sich im EGV jedoch keine konkreten Handlungserméchti-
gungen dafir finden. Neu hinzugefligt wird der Bereich Sport.

Flexibilitatsklausel

Zu Artikel 1-18:

Die ,,Flexibilitatsklausel* tritt an die Stelle der bisherigen Kompetenzabrundungsbestimmung des Art.
308 EGV.

Der Wortlaut des Abs. 1 entspricht im Wesentlichen Art. 308 EGV. Die Union kann die Flexibilitatsklau-
sel anwenden, wenn dies im Rahmen der in Teil 111 des Verfassungsvertrages festgelegten Politikbereiche
erforderlich erscheint, um eines der Ziele der Verfassung zu verwirklichen, in der Verfassung aber die
hierfir erforderlichen Befugnisse nicht vorgesehen sind. Die Bedingungen fiir die Anwendung der Klau-
sel sind daher grundsatzlich die gleichen wie bei Art. 308 EGV: Fehlen einer konkreten Rechtsgrundlage,
Erforderlichkeit des Tatigwerdens, um ein Ziel der Union zu verwirklichen. Die Einschrankung auf die
»im Rahmen der in Teil 111 festgelegten Politikbereiche* tritt an die Stelle der EGV-Wortfolge ,,im Rah-
men des Gemeinsamen Marktes”, die vom EuGH in seiner stdndigen Rechtssprechung mittlerweile als
Verweis auf die gesamten EGV-Bestimmungen ausgelegt wird. Die neue Wortfolge steht zwar einem
Tatigwerden der Union fir den Fall, dass in Teil | des Verfassungsvertrages genannte Ziele keinem der in
Teil 11l angefiihrten Politikbereichen zugeordnet werden kénnten, entgegen. Allerdings fallen unter die
Politikbereiche des Teils Il auch die bislang auferhalb des Anwendungsbereichs des Art. 308 EGV be-
findlichen Bereiche GASP bzw. polizeiliche und strafrechtliche Zusammenarbeit.

In formaler Hinsicht wird das Einstimmigkeitserfordernis im Rat beibehalten; allerdings ist nicht mehr
nur Anhdrung, sondern Zustimmung des Europdischen Parlaments erforderlich. Darlber hinaus schreibt
Abs. 2 vor, dass die Kommission die nationalen Parlamente im Rahmen des Verfahrens zur Kontrolle der
Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips nach Art. I-11 Abs. 3 auf Vorschldge, die sich auf die Flexibilitats-
klausel stltzen, besonders aufmerksam zu machen hat. Damit wird die Kontrollfunktion der nationalen
Parlamente erheblich gestarkt (vgl. Art. 6 bis 8 des Protokolls Nr. 2 (iber die Anwendung der Grundsatze
der Subsidiaritat und der VerhéltnismaRigkeit).

Abgesehen von diesen formalen Neuerungen wird eine weitere Grenze fiir die Anwendung der Flexibili-
tatsklausel gezogen: Gemall Abs. 3 durfen MalRnahmen, die sich auf die ,,Flexibilitatsklausel* stltzen,
nicht dazu dienen, ein in der Verfassung vorgesehenes Verbot der Harmonisierung von Rechtsvorschrif-
ten der Mitgliedstaaten zu umgehen.

Die detaillierte Regelung der Kompetenzbestimmungen in Teil | Titel 111 sowie neue Rechtsgrundlagen in
Teil 11 des Verfassungsvertrages sollen dazu beitragen, dass ein Rickgriff auf die Flexibilitatsklausel in
wesentlich weniger Féllen erforderlich wird als dies bei Art. 308 EGV der Fall ist.

TITEL IV
Die Organe und Einrichtungen der Union

KAPITEL |
Institutioneller Rahmen

Die Organe der Union
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Zu Artikel 1-19:

Abs. 1 legt die Zwecke, auf die die Tatigkeit des ,,institutionellen Rahmens* der Union ausgerichtet ist,
und die Organe die von ihm umfasst werden, fest. Der ,institutionelle Rahmen* der Union dient vier
Hauptaufgaben:

Er hat den Werten der Union Geltung zu verschaffen,
- ihre Ziele zu verfolgen
- den Interessen der Union, der Birger und der Mitgliedstaaten zu dienen sowie

- die Kohérenz, Effizienz und Kontinuitét der Unionspolitik und ihrer MalRnahmen sicher-
zustellen.

Der institutionelle Rahmen setzt sich aus dem Européischen Parlament, dem Europdischen Rat, dem Mi-
nisterrat (im Folgenden ,,Rat*), der Europaischen Kommission (im Folgenden ,,Kommission“) und dem
EuGH zusammen.

Festzuhalten ist, dass Artikel 1-19 unter dem Begriff des institutionellen Rahmens nicht alle Organe der
Union erfasst. Nicht genannt werden die Europdische Zentralbank und der Rechnungshof der Union.
Diese und die beiden beratenden Einrichtungen, der Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss
der Regionen, werden in Teil | Titel IV Kapitel 2 gesondert geregelt.

Die Hervorhebung der genannten funf Organe durch den Ausdruck ,.institutioneller Rahmen* ergibt sich
aus der zentralen Bedeutung dieser fiir alle Politikbereiche der Union zustandigen Organe. Ein eigenstan-
diger normativer Gehalt kommt dem Begriff des ,,institutionellen Rahmens* nicht zu.

Abs. 2 bestimmt, dass jedes Organ — und nicht nur die gemaR Abs. 1 im institutionellen Rahmen genann-
ten - nach Mal3gabe der ihm in der Verfassung zugewiesenen Befugnisse, nach den Verfahren und unter
den Bedingungen, die in der Verfassung festgelegt sind, handelt. Der 2. Satz von Art. 1-19 Abs. 2 nor-
miert die Verpflichtung der Organe zur loyalen Zusammenarbeit.

Abs. 2 gibt den derzeitigen Rechtsbestand, wie er sich aus Artikel 5 EUV und Artikel 7 EGV ergibt, wie-
der. Das Prinzip der begrenzten Einzelermachtigung, dessen Definition sich in Artikel 1-11 Abs. 2 findet,
wird ausdriicklich als die leitende Handlungsmaxime fiir die Organe der Union festgelegt.

Das Européische Parlament

Zu Artikel 1-20:

Gemall Abs. 1 (ibt das Européische Parlament gemeinsam mit dem Ministerrat die Gesetzgebungs- und
Haushaltsbefugnisse aus, erfullt bestimmte Kontroll- und Beratungsfunktionen und wahlt den Présidenten
der Europdischen Kommission. Neu in dieser Aufzadhlung der wichtigsten Funktionen ist die Wahl des
Présidenten der Kommission. Die Modalitaten dieser Wahl sind in Art. 1-27 Abs. 1 geregelt.

Gemall Abs. 2 setzt sich das Européische Parlament aus Vertretern der Unionsbirgerinnen und Unions-
birger zusammen. Fir die Zusammensetzung des Europdischen Parlaments werden das Prinzip der de-
gressiven Proportionalitat, eine maximale Gesamtanzahl von 750 Sitzen, eine Mindestanzahl von sechs
Sitzen pro Mitgliedstaat und eine Maximalanzahl von 96 Sitzen pro Mitgliedstaat vorgegeben.

Das Prinzip der degressiven Proportionalitat, das die im EGV verankerte konkrete Aufteilung der Sitze
auf die Mitgliedstaaten seit Griindung der EG bestimmt und aus der Formulierung in Art.190 Abs. 2,
UADbs. 2, EGV abgeleitet werden konnte, wonach ,,durch die Zahl der in jedem Mitgliedstaat gewéhlten
Abgeordneten eine angemessene Vertretung der VVolker der in der Gemeinschaft zusammengeschlossenen
Staaten gewabhrleistet sein“ muss, wird im Verfassungsvertrag erstmals explizit angefiihrt.
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Im Unterschied zu Art. 190 Abs. 2 EGV wird die konkrete Zusammensetzung des Europdischen Parla-
ments im Verfassungsvertrag nicht festgelegt. Die maximale Gesamtanzahl der Sitze erhéht sich im Ver-
gleich zu Art.189 EGV (i. d. F. von Art. 11 Beitrittsvertrag 2004) von 736 auf 750. Die Mindest- und die
Maximalanzahl der Sitze pro Mitgliedstaat werden neu eingefiihrt.

Die konkrete Zusammensetzung auf der Basis dieser Grundsatze ist in einem Européischen Beschluss zu
regeln, der vom Europdischen Rat einstimmig auf Initiative des Européischen Parlamentes und mit dessen
Zustimmung erlassen wird.

Bis zum Ende der Wahlperiode 2004-2009 ist die Zusammensetzung des Europdischen Parlamentes in
Art. | des Protokolls Nr. 34 (ber die Ubergangsbestimmungen fur die Organe und Einrichtungen der
Union geregelt (siehe Erlauterungen zum Protokoll Nr. 34).

Gemal} Art. 1-20 Abs. 3 werden die Mitglieder des Europdischen Parlamentes in allgemeiner, unmittelba-
rer, freier und geheimer Wahl fiir eine Amtszeit von funf Jahren gewahlt. Als Prinzipien fur die Wahl
werden gegeniiber Art. 190 EGV die Grundsatze des freien und geheimen Wahlrechts ergénzt. Die Wahl-
periode bleibt unverandert.

Gemall Abs. 4 wahlt das Europaische Parlament seinen Prasidenten und sein Prasidium aus seiner Mitte.
Dies entspricht Art. 197 Abs. 1 EGV.

Detailbestimmungen zum Europdischen Parlament finden sich in Art. 111-330 bis I11-340.

In der einseitigen Erklarung Nr. 48 stellt das Vereinigte Konigreich fest, dass durch Art. 1-20 und andere
Bestimmungen des Verfassungsvertrages die Grundlagen des Wahlrechts zum Europdischen Parlament
nicht gedndert werden sollen.

Der Européische Rat

Zu Artikel 1-21:

Die Bestimmung ist in vier Abs. gegliedert und Gbernimmt den wesentlichen Regelungsgehalt des derzei-
tigen Art. 4 EUV. Dazu kommt eine neue Bestimmung Uber die Beschlussfassung im Européischen Rat.

Abs. 1 definiert die Aufgaben des Europdischen Rates. Er gibt der Union die fir ihre Entwicklung erfor-
derlichen Impulse und legt die allgemeinen politischen Zielvorstellungen und Prioritaten hierflr fest.
Gemal Art. 1-40 Abs. 2 und Art. 111-295 bestimmt er die strategischen Interessen der Union und legt die
Ziele der GASP fest. GeméaR Art. 111-258 legt er weiters die strategischen Leitlinien fur die gesetzgeberi-
sche und operative Programmplanung im Raum der Freiheit der Sicherheit und des Rechts fest.

Der Europdische Rat kann bindende Rechtsakte in Form von Europdischen Verordnungen oder Europai-
schen Beschlussen erlassen (vgl. Art. 1-35), darf jedoch nicht gesetzgebend tétig werden, d.h. keine Euro-
péischen Gesetze oder Rahmengesetze beschlielRen.

Abs. 2 legt die Zusammensetzung des Europdischen Rates fest. Dieser setzt sich aus den Staats- und
Regierungschefs der Mitgliedstaaten sowie den Prasidenten des Europdischen Rates und der Europai-
schen Kommission zusammen. Der AulRenminister der Union nimmt an den Arbeiten des Europdischen
Rates teil.

Abs. 3 normiert, dass der Europdische Rat vierteljahrlich zusammentritt. Die Einberufung obliegt seinem
Présidenten. Dieser kann, wenn es die Lage erfordert, auch auBerordentliche Tagungen einberufen.

Uber eine allfallig erforderliche fachliche Unterstiitzung entscheiden die Staats- und Regierungschefs,
wenn dies die Tagesordnung erfordern sollte. Diese Unterstiitzung kann durch zustandige Minister der
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Mitgliedstaaten erfolgen. Im Unterschied zu Art. 4 Abs. 2 EUV kommt den Ministern fur auswartige
Angelegenheiten in diesem Zusammenhang keine gesonderte Erwahnung zu. Auch der Président der
Kommission kann ein weiteres Kommissionsmitglied zu seiner Unterstiitzung beiziehen.

Abs. 4 bestimmt, dass der Européische Rat im Konsens entscheidet, sofern in konkreten Bestimmungen
des Verfassungsvertrages nicht anderes festgelegt ist. Der Prasident des Européischen Rates und der Préa-
sident der Kommission nehmen an der Abstimmung im Europdischen Rat nicht teil (Art. 1-25 Abs. 4).
Dasselbe gilt fir den Auenminister der Union.

Weitere Detailbestimmungen zum Europaischen Rat finden sich in Art. 111-341.

Durch die Anfuhrung des Europdischen Rates unter den Organen (siehe die Erlauterungen zu Art. 1-19),
tragt der Verfassungsvertrag der tatsachlichen politischen Bedeutung des Europdischen Rates Rechnung.
Durch Einrdumung des Organstatus an den Europdischen Rat werden die Zusammenkinfte der Staats-
und Regierungschefs aus einem rechtlich unterdeterminierten Raum in das institutionelle Gefiige der
Union eingebunden. Somit wird der zunehmenden Formalisierung des Europdischen Rates in den letzten
Jahren entsprechend Rechnung getragen.

Die Organstellung des Europdischen Rates hat zur Folge, dass die horizontalen Vorschriften tber die
Organe auch auf den Europdischen Rat Anwendung finden. Es sind dies unter anderem der Grundsatz der
begrenzten Einzelerméchtigung (Artikel 1-19 Abs. 2), die Vorschriften Uber die Transparenz, inshesonde-
re das Recht auf Zugang zu Dokumenten (Artikel 1-50, insb. Abs. 3), das Recht der Unionsbirger sich in
einer der Sprachen der Verfassung an die Organe der Union zu wenden und eine Antwort in dieser Spra-
che zu erhalten (Artikel 1-10 Abs. 2 lit. d, der Schutz personenbezogener Daten (Art. 1-51) sowie die
Vorschriften, wonach die Organe einen regelmaBigen Dialog mit den repréasentativen Verbanden und der
Zivilgesellschaft fihren sollen (Artikel 1-47 Abs. 2). Eine wichtige Konsequenz ist auch, dass Rechtsakte
des Européischen Rates mit Rechtswirkungen gegentber Dritten der gerichtlichen Kontrolle durch den
EuGH (Artikel 111-365 Abs. 1) unterliegen.

Der Européische Rat erflllt weiters Funktionen bei der Ernennung bestimmter besonders wichtiger Amts-
trager (z.B. der Kommission gemal Art. 1-27 Abs. 1 und Abs. 2, des AulRenministers der Union gemaR
Art. 1-28 Abs. 1, der Mitglieder des Direktoriums der Europdischen Zentralbank gemafs 111-382 Abs. 2).

Von Bedeutung ist auch die Rolle, die der Verfassungsvertrag dem Europdischen Rat im Rahmen des
ordentlichen Anderungsverfahrens gemaR Artikel 1\VV-443 einraumt sowie die Funktion, die der Européi-
sche Rat im vereinfachten Anderungsverfahren betreffend die internen Politikbereiche (Teil 111 Titel 111
des Verfassungsvertrages — z. B. Binnenmarkt, Wirtschafts- und Wéahrungspolitik, Beschéftigung, Sozial-
politik, Landwirtschaft, Umwelt, VVerkehr u. a.) der Union gemaR Artikel 1VV-445 besitzt. (ndheres siehe
Erlauterungen zu den angefiihrten Bestimmungen).

Art. IV-444 regelt die so genannte ,,Passerelle”. In Fallen, in denen der Verfassungsvertrag noch Ein-
stimmigkeit vorsieht, kann der Europdische Rat gemaR Abs. 1 einstimmig den Ubergang zur qualifizier-
ten Mehrheitsentscheidung beschlieen. In Féllen, in denen der Verfassungsvertrag noch ein besonderes
Gesetzgebungsverfahren vorsieht, kann der Europaische Rat gemaR Abs. 2 einstimmig den Ubergang
zum ordentlichen Gesetzgebungsverfahren beschlielen. Ausgenommen von der Erméchtigung nach Abs.
1 sind Beschliisse mit militarischen und verteidigungspolitischen Beziigen.

Gemal Abs. 3 kann der Widerspruch nur eines einzigen nationalen Parlamentes die Inanspruchnahme der
»Passerelle” durch den Europdischen Rat verhindern (Vetorecht der nationalen Parlamente).

SchlieBlich rdumt der Verfassungsvertrag dem Europdischen Rat im Rahmen des Raums der Freiheit der
Sicherheit und des Rechts sowie im Bereich der GASP eine spezifische Funktion ein (sog. ,,Notbremse* —
siehe dazu die Erlauterungen zu den Art. 111-270 und 111-271).
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Der Préasident des Européischen Rates

Zu Artikel 1-22:

Diese Bestimmung des Verfassungsvertrages bringt eine ganz wesentliche institutionelle Neuerung ge-
genuber dem derzeitigen Vorsitzsystem im Europdischen Rat, das sich nach dem Rotationsprinzip des
Art. 203 EGV richtet, mit sich.

Abs. 1 legt den Wahlmodus, die Amtsdauer und die Bedingungen fir die vorzeitige Beendigung der
Funktion des Prasidenten des Europdischen Rates fest. Er wird vom Européischen Rat fiir die Dauer von
zweieinhalb Jahren (mit einmaliger Wiederwahlmdglichkeit) mit qualifizierter Mehrheit gewahlt. Im
Falle einer Verhinderung oder einer schweren Verfehlung kann der Europdische Rat den Présidenten im
Wege des gleichen Verfahrens von seinem Amt auch wieder entbinden.

Abs. 2 bestimmt fiinf Aufgabenbereiche, die der Prasident des Européischen Rates wahrzunehmen hat:

- Er fUhrt den Vorsitz bei den Arbeiten des Europdischen Rates und gibt ihnen die erforderlichen Im-
pulse.

- Er sorgt in Zusammenarbeit mit dem Prasidenten der Kommission auf der Grundlage der Arbeiten
des ,,Rates Allgemeine Angelegenheiten” fur die Vorbereitung und Kontinuitat der Arbeiten des Eu-
ropdischen Rates.

- Er wirkt darauf hin, dass Zusammenhalt und Konsens im Européischen Rat gefordert werden.

- Er legt dem Européischen Parlament am Ende jeder Tagung des Europdischen Rates einen Bericht
vor.

- Er nimmt auf seiner Ebene — unbeschadet der Befugnisse des AulRenministers der Europdischen
Union — die AulRenvertretung der Union in Angelegenheiten der GASP wahr.

Abs. 3 nennt als einzige Voraussetzung fur die Austibung des Prasidentenamtes, dass der Prasident des
Europdischen Rates kein einzelstaatliches Amt austben darf.

Die Erklarung Nr. 3 zu den Schlussakten des Verfassungsvertrages sieht vor, dass bei der Auswahl der
Personen, die das Amt des Prasidenten des Europdischen Rates, des Préasidenten der Kommission und des
AuBenministers der Union ausfiillen sollen, die geographische und demographische Vielfalt der Union
und ihrer Mitgliedstaaten gebiihrend zu beriicksichtigen ist. Diese Erklarung halt fest, dass die genannten
Amtsinhaber aus verschiedenen und hinsichtlich ihrer geographischen Lage und Bevélkerungszahl unter-
schiedlichen Mitgliedstaaten stammen sollen.

Die dem Prasidenten des Europdischen Rates zukommende Aulenvertretungsfunktion ist sowohl in in-
haltlicher, als auch in organisatorischer Weise eingeschrankt. Der Prasident besitzt lediglich im Bereich
der GASP AuRenvertretungskompetenz und auch das nur auf ,seiner“ Ebene (gemeint auf Ebene der
Staats- und Regierungschefs), unbeschadet der Zustandigkeiten des Aufenministers. Die Union verfiigt
somit Uber drei hochrangige Représentanten, denen AulRenvertretungsbefugnis zukommt:

- den Prasident des Europdischen Rates,
- den Prasident der Kommission und
- den AuBenminister der Union.

Der Ministerrat

Detailbestimmungen zum Ministerrat finden sich in den Art. 111-342 bis 111-346.
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Zu Artikel 1-23:

Art. 1-23 des Verfassungsvertrages definiert die Zusammensetzung, die Aufgaben und die generellen
Beschlussfassungsregeln des Rates. Gemall Abs. 1 ist der Rat gemeinsam mit dem Européischen Parla-
ment:

- der Gesetzgeber der Union und

- (bt die Haushaltshefugnisse aus.

Weiters gehort zu seinen Aufgaben:

- die Festlegung der Politik und

- die Koordinierung nach MalRgabe der Verfassung.

Gegentiber Art. 202 EGV umschreibt Abs. 1 des Art. 1-23 die Funktionen und Befugnisse des Rates kla-
rer. Nicht mehr angefiihrt werden in Abs. 1 die exekutiven Befugnisse des Rates. GemaR Art. 1-37 Abs. 2
hat der Rat jedoch weiterhin in begriindeten Sonderféllen und im Bereich der GASP Durchfiihrungsbe-
fugnisse.

Gemal Abs. 2 besteht der Rat aus je einem Vertreter jedes Mitgliedstaates auf Ministerebene, der befugt
ist, fur die Regierung des von ihm vertretenen Staates verbindlich zu handeln und das Stimmrecht auszu-
tben.

Abs. 2 entspricht weitgehend Art. 203 Abs. 1 EGV. Damit ist sichergestellt, dass fiir bundesstaatlich
organisierte Mitgliedstaaten — wie Osterreich — auch weiterhin die Mdglichkeit besteht, Regional- bzw.
Landervertreter in den Rat zu entsenden.

Anders als Art. 205 Abs. 1 EGV - der einfache Mehrheit vorsieht — bestimmt Abs. 3, dass der Rat seine
Beschlusse mit qualifizierter Mehrheit trifft, sofern die Verfassung nichts anderes festlegt. Das Regelquo-
rum fur die Beschlussfassung im Rat ist also nach dem Verfassungsvertrag die qualifizierte Mehrheit,
wahrend es nach dem EGV die einfache Mehrheit ist (siehe Erlduterungen zu Art. 111-343).

Eine durch den Verfassungsvertrag festgelegte Ausnahme gilt geman Art. 111-300 Abs. 1 flir das gesamte
Kapitel 11 (GASP) von Teil 111 Titel V des Verfassungsvertrags. In diesem Kapitel gilt die Einstimmigkeit
als Regel, sofern nicht ausdriicklich anderes bestimmt wird.

Gemal 111-344 Abs. 3 beschliel3t der Rat weiterhin mit einfacher Mehrheit Uber Verfahrensfragen sowie
tber den Erlass seiner Geschaftsordnung.

Die Zusammensetzung des Ministerrates

Zu Artikel 1-24:

Der Rat ist auch kiinftig ein einheitliches Organ, das gemaR Abs. 1 in verschiedenen Zusammensetzungen
tagt. Daraus folgt, dass auch weiterhin alle Ratsformation alle Aufgaben des Rates wahrnehmen kénnen.
Zwei Ratsformationen werden jedoch ausdriicklich priméarrechtlich verankert. Es sind dies der Rat ,,All-
gemeine Angelegenheiten” und der Rat ,,Auswartige Angelegenheiten“. Weitere Ratsformationen sind
sekundérrechtlich gem. Abs. 4 festzulegen (siehe unten).

Gemal Abs. 2 sorgt der Rat ,,Allgemeine Angelegenheiten® flir die Kohérenz der Arbeiten des Rates in
seinen verschiedenen Zusammensetzungen. In Verbindung mit dem Prasidenten des Europdischen Rates
und mit der Kommission bereitet er die Tagungen des Européischen Rates vor und sorgt in deren An-
schluss fur das weitere VVorgehen. Diese Bestimmung spiegelt die derzeit in der Geschéftsordnung des
Rates niedergelegte Rechtslage wider.
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Gemall Abs. 3 gestaltet der Rat ,,Auswartige Angelegenheiten* das auswértige Handeln der Union ent-
sprechend den strategischen Vorgaben des Europdischen Rates und sorgt fiir die Kohdrenz des Handelns
der Union.

Den Vorsitz in dieser Ratsformation fuihrt der AuBenminister der Union.

Abs. 4 ermachtigt den Europdischen Rat — wie oben erwéhnt — zur Festlegung weiterer Ratsformationen
in einem mit qualifizierter Mehrheit zu fassenden Europdischen Beschluss. Bislang erfolgt die Festlegung
der Ratsformationen im Rahmen der Geschaftsordnung des Rates, die gemalR Art. 205 EGV mit einfacher
Mehrheit beschlossen wird.

Abs. 5 entspricht in Verbindung mit Art. 111-344 Abs. 1 dem Art. 207 Abs. 1 EGV.

Im Sinne groRerer Transparenz bestimmt Abs. 6 in Verbindung mit 1-50 Abs. 2 und 111-399 Abs. 2, dass
der Rat stets dffentlich tagt, wenn er (iber Entwiirfe zu Gesetzgebungsakten berat oder abstimmt. Damit
werden die Bestimmungen der Art. 7 bis 9 der Geschaftsordnung des Rates weiterentwickelt und erstmals
primérrechtlich verankert. Zu diesem Zweck wird jede Ratstagung in zwei Teile unterteilt. Ein Teil dient
der Beratungen und der Abstimmung Uber Entwiirfe zu Gesetzgebungsakten, der andere ist den nicht die
Gesetzgebung betreffenden Tatigkeiten gewidmet.

Abs. 7 legt das Prasidentschaftssystem im Rat fest. Der Vorsitz wird von Vertretern der Mitgliedstaaten
im Rat auf Grundlage eines vom Europdischen Rat mit qualifizierter Mehrheit zu verabschiedenden Eu-
ropaischen Beschlusses nach einem System der gleichberechtigten Rotation ausgeiibt. Das System der
gleichberechtigten Rotation gilt flr alle gemaR Abs. 4 festgelegten Ratsformationen sowie den Rat ,,All-
gemeine Angelegenheiten”. Im Rat ,, Auswartige Angelegenheiten” fiihrt — wie bereits erwéhnt — der
Aulenminister den Vorsitz.

Die Regierungskonferenz hat zu Art. 1-24 Abs. 7 die Erklarung Nr. 4 abgegeben, der der Entwurf fiir den
dort genannten Europdischen Beschluss des Europdischen Rates (iber die Ausiibung des Vorsitzes im Rat
angeschlossen ist. Dieser Beschluss soll am Tag des Inkrafttretens des Verfassungsvertrages formlich
durch den Europaischen Rat angenommen werden.

Art. 1 des Beschlussentwurfes bestimmt, dass der Vorsitz im Rat (ausgenommen in der Formation ,,Aus-
wartige Angelegenheiten*) von zuvor festgelegten Gruppen von drei Mitgliedstaaten fiir einen Zeitraum
von 18 Monaten wahrgenommen wird. Die Zusammenstellung der Gruppen erfolgt ,,unter Beriicksichti-
gung ihrer Verschiedenheit und des geographischen Gleichgewichtes innerhalb der Union“ (Abs. 1).
Innerhalb der Gruppe tbernimmt jeder Mitgliedstaat fur die Dauer von je sechs Monaten den Vorsitz in
allen Zusammensetzungen des Rates (ausgenommen den Rat ,,Auswartige Angelegenheiten). Der je-
weils den Vorsitz fihrende Mitgliedstaat wird durch die anderen Mitglieder der Gruppe auf Grundlage
eines gemeinsamen Programms unterstiitzt. Innerhalb der Gruppe kénnen jedoch auch alternative Rege-
lungen vereinbart werden (Abs. 2).

Art. 2 des Beschlussentwurfes bestimmt, dass der Vorsitz im Ausschuss der Standigen Vertreter jeweils
von dem Mitgliedstaat wahrgenommen wird, der den Vorsitz im Rat ,,Allgemeine Angelegenheiten*
innehat. Der Vorsitz im Politischen und Sicherheitspolitischen Komitee wird von einem Vertreter des
AuBenministers der Union wahrgenommen. Der Vorsitz in den vorbereitenden Gremien des Rates wird
von dem Mitglied der Gruppe wahrgenommen, das den Vorsitz in der entsprechenden Zusammensetzung
des Rates fiihrt. Es kann jedoch im Anwendungsbeschluss zum gegenstandlichen Beschluss anderes fest-
gelegt werden (siehe unten zu Art. 4).

Art. 3 des Beschlussentwurfes bestimmt, dass der Rat ,,Allgemeine Angelegenheiten“ im Rahmen einer
Mehrjahresplanung in Zusammenarbeit mit der Kommission fiir die Kohédrenz und die Kontinuitét der
Arbeiten des Rates in seinen verschiedenen Zusammensetzungen verantwortlich ist. Die den Vorsitz
fiihrenden Mitgliedstaaten werden durch das Generalsekretariat des Rates unterstiitzt.
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SchlieBlich bestimmt Art. 4 Beschlussentwurf, dass der Rat einen weiteren Européischen Beschluss zur
Anwendung des gegensténdlichen Beschlusses zu erlassen hat. GemaR der Erkl&rung ist Gber diesen An-
wendungsbeschluss binnen sechs Monaten nach Unterzeichnung des Verfassungsvertrages politische
Einigung zu erzielen. Diesem Auftrag wurde bereits durch Beschluss des Rates vom 13. Dezember 2004
entsprochen. In diesem Entwurf wird die Reihenfolge, in denen die Mitgliedstaaten in Dreiergruppen den
Vorsitz des Rates ab 1. Janner 2007 wahrnehmen werden sollen, bis 2020 festgelegt.

Definition der qualifizierten Mehrheit im Européischen Rat und im Rat

Zu Artikel 1-25:

Zu beachten ist, dass die Abs. 1 bis 3 dieses Artikels gemaR Art. 2 Abs. 1 des Protokolls Nr. 34 liber die
Ubergangsbestimmungen fiir die Organe und Einrichtungen der Union* erst ab 1. November 2009 wirk-
sam werden. Gemal} Art. 2 Abs. 2 dieses Protokolls werden fiir die Dauer vom Inkrafttreten des Verfas-
sungsvertrages bis zum 1. November 2009 die in Art.205 EGV enthaltenen Bestimmungen tibernommen.
Damit bleibt die Nizza-Stimmgewichtung in der Fassung des Beitrittsvertrags mit den am 1. Mai 2004
beigetretenen Mitgliedstaaten bis 31. Oktober 2009 in Geltung.

Gemal Art. 1-25 Abs. 1, UADbs.1, kommt die qualifizierte Mehrheit dann zustande, wenn folgende beiden
Schwellenwerte erreicht werden (,,doppelte Mehrheit*):

Staatenschwelle: Mehrheit von mindestens 55 % der Mitglieder des Rates, gebildet aus mindestens 15
Mitgliedstaaten.

Bevdlkerungsschwelle: Diese Staatenmehrheit bildenden Mitgliedstaaten miissen mindestens 65 % der
Bevdlkerung der Union reprasentieren.

Aus der Tatsache, dass fur das Zustandekommen der qualifizierten Mehrheit beide Schwellenwerte er-
reicht werden miissen, ergibt sich implizit, dass eine Sperrminoritat schon (ber eine der beiden Schwellen
erzielt werden kann:

Mehr als 45% der Mitglieder des Rates stellen automatisch eine Sperrminoritét dar.

Fur die Sperrminoritat tiber das Bevolkerungskriterium definiert Abs.1, UAbs. 2, jedoch ein Zusatzerfor-
dernis: Fur das Erreichen der Bevélkerungssperrminoritat sind mindestens vier Mitglieder des Rates er-
forderlich, andernfalls die qualifizierte Mehrheit jedenfalls als erreicht gilt. Das bedeutet, dass drei Mit-
gliedstaaten auch dann nicht einen Beschluss blockieren kénnen, wenn sie Uber mehr als 35 % der Uni-
onsbevdlkerung verfiigen.

Abs. 2 sieht eine erhohte Staatenschwelle von 72 % (bei unveranderter Bevdlkerungsschwelle von 65%)
vor, wenn der Rat nicht auf Vorschlag der Kommission oder des Aulenministers der Union beschlief3t.

Abs. 3 legt fest, dass die in Abs.1 und Abs. 2 enthaltenen Definitionen der qualifizierten Mehrheit sowohl
fiir die Beschlussfassung im Rat als auch im Européischen Rat gilt.

Gemal Abs. 4 nehmen der Prasident des Européischen Rates und der Prasident der Kommission nicht an
den Abstimmungen des Européischen Rates teil (siehe Erlauterungen zu Artikel 1-22).

An einer Reihe von Stellen sieht der Verfassungsvertrag spezifische Definitionen der qualifizierten
Mehrheit vor, durch die die generelle Definition von Art. 1-25 Abs. 1 und Abs. 2 an Umsténde angepasst
werden, unter denen nicht alle Mitglieder des Rates an bestimmten Abstimmungen teilnehmen. Es sind
dies insbesondere folgende Bestimmungen:

- Art. 1-44 Abs. 3 betreffend die verstarkte Zusammenarbeit;

- Art. 111-179 und 111-184 betreffend Verfahren in der Wirtschaftspolitik, bei denen in bestimmten
Phasen betroffene Mitgliedstaaten nicht stimmberechtigt sind.

- Art. 111-197 und 111 -198 betreffend bestimmte MafRhahmen der Eurostaaten;
- Art. 111-312 betreffend die Standige Strukturierte Zusammenarbeit
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- Protokoll Nr. 19 iber die Position des Vereinigten Konigreich und Irlands;
- Protokoll Nr. 20 (iber die Position Déanemarks.

Zu den Bestimmungen des Art. 1-25 ist ferner in der Erklarung Nr. 5 eine an den ,,Kompromiss von loan-
nina“ (ABI. C1 vom 1. Janner 1995) aus dem Jahr 1994 angelehnte ergadnzende Regelung vorgesehen, die
am Tag des Inkrafttretens des Verfassungsvertrages vom Rat in Form eines Européischen Beschlusses
angenommen werden soll. Der Entwurf dieses Beschlusses wird in der Erklarung Nr. 5 wiedergeben:

Gemal Art. 1 dieses Beschlusses wird der Rat in den Fallen, in denen Mitglieder des Rates entweder im
Bereich der Bevolkerungs- oder der Staatenschwelle mindestens 75% der fur die Sperrminoritat erforder-
lichen Schwellenwerte erreichen und erkléren, dass sie die Annahme eines Beschlusses mit qualifizierter
Mehrheit ablehnen, die betreffende Frage weiter erortern.

GeméR Art. 2 des Beschlusses wird der Rat dabei alles in seiner Macht stehende tun, um eine zufrieden
stellende Lésung fiir die von den Mitgliedstaaten, die den Mechanismus nach Art. 1 ausgeldst haben,
vorgebrachten Anliegen zu finden. Diese Ldsungssuche hat jedoch innerhalb einer angemessenen Zeit zu
erfolgen und jedenfalls unter Einhaltung der fiir das Rechtsetzungsverfahren zwingend vorgeschriebenen
Fristen. Diesbezuglich sind insbesondere die fiir das ordentliche Gesetzgebungsverfahren in Art. 111-396
festgelegten Fristen zu beachten.

Gemal Art. 3 des Beschlusses haben die Bemiihungen um eine breitere Einigungsgrundlage im Rat au-
Rerdem unter Einhaltung der Geschéftsordnung des Rates zu erfolgen. Demnach setzt die Geschéftsord-
nung des Rates, die gemal Art. 111-344 Abs. 3 mit einfacher Mehrheit vom Rat erlassen wird, den Rah-
men fir die Anwendung des Beschlusses.

Gemal Art. 4 wird der Beschluss mit dem Inkrafttreten des neuen Systems der doppelten Mehrheit am 1.
November 2009 wirksam und bleibt mindestens bis 2014 in Kraft. Danach kann der Beschluss vom Rat
mit qualifizierter Mehrheit aufgehoben werden.

Artikel 1-25 bringt eine grundsatzliche Anderung des Systems der qualifizierten Mehrheitsentscheidung
mit sich. Das bisherige — seit den Griindungvertragen der Européischen Gemeinschaften in Geltung ste-
hende System - sieht grundsatzlich vor, dass eine vertraglich bestimmte Anzahl der gewogenen Stimmen
der Ratsmitglieder fiir eine Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit im Rat erforderlich ist. Bei der
Festlegung der Stimmgewichte der Ratsmitglieder und deren Anpassung im Rahmen der jeweiligen Bei-
trittsvertrage wurde die Bevolkerungszahl der Mitgliedstaaten zwar beriicksichtigt, den kleineren Mit-
gliedstaaten aber ein iberproportionales Stimmgewicht eingerdumt.

Dieses System wird — sowohl fur den Rat als auch flir den Europédschen Rat — durch das System der dop-
pelten Mehrheit ersetzt werden. Durch die abstrakten Kriterien der doppelten Mehrheit im Vertrag wird
verhindert, dass bei jedem kiinftigen Beitritt erneut tGber die Stimmgewichtung verhandelt und die
Schwelle fir qualifizierte Mehrheitsentscheidungen neu festgelegt werden muss. Das neue System wird
auch dem demokratischen Postulat gerecht, der jeweiligen Bevolkerungsmehrheit ein hohes Gewicht
einzurdumen, wobei den Interessen der bevolkerungsarmeren Mitgliedstaaten durch das Erfordernis der
Zustimmung der 55%-igen bzw. der 72%-igen Mehrheit der Ratsmitglieder ebenfalls Rechnung getragen
wird.

Die Europaische Kommission
Detailbestimmungen zur Européischen Kommission finden sich in Art. 111-347 bis 111-352.

Zu Artikel 1-26:
Dieser Artikel enthalt die grundsétzlichen Bestimmungen betreffend die Européische Kommission.

Abs. 1 nennt die Aufgaben der Kommission. Sie tibt nach Maligabe der Verfassung Koordinierungs-,
Exekutiv- und Verwaltungsfunktion aus. Sie fordert die allgemeinen Interessen der Union, sorgt fir die
Anwendung der Verfassung sowie der von den Organen kraft Verfassung erlassenen MaRRnahmen, fihrt
die Haushaltsplanung aus und initiiert die jahrliche und mehrjahrige Programmplanung der Union mit
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dem Ziel, interinstitutionelle Vereinbarungen zu erreichen. Mit Ausnahme der GASP und der ubrigen in
der Verfassung vorgesehenen Falle tbernimmt sie die Vertretung der Union nach auf3en.

Abs. 2 normiert das Initiativmonopol der Kommission. Soweit von der Verfassung nicht anders festge-
legt, darf ein Gesetzgebungsakt (Europdisches Gesetz oder Europdisches Rahmengesetz) nur auf Vor-
schlag der Kommission erlassen werden. Fur die tbrigen Rechtsakte (Beschliisse und Verordnungen) gilt
das Initiativmonopol der Kommission nur dann, wenn es ausdriicklich festgelegt ist.

Abs. 3 legt fiir die Kommission — wie bisher Art. 214 Abs. 1 EGV - eine Amtszeit von fiinf Jahren fest.

Abs. 4 entspricht Art. 213 Abs. 1 EGV. Die Mitglieder der Kommission werden auf Grund ihrer allge-
meinen Befdhigung ausgewdahlt und mussen ihre Unabhédngigkeit gewdhrleisten. Neu hinzu kommt als
Auswahlkriterium der ,,Einsatz fiir Europa“.

Abs. 5 und Abs. 6 enthalten die Bestimmungen tber die Kommission nach dem 31. Oktober 2009. Die
Zusammensetzung der Kommission bis 2009 ergibt sich aus Art. 4 des Protokolls Nr. 34. Demgemaf
bleibt die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Verfassungsvertrages amtierende Kommission bis ein-
schlieflich 31. Oktober 2009 im Amt.

GeméR Abs. 5 besteht die erste Kommission die nach den Bestimmungen des Verfassungsvertrages er-
nannt wird, aus je einem Staatsangehorigen jedes Mitgliedstaates.

Gemal Abs. 6 entspricht nach Ablauf der Amtszeit dieser Kommission (also frihestens 2014) die Zahl
der Mitglieder der Kommission zwei Drittel der Zahl der Mitgliedstaaten, es sei denn, der Europdische
Rat beschlieRt einstimmig eine Anderung. Die Mitglieder der Kommission werden dann nach einem Sys-
tem der gleichberechtigten Rotation zwischen den Mitgliedstaaten ausgewahlt. Dieses System wird durch
einen einstimmigen Beschluss des Europaischen Rates geschaffen, in dem zu berticksichtigen ist, dass die
Mitgliedstaaten bei der Festlegung der Reihenfolge und Dauer der Amtszeit vollig gleich behandelt wer-
den und dass in der jeweiligen Zusammensetzung der Kommission das demografische und geografische
Spektrum der Gesamtheit der Mitgliedstaaten der Union zum Ausdruck kommt.

Fur den Zeitpunkt, ab dem der Kommission nicht mehr Staatsangehorige aller Mitgliedstaaten angehoren,
ist besonders die Erklarung Nr. 6 zu Art. 1-26 zu beachten. Demnach muss die Kommission ab diesem
Zeitpunkt besonders darauf achten, dass in den Beziehungen zu allen Mitgliedstaaten vollstdndige Trans-
parenz gewahrleistet ist. Dementsprechend sollte die Kommission enge Verbindungen zu allen Mitglied-
staaten unterhalten und besonders darauf achten, dass Informationen mit allen Mitgliedstaaten geteilt und
alle Mitgliedstaaten konsultiert werden. Des Weiteren sollte die Kommission gemal? dieser Erklarung alle
notwendigen MalRnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass die politischen, sozialen und wirtschaftli-
chen Gegebenheiten in allen Mitgliedstaaten in vollem Umfang beruicksichtigt werden; also auch in jenen,
die kein Kommissionsmitglied stellen.

Abs. 7 entspricht den Bestimmungen des Art. 213 Abs. 2 EGV zur Unabhédngigkeit der Kommissionsmit-
glieder und enthélt Unvereinbarkeitsregeln (die in Art. 111-347 néaher ausgefiihrt werden; siehe die Erlau-
terungen dazu).

Abs. 8 legt — entsprechend Art. 201 EGV - fest, dass die Kommission als Kollegium dem Europdischen
Parlament verantwortlich ist. Nimmt das Parlament einen Misstrauensantrag an, so legen die Mitglieder
der Kommission geschlossen ihr Amt nieder. Der Aufenminister legt dabei sein im Rahmen der Kom-
mission ausgelibtes Amt nieder.
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Der Préasident der Europaischen Kommission

Zu Artikel 1-27:

Abs. 1 dieses Artikels ersetzt Art. 214 Abs. 2 EGV und sieht vor, dass der Président der Europdischen
Kommission auf Vorschlag des Europdischen Rates, den dieser in Form eines Beschlusses mit qualifizier-
ter Mehrheit fasst, vom Europdischen Parlament mit der Mehrheit seiner Mitglieder gewahlt wird. Der
Europdische Rat hat bei seinem Vorschlag das Ergebnis der Wahlen zum Européischen Parlament zu
berticksichtigen. Erhalt der vom Europdischen Rat vorgeschlagene Kandidat nicht die erforderliche
Mehrheit, so schlagt der Europaische Rat innerhalb eines Monats einen neuen Kandidaten vor.

In diesem Zusammenhang ist besonders auf die Erklarung Nr. 7 zu Art. 1-27 hinzuweisen, wonach das
Europdische Parlament und der Europdische Rat gemeinsam flr den reibungslosen Ablauf der Wahl des
Kommissionsprasidenten verantwortlich sind. Dementsprechend werden Vertreter des Européischen
Parlaments und des Europdischen Rates die erforderlichen Konsultationen durchfiihren. Die Konsultatio-
nen betreffen das Profil der Kandidaten. Die Einzelheiten dieser Konsultationen werden zu gegebener
Zeit einvernehmlich zwischen dem Europdischen Parlament und dem Europdischen Rat festgelegt wer-
den.

Abs. 2 legt fest, dass der Rat - im Einvernehmen mit dem gewéhlten Kommissionsprasidenten - die Liste
jener Personlichkeiten annimmt, die er, auf Grundlage der Vorschlage der Mitgliedstaaten, als Mitglieder
der Kommission vorschlagt.

Abs. 3 normiert die Aufgaben und Befugnisse des Kommissionsprésidenten. Er legt die Leitlinien fest,
nach denen die Kommission ihre Aufgaben austibt, beschlielt Uber die interne Organisation der Kommis-
sion und ernennt, mit Ausnahme des AuRenministers der Union, die Vizeprésidenten der Kommission aus
dem Kreis der Kommissionsmitglieder (entspricht Art. 217 Abs. 3 EGV). Des Weiteren ist in Art. 1-27
vorgesehen, dass ein Mitglied der Kommission sein Amt niederlegt, wenn es vom Prasidenten dazu auf-
gefordert wird. Fur den AuBenminister gilt gemaR Art. 1-28 ein spezielles Verfahren.

Der AuRenminister der Union

Zu Art. 1-28:

Der Artikel enthalt grundlegende Bestimmungen zur Bestellung und zu den Aufgabenbereichen der neu
geschaffenen Funktion des AuRRenministers der Union. Ein Gesamtbild tber alle Aspekte seiner Bestel-
lung und Aufgaben ergibt sich aber nur in Zusammenhang mit Art. 1-22 {iber den Prasidenten des Europa-
ischen Rates, Art. 1-26 und 1-27 sowie Art. 111-347 bis 111-353 (iber die Europaische Kommission und mit
dem gesamten Titel V von Teil Il des Verfassungsvertrages (Art. 111-292 bis Art. 111-329) (iber das aus-
wartige Handeln der Union (siehe dortige Erlauterungen).

Gemal Abs.1 wird der AuBenminister der Union vom Europdischen Rat mit qualifizierter Mehrheit und
mit Zustimmung des Présidenten der Kommission ernannt und kann nach dem gleichen Verfahren — ge-
gebenenfalls auch auf Verlangen des Kommissionsprasidenten — entlassen werden. Zudem ergibt sich aus
Art. 1-27 Abs. 2, dass er sich gemeinsam mit dem Kommissionsprasidenten und den brigen Mitgliedern
der Kommission dem Zustimmungsvotum des Européischen Parlaments zu stellen hat.

Gemal Abs. 2 leitet der AuRenminister der Union die Gemeinsame Aulen- und Sicherheitspolitik. Diese
(einschliellich der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik) fiihrt er im Auftrag des Rates
durch. AuBerdem tragt er durch seine Vorschlége zur Entwicklung dieser Politik bei.

Abs. 3 legt fest, dass der AuBenminister der Union standig den Vorsitz im Rat ,,Auswartige Angelegen-
heiten“ flhrt. GemaR Abs. 4 ist der AuRenminister auch einer der Vizeprasidenten der Kommission. Er
sorgt — durch seine Verankerung in Rat und Kommission — fiir die Kohérenz des gesamten auswaértigen
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Handelns der Union. Innerhalb der Kommission ist er mit deren Zustandigkeiten im Bereich der Auf3en-
beziehungen betraut — d.h. er tbernimmt das Portfolio des ,,Auenkommissars® — und koordiniert die
brigen Aspekte des auswartigen Handelns der Union. Als Mitglied der Kommission ist er an deren kol-
legiale Verfahren gebunden, soweit sich dies mit seinen Verantwortlichkeiten im Bereich der Gemeinsa-
men AuBen und Sicherheitspolitik vereinbaren lasst.

Der Gerichtshof der Europaischen Union

Zu Artikel 1-29:

Die Bezeichnung des gerichtlichen Unionsorgans in seiner Gesamtheit wird in Abs. 1 zu ,,Gerichtshof der
Europdischen Union*“ geandert (bislang: ,,Gerichtshof*), jene seiner Bestandteile in ,,Gerichtshof* (fir
den EuGH, bislang: ,,Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften*) und ,,Gericht* (fiir das EuGl, bis-
lang ,,Gericht erster Instanz der Européischen Gemeinschaften). Die beigeordneten ,,gerichtlichen Kam-
mern“ werden zu ,,Fachgerichten“. Es wird ferner ausdriicklich die Verpflichtung der Mitgliedstaaten
verankert, die erforderlichen Rechtsbehelfe zu schaffen, damit ein wirksamer Rechtsschutz in den vom
Unionsrecht erfassten Bereichen gewéhrleistet ist.

Die Zahl der Richter und Generalanwalte am Gerichtshof und am Gericht bleibt in Abs. 2 ebenso unver-
andert wie die Ernennungsvoraussetzungen und weitgehend das Ernennungsverfahren (mit Ausnahme der
Einschaltung eines Ausschusses, siehe dazu Art. 111-357).

Abs. 3 enthalt eine gegentiber dem geltenden Recht inhaltlich unverdnderte abstrakte Umschreibung der
Zustandigkeit des Gerichtshofs nach verschiedenen Verfahrensarten (Klageverfahren, Vorabentschei-
dung, sonstige Verfahren). Hinter dieser allgemeinen Formulierung verbergen sich allerdings die im all-
gemeinen Teil der Erlduterungen umschriebenen Ausweitungen der Zustdndigkeiten des Gerichtshofs der
Europdischen Union, welche sich aus der weitgehenden Abschaffung der bisherigen Besonderheiten der
Dritten Séule, der Erweiterung der Politikbereiche, in denen gemaR Art. 111-365 anfechtbare Rechtsakte
erlassen werden, sowie der Einfihrung eines neuen Verfahrens zur Uberpriifung der Einhaltung der
Grundsétze der Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit ergeben.

KAPITEL 11
Die sonstigen Organe und die beratenden Einrichtungen der Union
Die Européische Zentralbank

Zu Artikel 1-30:
Diese Bestimmung tbernimmt zentrale Bestimmungen des EGV und verweist auf — gegenliber dem EGV
inhaltlich unveréndert ibernommene — nahere Bestimmungen im Teil 1l und im ,,Protokoll zur Satzung

des Européischen Systems der Zentralbanken und der Europdischen Zentralbank* (siehe Erlduterung zum
Protokoll Nr. 4).

Abs. 1 normiert entsprechend Art. 107 Abs. 1 EGV, dass die EZB und die nationalen Zentralbanken das
Europdische System der Zentralbanken (ESZB) bilden. Erstmals definiert wird der Begriff ,,Eurosystem”,
den der EZB-Rat seit 1998 in seiner Kommunikation mit der Offentlichkeit verwendet. Die EZB und die
nationalen Zentralbanken der Mitgliedstaaten deren Wahrung der Euro ist, bilden das Eurosystem und
betreiben die Wéhrungspolitik der Union. In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass die Wahrungs-
politik fir die Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist, gemaR Art. I-13 Abs. 1 lit. ¢ unter die aus-
schlieBlichen Zustandigkeiten der Union fallt. Bereits in Art. I-8 wird der Euro als Wé&hrung der Union
unter den Symbolen der Union aufgelistet.

Abs. 2 normiert entsprechend Art. 107 Abs. 3 EGV, dass das ESZB von den Beschlussorganen der EZB
(Rat und Direktorium) geleitet wird und mit seiner Téatigkeit das vorrangige Ziel der Preisstabilitat ver-
folgt. Unbeschadet dieses Zieles unterstiitzt es die allgemeine Wirtschaftspolitik der Union, um zur Ver-
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wirklichung der Ziele der Union beizutragen (entspricht Art. 105 Abs. 1 EGV). Die Bestimmung wird in
Art. 111-185 wiederholt.

Abs. 3 normiert entsprechend Art. 107 Abs. 2 EGV die Organstellung der EZB und weist ihr Rechtsper-
sonlichkeit zu. Sie allein ist befugt, die Ausgabe des Euro zu genehmigen. Sie ist in der Austibung ihrer
Befugnisse und in der Verwaltung ihrer Mittel unabhangig. Die Organe, Einrichtungen und sonstige Stel-
len der Union sowie die Regierungen der Mitgliedstaaten achten diese Unabhangigkeit.

Abs. 4 verweist hinsichtlich aller weiteren Aufgaben der EZB auf Teil Il des Verfassungsvertrages und
auf das Protokoll zur Festlegung der Satzung des Europdischen Systems der Zentralbanken und der Eu-
ropdischen Zentralbank (siehe die Erléuterung zum Protokoll Nr. 4). Festgehalten wird, dass entsprechend
diesen ndheren Bestimmungen Mitgliedstaaten, deren Wé&hrung nicht der Euro ist, sowie deren Zentral-
banken ihre Zustandigkeiten im Wahrungsbereich behalten.

Abs. 5 entspricht der Bestimmung des Art. 105 Abs. 4 EGV (Recht auf Anhdrung und Stellungnahme der
EZB). Diese Bestimmung wird durch Art. 111-185 konkretisiert.

Abs. 6 verweist auf Detailregelungen zur Zusammensetzung und Arbeitsweise der Beschlussorgane in
Teil 111 des Verfassungsvertrages und auf das ,,Protokoll zur Satzung des Européischen Systems der Zent-
ralbanken und der Europdischen Zentralbank* (siehe Erlauterung zum Protokoll Nr. 4).

Der Rechnungshof

Zu Artikel 1-31:

Abs. 1 gibt dem Rechnungshof — wie bislang Art. 7 Abs. 1 EGV - Organstatus und definiert als seine
Aufgabe — wie bisher Art. 246 EGV - ,,die Rechnungspriifung der Union®“. Abs. 2 greift folgende Leit-
elemente aus Art. 248 EGV heraus:

- Der Rechnungshof pruft die Einnahmen- und Ausgabenrechnung der Union;
- Erlberzeugt sich von der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung.

Abs. 3 entspricht Art. 247 Abs. 1 EGV (der Rechnungshof besteht aus einem Staatsangehdrigen je Mit-
gliedstaat) und Art. 247 Abs. 4, 1. Satz, EGV (Mitglieder des Rechnungshofes tben ihre Aufgaben in
voller Unabhéngigkeit zum allgemeinen Wohl der Union aus).

Weitere Detailbestimmungen zum Rechnungshof finden sich in den Art. 111-384 und 111-385.

Die beratenden Einrichtungen der Union

Zu Artikel 1-32:

Die Bestimmung enthélt einige grundsétzliche Regelungen zum Ausschuss der Regionen und zum Wirt-
schafts- und Sozialausschuss, die in den Art. 111-386 bis 111-392 n&her ausgefiihrt werden.

Gemall Abs. 1 beraten die beiden Ausschisse das Europdische Parlament, den Rat und die Kommission.

Die Abs. 2 bis 5 sind in Zusammenhang mit den Art. 111-386 bis 111-392 zu lesen (siehe die diesbeziigli-
chen Erlauterungen).
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TITELV
Austbung der Zustandigkeiten der Union

KAPITEL I
Gemeinsame Bestimmungen

Die Rechtsakte der Union

Zu Artikel 1-33:

In den derzeitigen Vertragen gibt es neben den verschiedenen Instrumenten der Ersten Sdule (Verord-
nung, Richtlinie, Entscheidung, Empfehlung und Stellungnahme), der Zweiten Séule (Allgemeine Leitli-
nie, Gemeinsame Strategie, Gemeinsame Aktion, Gemeinsamer Standpunkt) und der Dritten Séule (Ge-
meinsamer Standpunkt, Rahmenbeschluss, Beschluss, Ubereinkommen) eine Vielzahl an Handlungsfor-
men und Instrumenten, deren Rechtswirkungen oft unklar sind und die relativ beliebig verwendet werden.
Im Interesse der Transparenz und der Rechtssicherheit wird genauer festgelegt, wie, wann und mit wel-
chen Mitteln die Union handeln kann: Daher werden die Instrumente der Union vereinfacht, zahlenmagig
beschrankt und genau festgelegt. Die besonderen Handlungsformen der Zweiten und Dritten Saule wer-
den abgeschafft. Die Vereinfachung und Vereinheitlichung der Instrumente der Union gehdrt zu den
wichtigsten formalen Neuerungen der Verfassung.

Art. 1-33 definiert sechs Rechtsaktformen, welche die Organe der Union ausschlieflich zu verwenden
haben:

Gesetzgebungsakte sind das Europdische Gesetz und das Europdische Rahmengesetz. Diese werden im
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren auf Vorschlag der Europdischen Kommission erlassen.

Das Européische Gesetz entspricht der bisherigen Verordnung. Es besitzt allgemeine Geltung, ist in allen
seinen Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat. Das Europdische Rahmengesetz
entspricht der bisherigen Richtlinie: Es ist fiir jeden Mitgliedstaat, an den es gerichtet ist, hinsichtlich des
zu erreichenden Ziels verbindlich, iberlésst jedoch den innerstaatlichen Stellen die Wahl der Form und
der Mittel.

Rechtsakte ohne Gesetzescharakter sind die Européische Verordnung und der Europdische Beschluss. Die
Europdische Verordnung ist ein Rechtsakt ohne Gesetzescharakter mit allgemeiner Geltung; sie dient der
Durchfiihrung der Gesetzgebungsakte und einzelner Bestimmungen der Verfassung. Sie gilt entweder
unmittelbar, wie die derzeitige Verordnung, oder aber ist von den Mitgliedstaaten umzusetzen, wie die
heutige Richtlinie. Allein aus seiner Bezeichnung ist somit die Rechtswirkung einer Verordnung — ob
direkt anwendbar oder nicht — nicht mehr ableitbar. Der Europdische Beschluss wird im Vergleich zum
dzt. Beschluss (bzw. der Entscheidung) weiter definiert, da er sich nicht nur an bestimmte einzelne Ad-
ressaten richten kann, sondern auch an einen unbestimmten Adressatenkreis; in ersterem Fall ist er nur fir
diese verbindlich. Der Europdische Beschluss tritt auch an Stelle der bisherigen Rechtsakte der Gemein-
samen AuBen- und Sicherheitspolitik und ist die im Bereich der GASP zu verwendende Rechtsaktform.

Mit der Unterscheidung zwischen Gesetzgebungsakten und Rechtsakten ohne Gesetzescharakter, die
hauptsachlich zur Durchfihrung von Gesetzgebungsakten dienen, wird eine Normenhierarchie eingefiihrt.

Nicht verbindliche Rechtsakte der Union sind die Empfehlung und die Stellungnahme.
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GeméR Abs. 2 durfen das Europdische Parlament und der Rat wenn sie mit dem Entwurf eines Gesetzge-
bungsaktes befasst worden sind, keine anderen Akte annehmen als die ausdriicklich vorgesehenen. So
kann der Rat z.B. keine Empfehlungen annehmen, wenn ausdricklich die Annahme eines Gesetzes vor-
gesehen ist.

Gesetzgebungsakte

Zu Artikel 1-34:

Abs. 1 prazisiert, dass Europdisches Gesetz und Rahmengesetz im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
nach Artikel 111-396 auf VVorschlag der Kommission vom Européischen Parlament und vom Rat gemein-
sam erlassen werden. Rat und Parlament sind gleichberechtigte Mitgesetzgeber. Gelangen die beiden
Organe nicht zu einer Einigung, so kommt der betreffende Gesetzgebungsakt nicht zustande.

Abs. 2 definiert die Ausnahmen vom Grundsatz des Abs. 1. Nur in bestimmten, in der Verfassung vorge-
sehenen Fallen kann ein Gesetzgebungsakt anders als im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren erlassen
werden. Im Fall eines solchen besonderen Gesetzgebungsverfahrens wird der Gesetzgebungsakt vom
Europdischen Parlament mit Beteiligung des Rates oder vom Rat mit Beteiligung des Européischen Par-
laments erlassen.

Abs. 3 sieht Ausnahmen vom grundsatzlichen Initiativmonopol der Europdischen Kommission im Ge-
setzgebungsverfahren vor. Nur in bestimmten, in der Verfassung vorgesehenen Fallen kénnen Européi-
sches Gesetz und Rahmengesetz auf Initiative einer Gruppe von Mitgliedstaaten oder des Européischen
Parlaments, auf Empfehlung der Européischen Zentralbank oder auf Antrag des Gerichtshofs oder der
Europdischen Investitionsbank erlassen werden. Die wesentlichste Ausnahme gilt fiir die strafrechtliche
und polizeiliche Zusammenarbeit im Bereich des Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts; hier
hat, neben der Kommission, ein Viertel der Mitgliedstaaten ein Initiativrecht. Bei den anderen Ausnah-
men handelt es sich grofteils um Félle, in denen ein Organ ein Initiativrecht fur einen Rechtsakt hat, der
seine innere Organisation betrifft. Das im EGV vorgesehene Initiativmonopol der Kommission im Be-
reich der Gesetzgebung bleibt somit zur Wahrung der Gesamtinteressen der Union bis auf wenige, kon-
kret definierte Ausnahmen erhalten und gilt grundsétzlich fiir alle Politikbereiche (vgl. auch Erlauterun-
gen zu Art. 111-395).

Rechtsakte ohne Gesetzescharakter

Zu Artikel 1-35:

Die Bestimmung legt fest, welche Rechtsakte ohne Gesetzescharakter von welchem Organ erlassen wer-
den kdénnen. Fir Rechtsakte ohne Gesetzescharakter gilt das Initiativmonopol der Européischen Kommis-
sion nicht allgemein, die Kommission hat ein VVorschlagsrecht, wenn die konkrete Rechtsgrundlage dies
festhalt. Auch das jeweils anzuwendende Verfahren (einstimmige Beschlussfassung oder qualifizierte
Mehrheit, Beteiligung des Européischen Parlaments oder anderer Organe etc.) ergibt sich fir Rechtsakte
ohne Gesetzescharakter aus der jeweiligen Rechtsgrundlage.

Die ,,Delegierte Verordnung (Art. 1-36) und ,,Durchfiihrungsrechtsakte” (Art. 1-37) — Durchfiihrungsver-
ordnung und Durchfiihrungsbeschluss — sind Rechtsakte ohne Gesetzescharakter, fiir die besondere Ent-
stehungsbedingungen gelten.

Der Europaische Rat wird gemal Art. 1-21 Abs. 1 nicht gesetzgeberisch tatig und hat auch keine durch-
fuhrenden Aufgaben, entsprechend sieht Abs. 1 vor, dass er in den in der Verfassung vorgesehenen Féllen
Européische Beschliisse erlasst.
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Gemall Abs. 2 konnen der Rat, die Kommission und in bestimmten, in der Verfassung vorgesehenen
Fallen die Europdische Zentralbank Europdische Verordnungen und Europdische Beschlisse erlassen.

Empfehlungen kénnen gemdR Abs. 3 der Rat, die Kommission und — wiederum in bestimmten, in der
Verfassung vorgesehenen Fallen — die Europdische Zentralbank abgeben; der Rat ist in Fallen, in denen er
nach MaRgabe der Verfassung Rechtsakte auf Vorschlag der Kommission erldsst, auch bei der Abgabe
von Empfehlungen an die VVorschlédge der Kommission gebunden.

Delegierte Europaische Verordnungen

Zu Artikel 1-36:

Delegierte Européische Verordnungen sind Européische Verordnungen, welche die Kommission erlassen
kann, wenn ihr dazu die Befugnis in einem Européischen Gesetz oder Rahmengesetz Ubertragen wird.
Der Zweck einer solchen Delegation ist die Ergianzung oder Anderung bestimmter nicht wesentlicher
Vorschriften des betreffenden Gesetzes oder Rahmengesetzes. Eine Befugnisiibertragung fur die wesent-
lichen Aspekte eines Bereichs ist ausgeschlossen. Die delegierte Verordnung steht somit in der Normen-
hierarchie unter dem jeweiligen delegierenden Gesetzgebungsakt und wird durch diesen bedingt. Ziele,
Inhalt, Geltungsbereich und Dauer der Befugnisiibertragung werden im delegierenden Gesetzgebungsakt
ausdriicklich festgelegt.

Um die Kontrolle des Gesetzgebers tber delegierte Verordnungen zu wahren, bestimmt Abs. 2, dass die
Bedingungen, unter denen die Ubertragung erfolgt, in Europdischen Gesetzen oder Rahmengesetzen
ausdriicklich festgelegt werden. Zwei konkrete Mdglichkeiten fiir die Austibung der Kontrolle werden
vorgegeben: Erstens, der Widerruf der Delegation durch den Gesetzgeber; zweitens die Mdglichkeit, dass
eine delegierte Verordnung nur in Kraft treten kann, wenn das Europdische Parlament oder der Rat inner-
halb einer im delegierenden Gesetzgebungsakt festgelegten Frist keine Einwénde dagegen erhebt. Als
Beschlussfassungserfordernis fur die in Abs. 2 definierten Moglichkeiten wird qualifizierte Mehrheit im
Rat und die Mehrheit der Mitglieder des Parlaments vorgeschrieben.

Durchfuhrungsrechtsakte

Zu Artikel 1-37:

Gemall Abs. 1 dieser Bestimmung verbleibt die Zustandigkeit zur Durchfihrung des Unionsrechts, wie
schon gemal Art. 10 Abs. 1 erster Satz des EGV, grundsatzlich bei den Mitgliedstaaten. Diese ergreifen
alle zur Durchfuhrung der verbindlichen Rechtsakte der Union erforderlichen MaBnahmen nach inner-
staatlichem Recht.

Wenn es jedoch einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung der verbindlichen Rechtsakte der Union
bedarf, gibt es nach Abs. 2 die Mdéglichkeit, der Kommission im jeweiligen Rechtsakt Durchfiihrungsbe-
fugnisse zu Ubertragen. Dem Rat kénnen solche Durchfiihrungsbefugnisse nur in entsprechend begrinde-
ten Sonderféllen und in den Fallen nach Artikel 1-40 Ubertragen werden. Diese Bestimmung ersetzt Art.
202 EGV (dritter Anstrich) und entspricht der Auslegung dieser Bestimmung durch die Rechtsprechung
des Europaischen Gerichtshofs insofern, als der Rat nur in Ausnahmeféllen Durchfiihrungsbefugnisse
sich selbst vorbehalten darf.

Die konkrete Ausgestaltung der Modalitaten fiir die Ubertragung von Durchfiinrungsbefugnissen, insbe-
sondere allgemeine Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfuihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren, werden gemai Abs. 3 im Voraus in einem
Europdischen Gesetz festgelegt.
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Durchfiihrungsrechtsakte sind Europdische Durchfiihrungsverordnungen oder Europédische Durchfiih-
rungsbeschlisse.

Gemeinsame Grundsatze fiir die Rechtsakte der Union

Zu Artikel 1-38:

Im Allgemeinen schreibt jede Rechtsgrundlage der Verfassung die Art des Rechtsakts vor, der auf seiner
Grundlage erlassen werden kann. Auch das stellt eine wichtige Neuerung der Verfassung im Sinne der
Transparenz und der Vorhersehbarkeit dar, da im EUV und im EGV zumeist die Form des zu erlassenden
Rechtsakts offen bleibt und die Organe daher beliebig die jeweiligen Instrumente wéhlen kénnen.

Fur die Félle, in denen die Verfassung in einer Rechtsgrundlage kein konkretes Rechtsinstrument vor-
schreibt, gilt gemaR Abs. 1 dieser Bestimmung, dass die Organe (ber die Art des Rechtsakts von Fall zu
Fall, jedoch unter Einhaltung der geltenden Verfahren und des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit nach
Artikel 1-11 entscheiden.

Abs. 2 entspricht Art. 253 EGV. Die Rechtsakte sind mit einer Begriindung zu versehen und nehmen auf
die in der Verfassung vorgesehenen Vorschldge, Initiativen, Empfehlungen, Antrdge oder Stel-
lungnahmen Bezug.

Veroffentlichung und Inkrafttreten

Zu Artikel 1-39:

Diese Bestimmung entspricht Art. 254 EGV und wird lediglich den formellen VVorgaben der Verfassung
(Unterscheidung zwischen Gesetzgebungsakten und Rechtsakten ohne Gesetzescharakter) angepasst.

Fur Gesetzgebungsakte ist vorgeschrieben, dass sie vom Prasidenten des Europdischen Parlaments und
vom Préasidenten des Rates unterzeichnet werden, wenn sie im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
erlassen wurden; wurden sie in einem besonderen Gesetzgebungsverfahren erlassen, so unterzeichnet der
Président des jeweiligen Gesetzgebungsorgans. Ebenso werden Europdische Beschliisse, die an keinen
bestimmten Adressaten gerichtet sind, sowie Europdische Verordnungen vom Prasidenten des Organs,
das sie erlassen hat, unterzeichnet.

In Kraft treten Europdische Gesetze, Rahmengesetze, Verordnungen sowie Beschliisse, die an keinen
bestimmten Adressaten gerichtet sind, zu dem durch sie festgelegten Zeitpunkt oder anderenfalls am
zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung.

Europdische Beschliisse mit einem bestimmten Adressatenkreis werden denjenigen, fur die sie bestimmt
sind, bekannt gegeben und durch diese Bekanntgabe wirksam (sie werden nicht im Amtsblatt verdffent-
licht).
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KAPITEL 11
Besondere Bestimmungen

Besondere Bestimmungen Uber die Gemeinsame AufRen- und Sicherheitspolitik

Zu Artikel 1-40:

Dieser Artikel enthalt die besonderen Bestimmungen zur Ausiibung der der Union entsprechend Art. 1-12
Abs. 4 und Art. 1-16 Ubertragenen Zustandigkeiten im Bereich der Gemeinsamen Aufen- und Sicher-
heitspolitik (GASP). Auf der Basis dieses Artikels und der Detailbestimmungen in Teil 111, Titel V, Kapi-
tel 1l des Verfassungsvertrages gelten fiir die GASP einschlieBlich der GSVP — unbeschadet der Abschaf-
fung der Sdulenstruktur — eine Reihe von formalrechtlichen Sonderbestimmungen, die mit gewissen Ab-
anderungen aus dem EUV libernommen werden.

Abs. 1 bestimmt, dass die Union eine gemeinsame AuRen- und Sicherheitspolitik verfolgt, die auf einer
Entwicklung der gegenseitigen politischen Solidaritat der Mitgliedstaaten beruht, und der Ermittlung von
Fragen allgemeiner Bedeutung und der Erreichung einer immer starkeren Konvergenz des Handelns der
Mitgliedstaaten beruht.

Abs. 2 entspricht Art. 13 EUV Abs. 1 und Abs. 3 UAbs. 1. Der Europdische Rat bestimmt die strategi-
schen Interessen der Union und legt die Ziele der GASP fest. Der Rat gestaltet diese Politik im Rahmen
der vom Europiischen Rat festgelegten strategischen Leitlinien in Ubereinstimmung mit Teil I1l. Die
formalen Detailbestimmungen hiezu finden sich in Art.111-295 (siehe dortige Erlauterungen).

Gemall Abs. 3 bedienen sich der Européische Rat und der Rat bei der Festlegung der Unionspolitik im
Bereich der GASP der nicht-legislativen Rechtsaktform des Européischen Beschlusses.

Gemal Abs. 4 obliegt die Durchfiihrung der GASP dem AuRenminister der Union und den Mitgliedstaa-
ten, wobei diese sowohl auf einzelstaatliche Mittel als auch auf Mittel der Union zuriickgreifen.

Abs. 5 erganzt und prézisiert Art. 11 Abs. 2 und Art.16 EUV, indem festgelegt wird, dass sich die Mit-
gliedstaaten im Européischen Rat und im Rat zu jeder gemeinsamen- und auBenpolitischen Frage von
allgemeiner Bedeutung abstimmen, um ein gemeinsames Vorgehen festzulegen. Bevor ein Mitgliedstaat
auf internationaler Ebene auf eine Weise tatig wird, die die Interessen der Union beriihren kdnnte, oder
eine Verpflichtung eingeht, konsultiert er die anderen Mitgliedstaaten im Européischen Rat oder im Rat.
Auf diese Weise gewahrleisten die Mitgliedstaaten durch konvergentes Handeln, dass die Union ihre
Interessen und ihre Werte auf internationaler Ebene geltend machen kann. Die Mitgliedstaaten sollen
untereinander solidarisch sein.

Gemall Abs. 6 unterliegt die Annahme von Europdischen Beschliissen im Bereich der GASP — sofern
keiner der in Art. 111-300 Abs. 2 angefiihrten Sonderfélle vorliegt oder in einem konkreten Verfassungsar-
tikel ausdrucklich anderes bestimmt wird der Einstimmigkeit. Diese formale ,,lex specialis* derogiert fir
den Bereich der GASP (Titel V, Kapitel 1l von Teil 111 des Verfassungsvertrages) den allgemeinen Regeln
von Art. 1-21 Abs. 4 und Art. 1-23 Abs. 3, wonach der Européische Rat im Konsens und der Rat mit qua-
lifizierter Mehrheit beschlieRt, soweit in der Verfassung nicht ausdriicklich anderes festgelegt ist. Das
Initiativrecht kommt in der GASP den einzelnen Mitgliedstaaten, dem Auenminister der Union und dem
Aulenminister der Union mit Unterstiitzung der Kommission zu. Dies wird in Art. 111-299 Abs.1 noch-
mals bekréaftigt. Gesetzgebungsakte (Europdische Gesetze oder Rahmengesetze) werden fir die Festle-
gung der GASP als Rechtsakte ausgeschlossen.

Abs. 7 enthdlt eine ,,spezifische Passerelle” fiir die GASP — die in Art. 111-300 Abs. 3 spezifiziert wird,
derzufolge der Européische Rat einstimmig einen Européischen Beschluss erlassen kann, wonach der Rat
in anderen als in den in Art. 111-300 Abs. 2 genannten Féllen mit qualifizierter Mehrheit beschlieit. Der
wesentliche Unterschied zum vereinfachten Anderungsverfahren (,,allgemeine Passerelle”) gemaR Art.
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I\VV-444 besteht darin, dass beim vereinfachten Anderungsverfahren die Unterrichtung sowie ein Vetorecht
der nationalen Parlamente vorgesehen ist.

Abs. 8 entspricht im Wesentlichen Art. 21 EUV und wird in Art. 111-304 weiter ausgefihrt. Das Européi-
sche Parlament wird zu den wichtigsten und grundlegenden Weichenstellungen der GASP gehért und
tber ihre Entwicklung auf dem Laufenden gehalten.

Besondere Bestimmungen Uber die Gemeinsame
Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Zu Artikel 1-41:

Abs. 1 fuhrt den Begriff der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) in den Verfas-
sungsvertrag ein. Die GSVP ist demnach ein integraler Bestandteil der Gemeinsamen Aufen- und Si-
cherheitspolitik (GASP). In ihrem Rahmen stellen die Mitgliedsstaaten der Union zivile und militarische
Mittel fir Einsatze auBerhalb der Union zum Zwecke der Friedenssicherung, Konfliktverhiitung und
Stérkung der internationalen Sicherheit in Ubereinstimmung mit den Grundsétzen der Vereinten Nationen
zur Verfligung.

Abs. 2 UADbs. 1 baut auf der bereits in den Art. I-12 Abs. 4 festgehaltenen Zustandigkeit der Union fir
»die schrittweise Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik, die gemal Art. 1-16 Abs. 1 ,,zu
einer gemeinsamen Verteidigung fihren kann“, auf und sieht hinsichtlich der Ausiibung dieser Zustan-
digkeit vor, dass die schrittweise Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik ,,zu einer gemein-
samen Verteidigung flhrt, sobald der Européische Rat dies einstimmig beschlossen hat.” In diesem Fall
empfiehlt der Europdische Rat den Mitgliedstaaten, einen diesbezliglichen Beschluss im Einklang mit
ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften zu erlassen. Die Union ist somit in der GSVP verpflichtet, das
Ziel einer gemeinsamen Verteidigung zu verfolgen, es bleibt aber die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten,
den Ubergang von der gemeinsamen Verteidigungspolitik zur gemeinsamen Verteidigung zu beschlieen.
Allerdings wird das Ziel einer gemeinsamen Verteidigung deklaratorisch festgelegt, wahrend in Art. 17
Abs.1 EUV eine gemeinsame Verteidigung nur als mégliches Ziel der GSVP vorgesehen wird.

Gemé&R UADbs. 2 beriihrt die Politik der Union nach diesem Artikel nicht den besonderen Charakter der
Sicherheits- und Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedstaaten und achtet die Verpflichtungen be-
stimmter Mitgliedsstaaten, die sich aus ihrer Mitgliedschaft in der NATO ergeben.

Abs. 3 sieht vor, dass zu den von den Mitgliedsstaaten der Union als Beitrag zu den vom Rat festgelegten
Zielen zur Verfligung gestellten zivilen und militarischen Fahigkeiten auch von mehreren Mitgliedsstaa-
ten zusammen aufgestellte multinationale Streitkrafte gehdren kénnen. Die Mitgliedsstaaten verpflichten
sich zur schrittweisen Verbesserung der militarischen Fahigkeiten. U.a. ist zur Bedarfserhebung und Er-
mittlung von Mallnahmen zur Bedarfsdeckung eine Europdische Verteidigungsagentur vorgesehen, die
bereits mit der Gemeinsamen Aktion des Rates vom 12. Juli 2004 eingerichtet wurde.

Abs. 4 sieht Einstimmigkeit fur alle Europaischen Beschliisse zur GSVP, inkl. denjenigen zur Einleitung
einer Mission, vor. Die Beschlussfassung erfolgt auf Initiative des AuRenministers oder eines Mitglied-
staates. Der AuBenminister kann gegebenenfalls gemeinsam mit der Kommission den Riickgriff auf ein-
zelstaatliche Mittel sowie auf Instrumente der Union vorschlagen.

Abs. 5 sieht erstmals die Mdglichkeit vor, dass der Rat einstimmig eine Gruppe von Mitgliedsstaaten mit
der Durchfiihrung einer Mission der Union beauftragt. Die betroffenen Mitgliedstaaten informieren ent-
sprechend Art. 111-310 die anderen Mitgliedsstaaten und befassen den Rat bei zu erwartenden schwerwie-
genden Konsequenzen oder wenn die weitere Durchflihrung der Mission neue Beschlusse des Rates er-
forderlich macht.
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Nach Abs. 6 kdnnen Mitgliedsstaaten, die im militarischen Bereich anspruchsvollere Kriterien erfillen
und zur Durchfuhrung von Missionen mit hochsten Anforderungen untereinander weitergehende Ver-
pflichtungen eingegangen sind, eine Standige Strukturierte Zusammenarbeit eingehen. Es handelt sich
dabei um ein neues Instrument der GSVP. Die Zusammenarbeit erfolgt nach den Bestimmungen von Art.
111-312 (Beschlussfassung des Rates mit qualifizierter Mehrheit zur Einrichtung der Strukturierten Zu-
sammenarbeit; Bestimmungen tiber Aufnahme und Ausscheiden von Mitgliedsstaaten) und bertihrt nicht
die Bestimmungen nach Art. 111-309 (Beschlussfassung tiber Missionen).

Fur den Fall eines bewaffneten Angriffs auf das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates sieht Abs. 7 erstmals
ausdriicklich vor, dass alle anderen Mitgliedsstaaten nach Art. 51 der Satzung der Vereinten Nationen alle
in ihrer Macht stehende Hilfe und Unterstiitzung leisten missen. Diese wechselseitige Beistandsgarantie
lasst den besonderen Charakter der Sicherheits- und Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedstaaten
unberlihrt. Damit bleibt es den neutralen und bindnisfreien Mitgliedsstaaten vorbehalten, tber allfallige
Beistandsleistungen dem Grunde nach bzw. tiber Art und Umfang zu entscheiden. Ebenfalls unberihrt
bleiben die Verpflichtungen bestimmter Mitgliedstaaten, die sich aus ihrer Mitgliedschaft in der NATO
ergeben, Abs. 8 sieht eine regelméRige Anhérung und laufende Information des Européischen Parlaments
zu den wichtigsten Aspekten und grundlegenden Weichenstellungen der GSVP vor.

Besondere Bestimmungen tber den Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

Zu Artikel 1-42:

Nachdem sich die Union in Art. I-3 Abs. 2 das Ziel setzt einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts zu schaffen und der Union in Art. I-14 Abs. 2 eine geteilte Zustandigkeit zu diesem Zweck uber-
tragen wird, enthadlt Art 1-42 besondere Bestimmungen betreffend die Auslibung dieser Zustandigkeit.

Abs. 1 beschreibt die Hauptformen der Unionstétigkeit in diesem Bereich: Rechtsangleichung (durch den
Erlass von Européischen Gesetzen und Rahmengesetzen, werden, soweit erforderlich, die Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten in den in Teil Il genannten Bereichen einander angeglichen), gegenseitige
Anerkennung von Entscheidungen (Foérderung des gegenseitigen Vertrauens zwischen den zustandigen
Behorden der Mitgliedstaaten, insbesondere auf der Grundlage der gegenseitigen Anerkennung der ge-
richtlichen und auBergerichtlichen Entscheidungen) und operative Zusammenarbeit (operative Zusam-
menarbeit der zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten einschlieRlich der Polizei, des Zolls und anderer
auf die Verhiitung und die Aufdeckung von Straftaten spezialisierter Behdrden).

Auf die auch nach Wegfall der Dritten Saule (Titel VI EUV) bestehenden Besonderheiten weisen die
Abs. 2 und Abs. 3 hin. GemaR Abs. 2 haben die nationalen Parlamente das Recht, sich an der nach Art.
111-260 vorgesehenen objektiven und unparteiischen Bewertung der Durchfiihrung der Mafnahmen in
diesem Bereich zu beteiligen und werden in die politische Kontrolle von Europol und die Bewertung der
Tatigkeit von Eurojust einbezogen.

Nach Abs. 3 verfugt im Bereich der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen — neben
der Kommission — ein Viertel der Mitgliedstaaten Uber ein Initiativrecht (vergleiche Art. 111-264).

Zu Artikel 1-43:
Die Solidaritatsklausel zahlt zu den Neuerungen im Verfassungsvertrag.

Abs. 1 spricht die Solidaritat zwischen den Mitgliedsstaaten fiir den Fall an, dass ein Mitgliedstaat von
einem Terroranschlag, einer Naturkatastrophe oder einer von Menschen verursachten Katastrophe betrof-
fen ist. Die Union mobilisiert zu diesem Zweck alle, einschliellich der ihr von den Mitgliedsstaaten zur
Verfiigung gestellten militarischen Mittel. Die Union kann dabei auf Ersuchen der politischen Organe des
betroffenen Mitgliedsstaates innerhalb dessen Hoheitsgebietes Unterstiitzung leisten. Im Falle drohender
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Terroranschlage ist die Unterstiitzung zur Abwendung bzw. zum Schutz der demokratischen Institutionen
und der Zivilbevélkerung vorgesehen.

Abs. 2 verweist bezliglich der Einzelheiten der Durchfihrung auf Art. 111-329 (siehe die Erlauterungen zu
diesem Artikel).

KAPITEL 111
Verstarkte Zusammenarbeit

Zu Artikel 1-44:

Dieser Artikel nennt einige wenige wesentliche materielle und formale Bedingungen, die fur die Begrin-
dung bzw. Gestaltung einer verstarkten Zusammenarbeit (vZ) generell gelten, und verweist im Ubrigen
auf in Teil 11 des Verfassungsvertrages enthaltene Detailbestimmungen.

Neu ist, dass Fragen mit militarischen oder verteidigungspolitischen Bezligen nicht mehr - wie bislang
durch Art. 27b EUV - von Anwendungsgebieten der vZ ausgeschlossen werden. Fir die GASP ein-
schlieRlich der GSVP gelten allerdings besondere Bestimmungen (siehe Art. 111-416 ff.).

Abs.1, 1. UADbs., stellt - in Anlehnung an die einleitende Formulierung von Art. 43 EUV - klar, dass die
Begriindung einer vZ durch eine Gruppe von Mitgliedstaaten nur im Rahmen der nicht ausschlieBlichen
Zustandigkeiten, die der Union durch den Verfassungsvertrag ubertragen werden, erfolgen kann. Die an
einer vZ teilnehmenden Mitgliedstaaten kénnen fiir die Auslibung dieser Zustandigkeiten, die entspre-
chend der einschldgigen Bestimmungen des Verfassungsvertrages erfolgen muss, die Organe der Union
heranziehen. Dies hat im Einklang mit den generellen (Art. 1-44) und spezifischen Bestimmungen (Art.
111-416 bis Art. 111-423) des Verfassungsvertrages zur vZ zu erfolgen.

Der 2. UAbs. greift die in lit. a und j von Art. 43 EUV enthaltenen Bestimmungen heraus: Eine vZ hat
darauf ausgerichtet zu sein, die Verwirklichung der Ziele der Union zu fordern, ihre Interessen zu schit-
zen und ihren Integrationsprozess zu starken. Aullerdem wird stipuliert, dass eine vZ sowohl bei ihrer
Begriindung als auch spater allen Mitgliedstaaten geméaR den Detailbestimmungen in Art. 111-418 offen zu
stehen hat.

Abs. 2 Gibernimmt die Bedingung des ,,letzten Mittels” (die mit der vZ angestrebten Ziele kénnen von der
Union in ihrer Gesamtheit nicht innerhalb eines vertretbaren Zeitraums verwirklicht werden) aus Art. 43a
EUV und schreibt als Mindestteilnehmerzahl fiir die Begriindung einer vZ ein Drittel der Mitgliedstaaten
vor, wéahrend gemaR Art. 43 lit. u EUV mindestens acht Mitgliedstaaten erforderlich sind. Diese Festle-
gung auf eine Mindestanzahl von einem Drittel der Mitgliedstaaten - d.h. neun Mitgliedstaaten in einer
EU von 25 bis 27 Mitgliedstaaten - bedeutet de facto eine leichte Anhebung der Teilnehmerschwelle fiir
die Begriindung einer vZ. Formal wird die Ermdchtigung zu einer vZ durch einen Europdischen Be-
schluss des Rates gemaR dem in Art. 111-419 festgelegten Verfahren erlassen.

In Abs. 3 werden generelle Beschlussfassungsmodalitaten, die innerhalb einer vZ gelten, festgelegt.
Die UADs. 1 und 2 sind Art. 44 Abs. 1 EUV entnommen:

- Alle Mitglieder des Rates kénnen an dessen Beratungen im Rahmen einer vZ teilnehmen, aber nur
die an einer vZ teilnehmenden Mitglieder des Rates nehmen an der Abstimmung teil.

Die Einstimmigkeit bezieht sich allein auf die Stimmen der Vertreter der an der Verstarkten Zusam-
menarbeit beteiligten Mitgliedstaaten.

In den UAbs. 3 und 5 wird die qualifizierte Mehrheit innerhalb einer vZ analog zu Art. 1-25 definiert: Fir
diese sind mindestens 55% der beteiligten Staaten und 65% der Bevolkerung des Teilnehmerkreises er-
forderlich. Fir eine Sperrminoritat ist mindestens die Mindestzahl der Mitglieder des Rates, die zusam-
men mehr als 35 % der Bevdlkerung der beteiligten Mitgliedstaaten vertreten, zuzliglich eines Mitgliedes
erforderlich. In Féllen, in denen nicht auf der Grundlage eines Vorschlages der Kommission oder des
Aulenministers der Union entschieden wird, muss eine Staatenschwelle von mindestens 72% der teil-
nehmenden Mitgliedstaaten erreicht werden.

GemaR Abs. 4 sind an die im Rahmen einer vZ erlassenen Rechtsakte nur die an dieser Zusammenarbeit
beteiligten Mitgliedstaaten gebunden. Diese Rechtsakte gelten nicht als Rechtsbesitzstand der Union, der
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von Staaten, die der Union beitreten wollen, angenommen werden muss. Mit Ausnahme des neuen letzten
Halbsatzes, der eine Klarstellung darstellt, sind diese Bestimmungen Art. 44 EUV enthommen.

Hinsichtlich der vZ betreffend den Schengenbesitzstand gelten die Sonderbestimmungen des Protokolls
Nr. 17 Uber den in den Rahmen der EU einbezogenen Schengenbesitzstand (siehe die dortigen Erldute-
rungen).

TITEL VI
Das demokratische Leben der Union

Grundsatz der demokratischen Gleichheit

Zu Artikel 1-45:

Die Bestimmung enthélt den Auftrag an die Union ,,in ihrem gesamten Handeln den Grundsatz der
Gleichheit ihrer Birgerinnen und Burger* zu achten. Ihnen gebihrt ein gleiches Ma an Aufmerksamkeit
seitens der Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union.

Die Bestimmung ist eine Ausformung des allgemeinen Gleichheitsgrundsatzes (siehe die Art. 1-2 und 11-
20), wie er den Verfassungstraditionen der Mitgliedstaaten gemeinsam ist. Er wird vom EuGH in standi-
ger Rechtssprechung zu den allgemeinen Rechtsgrundsétzen gezéhlt. Daraus abzuleiten ist, dass alle Biir-
gerinnen und Biirger von den Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union gleich zu behan-
deln sind. Adressaten sind die Institutionen der Union, die bei ihrem Tatigwerden die unterschiedlichen
Interessen der Unionshirger grundsatzlich gleich zu werten und bei der Politikgestaltung und Politikvoll-
ziehung ihnen gleiche Aufmerksamkeit zu widmen haben.

Der Grundsatz der Gleichheit ist im Verfassungsvertrag in einer Reihe weiterer Bestimmungen, zum Teil
mit unterschiedlichem sachlichem Anwendungsbereich und mit unterschiedlichen Zielrichtungen veran-
kert (siehe dazu insbesondere die Ausfiihrungen zu den Art. 1-2, 1-4, 11-80 bis 11-86, 111-116, 111-118, I11-
123, 111-124).

Grundsatz der reprasentativen Demokratie

Zu Artikel 1-46:

Abs. 1 dieser Bestimmung normiert, dass die Arbeitsweise der Union auf dem Grundsatz der reprasenta-
tiven Demokratie beruht.

Abs. 2 konkretisiert diese Aussage. Die Birgerinnen und Birger sind auf Unionsebene unmittelbar im
Europdischen Parlament und die Mitgliedstaaten im Europdischen Rat und im Rat vertreten: im Europadi-
schen Rat durch die Staats- oder Regierungschefs, im Rat durch Vertreter ihrer jeweiligen Regierungen.
Die Staats- und Regierungschefs und die nationalen Regierungen sind ihrerseits den nationalen Parlamen-
ten und somit ihren Biirgern demokratisch verantwortlich. Die Bestimmung spiegelt das in Art. I-1 vorge-
sehene Prinzip der doppelten Legitimation der Union wieder. Art. I-2 definiert die Demokratie als einen
der tragenden Werte der Européischen Union. Nach Art. I-1 Abs. 2 steht die Union allen europdischen
Staaten offen, die die Werte der Union achten und sich verpflichten sie gemeinsam zu fordern.

Abs. 3 bestimmt, dass alle Burgerinnen und Biirger das Recht haben, am demokratischen Leben der Uni-
on teilzunehmen. Entscheidungen in der Union sind so offen und biirgernah wie méglich zu treffen.

Nachdem sich die Teilhabe der Unionsbirger an der Ausiibung der Hoheitsgewalt der Union grundsétz-
lich bereits aus dem Bekenntnis zur représentativen Demokratie ergibt, ist mit dem ersten Satz des Abs. 3
ganz allgemein jede weitere Form demokratischer Meinungskundgebung angesprochen (z.B. Demonstra-
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tionsrecht, Petitionsrecht gemal Art. I-10 Abs. 2 lit. d, Burgerinitiative und weitere Aspekte der Unions-
birgerschaft). Der zweite Satz des Abs. 3 enthélt die Aufforderung an die Unionsorgane, sich bei ihren
Entscheidungen an den Grundsatz der Transparenz (siehe dazu Art. 1-50) und Subsidiaritat sowie an den
Interessen und Bediirfnissen der Biirgerinnen und Biirger der Union zu orientieren.

Gemall Abs. 4 tragen politische Parteien auf europdischer Ebene zur Herausbildung eines européischen
politischen Bewusstseins und zum Ausdruck des Willens der Biirgerinnen und Biirger der Union sowie
zur Realisierung einer représentativen Demokratie bei. Art. 111-331 stellt die konkrete Erméchtigungs-
norm fur ein Européisches Gesetz betreffend Regelungen Uber politische Parteien auf europdischer Ebene
(,Européisches Parteienstatut®) dar. Abs. 4 iVm Art. 111-331 ist die Nachfolgeregelungen fir Art. 191
EGV.

Grundsatz der partizipativen Demokratie

Zu Artikel 1-47:

Die Bestimmung erganzt Art. 1-46 um das Element der ,,partizipativen Demokratie. GemafR Abs. 1 haben
die Organe den Unionsbiirgern und den ,,représentativen Verbanden* in ,,geeigneter” Weise die Mdéglich-
keit zu geben, ihre Ansichten in allen Bereichen des Handelns der Union bekannt zugeben und auszutau-
schen.

Gemal? Abs. 2 haben die Organe mit den représentativen Verbanden und der Zivilgesellschaft einen ,,0f-
fenen, transparenten und regelméaBigen Kontakt“ zu pflegen.

Die oben genannten Vorschriften enthalten einen Auftrag an die Organe mit der Zivilgesellschaft einen
kontinuierlichen Dialog zu pflegen und deren Standpunkte in ihre Tatigkeit — im Sinne eines moglichst
birgernahen Handelns — einflieen zu lassen. Der Auftrag an die Organe ist in zweifacher Weise formu-
liert. Einerseits sollen die Organe den Birgern und den reprasentativen Verb&nden offen gegeniber ste-
hen und deren Beitrdgen Beachtung schenken, andererseits sollen die Organe aktiv auf die représentativen
Verbande der Zivilgesellschaft zugehen und den Dialog mit ihnen suchen.

Abs. 3 enthélt eine an die Kommission gerichtete Verpflichtung umfangreiche Anhdrungen der ,,Betrof-
fenen* durchzufiihren, um die ,,Koharenz und die Transparenz des Handelns der Union zu gewahrleis-
ten. Diese Bestimmung ist darauf gerichtet, dass die Kommission in Vorbereitung von Legislativakten die
durch diese Akte unmittelbar Betroffenen zu den geplanten Malinahmen anhért.

Abs. 4 gibt einer Million Unionsbirgerinnen und Unionsbirgern aus einer ,,erheblichen Anzahl von Mit-
gliedstaaten* das Recht, die Initiative zu ergreifen und die Kommission aufzufordern, im Rahmen ihrer
Zustandigkeiten VVorschldge zu Themen zu unterbreiten, zu denen es nach Ansicht der Biirgerinnen und
Birger eines Rechtsaktes bedarf, um die Verfassung umzusetzen. Die Bedingungen und Verfahren fir
eine solche Initiative sind durch Europdisches Gesetz naher festzulegen. Durch diese Bestimmung wird
ein Instrument neu eingefiihrt, dass der in der dsterreichischen Bundes-Verfassung erwéhnten Einrichtung
eines Volkshegehrens dhnlich ist. Dadurch wird das Prinzip der représentativen Demokratie durch ein
direktdemokratisches Element ergénzt.

Art. 1-47 zielt in seiner Gesamtheit auf die langjahrigen Forderungen nach starkerer Demokratisierung
und Birgerndhe der Union ab. Diesem Anspruch wird nicht nur durch Einfiihrung eines direktdemokrati-
schen Elementes Rechnung entsprochen, sondern insbesondere auch durch umfangreiche Anhérungs- und
Konsultationsverpflichtungen gegeniber der Zivilgesellschaft.
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Die Sozialpartner und der autonome soziale
Dialog

Zu Artikel 1-48:

Gemal dieser Bestimmung anerkennt und fordert die Union die Rolle der Sozialpartner auf Unionsebene.
Sie hat dabei die Unterschiedlichkeit der nationalen Systeme zu beriicksichtigen. Die Union fordert den
sozialen Dialog unter Achtung der Autonomie der Sozialpartner. Ein ,,Dreigliedriger Sozialgipfel* fir
Wachstum und Beschéftigung soll zum sozialen Dialog beitragen.

Diese Bestimmung betont, dass die Rolle der Sozialpartner seitens der Union anerkannt wird und von ihr
zu fordern ist, ohne dass in die Autonomie der Sozialpartner eingegriffen werden darf. Bislang spielen die
Sozialpartner nur im Rahmen der Sozialpolitik eine Rolle (vgl. Art. 138 EGV), nun wird ihnen allgemei-
ne Bedeutung zuerkannt. Mit dem ,,Dreigliedrigen Sozialgipfel* wird eine bestehende Einrichtung im
Verfassungsvertrag primarrechtlich verankert.

Der Européische Blrgerbeauftragte

Zu Artikel 1-49:

Art. 1-49 richtet das Amt des Blrgerbeauftragten ein, der vom Europdischen Parlament gewéhlt wird.
Seine Aufgabe liegt in der Entgegennahme von Beschwerden tber Missstande bei der Téatigkeit der Orga-
ne, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union. Der Birgerbeauftragte untersucht diese Beschwerden
und erstattet dartiber Bericht. Er {ibt sein Amt in v6lliger Unabhéngigkeit aus.

Die Einrichtung dieses Amtes dient der Gewéhrleistung von Transparenz und Blrgernahe in der Union
und in ihren Organen.

Die Bestimmung ubernimmt die wesentlichen Elemente des Art. 195 Abs. 1 EGV. Die Detailbestimmun-
gen finden sich in Art. 111-135.

Transparenz der Arbeit der Organe,
Einrichtung und sonstigen Stellen der
Union

Zu Artikel 1-50:

Gemall Abs. 1 handeln die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union unter weitestgehender
Beachtung des Grundsatzes der Offenheit. Dieses Gebot dient der Férderung einer ,,verantwortungsvollen
Verwaltung“ und stellt die Voraussetzung fiir die Beteiligung der Zivilgesellschaft dar. Insofern kniipft
diese Bestimmung inhaltlich an Art. 1-47 an.

Gemall Abs. 2 tagt das Européische Parlament stets 6ffentlich. Dies gilt auch fur den Rat, wenn er tber
Entwirfe zu Gesetzgebungsakten berat oder abstimmt (siehe Erlduterungen zu Art. 1-24 Abs. 6). Diese
Bestimmung ist eine Fortsetzung der seit dem Vertrag von Amsterdam eingeleiteten Entwicklung (siehe
Art. 207 Abs. 3 EGV sowie die Art. 7 bis 10 GeoRat). Sie normiert die grundsatzliche Offentlichkeit der
Tagungen des Rates, wenn er als Gesetzgeber tatig wird. In Verbindung mit Art. 111-399 Abs. 2 ist dies
eine wichtige Ausweitung des Transparenzgrundsatzes.

Mit dieser Bestimmung wird einer der Hauptforderungen des Mandates des Europaischen Rates von Lae-
ken Rechnung getragen. Die Offentlichkeit des Handels, eine der grundlegendsten VVoraussetzungen eines
demokratisch gestalteten Gemeinwesens, wird als Legitimationsgrundlage der Union gestarkt.
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Gemall Abs. 3 haben alle Unionsbirger sowie jede natiirliche Person mit Wohnsitz in der Union und jede
juristische Person mit satzungsgeméRem Sitz in einem Mitgliedstaat, das Recht auf Zugang zu Dokumen-
ten der Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union. Dieses Recht ist unabhangig von der
Form der firr die Dokumente verwendeten Tréager. Einschrankungen der Austibung dieses Rechts diirfen
nur auf Grund 6ffentlicher oder privater Interessen erfolgen. Sie sind durch Europdisches Gesetz zu re-
geln. Dieses Gesetz hat auch die allgemeinen Grundsatze fir den allgemeinen Zugang zu solchen Doku-
menten festzulegen.

Abs. 3 entspricht im Wesentlichen Artikel 255, Abs. 1 und Abs. 2 EGV.

Gemall Abs. 4 legen die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen in ihren jeweiligen Geschéaftsord-
nungen besondere Bestimmungen fiir den Zugang zu ihren Dokumenten fest. Diese Bestimmungen mis-
sen im Einklang mit dem in Abs. 3 genannten Européischen Gesetz stehen. Entsprechend Art. 255 Abs. 3
EGV konnen in den Geschaftsordnungen der Organe ergdnzende Regelungen getroffen werden (vgl. Art.
111-399 Abs. 1).

Schutz personenbezogener Daten

Zu Artikel 1-51:

Gemall Abs. 1 hat jeder Mensch das Recht auf Schutz der ihn betreffenden personenbezogenen Daten.
Die Bestimmung entspricht Art. 11-68 Abs. 1 des Verfassungsvertrages. Nach dieser Bestimmung haben
alle Personen, die sich in der Union befinden, — unabhéngig von ihrer Staatszugehdrigkeit — Anspruch auf
Schutz der sie betreffenden personenbezogenen Daten.

Gemall Abs. 2 sind Vorschriften tber die Verarbeitung personenbezogener Daten natiirlicher Personen
durch Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union sowie durch Mitgliedstaaten bei der Aus-
Gbung von Tétigkeiten, die in den Anwendungsbereich des Unionsrechtes fallen, durch Européisches
Gesetz oder Rahmengesetz festzulegen. Diese Bestimmung schafft erstmals eine spezifische primérrecht-
liche Erméchtigung zur Erlassung datenschutzrechtlicher Bestimmungen zur Ausfiihrung des in Abs. 1
verbrieften Rechtes und ersetzt damit Art. 286 EGV.

Gemal Erklarung Nr. 10 der Schlussakte der Regierungskonferenz muissen auf Art. 1-51 gestiitzte Be-
stimmungen direkte Auswirkungen auf die nationale Sicherheit gebiihrend beriicksichtigen. Die Erkla-
rung weist darauf hin, dass die derzeit geltenden Rechtsvorschriften (insbesondere RL 95/46/EG) beson-
dere Ausnahmeregelungen hierzu enthalten. Die Richtlinie 95/46/EG gilt derzeit nur ,,im Anwendungsbe-
reich des Gemeinschaftsrechts®, d.h. ausdricklich nicht im Bereich der Zweiten und Dritten Sdule und
enthdlt u.a. Ausnahmen fiir die 6ffentliche Sicherheit, die Landesverteidigung und die Sicherheit des
Staates.

Status der Kirchen und weltanschaulichen
Gemeinschaften

Zu Artikel 1-52:

Gemal Abs. 1 achtet die Union den Status, den Kirchen und religidse Vereinigungen oder Gemeinschaf-
ten in den Mitgliedstaaten nach deren Rechtsvorschriften genief3en.

Abs. 2 erstreckt diesen Auftrag auf weltanschauliche Gemeinschaften.

Gemal Abs. 3 hat die Union mit Kirchen und sonstigen religiésen oder weltanschaulichen Gemeinschaf-
ten einen offenen, transparenten und regelmaRigen Dialog zu flhren.

Die Bestimmung tbernimmt in Abs. 1 und Abs. 2 die Erkl&rung Nr. 11 zu den Schlussakten der Regie-
rungskonferenz von Amsterdam Uber den Status der Kirchen und weltanschaulichen Gemeinschaften.
Abs. 3 begriindet ein positives Verhaltnis der Union zu den Kirchen und sonstigen religiésen und weltan-
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schaulichen Gemeinschaften. Der Union wird die Verpflichtung auferlegt einen regelméRigen Dialog mit
den genannten Institutionen zu fiihren.

TITEL VII
Die Finanzen der Union

Detailbestimmungen zu diesem Titel finden sich in Art. 111-402 bis 111-415.

Die Haushalts- und Finanzgrundséatze

Zu Artikel 1-53:
Dieser Artikel fasst die Haushalts- und Finanzgrundsétze der Union zusammen:

Abs. 1 Ubernimmt das Prinzip der Einheitlichkeit des Unionsbudgets aus Art. 268, 1. UAbs., EGV. Ge-
strichen wird der obsolete Verweis auf die Ausgaben des Europdischen Sozialfonds. Mit dem Verweis auf
»im Einklang mit Teil 1I“ wird insbesondere auch auf die spezifischen Finanzierungsvorschriften der
Gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik (vgl. Art. 111-313) hingewiesen.

Abs. 2 Gibernimmt den Grundsatz des Haushaltsausgleichs aus EGV Art 268, 3. UADs..

Abs. 3 enthélt den Grundsatz der Jéhrlichkeit des Budgets der Union, der derzeit in Art 271, 1. UAbs.,
EGV festgelegt wird. Verwiesen wird auf ndhere Bestimmungen in der Hauhaltsordnung die gemaR Art.
111-412 nunmehr als Européisches Gesetz verabschiedet wird.

Abs. 4 basiert auf einer Bestimmung der derzeit geltenden Haushaltsordnung sowie des Interinstitutionel-
len Abkommens vom 9. Mai 1999 betreffend die Haushaltsdisziplin: Die Ausfihrung der in den Haus-
haltsplan eingesetzten Ausgaben setzt einen verbindlichen Rechtsakt voraus. Ausnahmen von diesem
Grundsatz kénnen in der Haushaltsordnung gemaR Art. 111-412 festgelegt werden.

Abs. 5 konkretisiert den Grundsatz der Haushaltsdisziplin und basiert auf Art. 270 EGV. Die Union darf
keine Rechtsakte mit erheblichen Auswirkungen auf den Haushaltsplan verabschieden, ohne Gewéhr zu
bieten, dass die damit verbundenen Ausgaben im Rahmen der Eigenmittel der Union und — wie neu hin-
zugefiigt wird — unter Einhaltung des mehrjahrigen Finanzrahmens nach Art. 1-55 finanziert werden kén-
nen.

Wie schon Art. 274, 1. UADbs., EGV hélt Abs. 6 fest, dass der Haushaltsplan entsprechend dem Grundsatz
der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung ausgefiihrt wird. Die Mitgliedstaaten arbeiten mit der Union
zusammen um sicherzustellen, dass die im haushaltsplan vorgesehenen Mittel nach diesem Grundsatz
verwendet werden.

Abs. 7 betrifft die Betrugsbekdmpfung. Er tbernimmt den ersten Teilsatz aus Art 280 Abs. 1 EGV und
verweist auf die Detailbestimmung des Art. 111-415.

Zu Artikel 1-54:
Dieser Artikel regelt umfassend die Eigenmittel der Union.
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Abs. 1 Gbernimmt Art. 6 Abs. 4 EUV.
Abs. 2 Gbernimmt Art. 269, 1. UAbs., EGV.

Abs. 3 Gbernimmt Art. 269, 2. UAbs., EGV. Der bisherige ,,Eigenmittelbeschluss“ wird ein einstimmig
zu verabschiedendes Européisches Gesetz des Rats mit Anhdrungsrecht des Europdischen Parlaments.
Unverandert bleibt das Zustimmungserfordernis der Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren jeweiligen
verfassungsrechtlichen Vorschriften. Neu eingefiigt wird, dass (Anm.: nur) mit diesem Gesetz neue
Kategorien von Eigenmittel eingefiihrt und bestehende Kategorien abgeschafft werden.

Abs. 4 enthélt eine neue Bestimmung: Durchfiihrungsmalnahmen zum System der Eigenmittel kénnen
dann durch ein mit qualifizierter Mehrheit erlassenes Européisches Gesetz des Rats, dem das Européische
Parlament zustimmen muss, festgelegt werden, sofern dies in dem vom Rat einstimmig zu erlassenden
Europdischen Gesetz zum System der Eigenmittel gemaf Abs. 3 vorgesehen wird.

Zu Artikel 1-55:

Dieser Artikel enthélt die grundsétzlichen Bestimmungen zum erstmals primarrechtlich verankerten
mehrj&hrigen Finanzrahmen.

Die bisherige mehrjahrige Finanzielle Vorausschau hat keine spezifische Rechtsgrundlage in den gelten-
den Vertragen. Sie beruht auf interinstitutionellen Vereinbarungen zwischen den Organen Europdisches
Parlament, Rat und Kommission. Solche Vereinbarungen werden seit 1988 abgeschlossen (Delors-1-Paket
1988-92, Delors-11-Paket 1993-1999, Agenda 2000, Agenda 2007). Seit dem Vertrag von Nizza wird die
Existenz der Finanziellen VVorausschau durch eine Erwahnung in Art 161, 3. UAbs., EGV indirekt aner-
kannt.

Die Detailbestimmungen zu Art. 1-55 werden in Art. 111-402 festgelegt. Der mehrjahrige Finanzrahmen
soll eine geordnete Entwicklung der Ausgaben innerhalb der Grenzen der Eigenmittel sicherstellen.

Gemall Abs. 2 wird der mehrjahrige Finanzrahmen in einem vom Rat auf Vorschlag der Kommission
einstimmig zu erlassenden Europdischen Gesetz festgelegt. Das Europdische Parlament muss diesem
Gesetz mit der Mehrheit seiner Mitglieder zustimmen.

Abs. 3 besagt, dass bei der Aufstellung des jahrlichen Haushaltsplans der mehrjahrige Finanzrahmen
einzuhalten ist.

Gemal Abs. 4 kann der Européische Rat einstimmig einen Europaischen Beschluss erlassen, wonach der
Rat das Europdische Gesetz gem. Abs. 2 mit qualifizierter Mehrheit beschlieBen kann. Sobald diese ,,spe-
zifische Passerelle® in Anspruch genommen und bei der Beschlussfassung im Rat zur qualifizierten
Mehrheit (ibergegangen wird, ist zu beachten, dass diesbeziiglich in Art. 111-395 folgende verfahrensrecht-
liche Sonderbestimmung normiert wird: In Abweichung von der allgemeinen Regel fur das ordentliche
Gesetzgebungsverfahren genligt fir die Ab&nderung des Kommissionsvorschlags in diesem Fall die
qualifizierte Mehrheit im Rat.

Hinsichtlich Abs. 4 ist auf die in die Schlussakte aufgenommene einseitige Erklarung Nr. 42 der Nieder-
lande hinzuweisen, wonach diese einem Europdischen Beschluss zustimmen wirden, sobald im Rahmen
der Uberpriifung des Europiischen Gesetzes nach Art. I-54 Abs. 3 fiir die Niederlande eine zufrieden
stellende Losung fur ihre in Bezug auf den Haushalt der Union &uRRerst nachteilige Position als Nettozah-
ler gefunden wurde.

Wesentlich ist die in Art 1-54 und Art. 1-55 eingefiihrte Normenhierarchie der Finanzbestimmungen: Die
Eigenmittelobergrenze bindet den mehrjahrigen Finanzrahmen, der die jahrlichen Obergrenzen fir Aus-
gabenkategorien festlegt. Diese sind gemal Abs. 3 gesetzlich bindend fiir den Jahreshaushalt der Union
(vgl. Art. 1-56).
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Zu Art. 1-56:

Dieser Artikel bestimmt, dass der jahrliche Haushaltsplan der Union in einem Européischen Gesetz fest-
gelegt wird, das nach dem in Art. 111-404 dargelegten besonderen Verfahren von Rat und Europdischem
Parlament erlassen wird.

TITEL VIII
Die Union und ihre Nachbarn

Zu Artikel 1-57:

Mit diesem neuen Titel, der einen einzigen Artikel (Art. 1-57) umfasst, wird erstmals eine vertragliche
Basis flr die Nachbarschaftspolitik der Union geschaffen. Die Union verfligt bereits heute (iber ein enges
politisches und wirtschaftliches Beziehungsnetz zu ihren Nachbarregionen, zu dem neben zahlreichen
bilateralen Abkommen auch der Européische Wirtschaftsraum zahlt. Dazu kommt die im Jahr 2002 von
der Kommission und dem Rat gemeinsam initiierte Europdische Nachbarschaftspolitik, mit besonderem
Augenmerk auf die neuen Nachbarn der Union in Folge der EU-Erweiterung. Fir diese Konzepte besteht
nunmehr mit dem vorliegenden Artikel eine eigene Grundlage. Sie begriindet keine neuen Verpflichtun-
gen, schafft aber einen einheitlichen Rechtsrahmen fir die Beziehungen der EU zu den Staaten in ihrer
Nachbarschaft.

Abs. 1 umschreibt die generelle Zielsetzung der EU-Nachbarschaftspolitik mit der Schaffung eines
Raums des Wohlstands und der guten Nachbarschaft basierend auf engen, friedlichen Beziehungen. Dar-
Uber hinaus wird ausdriicklich festgehalten, dass dieser gemeinsame Raum auf den in Artikel 1-3 genann-
ten Werten der Union aufbaut. Der Artikel enthdlt zwar keine Definition des Begriffs ,,Nachbarschaft®,
allerdings ist davon auszugehen, dass auch Staaten erfasst werden, die nicht (iber gemeinsame Grenzen
mit EU-Muitgliedstaaten verfugen.

Abs. 2 raumt der Union die Mdglichkeit ein, ,,spezielle Ubereinkiinfte mit diesen Landern zu schlieRen.
Diese Ubereinkiinfte, die gegenseitige Rechte und Pflichten umfassen und die Mdglichkeit zu gemeinsa-
mem Vorgehen er6ffnen, sind als eine Sonderform der Assoziationsabkommen gedacht (vgl. Art. 111-
324). Zu ihrer Durchfiihrung finden regelméRige Konsultationen statt.

Das Verfahren fiir die Verhandlung und den Abschluss dieser Ubereinkiinfte richtet sich nach den allge-
meinen Bestimmungen der Verfassung fiir internationale Ubereinkiinfte (Art. 111-323 ff.). Unbeschadet
dieser neuen Grundlage gelten dartiber hinaus die besonderen Bestimmungen der Verfassung z.B. in
Bezug auf die AulRenhandelspolitik (Art. 111-315).

In Zusammenhang mit diesem Artikel steht die der Schlussakte des Verfassungsvertrags beigefligte Er-
klarung Nr. 11, die einen besonderen Hinweis auf die europdischen Kleinstaaten (Andorra, Liechtenstein,
Monaco, San Marino, Vatikan) enthdlt. In dieser Erklarung versichert die Union, dass sie im Rahmen
ihrer Nachbarschaftspolitik der besonderen Lage dieser Lander, die sich durch ihre spezifischen Nachbar-
schaftsbeziehungen zur Union auszeichnen, Rechnung tragen wird.

TITEL IX
Zugehorigkeit zur Union

Dieser Titel enthdlt die grundlegenden Bestimmungen zur Mitgliedschaft in der Europdischen Union: der
Beitritt zur und der Austritt aus der Union sowie die Mdglichkeit zur Aussetzung bestimmter Mitglied-
schaftsrechte bei einer schwerwiegenden und anhalten Verletzung der Werte der Union. Wéhrend die
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Bestimmungen zum Beitritt und zum Sanktionsverfahren im Wesentlichen an die geltende Rechtslage
ankniipfen, stellt die ausdriickliche Verankerung eines Austrittsverfahrens eine Neuerung dar.

Kriterien und Verfahren fir den Beitritt zur Union

Zu Artikel 1-58:

Diese Bestimmung bernimmt das in Art. 49 EUV vorgesehene Verfahren: Antrag eines beitrittwilligen
Staates, Beschluss des Rates nach Anhérung der Kommission und nach Zustimmung des Europdischen
Parlaments und Ratifikation des Beitrittsvertrags durch alle Vertragsstaaten. Auch im Hinblick auf die
Beschlussfassungsregeln im Rat und im Europaischen Parlament gibt es keine Anderung (Einstimmigkeit
im Rat und Mehrheit der Mitglieder im Européischen Parlament).

Dariiber hinaus enthdlt der Artikel aber zwei Neuerungen bzw. Prézisierungen:

- Der Grundsatz, dass die Union allen européischen Staaten offen steht, die ihre grundlegenden Werte
achten, gilt gemall Abs. 1 unverdndert. In Wiederholung des Art. I-1 Abs. 2 miissen sich allerdings
die Kandidatenlander kiinftig zudem verpflichten, diesen Werten ,,gemeinsam Geltung zu verschaf-
fen®.

- Abs. 2 enthalt die Verpflichtung fir den Rat nicht nur das Europdische Parlament, sondern auch die
nationalen Parlamente (iber jeden Beitrittsantrag zu unterrichten. Wenngleich die Verfassung keine
Frist angibt, ist davon auszugehen, dass diese Unterrichtung unmittelbar nach Einlangen des Bei-
trittsantrags zu erfolgen hat.

Der Umstand, dass Abs. 2 im Hinblick auf den Inhalt des Beitrittsvertrags nur allgemein von ,,Einzelhei-
ten der Aufnahme® spricht und nicht mehr ausdricklich — wie in Art. 49 EUV — auf die erforderlichen
Anpassungen des Primarrechts Bezug nimmt, ist hingegen lediglich eine redaktionelle Anderung, die den
Charakter und Regelungsgehalt der Beitrittsvertrage unberihrt lasst.

Aussetzung bestimmter mit der Zugehérigkeit
zur Union verbundener Rechte

Zu Artikel 1-59:

Der Sanktionsmechanismus gegeniiber einem Mitgliedstaat im Falle einer schwerwiegenden und anhal-
tenden Verletzung der in Art. I-2 genannten Werte, der zur Aussetzung der Mitgliedschaftsrechte, ein-
schlieBlich der Stimmrechte im Rat, fiihren kann, entspricht inhaltlich dem derzeitigen Verfahren (Arti-
kel 7 EUV und Artikel 309 EGV). Es wurden allerdings die erforderlichen technischen Anpassungen
vorgenommen, um der Stellung des Européischen Rates als Organ (Abs. 2) und der neuen Stimmgewich-
tung im Rat (Abs. 5) Rechnung zu tragen.

Die einzige substantielle Anderung gegentiber dem EU- und EG-Vertrag besteht darin, dass die Maglich-
keit fiir den Rat im Rahmen des Vorverfahrens einen Bericht von unabhéngigen Personlichkeiten (Wei-
senbericht) einzuholen nicht mehr erwéahnt wird. Trotz der Streichung dieses fakultativen Elements steht
es dem Rat aber auch in Zukunft frei im Bedarfsfall auf einen solchen Behelf zuriickzugreifen.
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Freiwilliger Austritt aus der Union

Zu Artikel 1-60:

Mit dieser neuen Bestimmung wird erstmals ausdriicklich die Mdglichkeit des Austritts eines Mitglied-
staats aus der Union verankert. Wenngleich die geltenden Griindungsvertrdge — im Unterschied zu den
Grindungsakten zahlreicher anderer internationaler Organisationen wie z.B. Europarat, NATO oder
WTO - keine Regelung zum Austritt oder zur Kiindigung der Mitgliedschaft kennen, bedeutet dies nicht,
dass die Mitgliedschaft unauflésbar ist. Bereits bisher ist zumindest die Mdglichkeit des Austritts eines
Mitgliedsstaats im gegenseitigen Einvernehmen mit den anderen Mitgliedsstaaten geméal Artikel 54 des
Wiener Ubereinkommens iiber das Recht der Vertrdge vom 23. Mai 1969 als rechtlich zulassig anzuse-
hen. Nunmehr wird dazu erstmals im Primarrecht ein formales Verfahren vorgesehen.

Gemal Abs. 1 kann jeder Mitgliedstaat gemal3 seinen internen Verfassungsvorschriften beschlieRen, aus
der EU auszutreten, wobei er den Européischen Rat dariiber in Kenntnis zu setzen hat. Mit dieser Mittei-
lung an den Europdischen Rat beginnt gemaR Abs. 3 die zweijahrige Frist, innerhalb der eine einvernehm-
liche Regelung Uber die Modalititen des Austrittes erfolgen sollte.

Der Austritt ist nicht an die Zustimmung der anderen Mitgliedstaaten oder an andere Bedingungen ge-
bunden. Abs. 2 sieht allerdings vor, dass die Union mit dem austretenden Staat ein Abkommen (ber die
Modalitaten des Austritts abschlieRt, in dem auch die kiinftigen Beziehungen dieses Staates zur Union
geregelt werden. Die Verhandlungen erfolgen auf der Grundlage von Leitlinien des Europaischen Rates,
der geméaR Art. 111-325 den Verhandlungsfihrer oder den Leiter des Verhandlungsteams der Union be-
nennt. Das Austrittsabkommen wird nach Zustimmung des Europdischen Parlaments vom Rat mit quali-
fizierter Mehrheit im Namen der Union geschlossen. Gemal? Abs. 3 findet die Verfassung ab dem Inkraft-
treten des Austrittsabkommen keine Anwendung mehr auf den betroffenen Staat.

Wenngleich es aufgrund der engen Verflechtung zwischen den Mitgliedstaaten in der Praxis kaum vor-
stellbar ist, dass ein Austritt ohne begleitendes Abkommen erfolgt, ist der Abschluss eines solchen Ab-
kommens keine Bedingung flir den Austritt. GemaR Abs. 3 wird namlich der Austritt zwei Jahre nach der
Mitteilung Uber die Austrittsabsicht an den Europdischen Rat automatisch wirksam, sollte bis dahin kein
Austrittsabkommen geschlossen und in Kraft getreten sein. Der Europdische Rat kann allerdings diese
zweijéhrige Frist durch einstimmigen Beschluss und im Einvernehmen mit dem betroffenen Mitgliedstaat
verlangern.

Gemall Abs. 4 nimmt der Vertreter des austretenden Mitgliedstaats weder an den Beratungen im Zusam-
menhang mit dem Austrittsverfahren noch an den diesbeziiglichen Beschlussfassungen im Européischen
Rat oder im Rat teil.

Abs. 5 bestimmt, dass der Austritt ein absoluter ist und dass dem Staat, der aus der Union ausgetreten ist,
auch im Austrittsabkommen keine ,,Beitrittsoption* eingerdumt werden kann. Mdchte der betreffende
Staat neuerlich Mitglied der Union werden, so gilt fir ihn das Ubliche in Art. 1-58 festgelegte Verfahren
flr den Beitritt zur Union.

TEIL N

DIE CHARTA DER GRUNDRECHTE DER UNION

Teil Il des Vertrags ber eine Verfassung flr Europa enthélt die Charta der Grundrechte der Europdischen
Union. Die in der Charta verankerten Rechte und Grundsatze sind somit rechtlich verbindlich.
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Die Charta der Grundrechte wurde von Dezember 1999 bis September 2000 vom Konvent zur Ausarbei-
tung der Charta erarbeitet und auf der Tagung des Europdischen Rates vom 7. bis 9. Dezember 2000 in
Nizza vom Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission feierlich proklamiert. Teil 1l Gber-
nimmt die Charta im Wesentlichen unverandert in der vom Grundrechtskonvent beschlossenen Form. Es
wurden jedoch einige Erganzungen insbesondere zu den ,,horizontalen* Schlussbestimmungen aufge-
nommen, die unter anderem sicherstellen sollen, dass der Anwendungsbereich der Charta auf die Anwen-
dung und Durchfihrung von Unionsrecht beschrénkt bleibt und die Kompetenzverteilung zwischen der
Union und den Mitgliedstaaten nicht beriihrt wird.

Gemal Art. 11-112 Abs. 7 sind die Erlauterungen, die als Anleitung fur die Charta der Grundrechte ver-
fasst wurden, von den Gerichten der Union und der Mitgliedstaaten gebiihrend zu beriicksichtigen. Der
Text der Erlauterungen ist der Schlussakte in einer Erklarung beigefugt (vgl. Erklarung betreffend die
Erlauterungen zur Charta der Grundrechte). Die Erléauterungen (im Folgenden: Erlauterungen des Prasidi-
ums) wurden unter der Leitung und Verantwortung des Prasidiums des Konvents zur Ausarbeitung der
Charta formuliert, unter der Verantwortung des Prasidiums des Européischen Konvents aktualisiert und
auf Grund der vom Européischen Konvent vorgenommen Ergdnzungen der Charta ergénzt. Die Erléute-
rungen des Prasidiums stellen eine Interpretationshilfe dar, die bei der Auslegung der Charta heranzuzie-
hen ist und die dazu dient, die Bestimmungen der Charta zu verdeutlichen.

Die der Schlussakte als Erklarung Nr. 12 beigeftigten Erlauterungen des Prasidiums enthalten bereits eine
ausfiihrliche Kommentierung der einzelnen Bestimmungen der Charta der Grundrechte; sie enthalten
insbesondere auch Hinweise auf die Herkunft der einzelnen Chartabestimmungen, ihr Verhaltnis zu ande-
ren Verfassungsbestimmungen und die geltende Judikatur des Européischen Gerichtshofs. Die vorliegen-
den Erlauterungen gehen daher im Folgenden nur so weit auf die einzelnen Bestimmungen der Charta ein,
als sie nicht bereits in den Erlauterungen des Prasidiums behandelt werden. Hingewiesen wird in Folge
auch auf jene Erganzungen bzw. Aktualisierung der Erlduterungen des Prasidiums, die erst unter der
Verantwortung des Prasidiums des Europaischen Konvents vorgenommen wurden.

Praambel

Die Prdambel der Charta wurde im Wesentlichen unveréndert tibernommen. Im Européischen Konvent
wurde der letzte Satz des Abs. 5 eingefligt, wonach die Auslegung der Charta durch die Gerichte der
Union und der Mitgliedstaaten unter gebiihrender Beriicksichtigung der Erlauterungen erfolgt. Vgl. hiezu
auch Art. 11-112 Abs. 7 sowie die der Schlussakte beigefuigte Erklarung betreffend die Erlauterungen zur
Charta der Grundrechte.

TITEL |
Wiirde des Menschen

Titel | steht unter der Uberschrift ,,Wiirde des Menschen* und enthélt die fundamentalen Rechte des Men-
schen.

Zu Artikel 11-61:
Art. 11-61 enthalt das Grundrecht der Wiirde des Menschen.

Aus der Formulierung ,,unantastbar* sowie aus der Entstehungsgeschichte des Art. I1- 61 ergibt sich, dass
das Grundrecht der Menschenwiirde keinerlei Einschrankungen unterliegt. Insbesondere ist daher die
allgemeine Schrankenklausel des Art. 11-112 Abs. 1 restriktiv zu interpretieren und auf Art. 11-61 nicht
anwendbar (vgl. auch die Erlauterungen des Prasidiums: ,,Sie darf daher auch bei Einschrankungen eines
Rechtes nicht angetastet werden®).
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Im Ubrigen wird auf die Erlauterungen des Préasidiums verwiesen. Der in den Erlauterungen enthaltene
Hinweis auf das Urteil des EuGH in der Rs C-377/98 wurde unter der Verantwortung des Présidiums des
Europdischen Konvents eingefligt.

Zu Artikel 11-62:

Dieser Artikel enthalt das Recht auf Leben sowie das Verbot der Todesstrafe. Es wird auf die Erlauterun-
gen des Présidiums verwiesen.

Zu Artikel 11-63:

Art. 11-63 garantiert das Recht auf geistige und kérperliche Unversehrtheit. Es wird auf die Erlauterungen
des Présidiums verwiesen. Der in den Erlauterungen enthaltene Hinweis auf das Urteil des EUGH in der
Rs C-377/98 wurde unter der Verantwortung des Présidiums des Europdischen Konvents eingeflgt.

Zu Artikel 11-64:

Das Verbot der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung entspricht Art. 3
EMRK und unterliegt daher gemaR Art. 11-112 Abs. 3 keinen Einschrankungen.

Zu Artikel 11-65:

Das in Abs. 1 verankerte Verbot der Sklaverei entspricht Art. 4 Abs. 1 EMRK und unterliegt daher geméaR
Art. 11-112 Abs. 3 keinen Einschrénkungen.

Abs. 2 normiert das Verbot der Zwangs- oder Pflichtarbeit. Er entspricht Art. 4 Abs. 2 EMRK und unter-
liegt daher geméaR Art. 11-112 Abs. 3 auch den in Art. 4 Abs. 3 EMRK normierten Ausnahmen. Bei den
Ausnahmen des Art. 4 Abs. 3 EMRK handelt es sich nicht um zulassige Eingriffe, sondern um eine Be-
schrankung des sachlichen Schutzbereiches des absoluten Verbots der Zwangs- und Pflichtarbeit.

Abs. 3 enthalt das Verbot des Menschenhandels. Auf Grund des inhaltlichen Zusammenhangs mit der
Menschenwirde (vgl. hiezu auch die Erlduterungen des Présidiums) und mit dem Verbot von Sklaverei
unterliegt das Verbot des Menschenhandels keinen Einschrankungen.

Im Ubrigen wird auf die Erlauterungen des Présidiums verwiesen. In den Erlduterungen zu Abs. 3 wurde
unter der Verantwortung des Prasidiums des Europdischen Konvents im ersten Satz die Wortfolge ,,dem
Grundsatz* gestrichen. Dies hat seinen Grund darin, dass man der Rechtsprechung des EUGH zur Zuord-
nung der einzelnen Chartabestimmungen in die Kategorien ,,Rechte” und ,,Grundséatze* nicht zuvorkom-
men wollte. Die Charta selbst (vgl. die Art. 11-111 Abs. 1 und Art. 11-112 Abs. 5) unterscheidet zwar
zwischen Rechten und Grundsétzen, l&sst jedoch offen, welche Bestimmungen jeweils in die eine oder
andere Kategorie fallen. Mit der Streichung des Wortes ,,Grundsatz* in den Erlauterungen zu jenen Arti-
keln, deren Einstufung als Grundsatz nicht ohnehin eindeutig ist, sollte eine unabsichtliche bzw. missver-
stdndliche Einstufung dieser Artikel als (bloBer) Grundsatz vermieden werden.

Der in den Erlauterungen zu Abs. 3 weiters enthaltene Hinweis auf den Rahmenbeschluss zur Bekamp-
fung des Menschenhandels wurde auf Veranlassung des Prasidiums des Europdischen Konvents einge-
flgt.

TITEL 11
Freiheiten

Der Titel Freiheiten Gbernimmt im Wesentlichen die Freiheitsrechte der EMRK, enthélt aber auch zusatz-
liche Bestimmungen (vgl. etwa Art. 11-78).
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Zu Artikel 11-66:

Das Recht auf Freiheit und Sicherheit entspricht Art. 5 EMRK. Es wird auf die Erlauterungen des Prasi-
diums verwiesen.

Der letzte Absatz der Erlauterungen wurde unter der Verantwortung des Prasidiums des Européischen
Konvents an den Verfassungsvertrag angepasst.

Zu Artikel 11-67:

Das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens entspricht Art. 8 EMRK. Es wird auf die Erlaute-
rungen des Présidiums verwiesen.

Zu Artikel 11-68:

Art. 11-68 garantiert das Recht auf Schutz personenbezogener Daten. Es wird auf die Erlauterungen des
Présidiums verwiesen.

Der Hinweis auf Art. 1-51 der Verfassung sowie auf die Verordnung (EG) Nr. 45/2001 wurde unter der
Verantwortung des Présidiums des Europdischen Konvents in die Erlduterungen eingefligt. Gestrichen
wurde der Verweis im letzten Satz der Erlauterungen, wonach Einschrankungen dieses Rechts gemal den
Bedingungen des Art. 52 der Charta (d.h. Art. 11-112 der Verfassung) zul&ssig sind. Dadurch wurde in-
haltlich jedoch nichts geandert, da Art. 11-112 Auslegungsregeln fur alle im Teil Il der Verfassung veran-
kerten Rechte und Grundsatze enthalt und der nunmehr gestrichene Hinweis daher nur Selbstverstandli-
ches ausgefihrt hat.

Zu Artikel 11-69:

Das Recht, eine Ehe einzugehen und eine Familie zu grinden, stitzt sich auf Art. 12 EMRK, ist aber
insofern weiter, als in Art. 11-69 grundsétzlich auch gleichgeschlechtliche Ehen erfasst sind. Art. 11-69
verleiht jedoch homosexuellen Partnern nicht das Recht zu heiraten, und die Mitgliedstaaten werden
durch Art. 11-69 nicht verpflichtet, Verbindungen von Personen gleichen Geschlechts den Status der Ehe
zu verleihen. Falls jedoch die Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats die EheschlieBung und Familien-
grundung zwischen gleichgeschlechtlichen Partnern anerkennen, so gilt Art. 11-69 auch fir diese. Mit dem
Verweis auf die einzelstaatlichen Gesetze wird der jeweilige nationale Status quo geschiitzt. Art. 11-69 hat
daher die gleiche Bedeutung, unter Umstdnden — namlich wenn die einzelstaatlichen Vorschriften dies
vorsehen — aber eine umfassendere Tragweite als Art. 12 EMRK (vgl. Art. 11-112 Abs. 3 sowie die dazu-
gehorigen Erlauterungen).

Vgl. auch die Erlauterungen des Présidiums.

Zu Artikel 11-70:

Abs. 1 gewéhrleistet das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit und entspricht Art. 9
EMRK. Es wird auf die Erlauterungen des Présidiums verwiesen.

Abs. 2 gewahrleistet das Recht auf Wehrdienstverweigerung nur nach MalRgabe einzelstaatlicher Gesetze.
Es wird daher der nationale Status quo beibehalten und der Umfang des Rechts dem Ermessen des natio-
nalen Gesetzgebers Uberlassen.

Zu Artikel 11-71:

Art. 11-71 garantiert die Freiheit der MeinungsauBerung und entspricht Art. 10 EMRK. Wahrend die Me-
dienfreiheit in Art. 10 EMRK als Teil der Freiheit der MeinungsauRerung betrachtet wird, ist die Freiheit
der Medien in Art.I1-71 Abs. 2 ausdrucklich verankert. Auf die Erlduterungen des Présidiums wird ver-
wiesen.
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Zu Artikel 11-72:
Abs. 1 garantiert die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit und entspricht Art. 11 EMRK.

Gemall Abs. 2 tragen politische Parteien auf der Ebene der Union dazu bei, den politischen Willen der
Unionsburgerinnen und Unionsbirger zum Ausdruck zu bringen.

Auf die Erlauterungen des Préasidiums wird verwiesen.

Zu Artikel 11-73:

Dieser Artikel enthélt die Freiheit von Kunst und Wissenschaft. Es wird auf die Erlduterungen des Prasi-
diums verwiesen.

Zu Artikel 11-74:
Dieser Artikel enthalt das Recht auf Bildung.

Abs. 1 und Abs. 3 (beziiglich der Rechte der Eltern) stiitzen sich auf Art. 2 des 1. Zusatzprotokolls zur
EMRK (vgl. die Erlauterungen des Présidiums zu Art. 11-74 und Art. 11-112 Abs. 3).

Im Ubrigen wird auf die Erliuterungen des Prasidiums verwiesen. Unter der Verantwortung des Prasidi-
ums des Europdischen Konvents wurde im ersten Satz des zweiten Absatzes der Erlduterungen zu Art. 11-
74 das Wort "Recht" durch "Artikel" ersetzt. Damit sollte ein Vorgriff auf die Einstufung dieses Artikels
als Recht oder als (bloRer) Grundsatz durch die Erlauterungen vermieden werden (vgl. auch oben zu Art.
11-65).

Zu Artikel 11-75:

Dieser Artikel enthdlt die Berufsfreiheit und das Recht zu arbeiten. Es wird auf die Erlauterungen des
Prasidiums verwiesen.

Zu Artikel 11-76:

Dieser Artikel enthalt die unternehmerische Freiheit. Es wird auf die Erlauterungen des Prasidiums ver-
wiesen.

Zu Artikel 11-77:

Art. 11-77 gewahrleistet das Eigentumsrecht und stiitzt sich auf Art. 1 des 1. Zusatzprotokolls zur EMRK.
Es wird auf die Erlauterungen des Prasidiums verwiesen.

Zu Artikel 11-78:

Dieser Artikel enthalt das Recht auf Asyl nach Malgabe der Genfer Fliichtlingskonvention sowie der
Verfassung. Es wird auf die Erlauterungen des Prasidiums verwiesen.

Zu Artikel 11-79:

Abs. 1 enthalt das Verbot von Kollektivausweisungen und stitzt sich auf Art. 4 des 4. Zusatzprotokolls
zur EMRK.

Das in Abs. 2 verankerte Refoulement-Verbot stitzt sich auf die Rechtsprechung des EGMR zu Art. 3
EMRK.

Es wird auf die Erlauterungen des Prasidiums verwiesen.
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TITEL I
Gleichheit

Titel 111 enthélt die Gleichheitsrechte und Gleicheitsgrundsétze sowie besondere Bestimmungen zu Kin-
dern, &lteren Menschen und Menschen mit Behinderungen.

Zu Artikel 11-80:

Dieser Artikel enthélt einen allgemeinen Gleichheitssatz. Es wird auf die Erlauterungen des Présidiums
verwiesen.

Zu Artikel 11-81:

Abs. 1 enthdlt den Grundsatz der Nichtdiskriminierung und verbietet jede Diskriminierung aus den bei-
spielhaft angefiihrten Griinden.

In die Erlauterungen des Prasidiums zu Art. 11-81 wurde unter der Verantwortung des Prasidiums des
Europdischen Konvents ein neuer Absatz hinzugefligt, der das Verhéltnis zwischen Art. 11-81 und Art. 111-
124 Klarstellt. Wahrend Art. 111-124 eine Kompetenznorm zur Erlassung sekundérrechtlicher Bestimmun-
gen fir bestimmte, abschlielend aufgezéhlte Diskriminierungsformen darstellt, verbietet Art. 11-81 jede
Art von Diskriminierung durch die Union bei der Ausiibung der ihr sonst durch die Verfassung einge-
raumten Zustandigkeiten (sowie durch die Mitgliedstaaten im Anwendungsbereich der Charta, vgl. 11-111
Abs. 1). Vgl. die Erlauterungen des Présidiums zu Art. 11-81, 2. Abs.

Abs. 2, der das Verbot der Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehérigkeit enthalt, wurde vom
Europdischen Konvent an die Verfassung angepasst.

Zu Artikel 11-82:

Gemal Art. 11-92 achtet die Union die Vielfalt der Kulturen, Religionen und Sprachen. Adressat dieser
Bestimmung ist nur die Union, nicht aber die Mitgliedstaaten. Es wird auf die Erlauterungen des Prasidi-
ums verwiesen. Der in den Erlauterungen enthaltene Hinweis auf Art. I-3 Abs. 3 der Verfassung wurde
unter Verantwortung des Prasidiums des Europaischen Konvents eingefugt.

Zu Artikel 11-83:

Dieser Artikel enthélt die Gleichheit von Mé&nnern und Frauen. In Abs. 2 wird die Zul&ssigkeit positiver
MaRnahmen ausdriicklich bekréftigt. Es wird auf die Erlauterungen des Prasidiums verwiesen.

Zu Artikel 11-84:
Dieser Artikel garantiert die Rechte des Kindes. Es wird auf die Erlauterungen des Prasidiums verwiesen.

Der zweite Absatz der Erlauterungen zu Art. 11-84 wurde unter der Verantwortung des Prasidiums des
Europdischen Konvents hinzugefigt.

Zu Artikel 11-85:

Art. 11-85 normiert den Schutz alterer Menschen. Adressat dieser Bestimmung ist nur die Union, nicht
aber die Mitgliedstaaten. Aus der Formulierung ,,anerkennt und achtet* ergibt sich, dass die Union nicht
zu aktivem Schutz der genannten Rechte verpflichtet ist. Es wird auf die Erlduterungen des Prasidiums
verwiesen.
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Zu Artikel 11-86:

Art. 11-86 enthélt den Grundsatz der Integration von Menschen mit Behinderung. Adressat dieser Be-
stimmung ist nur die Union, nicht aber die Mitgliedstaaten. Aus der Formulierung ,,anerkennt und achtet*
ergibt sich, dass die Union nicht zu aktivem Schutz der genannten Rechte verpflichtet ist. Es wird auf die
Erl&uterungen des Prasidiums verwiesen. Der — vom Prasidium des Grundrechtskonvents offenbar verse-
hentlich in die Erlauterungen aufgenommene — Hinweis auf Artikel 23 der revidierten Sozialcharta (Recht
alterer Menschen auf soziale Unterstiitzung) wurde unter der Verantwortung des Prasidiums des Européi-
schen Konvents gestrichen.

TITEL IV
Solidaritat

Titel IV enthélt soziale Rechte und Grundsatze.

Zu Artikel 11-87:

Dieser Artikel garantiert das Recht auf Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer im Unternehmen. Mit dem Hinweis auf das Unionsrecht und insbesondere die ,.einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten wird der Status quo beibehalten. Im Ubrigen wird auf die Er-
lauterungen des Présidiums verwiesen. Der Hinweis auf die Richtlinien 2002/14/EG und 2001/23/EG in
den Erlauterungen zu Art. 11-87 wurde unter der Verantwortung des Prasidiums des Européischen Kon-
vents aufgenommen.

Zu Artikel 11-88:

Dieser Artikel enthalt das Recht auf Kollektivverhandlungen und KollektivmalRnahmen. Mit dem Hinweis
auf die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten wird der Status quo beibehalten. Im
Ubrigen wird auf die Erlduterungen des Présidiums verwiesen.

Zu Artikel 11-89:

Dieser Artikel enthalt das Recht auf Zugang zu einem Arbeitsvermittlungsdienst. Es wird auf die Erlaute-
rungen des Présidiums verwiesen.

Zu Artikel 11-90:

Art. 11-90 gewdbhrleistet Schutz vor ungerechtfertigter Entlassung, allerdings nur nach dem Unionsrecht
und den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten. Es wird daher der jeweilige nationale
Status quo beibehalten. Im Ubrigen wird auf die Erlauterungen des Prasidiums verwiesen. Der Hinweis
auf die einschlagigen Richtlinien in den Erlauterungen wurde unter der Verantwortung des Prasidiums
des Europaischen Konvents aktualisiert.

Zu Artikel 11-91:

Dieser Artikel enthélt Rechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Hinblick auf gerechte und
angemessene Arbeitsbedingungen. Es wird auf die Erlauterungen des Présidiums verwiesen.

Zu Artikel 11-92:

Dieser Artikel enthdlt das Verbot der Kinderarbeit und garantiert den Schutz der Jugendlichen am Ar-
beitsplatz. Es wird auf die Erlauterungen des Prasidiums verwiesen.

Zu Artikel 11-93:

Dieser Artikel gewahrleistet den Schutz der Familie sowie einige mit der Mutterschaft zusammenhéangen-
de Rechte. Es wird auf die Erlauterungen des Présidiums verwiesen.
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Zu Artikel 11-94:

Abs. 1 enthalt den Grundsatz des Zugangs zu den Leistungen der sozialen Sicherheit. Adressat dieser
Bestimmung ist die Union, nicht aber die Mitgliedstaaten. Abs. 1 stellt daher ein Abwehrrecht dar, das
insbesondere Eingriffe des Unionsrechts (beispielsweise unter dem Titel des Wetthewerbsrechts) in die
einzelstaatlichen Sozialstandards verhindern soll. Aus der Formulierung ,,anerkennt und achtet” ergibt
sich, dass die Union nicht zu aktivem Schutz der genannten Rechte verpflichtet ist. Der Hinweis auf das
Unionsrecht sowie die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten bedeutet, dass der jewei-
lige Status quo beibehalten wird und sich die Unterlassungsverpflichtung auf das jeweils geltende Recht
bezieht.

Abs. 2 verankert einen Anspruch auf die Leistungen der sozialen Sicherheit und die sozialen Vergunsti-
gungen, sofern und soweit sie nach dem Unionsrecht bzw. den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und
Gepflogenheiten bestehen.

Nach Abs. 3 anerkennt und achtet die Union das Recht auf eine soziale Unterstiitzung und eine Unterstit-
zung fir die Wohnung. Zum Umfang dieser Bestimmung vgl. auch oben zu Abs. 1.

Im Ubrigen wird auf die Erlauterungen des Prasidiums verwiesen. Der in den Erlauterungen zu Abs. 2
enthaltene Verweis auf Art. 12 Abs. 4 der Europdischen Sozialcharta sowie der in den Erlauterungen zu
Abs. 3 enthaltene Verweis auf Art. 13 der Europdischen Sozialcharta wurde unter der Verantwortung des
Présidiums des Europdischen Konvents eingefiigt.

Zu Artikel 11-95:

Dieser Artikel enthdlt das Recht auf Zugang zur Gesundheitsvorsorge sowie den Grundsatz eines hohen
Gesundheitsschutzniveaus. Durch den Verweis auf die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflo-
genheiten wir der jeweilige nationale Status quo beibehalten. Es wird auf die Erlduterungen des Prasidi-
ums verwiesen.

Der Hinweis auf Art. 13 der Européischen Sozialcharta in den Erléduterungen wurde unter der VVerantwor-
tung des Présidiums des Européischen Konvents eingefligt.

Zu Artikel 11-96:

Dieser Artikel enthdlt den Grundsatz, wonach die Union den Zugang zu Dienstleistungen von allgemei-
nem wirtschaftlichem Interesse anerkennt und achtet. Adressat dieser Bestimmungen ist lediglich die
Union, nicht die Mitgliedstaaten. Aus der Formulierung ,,anerkennt und achtet ergibt sich, dass die Uni-
on nicht zu aktivem Schutz der genannten Rechte verpflichtet ist. Zweck dieser Bestimmung ist insbeson-
dere, Eingriffe der Union in durch die Mitgliedstaaten gewéhrte Rechte zu verhindern. Vgl. im Ubrigen
die Erlauterungen des Prasidiums.

Zu Artikel 11-97:

Dieser Artikel enthélt den Grundsatz des Umweltschutzes. Es wird auf die Erlauterungen des Présidiums
verwiesen.

Zu Artikel 11-98:

Dieser Artikel enthdlt den Grundsatz des Verbraucherschutzes. Es wird auf die Erlauterungen des Prasi-
diums verwiesen.
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TITELV
Birgerrechte

Titel V enthalt die Burgerrechte. Mit Ausnahme von Art. 11-101 kommen die in diesem Titel enthaltenen
Rechte nur Unionsbirgerinnen und Unionsbirgern oder Unionsbirgerinnen und Unionsbirgern sowie
Personen mit Wohnsitz bzw. satzungsmaRigem Sitz in einem Mitgliedstaat zu.

Zu Artikel 11-99:

Abs. 1 enthélt das aktive und passive Wahlrecht bei den Wahlen zum Europdischen Parlament. Grund-
rechtstrager sind die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger.

Abs. 2 enthalt die Wahlgrundsétze.

Es wird auf die Erlauterungen des Prasidiums verwiesen. Der Hinweis auf Art. 111-126 in den Erlduterun-
gen wurde unter der Verantwortung des Prasidiums des Europdischen Konvents eingefigt.

Zu Artikel 11-100:

Dieser Artikel enthalt das aktive und passive Wahlrecht bei Kommunalwahlen. Grundrechtstréger sind
die Unionsbirgerinnen und Unionsbirger. Es wird auf die Erlduterungen des Présidiums verwiesen. Der
Hinweis auf Art. 111-126 in den Erlauterungen wurde unter der Verantwortung des Présidiums des Euro-
péischen Konvents eingefiigt.

Zu Artikel 11-101:

Dieser Artikel enthalt das Recht auf eine gute Verwaltung. Trotz der Stellung des Artikels im Kapitel der
Burgerrechte kommt dieses Recht nicht nur Unionsbirgern, sondern jeder Person zu. Verpflichtet sind
gemal Abs. 1 die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, nicht aber jene der Mitglied-
staaten. Die Wortfolge ,,und sonstigen Stellen“ in Abs. 1 wurde vom Europdischen Konvent zum Zwecke
der Anpassung an die Verfassung eingefligt. Der Ausdruck ,,Einrichtungen und sonstige Stellen” wird in
der Verfassung ublicherweise als Bezeichnung fiir alle durch die Verfassung oder durch sekundare
Rechtsakte geschaffenen Einrichtungen verwendet (vgl. auch die Erlauterungen des Prasidiums zu Art. 11-
112 Abs. 1).

Abs. 2 zahlt beispielhaft einige besondere Verfahrensgarantien auf.
Abs. 3 enthélt die Haftung der Union furr durch ihre Organe und Bediensteten verursachte Schéden.
Abs. 4 enthélt das Recht auf Korrespondenz mit den Organen der Union in einer Sprache der Verfassung.

Es wird auf die Erlauterungen des Présidiums verwiesen. Der Hinweis auf Art. 111-398 im ersten Absatz
der Erlauterungen zu Art. 11-101 wurde unter der Verantwortung des Présidiums des Européischen Kon-
vents aufgenommen.

Zu Artikel 11-102:

Dieser Artikel enthélt das Recht auf Zugang zu Dokumenten und entsprach urspriinglich fast wortgleich
Art. 255 EGV. Das nunmehr in Art. I-50 Abs. 3 verankerte Recht auf Zugang zu Dokumenten wurde vom
Europdischen Konvent auf die Dokumente aller Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union,
unabhdngig von der Form der flr diese Dokumente verwendeten Tréger, ausgeweitet; Art. 11-102 wurde
daher entsprechend angepasst. Vgl. auch die aktualisierten Erlauterungen des Prasidiums. Grundrechts-
trager sind die Unionsbirgerinnen und Unionsbiirger sowie jede Person mit Wohnsitz bzw. satzungsma-
Rigem Sitz in einem Mitgliedstaat.
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Zu Artikel 11-103:

Dieser Artikel enthalt das Recht auf Befassung des Europdischen Burgerbeauftragten. Berechtigt sind die
Unionsburgerinnen und Unionsbirger sowie jede Person mit Wohnsitz bzw. satzungsméaRigem Sitz in
einem Mitgliedstaat. Die Wortfolge ,,und sonstigen Stellen“ in Abs. 1 wurde vom Europdischen Konvent
zum Zwecke der Anpassung an die Verfassung eingefugt.

Es wird auf die Erlauterungen des Présidiums verwiesen.

Zu Artikel 11-104:

Dieser Artikel enthalt das Petitionsrecht. Berechtigt sind die Unionsbiirgerinnen und Unionsbirger sowie
jede Person mit Wohnsitz bzw. satzungsmaRigem Sitz in einem Mitgliedstaat. Es wird auf die Erlauterun-
gen des Présidiums verwiesen.

Zu Artikel 11-105:

Dieser Artikel garantiert die Freizigigkeit und die Aufenthaltsfreiheit fir Unionsbirgerinnen und Uni-
onsbiirger.

Abs. 2 raumt Drittstaatsangehorigen kein individuelles Recht auf Freiziigigkeit und Aufenthaltsfreiheit
ein. Freiziigigkeit und Aufenthaltsfreiheit fiir Drittstaatsangehdrige kann vielmehr lediglich nach Malga-
be der Verfassung gewahrt werden.

Es wird auf die Erlauterungen des Prasidiums verwiesen. Der in den Erlauterungen enthaltene Hinweis
auf Art. 111-125 und die Rs. C-413/99 wurde unter der Verantwortung des Présidiums des Européischen
Konvents eingefiigt.

Zu Artikel 11-106:

Dieser Artikel garantiert diplomatischen und konsularischen Schutz fur Unionsbiirgerinnen und Unions-
birger. Es wird auf die Erlduterungen des Prasidiums verwiesen. Der in den Erlduterungen enthaltene
Hinweis auf Art. 111-127 wurde unter der Verantwortung des Préasidiums des Europdischen Konvents
eingefigt.

TITEL VI
Justizielle Rechte

Der Titel VI enthdlt grundrechtliche Organisations- und Verfahrensgarantien. Im Gegensatz zum vorher-
gehenden Titel handelt es sich hier wieder um Jedermannsrechte.

Zu Artikel 11-107:

Abs. 1 garantiert das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf. Dieses Recht ist insofern weiter als jenes
des Art. 13 EMRK, als es sich nicht nur auf die Rechte des Teils Il der Verfassung, sondern auf alle durch
das Recht der Union garantierten Rechte und Freiheiten bezieht. Vgl. auch die Erlduterungen des Prasidi-
ums. Der in den Erlauterungen enthaltene Hinweis auf die Anderungen des Systems des gerichtlichen
Rechtsschutzes der Union durch den Europaischen Konvent wurde unter der Verantwortung des Prasidi-
ums des Européischen Konvents eingefiigt.

Abs. 2 normiert das Recht auf ein faires gerichtliches Verfahren. Dieses Recht entspricht Art. 6 Abs. 1
EMRK, ist aber insofern weiter, als es nicht auf Streitigkeiten tUber zivilrechtliche Anspriiche und Ver-
pflichtungen oder Entscheidungen tiber die Stichhaltigkeit einer strafrechtlichen Anklage beschrénkt ist.
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Abs. 3 enthalt ein Recht auf Prozesskostenhilfe.
Es wird auf die Erlauterungen des Prasidiums verwiesen.

Zu Artikel 11-108:

Dieser Artikel gewahrleistet die Unschuldsvermutung sowie die Verteidigungsrechte des Angeklagten. Es
wird auf die Erlauterungen des Prasidiums verwiesen.

Zu Artikel 11-109:

Dieser Artikel enthélt die Grundsétze der GesetzmaRigkeit und der VerhaltnismaRigkeit im Zusammen-
hang mit Straftaten und Strafen. Es wird auf die Erlauterungen des Prasidiums verwiesen. Im ersten Satz
der Erléuterungen wurde unter der Verantwortung des Présidiums des Européischen Konvents das Wort
»Grundsatz“ durch das Wort ,,Regel ersetzt. Man wollte damit eine nicht beabsichtigte Zuordnung der
Bestimmung zur Kategorie ,,Grundsatze* im Sinne der Art. 11-111 Abs. 1 und Art. 11-112 Abs. 5 vermei-
den (vgl. auch oben zu Art. 11-65).

Zu Artikel 11-110:

Dieser Artikel enthéalt das Verbot der Doppelbestrafung. Es wird auf die Erlauterungen des Présidiums
verwiesen.

Im 5. und 6. Absatz der Erlauterungen wurde unter der Verantwortung des Prasidiums des Europdischen
Konvents das Wort ,,Grundsatz* durch das Wort ,,Regel* ersetzt. Man wollte damit eine nicht beabsich-
tigte Zuordnung der Bestimmung zur Kategorie ,,Grundsétze* im Sinne der Art. 11-111 Abs. 1 und Art. I1-
112 Abs. 5 vermeiden (vgl. auch oben zu Art. 11-65). Der in den Erl&uterungen enthaltene Hinweis auf die
Rs. C-187/01 wurde unter der Verantwortung des Prasidiums des Europdischen Konvents eingeflgt.

TITEL VII
Allgemeine Bestimmungen Uber die Auslegung und Anwendung der Charta

Titel VII enthélt die so genannten ,,horizontalen* Bestimmungen, das heif3t, die allgemeinen Bestimmun-
gen ber den Anwendungsbereich und die Auslegung der Charta. Diese horizontalen Bestimmungen
wurden vom Europdischen Konvent teilweise erganzt. Bei diesen Ergadnzungen handelt es sich jedoch
nicht um substanzielle Anderungen; vielmehr sollten die bestehenden Auslegungsregeln im Interesse der
Rechtssicherheit klarer formuliert und préazisiert werden.

Zu Artikel 11-111:

Abs. 1 legt den Anwendungsbereich der Charta fest. Demnach gilt Teil Il der Verfassung fir die Organe
und Einrichtungen der Union unter Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips und fiir die Mitgliedstaaten bei
der ,,Durchfuhrung“ des Rechts der Union. Was die Mitgliedstaaten betrifft, verweisen die Erlduterungen
des Présidiums auf die bisherige Rechtsprechung des EuGH. Nach dieser Rechtsprechung sind die Mit-
gliedstaaten auf drei Ebenen an die Gemeinschaftsgrundrechte gebunden: bei der VVollziehung von unmit-
telbar anwendbarem Gemeinschaftsrecht, bei der Durchfiihrung von nicht unmittelbar anwendbarem
Gemeinschaftsrecht sowie bei der Anwendung nationaler Rechtsvorschriften, die Grundfreiheiten ein-
schranken. Dieser Rechtsprechung folgend — und entgegen dem engeren Wortlaut des Abs. 1 (,,Durchfih-
rung“) — sind die Mitgliedstaaten daher im gesamten Anwendungsbereich des Unionsrechts an die in Teil
Il der Verfassung verankerten Rechte und Grundsétze gebunden. Es wird weiters auf die Erlauterungen
des Présidiums verwiesen.
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Abs. 1 bringt auch ansatzweise die Unterscheidung zwischen Rechten und Grundsétzen zum Ausdruck.
Demnach sind die Rechte zu ,,achten”, wahrend sich die Adressaten der Charta an die Grundsétze zu
,halten“ haben. Vgl. dazu noch nédher Art. 11-112 Abs. 5.

Der Européische Konvent figte im 2. Satz in Abs. 1 den Satzteil ,,und unter Achtung der Grenzen der
Zustandigkeiten, die der Union in anderen Teilen der Verfassung tibertragen werden*, an. Damit soll noch
deutlicher als bisher klargestellt werden, dass der Union mit Teil 1l der Verfassung keine zusatzlichen
Kompetenzen (bertragen werden (vgl. dazu néher unten zu Abs. 2 sowie die Erlauterungen des Prasidi-
ums). Zwecks Anpassung an die Verfassung wurde vom Europdischen Konvent weiters die Wortfolge
,»und sonstige Stellen® in Abs. 1 eingefiigt.

Abs. 2 in Verbindung mit Abs. 1 2. Satz soll jede kompetenzrechtliche Anderung durch Teil 1l der Ver-
fassung ausschlieen. Die Union muss und kann die in Teil 1l verankerten Rechte und Grundsétze daher
nur dort ,,fordern” (vgl. Art. 11-111 Abs. 1), wo ihr die Teile | und Il eine entsprechende Zustandigkeit
einrdumen. Werden der Union in Bezug auf bestimmte Rechte oder Grundsatze in den Teilen | und 111 der
Verfassung keine entsprechenden Kompetenzen eingerdumt (vgl. z.B. Art. 11-88 im Hinblick auf das
Streikrecht), ist sie lediglich verpflichtet, diese Rechte und Grundsétze bei der Auslibung ihrer sonstigen
Zustandigkeiten zu achten und Eingriffe zu unterlassen. So besteht beispielsweise der Zweck mancher
insbesondere im Titel IV (Solidaritat) enthaltenen Bestimmungen vor allem darin, Eingriffe der Union in
die mitgliedstaatlichen Sozialstandards (etwa aus dem Titel Wettbewerbsrecht) zu unterbinden.

Abs. 2 wurde vom Européischen Konvent dahingehend ergénzt, dass die Charta den Geltungsbereich des
Unionsrechts nicht Giber die Zusténdigkeiten der Union hinaus ausdehnt. VVgl. dazu den unter der Verant-
wortung des Prasidiums des Européischen Konvents neu hinzugefiigten letzten Absatz der Erlauterungen
zu Art. 11-111.

Im Ubrigen wird auf die Erlauterungen des Prasidiums verwiesen. Diese wurden unter der Verantwortung
des Présidiums des Europdischen Konvents entsprechend den Ergénzungen in Art. 11-112 ergénzt und
aktualisiert.

Zu Artikel 11-112:

Dieser Artikel enthdlt Bestimmungen betreffend den Schutzbereich und die Schranken der in der Charta
enthaltenen Rechte und Grundsétze sowie Regeln flr ihre Auslegung.

Abs. 1 enthélt eine allgemeine Schrankenklausel und ist subsididr gegenuber den besonderen Bestimmun-
gen der Abs. 2 bis 4. Es wird auf die Erlauterungen des Présidiums verwiesen.

Abs. 2 legt fest, dass jene Rechte der Charta, die dem EG-Vertrag entnommen wurden und nunmehr in
den Teilen I und Il der Verfassung geregelt sind, im Rahmen der dort festgelegten Bedingungen und
Grenzen ausgetlibt werden. Es wird daher klargestellt, dass diese Rechte durch die Charta nicht geandert
werden. Dabei wird auch das einschlagige Sekundarrecht zur Interpretation dieser Chartabestimmungen
herangezogen (vgl. etwa die Erlauterungen zu Art. 11-68).

Die Erlauterungen zu Abs. 2 wurden unter der Verantwortung des Prasidiums des Europdischen Konvents
neu gefasst. Dies flhrt jedoch zu keinen inhaltlichen Anderungen. Sinn und Zweck des Abs. 2 sollten nur
etwa ausfuhrlicher dargelegt werden.

Abs. 3 legt fest, dass jene Artikel der Charta, die Rechten der EMRK entsprechen, dieselbe Bedeutung
und Tragweite haben, wie sie ihnen in der EMRK verliehen wird. Damit sollen die Garantien der entspre-
chenden Artikel der EMRK in die Charta ubernommen werden. Dies betrifft daher sowohl den jeweiligen
Schutzbereich als auch die ausfihrlichen Regeln der zuldssigen Einschrankungen und etwaige zusatzli-
che, im jeweiligen Artikel der EMRK enthaltene substanzielle Rechte (vgl. etwa Art. 11-66, Recht auf
Freiheit und Sicherheit, der damit implizit auch die in den Abs. 2 bis 5 enthaltenen Rechte des Art. 5
EMRK (bernimmt). Mit dieser Bestimmung sollen einerseits Divergenzen im Schutzniveau zwischen der
EMRK und der Charta (und in der Folge zwischen der Rechtsprechung des EGMR und des EuGH) ver-
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mieden werden, andererseits soll sichergestellt werden, dass der durch die Charta gewahrleistete Schutz
niemals geringer als der durch die EMRK gewéhrleistete Schutz ist.

Im Ubrigen wird auf die Erlauterungen des Prasidiums verwiesen. Diese enthalten insbesondere auch eine
Auflistung jener Rechte, deren Bedeutung und Tragweite jenen der EMRK entsprechen, sowie jener
Rechte, die dieselbe Bedeutung haben wie die entsprechenden Artikel der EMRK, deren Tragweite aber
umfassender ist.

Unter der Verantwortung des Présidiums des Europdischen Konvents neu hinzugefiigt wurde Abs. 5 der
Erlauterungen zu Art. 11-112, wonach die den Mitgliedstaaten offen stehende Mdglichkeit, von Art. 15
EMRK (AuRerkraftsetzen im Notstandsfall) Gebrauch zu machen, von der Charta nicht beriihrt wird.

Die Abs. 4 bis 7 wurden vom Européischen Konvent neu eingefigt:

Abs. 4 enthalt eine Auslegungsregel fur jene Rechte, die sich aus den gemeinsamen Verfassungsiberliefe-
rungen der Mitgliedstaaten ergeben. Den mitgliedstaatlichen Verfassungstberlieferungen wird damit kein
Vorrang verliehen, es handelt sich lediglich um einen Hinweis auf die rechtsvergleichende Ableitung
grundrechtlicher Inhalte, wie es vom EuGH in seiner standigen Rechtsprechung praktiziert wird. Es wird
auf die (unter der Verantwortung des Présidiums des Europdischen Konvents erstellten) Erlduterungen
verwiesen.

In Abs. 5 wird die Unterscheidung zwischen ,,Rechten” und ,,Grundsétzen* in der Charta ndher bestimmt.
Es wird auf die (unter der Verantwortung des Prasidiums des Europaischen Konvents erstellten) Erldaute-
rungen verwiesen.

Nach Abs. 6 ist den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten, wenn auf diese in der
Charta verwiesen wird, in vollem Umfang Rechnung zu tragen. Mit dieser Bestimmung soll nochmals
bekréftigt werden, dass durch jene Artikel, welche auf die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Ge-
pflogenheiten verweisen, der jeweilige nationale Status quo beibehalten wird.

GemalR Abs. 7 sind die Erlduterungen des Prasidiums bei der Auslegung der einzelnen Bestimmungen
von den Gerichten der Union und der Mitgliedstaaten gebiihrend zu beriicksichtigen.

Auch die Praambel der Charta nimmt auf die Erlauterungen Bezug. In der Erklarung Nr. 12 betreffend die
Erlauterungen zur Charta der Grundrechte werden die Erlauterungen wiedergegeben.

Zu Artikel 11-113:

Dieser Artikel soll klarstellen, dass das (sonstige) Unionsrecht, das Vélkerrecht, internationale Uberein-
kiinfte, bei denen die Union oder alle Mitgliedstaaten Vertragsparteien sind (darunter insbesondere die
EMRK) sowie die Verfassungen der Mitgliedstaaten in ihrem jeweiligen Anwendungsbereich durch die
Charta nicht zum Nachteil des Einzelnen abgeéndert und ausgelegt werden. Die Charta soll daher aul3er-
halb ihres Anwendungsbereichs keine negativen Auswirkungen auf die in anderen — nationalen und inter-
nationalen — Normen garantierten Rechte haben.

Im Ubrigen wird auf die Erlauterungen des Prasidiums verwiesen. Der letzte Satz der Erlauterungen,
wonach der durch die Charta gewéhrleistete Schutz unter keinen Umstanden geringer als der durch die
EMRK gewéhrleistete Schutz sein darf, wurde — da in diesem Zusammenhang véllig missverstandlich
und nicht zu Art. 11-113 passend — unter der Verantwortung des Prasidiums des Europdischen Konvents
gestrichen und den Erlauterungen zu Art. 11-112 beigeflgt.

Zu Artikel 11-114:

Dieser Artikel enthélt das Verbot des Missbrauchs der Rechte der Charta. Es wird auf die Erlauterungen
des Prasidiums verwiesen.
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TEIL 1

DIE POLITIKBEREICHE UND DIE
ARBEITSWEISE DER UNION

TITEL I
Allgemein anwendbare Bestimmungen

In diesem Titel werden bereits im EGV enthaltene horizontale Grundsétze und Ziele der Unionspolitik
zusammengefasst und durch eine ,,Kohdrenzklausel*, eine ,,Nichtdiskriminierungsklausel®, eine ,,Sozial-
klausel* und eine ,, Tierschutzklausel* erganzt.

Zu Artikel 111-115:

Dieser Artikel beinhaltet eine neue ,.horizontale Kohdrenzklausel®, die Elemente aus den Art. 2 und 3
EUV aufnimmt. Die Union achtet auf die Kohéarenz aller ihrer Tétigkeiten, die sie auf Basis der in Teil 111
des Verfassungsvertrags enthaltenen Handlungsermdchtigungen unternimmt. Diese Tatigkeiten haben
unter Einhaltung des Grundsatzes der begrenzten Einzelerméchtigung (siehe Art. I-11 Abs. 2) zu erfolgen
und massen den Zielen der Union (siehe Art. I-3) in ihrer Gesamtheit Rechnung tragen.

Zu Artikel 111-116:

Dieser Artikel entspricht im Wesentlichen Art. 3 Abs. 2 EGV. Die Union wirkt bei allen MalRnahmen, die
sie auf Grundlage der in Teil 111 des Verfassungsvertrags enthaltenen Handlungsermachtigungen trifft, auf
die Beseitigung von Ungleichheiten zwischen Ménnern und Frauen hin und férdert deren Gleichstellung.

Diese horizontale Bestimmung bekraftigt die Gleichheit von Frauen und Méannern als Wert der Union
(siehe Art. 1-2), die Gleichstellung von Frauen und Ménnern als Ziel der Union (siehe Art. 1-3, Abs. 3,
UADs 2) sowie die in der Charta der Grundrechte verbirrgte Nichtdiskriminierung wegen des Geschlechts
(siehe Art. 11-81 Abs. 1) und die Gleichheit von Frauen und Mannern (siehe Art. 11-83) hinsichtlich aller
konkreten Tatigkeitsfelder der Union.

Erganzend wird in der Erklarung Nr. 13 festgehalten, dass die Union bei ihren allgemeinen Bemihungen,
Ungleichheiten zwischen Frauen und Mannern zu beseitigen, in den verschiedenen Paolitikbereichen dar-
auf hinwirken wird, jede Art der hduslichen Gewalt zu bek&mpfen. Die Mitgliedstaaten sollen alle erfor-
derlichen MaBRnahmen ergreifen, um strafbare Handlungen zu verhindern und zu ahnden sowie die Opfer
zu unterstiitzen und zu schitzen.

Zu Artikel 111-117:

Dieser Artikel begriindet eine neue ,,horizontale Sozialklausel*, wonach den wesentlichen Elementen der
in Art. 111-209 (entspricht Artikel 136 EGV) festgelegten Ziele der Sozialpolitik bei allen Tatigkeiten der
Union Rechnung zu tragen ist:

,,Bei der Festlegung und Durchfiihrung der Politik und der MaBnahmen in den in diesem Teil genannten
Bereichen tragt die Union den Erfordernissen im Zusammenhang mit der Férderung eines hohen Beschéf-
tigungsniveaus, der Gewéhrleistung eines angemessenen sozialen Schutzes, der Bekdmpfung der sozialen
Ausgrenzung sowie mit einem hohen Niveau der allgemeinen und beruflichen Bildung und des Gesund-
heitsschutzes Rechnung.”

Die ,,horizontale Sozialklausel* bekraftigt und konkretisiert die Unionswerte Gerechtigkeit und Solidari-
tat (siehe Art. 1-2), die Soziales und Beschaftigung betreffenden Unionsziele (siehe Art. 1-3 Absatz 3)
sowie Aspekte der Bestimmungen betreffend die Solidaritdt in der Charta der Grundrechte (siehe Teil 11,
Titel 1V) hinsichtlich aller Tatigkeitsfelder der Union.
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Zu Artikel 111-118:

Dieser Artikel begriindet ein horizontales Diskriminierungsverbot, wonach die in Art. 111-124 Abs.2 (ent-
spricht Art. 13 Absatz 1 EGV) festgelegten Diskriminierungsverbote bei allen Tatigkeiten der Union zu
beachten sind:

,»Bei der Festlegung und Durchfiihrung der Politik und der MaRnahmen in den in diesem Teil genannten
Bereichen zielt die Union darauf ab, Diskriminierungen aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der
ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der se-
xuellen Ausrichtung zu bek&mpfen.*

Diese horizontale Bestimmung bekréftigt die genannten Diskriminierungsverbote als Wert und Ziel der
Union (siehe Art. I-2 und Artikel -3 Abs.3, UAbs. 2) sowie die in der Charta der Grundrechte verbirgten
Diskriminierungsverbote (siehe Art. 11-81 Abs.1) hinsichtlich aller konkreten Tatigkeitsfelder der Union.

Zu Artikel 111-119:
Dieser Artikel entspricht der ,,horizontalen Umweltklausel“ des Art. 6 EGV:

,Die Erfordernisse des Umweltschutzes missen bei der Festlegung und Durchfiihrung der Politik und der
Malnahmen der Union in den in diesem Teil genannten Bereichen, insbesondere zur Forderung einer
nachhaltigen Entwicklung einbezogen werden.*

Diese horizontale Bestimmung bekréaftigt die Umwelt- und Nachhaltigkeitsziele der Union (siehe Art. 1-3
Abs. 3 UAbs. 1) sowie die in der Charta der Grundrechte enthaltene Bestimmung betreffend den Umwelt-
schutz (siehe Art. 11-97) hinsichtlich aller konkreten Tatigkeitsfelder der Union.

Zu Artikel 111-120:
Dieser Artikel entspricht der ,,horizontalen VVerbraucherschutzklausel* des Art. 153 Abs. 2 EGV:

,»Den Erfordernissen des Verbraucherschutzes wird bei der Festlegung und Durchflihrung der Politik und
der MaRnahmen der Union in den anderen Bereichen Rechnung getragen.*

Diese horizontale Bestimmung bekréftigt die in der Charta der Grundrechte enthaltene Bestimmung
betreffend den Verbraucherschutz (siehe Art. 11-98).

Zu Artikel 111-121:

Durch diesen Artikel wird eine ,,horizontale Tierschutzklausel” in den Verfassungsvertrag aufgenommen,
die im Wesentlichen der primérrechtlichen Bestimmung des durch den Vertrag von Amsterdam einge-
flihrten Protokolls Nr. 33 zum EGV ,,liber den Tierschutz und das Wohlergehen der Tiere* entspricht:

,»,Bei der Festlegung und Durchfiihrung der Politik der Union in den Bereichen Landwirtschaft, Fischerei,
Verkehr, Binnenmarkt, Forschung, technologische Entwicklung und Raumfahrt tragen die Union und die
Mitgliedstaaten den Erfordernissen des Wohlergehens der Tiere als fihlende Wesen in vollem Umfang
Rechnung; sie berticksichtigen hierbei die Rechts- und Verwaltungsvorschriften und die Gepflogenheiten
der Mitgliedstaaten insbesondere in Bezug auf religitse Riten, kulturelle Traditionen und das regionale
Erbe.*

Gegentiber dem Protokoll Nr. 33 wird der horizontale Anwendungsbereich des Art. auf Fischerei und
Raumfahrt ausgedehnt. Der Einschub ,,als fiihlende Wesen* nach dem Wort ,,Tiere* ist insofern neu, als
er im Protokoll Nr. 33 nur in einem Erwégungsgrund zu finden ist.

Zu Artikel 111-122:

Diese horizontale Bestimmung betreffend Dienste von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse entspricht
Art. 16 EGV mit folgenden Erganzungen:

- Durch einen zuséatzlichen Verweis auf Art. I-5 wird hervorgehoben, dass die Union bei einem Tatig-
werden - auf der Basis der in Art. 111-122 enthaltenen Ermachtigung - die in der regionalen und
kommunalen Selbstverwaltung zum Ausdruck kommende nationale Identitat der Mitgliedstaaten je-
denfalls zu achten hat.
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- Dem deklaratorischen Gehalt von Art. 16 EGV wird eine ausdriickliche Erméchtigung fir die Union
hinzugefiigt, im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren Européische Gesetze zu erlassen, in denen
Grundsétze und Bedingungen fir das Funktionieren der Dienste von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse festgelegt werden.

- Dabei wird klargestellt, dass durch solche Europdischen Gesetze nur solche direkt anwendbaren
Rahmenregelungen erlassen werden dirfen, die nicht die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten, Dienste
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse im Einklang mit dem Verfassungsvertrag zur Verfi-
gung zu stellen, in Auftrag zu geben und zu finanzieren, beeintréchtigen.

Weitere spezifische Bestimmungen zu Diensten von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse finden sich in
den Art. 11-96 und Art. 111-166.

TITEL 11
Nichtdiskriminierung und Unionsbiirgerschaft

Zu Artikel 111-123:
Diese Bestimmung entspricht Art. 12 Abs. 2 EGV.

Zu Artikel 111-124:
Diese Bestimmung entspricht Art. 13 EGV mit geringfiigigen Anderungen:

In Abs. 1 wird die Zustimmung des Europaischen Parlaments anstatt seiner Anhérung vorgesehen. Abs. 2
andert die Art der MaBBnahmen, die im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren erlassen werden dirfen:
Anstatt ,,gemeinschaftliche Forderungen... zur Unterstlitzung der MalRnahmen der Mitgliedstaaten* heif3t
es nun ,,die Grundprinzipien fur die Fordermalnahmen der Union“ und ,,MaRnahmen zur Unterstutzung
der Tatigkeit der Mitgliedstaaten...”.

Zu Artikel 111-125 bis Artikel 111-129:

Bei diesen Bestimmungen handelt es sich um die Detailregelungen zu Art. 1-10 Abs. 2, die im Wesentli-
chen den Regelungen Uber die Unionsbirgerschaft in Art. 17 bis 22 EGV entsprechen.

Zu Artikel 111-125:
Abs. 1 entspricht Art. 18 Abs. 2 EGV.

Abs. 2 dndert Art. 18 Abs. 3 EGV, da die darin genannten Bereiche nicht mehr vom Anwendungsbereich
dieses Artikels ausgenommen sind. Der Rat kann einstimmig nach Anhérung des Europaischen Parla-
ments MaBnahmen, die Pésse, Personalausweise, Aufenthaltstitel oder diesen gleichgestellte Dokumente
betreffen, sowie MalRnahmen, die die soziale Sicherheit oder den sozialen Schutz betreffen, mit Europdi-
schen Gesetzen oder Rahmengesetzen erlassen.

Zu Artikel 111-126:
Diese Bestimmung entspricht Art. 19 EGV.

Zu Artikel 111-127:

Diese Bestimmung tbernimmt Art. 20 EGV. Im Unterschied zu Art. 20 EGV enthélt sie jedoch eine aus-
drickliche Handlungserméchtigung: Durch Europdische Gesetze oder Rahmengesetze des Rates kdnnen
die zur Erleichterung des Schutzes notwendigen Mafinahmen erlassen werden.
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Zu Artikel 111-128:
Diese Bestimmung tbernimmt inhaltlich unverandert Art. 21 Abs. 3 EGV.

Zu Artikel 111-129:

Diese Bestimmung Ubernimmt Art. 22 EGV, modifiziert jedoch das Gesetzgebungsverfahren: Statt Anho-
rung ist die Zustimmung des Europdischen Parlaments zur Annahme von Gesetzen oder Rahmengesetzen
des Rates erforderlich.

TITEL I
Interne Politikbereiche und Malinhahmen

KAPITEL I
Binnenmarkt

Abschnitt 1

Verwirklichung und Funktionieren
des Binnenmarktes

Zu Artikel 111-130:

Dieser Artikel entspricht Art. 14 und 15 EGV mit geringfiigigen redaktionellen Anderungen. In Abs. 1,
war eine unveranderte Ubernahme des aus dem Vertrag ,,Einheitliche Europaische Akte* aus 1986 stam-
menden Art. 14 Abs. 1 EGV nicht mehr zeitgemaB, nachdem die Verwirklichung des Binnenmarktes
bereits weit fortgeschritten ist. Abs. 1 ,,gewahrleistet” daher nicht nur die Verwirklichung, sondern auch
das Funktionieren des Binnenmarktes.

In Abs. 3 sind Europaische Verordnungen und Beschliisse anstatt ,,Leitlinien“ vorgesehen.

Hinsichtlich von Personenkontrollen an den Grenzen des Vereinigten Kénigreichs mit anderen Mitglied-
staaten der Union sind — u.a. ungeachtet der Art. 111-130 und 111-265 — die Bestimmungen des Protokolls
Nr.18 ,iber die Anwendung bestimmter Aspekte des Art. 111-130 der Verfassung auf das Vereinigte Ko-
nigreich und Nordirland“ maRgeblich.

Zu Artikel 111-131:
Die Bestimmung entspricht Artikel 297 EGV.

Zu Artikel 111-132:

Die Bestimmung entspricht Artikel 298 EGV.

Abschnitt 2

Freizlgigkeit und freier Dienstleistungsverkehr

Zu Artikel 111-133:
Die Bestimmung entspricht Artikel 39 EGV.
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Eine erwahnenswerte Anderung sprachlicher Natur findet sich in Abs. 2. Definiert Art. 39 Abs. 2 EGV
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer als Abschaffung jeder unterschiedlichen Behandlung von Arbeitneh-
mern der Mitgliedstaaten beziiglich Beschéaftigung, Entlohnung und sonstigen Arbeitsbedingungen, so
spricht der Verfassungsvertrag in diesem Artikel nunmehr ausdriicklich vom Verbot unterschiedlicher
Behandlung der Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die genannten Kriterien. Die Verwen-
dung des Begriffs ,,Verbot* ist eine konsequente Anpassung an die fortgeschrittene Integration der Ar-
beitsmérkte in der Union. Stand urspriinglich die ,,Abschaffung* bestehender Unterschiede in der Be-
handlung von Arbeitnehmern im Vordergrund, so ist nunmehr an der erreichten Gleichbehandlung fest-
zuhalten und jede unterschiedliche Behandlung verboten.

Zu Artikel 111-134:
Die Bestimmung entspricht Artikel 40 EGV.

Zu Artikel 111-135:
Die Bestimmung entspricht Artikel 41 EGV.

Zu Artikel 111-136:
Der Artikel entspricht Art. 42 EGV mit folgenden Anderungen:

- In Abs. 1 wird der personelle Anwendungsbereich des Artikels fiir Mainahmen zur Koordination der
sozialen Sicherheitssysteme von zu- und abwandernden Arbeitnehmern sowie deren anspruchsbe-
rechtigten Angehérigen auf Selbstéandige sowie deren anspruchsberechtigte Angehdrige erstreckt.

- Als Gesetzgebungsakte werden in Abs.1 das Européische Gesetz oder Rahmengesetz vorgesehen,
womit grundsétzlich das ordentliche Gesetzgebungsverfahren zur Anwendung kommt. Dies bedeu-
tet, dass der Rat mit qualifizierter Mehrheit beschlieft, wéhrend im EGV noch Einstimmigkeit im
Rat im Rahmen des Mitentscheidungsverfahrens vorgesehen ist.

- Ein neu eingefugter Abs. 2 sieht eine ,,Notbremse* im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren vor:
Wenn ein Mitgliedstaat die Grundprinzipien seines sozialen Sicherheitssystems — einschliellich sei-
nes Anwendungsbereichs, seiner Kosten oder Finanzstruktur — oder das finanzielle Gleichgewicht
durch eine Rechtsvorschrift bertihrt sieht, kann er die Befassung des Europdischen Rates beantragen.
Das Gesetzgebungsverfahren bleibt dann fiir vier Monate ausgesetzt. Der Européische Rat, der im
Konsens entscheidet, kann den Entwurf zwecks Fortsetzung des Gesetzgebungsverfahrens an den
Rat riickverweisen oder die Kommission auffordern, einen neuen Vorschlag zu unterbreiten. In letz-
terem Fall gilt der urspriinglich vorgeschlagene Rechtsakt als nicht erlassen.

Weiterhin nicht vom Anwendungsbereich dieses Artikels erfasst sind Drittstaatsangehdrige und nicht-
erwerbstatige Personen. Hinsichtlich nicht-erwerbstatiger Personen bietet sich Art. 111-125 Abs. 2 als
Rechtsgrundlage fur MalRnahmen zur Koordination der sozialen Sicherheitssysteme an, in dem einstim-
mige Beschlussfassung des Rates nach Anhérung des Europdischen Parlaments vorgesehen ist. Hinsicht-
lich Drittstaatsangehdriger wird auf Art. 111-267 zuriickzugreifen sein, wobei in der ,,Erklarung Nr. 14 zu
den Art. 111-136 und 111-267* festgehalten wird, dass die im Zusammenhang mit der ,,Notbremse* in Art.
111-136 Abs. 2 festgehaltenen Bedingungen auch bei der Ausdehnung von Mafnahmen auf Drittstaatsan-
gehdrige auf der Basis von Art. 111-267 gebilihrend zu beriicksichtigen sind (angemessene Berlcksichti-
gung der Interessen derjenigen Mitgliedstaaten, die die Grundprinzipien ihres sozialen Sicherheitssystems
oder dessen finanzielles Gleichgewicht beeintrachtigt sehen).

Zu Artikel 111-137:
Die Bestimmung entspricht Artikel 43 EGV.

Zu Artikel 111-138:
Die Bestimmung entspricht Artikel 44 EGV.
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Zu Artikel 111-139:

Die Bestimmung entspricht Artikel 45 EGV, allerdings gilt fortan das ordentliche Gesetzgebungsverfah-
ren.

Zu Artikel 111-140:
Die Bestimmung entspricht Artikel 46 EGV.

Zu Artikel 111-141:

Die Bestimmung entspricht Artikel 47 EGV. Das ordentliche Gesetzgebungsverfahren gilt fortan ohne
Ausnahmen.

Zu Artikel 111-142:
Die Bestimmung entspricht Artikel 48 EGV.

Zu Artikel 111-143:
Die Bestimmung entspricht Artikel 294 EGV.

Zu Artikel 111-144:

Die Bestimmung entspricht Artikel 49 EGV, allerdings gilt fortan das ordentliche Gesetzgebungsverfah-
ren.

Zu Artikel 111-145:
Die Bestimmung entspricht Artikel 50 EGV.

Zu Artikel 111-146:
Die Bestimmung entspricht Artikel 51 EGV.

Zu Artikel 111-147:

Die Bestimmung entspricht Artikel 52 EGV. Statt der Anhdrung des Europdischen Parlaments gilt fortan
das ordentliche Gesetzgebungsverfahren.

Zu Artikel 111-148:
Die Bestimmung entspricht Artikel 53 EGV.

Zu Artikel 111-149:
Die Bestimmung entspricht Artikel 54 EGV.

Zu Artikel 111-150:
Die Bestimmung entspricht Artikel 55 EGV.

Abschnitt 3

Freier Warenverkehr
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Zu Artikel 111-151:
Die Bestimmung fasst die Artikel 23 bis 27 EGV zusammen.

Zu Artikel 111-152:
Die Bestimmung entspricht Artikel 135 EGV, allerdings entféllt der letzte Satz (vgl. auch Art. 111-271).

Zu Artikel 111-153:
Die Bestimmung fasst die Artikel 28 und 29 EGV zusammen.

Zu Artikel 111-154:
Die Bestimmung entspricht Artikel 30 EGV.

Zu Artikel 111-155:
Die Bestimmung entspricht Artikel 31 EGV.

Abschnitt 4

Kapital- und Zahlungsverkehr

Zu Artikel 111-156:
Die Bestimmung entspricht Artikel 56 EGV.

Zu Artikel 111-157:
Die Bestimmung entspricht Artikel 57 EGV.

Abs. 1, der bestimmte innerstaatliche oder gemeinschaftsrechtliche Beschrénkungen des Kapital- und
Zahlungsverkehrs, die zum Zeitpunkt 31. Dezember 1993 mit Drittl&ndern bestanden, im Hinblick auf die
Anwendung der Vorschriften iber die Kapitalverkehrsfreiheit unberiihrt lasst, wird hinsichtlich der neuen
Mitgliedstaaten Estland und Ungarn um eine Sonderbestimmung aus der Beitrittsakte 2004 (Art. 18)
erganzt. Danach bleiben die zum Zeitpunkt 31. Dezember 1999 in Estland und Ungarn bestehenden Be-
schrénkungen gegeniiber Drittstaaten unberiihrt.

Auch in Abs. 2 findet sich eine erwdhnenswerte sprachliche Anderung. Die derzeitige Formulierung
spricht vom Bemihen des Rates einen freien Kapitalverkehr zwischen den Mitgliedstaaten und dritten
Landern maoglichst weitgehend zu verwirklichen. Der Auftrag wird im Hinblick auf die Uberfiihrung
dieser Bestimmung in das ordentliche Gesetzgebungsverfahren (Mitentscheidungsverfahren) dahingehend
abgeéndert, dass sich kunftig der Rat und das Europdische Parlament gemeinsam um eine moglichst weit-
gehende Verwirklichung des Zieles eines freien Kapitalverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten zu bemd-
hen haben.

Gemal Abs. 3 bleibt die Beschlussfassung fir Manahmen, die einen Ruckschritt fur die Liberalisierung
darstellen, einstimmig. Dies entspricht Art. 57 Abs. 2 EGV.

Zu Artikel 111-158:
Die Bestimmung entspricht Art. 58 EGV.
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Abs. 1 entspricht mit einer sprachlichen Ausnahme Art. 58 Abs. 1 EGV. Lit. b spricht nunmehr von ,,er-
forderlichen MaRnahmen* anstelle von ,,unerlésslichen Rechtsvorschriften®, die die Mitgliedstaaten hin-
sichtlich des Zuwiderhandelns gegen innerstaatliche Rechtsvorschriften auf dem Gebiet des Steuerrech-
tes, der Finanzaufsicht und der Meldeverfahren fiir den Finanzverkehr ergreifen kénnen.

Die Abs. 2 und 3 bleiben unverandert.

Abs. 4 ist neu. Er knlipft an Art. 111-157 Abs. 3 an und bestimmt, dass — sofern kein Gesetz oder Rahmen-
gesetz gemaR Art. 111-157 Abs. 3 vorliegt — die Kommission oder, wenn diese binnen drei Monaten nach
Vorlage eines entsprechenden Antrages eines Mitgliedstaates keinen Beschluss gefasst hat, der Rat ein-
stimmig einen Europdischen Beschluss erlassen kann. Mit diesem kann festgelegt werden, dass die von
einem Mitgliedstaat in Bezug auf ein oder mehrere Drittlander getroffenen restriktiven steuerlichen Ma@-
nahmen insofern mit der Verfassung als vereinbar anzusehen sind, als sie durch eines der Ziele der Union
gerechtfertigt und mit dem ordnungsgemafen Funktionieren des Binnenmarktes vereinbar sind.

Die Bestimmung ermdglicht somit die Absicherung restriktiver Manahmen der Mitgliedstaaten.

Zu Artikel 111-159:
Die Bestimmung entspricht Art. 59 EGV.

Zu Artikel 111-160:
Die Bestimmung ersetzt Art. 60 EGV.

Dieser Artikel weicht von Art. 60 EGV ab und verlagert den inhaltlichen Schwerpunkt der Norm von der
allgemeinen AuRenpolitik zur Terrorismusbekampfung.

Art. 60 Abs. 1 EGV kniipft an Art. 301 EGV an. Letzterer bestimmt, dass der Rat mit qualifizierter Mehr-
heit Gber Vorschlag der Kommission erforderliche Sofortmalnahmen trifft, wenn in einem auf Titel V
EUV (GASP) gestiitzten Rechtsakt ein Tatigwerden der Gemeinschaft vorgesehen ist, um die Wirt-
schaftsbeziehungen zu einem dritten Land auszusetzen, einzuschranken oder vollstdndig einzustellen.
Gemal Art. 60 Abs. 1 EGV kann der Rat dabei auch MalRnahmen auf dem Gebiet des Kapital- und Zah-
lungsverkehrs gegeniiber dritten Staaten auf Art. 301 EGV stiitzen.

Abs. 2 von Art. 60 EGV bestimmt, dass solange noch keine MaBnahmen wie oben dargestellt erlassen
wurden, jeder Mitgliedstaat bei Vorliegen schwerwiegender politischer Umstidnde aus Grinden der
Dringlichkeit gegentber dritten L&ndern einseitige Mallnahmen auf dem Gebiet der Kapital- und Zah-
lungsverkehrs treffen kann. Der Rat kann jedoch mit qualifizierter Mehrheit auf VVorschlag der Kommis-
sion beschliel3en, dass der Mitgliedstaat die MalRnahmen zu dndern oder aufzuheben hat.

Art. 111-160 bezieht sich auf Art. 111-257, der den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts defi-
niert und ist in seinem Anwendungsbereich auf die Verhitung und Bekdmpfung von Terrorismus und
damit verbundenen Aktivitaten eingeschrankt. In diesen Fallen erlasst der Rat auf Vorschlag der Kom-
mission Europdische Gesetze oder Rahmengesetze zur Schaffung eines Rahmens fiir Verwaltungsmal3-
nahmen in Bezug auf Kapitalbewegungen und Zahlungen, wozu das Einfrieren von Geldern, finanziellen
Vermogenswerten oder wirtschaftlichen Ertrdgen gehoren kann, deren Eigentimer oder Besitzer natrli-
che oder juristische Personen, Gruppierungen oder nichtstaatliche Einheiten sind. Solche Rechtsakte
missen jedenfalls die ,,erforderlichen* Bestimmungen tber den Rechtsschutz enthalten.

In diesem Zusammenhang erganzt die Erklarung Nr. 15, dass die Achtung der Grundrechte und Grund-
freiheiten es inshbesondere erforderlich macht, dass der Rechtsschutz der betreffenden Einzelpersonen
oder Einheiten gebiihrend beriicksichtigt wird. Zu diesem Zweck und zur Gewdhrleistung einer grindli-
chen gerichtlichen Prifung von Européischen Beschliissen, durch die Einzelpersonen oder Einheiten
restriktiven Malnahmen unterworfen werden, missen diese Beschlisse auf klaren und eindeutigen Krite-
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rien beruhen. Diese Kriterien missen auf die Besonderheiten der jeweiligen restriktiven MalRnahme zuge-
schnitten sein.

Zur Durchfiihrung des in Abs. 1 genannten Europdischen Gesetzes erldsst der Rat auf Vorschlag der
Kommission Europdische Verordnungen oder Beschliisse.

Abschnitt 5

Wettbewerbsregeln

Zu Artikel 111-161:
Die Bestimmung entspricht Art. 81 EGV.

Zu Artikel 111-162:
Die Bestimmung entspricht Art. 82 EGV.

Zu Artikel 111-163:
Die Bestimmung entspricht Art. 83 EGV.

Zu Artikel 111-164:
Die Bestimmung entspricht Art. 84 EGV.

Zu Artikel 111-165:
Abs. 1 und 2 entsprechen Art. 85 EGV.

Abs. 3 Ubernimmt die bestehende Praxis ins Primdrrecht und rdumt der Kommission die Befugnis zur
Erlassung von Durchfiihrungsverordnungen zu den Gruppen von Vereinbarungen, ,,zu denen der Rat
gemal Art. 111-163 Absatz 2 lit. b eine Européische Verordnung erlassen hat“, ein. Die letztzitierte Be-
stimmung verweist ihrerseits auf Artikel I11-161 Abs. 3 des Verfassungsvertrages. Gemaly dieser Vor-
schrift kdnnen die im Hinblick auf die gemeinschaftlichen Wettbewerbsregeln normierten Verbote (Art.
111-161 Abs. 1) fur Unternehmen, die in bestimmten Féllen fir nicht anwendbar erklart werden kénnen,
hinsichtlich ihrer Einzelheiten durch Verordnung des Rates auf Vorschlag der Kommission, festgelegt
werden.

Zu Artikel 111-166:
Die Bestimmung entspricht Art. 86 EGV.

Zu Artikel 111-167:

Die Bestimmung entspricht Art. 87 EGV, wobei Abs. 2 lit. ¢ und Absatz 3 lit. a jeweils um einen Schluss-
satz erganzt werden:

Abs. 2 nennt die Beihilfen, die mit dem Binnenmarkt vereinbar sind. Dazu gehoren auch Beihilfen fiir die
Wirtschaft bestimmter durch die Teilung Deutschlands betroffener Gebiete. Der Verfassungsvertrag er-
génzt nunmehr, dass diese finf Jahre nach dem Inkrafttreten des Verfassungsvertrages auf VVorschlag der
Kommission durch den Rat mit Europdischem Beschluss aufgehoben werden kann.

Abs. 3 bestimmt die Beihilfen, die mit dem Binnenmarkt als vereinbar angesehen werden kénnen. Dazu
gehoren Beihilfen zur Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung von Gebieten, in denen der Lebens-
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standard auBergewdhnlich niedrig ist oder erhebliche Unterbeschéftigung herrscht. Ergénzt wird diese
Vorschrift durch die Einbeziehung der in Art. 111-424 genannten Gebiete. Es sind dies insbesondere die
tiberseeischen Gebiete und die Inselgebiete.

Die Erkl&rung Nr. 16 stellt in diesem Zusammenhang fest, dass Art. 111-167 Abs. 2 lit. ¢ im Einklang mit
der geltenden Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Gemeinschaften und des Gerichts erster
Instanz zur Anwendbarkeit dieser Bestimmungen auf die Beihilfen fiir bestimmte, durch die friihere Tei-
lung Deutschlands beeintrachtigte Gebiete der Bundesrepublik Deutschland auszulegen ist.

Zu Artikel 111-168:
Die Bestimmung entspricht Art. 88 EGV.

Die Vorschrift wird um einen Abs. 4 ergédnzt. Danach kann die Kommission Europdische Verordnungen
zu den Arten staatlicher Beihilfen erlassen, die auf Grundlage einer vorhergehenden Européischen Ver-
ordnung des Rates gemal Art. 111-169 vom Verfahren nach Art. 111-168 Abs. 3 ausgenommen werden
kénnen. Das bedeutet, dass die Arten von Beihilfen, (iber deren Einflihrung oder Umgestaltung die Mit-
gliedstaaten — entgegen der Bestimmung des Art. 111-168 Abs. 3 — die Kommission nicht unterrichten
mussen, durch einen generellen Rechtsakt der Kommission gemaR Art. 111-168 Abs. 4 festgelegt werden
koénnen.

Zu Artikel 111-169:
Die Bestimmung entspricht Art. 89 EGV.

Abschnitt 6

Steuerliche Vorschriften

Zu Artikel 111-170:
Die Bestimmung fasst Art. 90 bis 92 EGV zusammen.

Zu Artikel 111-171:
Die Bestimmung entspricht Art. 93 EGV.

Der Wortlaut des Art. 93 EGV wird durch die Wortfolge ,,Notwendigkeit der Vermeidung von Wettbe-
werbsverzerrungen® erganzt.

Abschnitt 7

Gemeinsame Bestimmungen

Zu Artikel 111-172:

Die Bestimmung entspricht Art. 95 EGV, wird aber im Verfassungsvertrag der Art. 94 EGV entspre-
chenden Bestimmung des Art. 111-173 vorangestellt. Diese Umreihung der Artikel bedingt keine Ande-
rungen hinsichtlich der jeweiligen Verfahrensvorschriften und Anwendungsbereiche der Bestimmungen,
tragt aber der Tatsache Rechnung, dass schon bislang auf die Errichtung und das Funktionieren des Bin-
nenmarkts abzielende Malinahmen im Regelfall geméR Art. 95 EGV im Mitentscheidungsverfahren erlas-
sen werden und der die Einstimmigkeit im Rat und die bloe Anhorung des Européischen Parlaments
vorsehende Art. 94 EGV in der Praxis bereits den in Art. 95 Abs. 2 ausdriicklich ausgenommenen An-
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wendungsbereichen (Steuern, Freiziigigkeit sowie Rechte und Interessen der Arbeitnehmer) vorbehalten
bleibt.

Abs.1 sieht als Gesetzgebungsakte Européische Gesetze oder Rahmengesetze vor.

Bei der Anderung von "die Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarkts" (Art. 95 Abs. 1 EGV)
auf ,,die Verwirklichung oder das Funktionieren des Binnenmarkts* handelt es sich um eine Anpassung
an den Wortlaut in anderen Bestimmungen des Verfassungsvertrags.

Zu Artikel 111-173:

Diese Bestimmung, die Art. 94 EGV entspricht, wird nunmehr dem Art. 95 EGV entsprechenden Art. 111-
172 nachgestellt. Damit stellt nun diese Bestimmung die Ausnahme im Verhéltnis zur Art. 111-173 dar
(siehe Erlauterungen zu Art. 111-172).

Zu Artikel 111-174:
Die Bestimmung entspricht Art. 96 EGV.

Zu Artikel 111-175:
Die Bestimmung entspricht Art. 97 EGV.

Zu Artikel 111-176:

Diese Bestimmung wird neu in den Verfassungsvertrag aufgenommen. Sie stellt eine Rechtsgrundlage fur
unionsweit einheitliche Regelungen zum Schutz der Rechte des geistigen Eigentums dar.

Durch Européische Gesetze oder Rahmengesetze werden im Rahmen der Verwirklichung oder des Funk-
tionierens des Binnenmarkts MalRnahmen zur Schaffung européischer Rechtstitel tiber einen einheitlichen
Schutz der Rechte des geistigen Eigentums in der Union und zur Einfiihrung von zentralisierten Zulas-
sungs-, Koordinierungs-, und Kontrollregelungen auf Unionsebene festgelegt.

Die Sprachenregelungen fiir die européischen Rechtstitel werden durch vom Rat einstimmig nach Anho-
rung des Europdischen Parlamentes zu erlassende Europdische Gesetze angenommen.

KAPITEL Il
Wirtschafts- und Wéahrungspolitik

Die Bestimmungen dieses Kapitels sowie der dazu gehorigen Protokolle werden Uberwiegend unveran-
dert aus dem EGV ubernommen. Anderungen betreffen vor allem:

- einzelne Verfahrensschritte bei den Grundziigen der Wirtschaftspolitik und beim Verfahren bei U-
bermaRigen Defiziten (siehe Abschnitt 1);

- Verfahrensénderungen infolge des im Verfassungsvertrag nicht mehr vorgesehenen Verfahrens der
Zusammenarbeit gemal Art. 252 EGV (siehe Abschnitte 1 und 2);

- die Erweiterung der autonomen Beschlussfassungsrechte der Eurostaaten (siehe Abschnitt 4);

- die Ubergangsregelungen fiir Mitgliedstaaten, die nicht der Eurozone angehéren, bei denen den
Anderungen beziiglich der Beschlussfassungsrechte der Eurostaaten und dem Umstand, dass die U-
bergangsphase zur Einfihrung des Euro bereits abgeschlossen ist, Rechnung getragen wird (siehe
Abschnitt 5).

Zudem wird in einzelnen Rechtsgrundlagen (Art. 111-179 Abs. 4, Art. 111-184 Abs. 6 und 7, Art. 111-194
Abs. 2, Art. 111-196 Abs. 3, Art. 111-197 Abs. 4 und Art. 111-198 Abs. 2) die Definition der qualifizierten
Mehrheit von Art. 1-25 Abs. 1 dem Umstand angepasst, dass
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- nur die Mitgliedstaaten der Eurozone stimmberechtigt sind
und/oder

- ineinzelnen Verfahrensstufen vom Verfahren betroffene Mitgliedstaaten nicht stimmberechtigt sind.

Als qualifizierte Mehrheit gilt in diesen Fallen eine Mehrheit von mindestens 55% der stimmberechtigten
Mitglieder des Rates, sofern diese Mitgliedstaaten vertreten, die zusammen mindestens 65% der Bevolke-
rung der stimmberechtigten Mitgliedstaaten ausmachen. Fir eine Sperrminoritat ist mindestens die Min-
destanzahl der stimmberechtigten Mitglieder des Rats, die zusammen mehr als 35% der Bevolkerung der
stimmberechtigten Mitgliedstaaten vertreten, zuziiglich eines (weiteren) Mitgliedes erforderlich; andern-
falls gilt die qualifizierte Mehrheit als erreicht. Daraus ergibt sich, dass fir eine Sperrminoritét tber die
Bevolkerungsschwelle auch in diesen Féllen ein Mitgliedstaat mehr erforderlich ist als die Mindestanzahl
jener Mitgliedstaaten, die einen Bevélkerungsanteil von 35% Uberschreiten.

In den Fallen, in denen diese ,,lex specialis* zur Definition der qualifizierten Mehrheit zur Anwendung
kommt, gilt diese unabéngig davon, ob der Rat auf Vorschlag der Kommission beschlie8t oder nicht. Das
erhdhte ,,Staatenquorum* (mindestens 72% der Mitglieder des Rates), das gemaR Art. 1-25 Abs. 2 dann
vorgesehen ist, wenn der Rat nicht auf VVorschlag der Kommission oder des AuBenministers der Union
beschlieft, gilt in diesen Fallen nicht.

Ebenso wie die generelle Neudefinition der qualifizierten Mehrheit des Art. 1-15 treten auch diese Spezi-
albestimmungen zur qualifizierten Mehrheit im Bereich der Wirtschafts- und Wéhrungspolitik gemar Art.
2 Abs. 4, 1. UAbs. des Protokolls Nr. 34 (iber die Ubergangsbestimmungen fur die Organe und Einrich-
tungen der Union erst am 1.November 2009 in Kraft. Bis zu diesem Zeitpunkt gilt gemaR Art. 2 Abs. 4, 2.
UAbs. des Protokolls, dass fiir Beschliisse des Rates, die nicht auf VVorschlag der Kommission zustande
kommen, neben der erforderlichen Anzahl der gewogenen Stimmen auch die Zustimmung von mindes-
tens zwei Dritteln der stimmberechtigten Mitglieder des Rates erforderlich ist.

Zu Artikel 111-177:

Dieser Artikel Ubernimmt die Bestimmungen des Art. 4 EGV. Die Anderung ,,Euro” anstelle , [Ecu” ver-
deutlicht, dass der Ubergang zum Euro endguiltig stattgefunden hat.

Abschnitt 1
Wirtschaftspolitik

Zu Artikel 111-178:
Dieser Artikel Gibernimmt die Bestimmungen des Art. 98 EGV.

Zu Artikel 111-179:

Die Bestimmungen des Art. 98 Abs. 1 bis Abs. 3 EGV zu den Grundziigen der Wirtschaftspolitik werden
unverandert Gbernommen. In Abs. 4 wird ein neues Friihwarnrecht der Kommission bei der multilateralen
Uberwachung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten verankert.

In Abs. 4, 1. UAbs., wird neu eingefligt, dass die Kommission an den betreffenden Mitgliedstaat eine
Verwarnung richten kann, wenn im Verfahren nach Abs. 3 festgestellt wird, dass dessen Wirtschaftspoli-
tik nicht mit den in Abs. 2 genannten Grundziigen vereinbar ist oder das ordnungsgemaRe Funktionieren
der Wirtschafts- und Wéhrungsunion zu gefahrden droht. Unveréndert bleibt die Bestimmung, wonach in
der Folge der Rat auf Empfehlung der Kommission die erforderlichen Empfehlungen an den Mitgliedstaat
richtet. Neu ist hingegen, dass im Verfahren nach Abs. 4, 1. UADs., der betroffene Mitgliedsstaat nicht
stimmberechtigt ist.
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Im Verfahren geméaR Abs. 4 gilt die zu Kapitel Il einleitend dargelegte ,,lex specialis“ betreffend die De-
finition der qualifizierten Mehrheit.

Abs. 5 Gbernimmt den 2. UADs. aus Art. 99 Abs.4 EGV unverandert.

In Abs. 6, der Einzelheiten des Verfahrens der multilateralen Uberwachung im Sinne der Absitze 3 und 4
festlegt, wird das derzeit geltende Verfahren der Zusammenarbeit gemal EGV Art. 252, das im Verfas-
sungsvertrag nicht mehr vorgesehen ist, durch das ordentliche Gesetzgebungsverfahren ersetzt.

Zu Artikel 111-180:
Dieser Artikel entspricht Art. 100 EGV.

Zu Artikel 111-181:
Dieser Artikel entspricht Art. 101 EGV.

Zu Artikel 111-182:
Dieser Artikel entspricht Art. 101 Abs. 1 EGV.

Die Rechtsgrundlage in Art. 101 Abs. 2 wird in Art. 111-183 Abs. 2 verschoben. Das Verfahren der Zu-
sammenarbeit wird durch das Anhorungsverfahren ersetzt. Handlungsformen sind Européische Verord-
nungen oder Européische Beschlusse des Rates auf VVorschlag der Kommission.

Zu Artikel 111-183:
Abs. 1 entspricht Art. 103 Abs. 1 EGV.

In Abs. 2 wird das derzeit geltende Verfahren der Zusammenarbeit gemaR Art. 252 EGV, das im Verfas-
sungsvertrag nicht mehr vorgesehen ist, durch das Anhorungsverfahren ersetzt. Handlungsformen sind
Europdische Verordnungen oder Europdische Beschliisse des Rates auf VVorschlag der Kommission. Abs.
2 bildet somit die Rechtsgrundlage fir Europdische Verordnungen oder Beschliisse zur Festlegung der
Begriffsbestimmungen fir die Anwendung der in Art. 111-181, 111-182 sowie 111-183 Abs. 1 vorgesehenen
Verbote.

Zu Artikel 111-184:

Dieser Artikel tber die Vermeidung UbermaRiger 6ffentlicher Defizite Ubernimmt in den Abs. 1 bis 4 die
Abs. 1 bis 4 des Art. 104 EGV unveréndert. Die Bestimmungen des Art. 104 Abs. 8, 9, 10, 11, 12 und 14
EGV werden in neuer Reihenfolge inhaltlich unveréndert tibernommen (siehe unten).

Abgedndert wird Abs. 5, der nunmehr das Recht der Kommission verankert, einem Mitgliedstaat eine
Stellungnahme vorzulegen, wenn sie der Auffassung ist, dass in diesem Mitgliedstaat ein ibermaRiges
Defizit besteht oder sich ergeben konnte. Sie unterrichtet den Rat. Derzeit legt die Kommission geman
Art. 104 Abs. 5 EGV in diesem Fall dem Rat eine Stellungnahme vor.

In Abs. 6 neu eingefiihrt wird ein VVorschlagsrecht (statt - wie im EGV — ,,Empfehlung*) der Kommission
bei der Feststellung eines UbermaRigen Defizits. Dies bedeutet, dass der Rat (gemaR Art. 111-395 Abs. 1)
einen solchen Vorschlag — gegen den Willen der Kommission — nur einstimmig abandern kann.

Die folgenden Empfehlungen an den betroffenen Mitgliedstaat werden vom Rat allerdings weiterhin auf
Empfehlung der Kommission mit qualifizierter Mehrheit beschlossen.

Die Verfahrensschritte, bei denen ein betroffener Mitgliedstaat bei der Beschlussfassung nicht stimmbe-
rechtigt ist, werden auf die Feststellung des Defizits ausgeweitet.

Im Verfahren gemal Abs. 6 gilt die zu Kapitel 1l einleitend dargelegte ,,lex specialis* betreffend die De-
finition der qualifizierten Mehrheit.
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Abs. 7 legt das fir die Annahme der in den nachstehenden Abs. 8 bis 11 genannten Rechtsakte geltende
Verfahren fest: Der Rat erlasst auf Empfehlung der Kommission (nicht auf VVorschlag) Européische Be-
schliisse und Empfehlungen. Unverdndert gegeniiber dem EGV bleibt, dass bei diesen Verfahrensschrit-
ten der betroffene Mitgliedstaat jeweils nicht stimmberechtigt ist. Es gilt dabei die zu Kapitel 11 einleitend
dargelegte ,,lex specialis* betreffend die Definition der qualifizierten Mehrheit.

Abs. 8 und 9 entsprechen Art. 104 EGV Abs. 8 und 9.
Abs. 10 entspricht Art. 104 Abs. 11 EGV.
Abs. 11 entspricht Art. 104 Abs. 12 EGV.
Abs. 12 entspricht Art. 104 Abs. 10 EGV.

Abs. 13 Gibernimmt inhaltlich unverindert Art 104 Abs. 14 EGV. Fir eine Anderung des Protokolls Nr.
13 Uber das Verfahren bei einem bermaRigen Defizit (siehe die dortigen Erlauterungen) durch ein Euro-
paisches Gesetz des Rates, bleibt weiterhin Einstimmigkeit und Anhérung des Européischen Parlaments
vorgesehen.

In Bezug auf Artikel 111-184 bekréftigt die gemeinsame Erklarung Nr.17, dass die Wirtschafts- und Haus-
haltspolitik der Union und der Mitgliedstaaten auf die beiden fundamentalen Ziele ausgerichtet ist, das
Wachstumspotenzial zu steigern und eine solide Haushaltslage zu gewéhrleisten. Der Stabilitats- und
Wachstumspakt ist ein wichtiges Instrument fur die Verwirklichung dieser Ziele. Die Konferenz bekennt
sich zu den Bestimmungen (ber den Stabilitats- und Wachstumspakt als Rahmen fiir die Koordinierung
der Haushaltspolitik in den Mitgliedstaaten und bestatigt, dass sich mit einem auf Regeln beruhenden
System am besten gewahrleisten lasst, dass die Verpflichtungen tatsachlich eingehalten und alle Mitglied-
staaten gleich behandelt werden.

Das Ziel, in guten Zeiten schrittweise einen Haushaltsiiberschuss zu erreichen, um in Zeiten des Wirt-
schaftsabschwungs tiber den nétigen Spielraum zu verfiigen und so zur langfristigen Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen beizutragen, wird bekraftigt.

AuRerdem erklaren die Mitgliedstaaten ihre Offenheit fiir Anderungsvorschlage der Kommission sowie
Beitrage aus ihren eigenen Reihen zwecks Verbesserung des Stabilitats- und Wachstumspakts.

Abschnitt 2
Wahrungspolitik

Zu Artikel 111-185 bis 111-190 allgemein:

Diese Artikel normieren gemeinsam mit Art. 1-30 und dem ,,Protokoll Nr. 4 zur Satzung des Europdi-
schen Systems der Zentralbanken und der Europdischen Zentralbank®“ die Strukturen, Aufgaben und
Rechte der EZB, die gegenuiber dem EGV nicht abgeandert werden.

Zu Artikel 111-185:

Die Abs. 1 bis 5 von Art 105 EGV betreffend die Européische Zentralbank werden unverandert uber-
nommen.

Abs. 6 sieht fiir die Ubertragung von Aufgaben (im Zusammenhang mit der Aufsicht iiber Kreditinstitute
und sonstige Finanzinstitute mit Ausnahme von Versicherungsunternehmen) an die EZB vom Rat ein-
stimmig nach Anhérung des Europédischen Parlaments und der EZB zu erlassende Européische Gesetze
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vor. Damit wird das Zustimmungsrecht des Européischen Parlaments gemaR Art. 105 Abs. 6 EGV durch
das Anhdrungsrecht ersetzt.

Zu Artikel 111-186:

Dieser Artikel Gbernimmt Art. 106 EGV betreffend die Ausgabe von Euro-Miinzen. Das im Art. 106 Abs.
2 EGV vorgesehene Verfahren der Zusammenarbeit nach Art. 252 EGV wird durch das Anhdrungsver-
fahren ersetzt. Européische Verordnungen des Rates werden auf Vorschlag der Kommission nach Anho-
rung des Europdischen Parlaments und der EZB erlassen.

Zu Artikel 111-187:

Dieser Artikel Gbernimmt die Bestimmungen aus Art. 107 EGV. Die Definition des ESZB und der Ver-
weis auf die Rechtspersonlichkeit der EZB werden an dieser Stelle nicht mehr angefihrt, da diese in Teil
I Art. 1-30 normiert werden.

Abs. 3 betreffend die Anderung bestimmter Artikel im ,,Protokoll zur Satzung des Européischen Systems
der Zentralbanken und der Européischen Zentralbank* enthalt zwei Anderungen: Die Beschlussfassung
im Rat erfolgt generell mit qualifizierter Mehrheit, wahrend der EGV Einstimmigkeit fir Anderungen auf
Vorschlag der Kommission und qualifizierte Mehrheit fiir Anderungen auf Vorschlag der EZB vorsieht.
Weiters wird das derzeitige in Art. 107 Abs. 5 EGV vorgesehene Zustimmungsverfahren durch das Ver-
fahren das ordentliche Gesetzgebungsverfahren ersetzt. Die EZB behélt dabei explizit das Recht, Empfeh-
lungen auszusprechen.

Abs. 4 entspricht Art. 107 Abs. 6 EGV.

Erfolgt die Beschlussfassung gemalR Art. 111-187 Abs. 3 und 4 auf Empfehlung der EZB, so ist Art. 1-25
Abs. 2 zu beachten, wonach in Fallen, in denen der Rat nicht auf Vorschlag der Kommission (oder des
AuBenministers der Union) beschliel3t, als qualifizierte Mehrheit eine Mehrheit von 72 % der Mitglieder
des Rates, sofern sie Mitgliedstaaten vertreten, die zusammen mindestens 65 % der Bevolkerung der
Union ausmachen, erforderlich ist.

Zu Artikel 111-188:
Dieser Artikel entspricht Art. 108 EGV.

Zu Artikel 111-189:
Dieser Artikel Gibernimmt die Bestimmung des Art. 109 EGV, wobei die Textpassage

~Spatestens zum Zeitpunkt der Errichtung des ESZB* gestrichen wird. Die Anderung tragt dem Umstand
Rechung, dass die Ubergangsphase im Zusammenhang mit der Einfiihrung des Euro abgeschlossen ist.

Zu Artikel 111-190:

Dieser Artikel Gibernimmt in den Abs. 1 bis 3 die Bestimmung des Art. 110 Abs. 1, Abs. 2 letzter UAbDs.
sowie Abs. 3 EGV. Art. 110 Abs. 2, UAbs. 1-3 EGV, wird gestrichen, da die darin vorgesehenen Rechts-
akte in den Art. 1-33, 1-38 und 1-39 erfasst werden.

Zu Artikel 111-191:

Dieser Artikel ersetzt Art. 123 Abs. 4 EGV und stellt eine Rechtsgrundlage fir die Annahme von Mal3-
nahmen bezuglich der einheitlichen Wéhrung dar. Seit der Einfihrung des Euro im Jahr 1999 diente der
derzeitige Artikel 123 Abs. 4 EGV als Rechtsgrundlage fir die Annahme von MaRnahmen beziglich der
einheitlichen Wiahrung. Diese Rechtsgrundlage, die fir eine Ubergangsphase geschaffen worden war,
enthélt jedoch Uberholte Textpassagen, wie zum Beispiel ,,Mallnahmen, die fir eine rasche Einfiihrung
der ECU (...) erforderlich sind“, die im EGV in dem Kapitel ,,Ubergangsbestimmungen* enthalten sind.
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Mit Art. 111-191 wird diese Bestimmung in das Kapitel, das die ,,normalen“ Regelungen zur Wéhrungspo-
litik enthalt, verschoben und angepasst. Um den endgultigen Charakter zu bestétigen, wird die Textpassa-
ge ,,rasche Einfiihrung der ECU* durch ,,Verwendung des Euro* ersetzt.

Neu eingefligt wird die einleitende Textpassage ,,Unbeschadet der Befugnisse der EZB*: Mit dieser An-
passung wird vermieden, dass im Zusammenhang mit der Schaffung der ,,stabilen Rechtsgrundlage* die
Aufgaben der EZB beeintréchtigt werden. Art. 111-197 Abs. 2 lit. f definiert, dass nur Mitgliedstaaten
deren Wahrung der Euro ist, an der Beschlussfassung teilnehmen.

Abschnitt 3
Institutionelle Bestimmungen

Zu Artikel 111-192:

In den Abs. 1 bis 4 werden die Bestimmungen des Art. 114 Abs. 2 bis 4 EGV zum Wirtschafts- und Fi-
nanzausschuss, der mit Beginn der dritten Stufe der Wirtschafts- und Wéahrungsunion eingesetzt wurde,
tibernommen. Gestrichen werden die mittlerweile obsoleten Bestimmungen zum Wahrungsausschuss, der
gemdal Art. 114 Abs. 1 EGV mit Beginn der dritten Stufe (1. Jdnner 1999) aufgeltst wurde.

Zu Artikel 111-193:
Dieser Artikel entspricht Art. 115 EGV.

Abschnitt 4
Besondere Bestimmungen fur die Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist

Dieser Abschnitt wird in Hinblick auf das reibungslose Funktionieren der Wirtschafts- und Wahrungsuni-
on neu eingefuhrt und normiert Bestimmungen, die ausschlieRlich fir Mitgliedstaaten, deren Wé&hrung
der Euro ist, gelten.

Zu Artikel 111-194:

Abs.1 enthdlt neue Ermachtigungen fiur die Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist (i.e. der Eurozo-
ne). Diese kdnnen nach den Bestimmungen der Art. 111-179 (Grundzlge der Wirtschaftspolitik) und Art.
111-184 (Verfahren bei GbermaRigem Defizit) autonom MaRnahmen setzen, um

- die Koordinierung und Uberwachung ihrer Haushaltspolitik zu verstérken;
- die Grundziige der Wirtschaftspolitik auszuarbeiten.

Dabei sind die Verfahrensregeln der Art. 111-179 und 111-184 zu beachten. Ausgenommen von dieser
Erméchtigung wird der Art. 111-184 Abs. 13, der das Verfahren zur Abanderung des Protokolls tber das
Verfahren bei einem GbermaRigen Defizit sowie das Verfahren zur Festlegung néherer Einzelheiten und
Begriffsbestimmungen fir die Durchfiihrung des Protokolls festlegt, die von allen Mitgliedstaaten zu
beschlieRen sind.

Gemall Abs. 2 gilt fiir autonome MaRRnahmen der Eurostaaten gemaR Abs. 1 die zu Kapitel 11 einleitend
dargelegte ,,lex specialis* betreffend die Definition der qualifizierten Mehrheit.

Zu Artikel 111-195:

Dieser Artikel verweist hinsichtlich der Einzelheiten der Tagungen der Minister der Euro-Zone auf das im
Verfassungsvertrag neu eingefligte Protokoll Nr. 12 betreffend die Euro-Gruppe. (siehe dortige Erlaute-
rungen).
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Zu Artikel 111-196:

Abs. 1 betreffend Gemeinsame Standpunkte fir internationale Einrichtungen und Konferenzen im Fi-
nanzbereich Gbernimmt in modifizierter Form Art. 111 Abs. 4 EGV: Um die Stellung des Euro im inter-
nationalen Wahrungssystem sicherzustellen, erldsst der Rat auf Vorschlag der Kommission und nach
Anhérung der EZB (Verfahren gegeniiber EGV unverdndert) einen Europaischen Beschluss zur Festle-
gung der gemeinsamen Standpunkte zu Fragen, die fir die Wirtschafts- und Wé&hrungsunion von beson-
derem Interesse sind.

Abs. 2 wird neu aufgenommen und normiert das Ziel einer einheitlichen Vertretung bei den internationa-
len Einrichtungen und Konferenzen im Finanzbereich. Der Rat kann auf Vorschlag der Kommission und
nach Anhérung der EZB geeignete MalRnahmen erlassen.

Abs. 3 normiert, dass nur Mitglieder der Eurozone bei MalRhahmen nach Abs. 1 und 2 stimmberechtigt
sind. Es gilt die zu Kapitel 11 einleitend dargelegte ,,lex specialis“ betreffend die Definition der qualifi-
zierten Mehrheit.

Die Bestimmungen des Art. 111 EGV hinsichtlich von Vereinbarungen tber ein Wechselkurssystem fiir
den Euro gegenliber den Wahrungen von Drittlandern, von allgemeinen Orientierungen flr die Wechsel-
kurspolitik oder Vereinbarungen der Union in Zusammenhang mit Wahrungsfragen finden sich in Art.
111-326 (siehe Erlauterungen zu Art. 111-326).

Abschnitt 5
Ubergangsbestimmungen

Dieser Abschnitt enthdlt Bestimmungen fur all jene Mitgliedstaaten der Union, die vertraglich zur Einfiih-
rung des Euro verpflichtet sind, jedoch die Voraussetzungen fir die Einflihrung des Euro noch nicht er-
fillen. Diese Staaten werden als ,,Mitgliedstaaten, fiir die eine Ausnahmeregelung gilt“, bezeichnet. Art. 4
des Protokolls Nr. 9 zum Verfassungsvertrag — durch das der Beitrittsvertrag und die Beitrittsakte mit
diesen Staaten Gbernommen wird —stellt klar, dass die am 1. Mai 2004 der Union beigetretenen Staaten
vorerst zu diesen ,,Mitgliedstaaten, fur die eine Ausnahmeregelung gilt* gehdren.

Ferner ergibt sich

- aus Art. 1 des Protokolls Nr. 14 zum Verfassungsvertrag, dass die Ubergangsbestimmungen dieses
Abschnitts uneingeschrankt fur das von der Einfiihrung des Euro freigestellte Danemark gelten;

- aus dem Protokoll Nr.13 zum Verfassungsvertrag, dass die Ubergangsbestimmungen dieses Ab-
schnitts in weiten Teilen — jedoch mit im Protokoll spezifizierten teilweise abweichenden Ausnah-
meregelungen — fur das nicht zur Einfihrung des Euro verpflichtete Vereinigte Konigreich von
GroRbritannien und Nordirland gelten (vgl. die Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln dieses Ab-
schnitts und zum Protokoll Nr. 13).

Der Abschnitt ersetzt die Art. 116 bis 124 EGV, wobei dem Umstand Rechnung getragen wird, dass die
Ubergangsphase zur Einfiihrung des Euro bereits abgeschlossen ist. Zahlreiche Bestimmungen betreffend
die zweite Stufe der Wirtschafts- und Wéhrungsunion (1. Janner 1994 bis 31. Dezember 1998), die mit
der Einfuihrung des Euro als Wéhrung der Union obsolet geworden sind, werden daher gestrichen.

Zu Artikel 111-197:

Dieser Artikel listet Bestimmungen auf, die gemaR seinem Abs. 1 in Verbindung mit den Protokollen
Nr.13 und Nr.14 (vgl. obige einleitende Anmerkungen zu Abschnitt 5) fiir alle diejenigen Mitgliedstaaten,
die zu einem bestimmten Zeitpunkt der ,,Eurozone* nicht angehdren, keine Anwendung finden.

Abs. 1 entspricht Art. 122 Abs.1 UAbs. 2 EGV.
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Abs. 2 erganzt die bereits in Art. 122 Abs. 3 EGV genannten Bestimmungen um drei weitere Bereiche:

- lit. a die Annahme der das Euro-Wéahrungsgebiet generell betreffenden Teile der Grundziige der
Wirtschaftspolitik (Art. 111-179 Abs. 2);

- lit. i Europdische Beschliisse zur Festlegung der innerhalb der zustandigen internationalen Einrich-
tungen und Konferenzen im Finanzbereich einzunehmenden gemeinsamen Standpunkte zu den Fra-
gen, die von besonderer Bedeutung fiir die Wirtschafts- und Wahrungsunion sind (Art. 111-196 Abs.
1);

- lit. j MaBnahmen zur Sicherstellung einer einheitlichen Vertretung bei den internationalen Einrich-
tungen und Konferenzen im Finanzbereich (Art. 111-196 Abs. 2.

Es ist darauf hinzuweisen, dass gemal? Art.4 des Protokolls Nr. 13 fiir das Vereinigte Kdnigreich von
GroRbritannien und Nordirland zusatzlich zu den in Art. 111-197 Abs. 2 angefiihrten u.a. noch folgende
weitere Bestimmungen des Kapitels Il ,,Wirtschafts- und Wahrungspolitik“ des Verfassungsvertrags nicht
gelten: Art. 111-177 Abs. 2, Art. 111-184 Abs. 1, Art. 111-185 Abs. 4, Art. 111-188, Art. 111-189 und Art. I11-
198 Abs. 3.

Abs. 3 verweist - unveréndert gegenliber Art. 122 Abs. 3 letzter Satz EGV - auf Kapitel IX des Protokolls
Nr.4 zur Festlegung der Satzung des Europdischen Systems der Zentralbanken und der Europédischen
Zentralbank, der zufolge Mitgliedstaaten, fiir die eine Ausnahmeregelung gilt, und deren Zentralbanken
von den Rechten und Pflichten im Rahmen des Europdischen Systems der Zentralbanken ausgeschlossen
sind. Fur das Vereinigte Konigreich von GrofRbritannien und Nordirland gilt dies nach MalRgabe von Art.
8 des Protokolls Nr.13.

Gemall Abs. 4 (und Art. 6 des Protokolls Nr. 13) sind Mitgliedstaaten, fiir die eine Ausnahmeregelung
gilt, in den Féllen des Abs. 2 sowie in den folgenden zwei Féllen nicht stimmberechtigt:

- Empfehlungen des Rates an Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist , im Rahmen der multilate-
ralen Uberwachung, einschliellich Empfehlungen zu den Stabilitdtsprogrammen und Verwarnungen
(11-179 Abs. 4);

- Malnahmen bei UbermaRigem Defizit von Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist (111-184
Abs. 6,7,8und 11).

Gemall Abs. 4, 2.UADbs., gilt in den in Art. 111-197 Abs. 2 und Abs. 4, 1. UAbs., genannten Féllen, in
denen nur die Mitglieder der Eurozone stimmberechtigt sind, die zu Kapitel 11 einleitend dargelegte ,,lex
specialis* betreffend die Definition der qualifizierten Mehrheit.

Zu Artikel 111-198:

Dieser Artikel regelt die Aufhebung einer Ausnahmeregelung (d.h. die Aufnahme neuer Mitglieder in die
Eurozone). Fir das Vereinigte Kdénigreich von GroRbritannien und Nordirland gilt diese Bestimmung
nach MaRgabe von Art. 9 des Protokolls Nr. 13.

Abgesehen von einer neuen Bestimmung in Abs. 2 (siehe unten) werden die Art. 121 Abs. 1, 122 Abs. 2
und 123 Abs. 5 EGV bernommen.

In Abs. 1 wird der erste Teilsatz (,,Mindestens einmal alle zwei Jahre bzw. auf Antrag eines Mitglied-
staats, fur den eine Ausnahmeregelung gilt, berichten die Kommission und die EZB dem Rat") aus Art.
122 Abs. 2, erster Satz, EGV tbernommen. Der Rest dieses Absatzes wird mit redaktionellen Anpassun-
gen (Nennung des Euro als Referenzwahrung im Kriterium der Wechselkursstabilitat in lit. ¢ aus Art. 121
Abs. 1 EGV lbernommen. Anstatt auf das ,,dem Vertrag beigefiigte Protokoll” wird nunmehr auf das
»Protokoll Nr. 11 Uber die Konvergenzkriterien* verwiesen.
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Abs.2 1. UADs. entspricht Art. 122 Abs. 2, zweiter Satz, EGV mit redaktionellen Anpassungen.

Im 2.UAbs. wird neu eingefuigt, dass der Rat die Aufhebung der Ausnahmeregelung auf Empfehlung
einer qualifizierten Mehrheit derjenigen Mitglieder, deren Wahrung der Euro ist, beschlieBt. Diese Mit-
glieder beschlielen binnen sechs Monaten nach Befassung des Rates mit dem Kommissionsvorschlag. Im
3. UAbs. wird die qualifizierte Mehrheit und die Sperrminoritét fir diese Beschlussfassung, an der nur
Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist teilnehmen, analog zu Art. 111-197 Abs. 4 definiert (siehe
dortige Erlauterungen).

Abs. 3 entspricht Art. 123 Abs. 5 EGV mit folgender Erganzung: Durch die Einfugung des Adjektivs
Lunwiderruflich® bei der Festlegung des Kurses wird ein wesentlicher Bestandteils des — als obsolet —
gestrichenen Art. 118 EGV (Zusammensetzung des ECU Wahrungskorbs) tibernommen.

Zu Artikel 111-199:

Diese Bestimmung gilt fiir Mitgliedstaaten, fir die eine Ausnahmeregelung gilt, d.h. die der ,,Eurozone”
nicht angehoren, einschlieBlich des Vereinigten Konigreichs von GroRbritannien und Nordirland (siehe
Aurt. 8 des Protokolls Nr.13).

Abs. 1 entspricht Art. 123 Abs. 3 EGV. Solange es Mitgliedstaaten mit Ausnahmeregelung gibt, besteht
der Erweiterte Rat der EZB als drittes Beschussfassungsorgan der EZB.

Abs. 2 Gbernimmt mit Ausnahme des Einleitungssatzes Art. 117 Abs. 2 EGV, wobei Anpassungen vorge-
nommen werden, um der Liquidation des Européischen Wéhrungsinstituts Rechnung zu tragen. Der neue
Einleitungssatz stellt klar, dass die Europdische Zentralbank das Europdische Wéhrungsinstitut ersetzt
hat.

Zu Artikel 111-200:

Diese Bestimmung gilt fiir Mitgliedstaaten, fir die eine Ausnahmeregelung gilt, d.h. die der ,,Eurozone*
nicht angehoren, einschliellich des Vereinigten Konigreichs von GroRbritannien und Nordirland (siehe
Aurt. 5 des Protokolls Nr.13)

Der Artikel entspricht Art. 124 Abs. 1 EGV. Jeder Mitgliedstaat, fir den eine Ausnahmeregelung gilt,
behandelt seine Wechselkurspolitik als eine Angelegenheit von gemeinsamem Interesse.

Zu Artikel 111-201:

Diese Bestimmung gilt fiir Mitgliedstaaten, fiir die eine Ausnahmeregelung gilt, d.h. die der ,,Eurozone*
nicht angehdren, ausgenommen das Vereinigte Konigreich (siehe Art. 5 des Protokolls Nr.13).

Art. 119 EGV wird mit redaktionellen Anpassungen, die eine Streichung von dessen Abs. 4 ohne inhaltli-
che Anderungen ermdglichen, ibernommen.

Zu Artikel 111-202:

Diese Bestimmung gilt fiir Mitgliedstaaten, fiir die eine Ausnahmeregelung gilt, d.h. die der ,,Eurozone*
nicht angehdren, ausgenommen das Vereinigte Kénigreich (siehe Art. 5 des Protokolls Nr.13).

Art. 120 EGV wird mit redaktionellen Anpassungen, die eine Streichung von dessen Abs. 4 ohne inhaltli-
che Anderungen ermdglichen, ibernommen.
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KAPITEL 111
Die Politik in anderen Bereichen

Abschnitt 1
Beschaftigung

Zu Artikeln 111-203 bis Art. 111-208:
Diese Artikel entsprechen im Wesentlichen Art. 125 bis Art.130 EGV.

In Art. 111-207 werden als Gesetzgebungsakte Européische Gesetze oder Rahmengesetze fiir AnreizmaR-
nahmen zur Forderung der Beschaftigungspolitik der Mitgliedstaaten vorgesehen.

In Art. 111-208 wird fiir die Einsetzung des Beschaftigungsausschusses die Rechtsaktform des Européi-
schen Beschlusses vorgesehen.

Abschnitt 2
Sozialpolitik

Zu Artikel 111-209:
Diese Bestimmung entspricht Art. 136 EGV.

Zu Artikel 111-210:

Dieser Artikel, der die Handlungserméchtigungen fiir Gesetzgebungsakte der Union im Bereich der Sozi-
alpolitik spezifiziert, entspricht Art. 137 EGV.

In Abs. 2 lit. a werden als Gesetzgebungsakte fiir unterstiitzende und ergdnzende Maltnahmen der Union
Europdische Gesetze oder Rahmengesetze vorgesehen. Die Festlegung von Mindestvorschriften im Sinne
von Abs. 2 lit. b erfolgt durch Europdische Rahmengesetze. Hinsichtlich der in Abs.1 lit. ¢ bis d und f bis
g angefiihrten Bereiche, in denen Gesetzgebungsakte vom Rat einstimmig nach Anhérung des Européi-
schen Parlamentes erlassen werden, gibt es keine Anderungen gegeniiber dem EGV. Fiir die dem EGV
entnommene ,,spezifische Passerelle” in Abs. 3 UAbs. 2, die die Mdglichkeit des Ubergangs zum ordent-
lichen Gesetzgebungsverfahren in diesen Bereichen erdffnet, ist ein vom Rat einstimmig zu erlassender
Europaischer Beschluss vorgesehen.

Zu Artikel 111-211:
Diese Bestimmung entspricht Art. 138 EGV.

Zu Artikel 111-212:

Dieser Artikel entspricht Art. 139 EGV. Neu ist, dass das Européisches Parlament (iber die Durchfiihrung
der auf Unionsebene zwischen den Sozialpartnern geschlossenen Vereinbarungen, die auch durch vom
Rat auf Vorschlag der Kommission erlassene Europdische Verordnungen oder Beschlusse erfolgen kann,
Zu unterrichten ist.

Zu Artikel 111-213:

Dieser Artikel entspricht Art. 140 EGV mit folgender Ergédnzung: Die Kommission wird in Verbindung
mit den Mitgliedstaaten nicht nur durch Untersuchungen, Stellungnahmen und die Vorbereitung von
Beratungen im Hinblick auf die Erreichung der Ziele des Artikels 111-209 tétig, sondern insbesondere im
Wege von Initiativen, die darauf abzielen, Leitlinien und Indikatoren festzulegen, den Austausch bewahr-
ter Verfahren durchzufiinren und die erforderlichen Elemente fiir eine regelmaBige Uberwachung und
Bewertung auszuarbeiten. Das Europdische Parlament wird davon unterrichtet.

Durch diese Hinzuftigung wird Art. I-15 Abs. 3 préazisiert, in dem es heif3t, dass die Union Initiativen zur
Koordinierung der Sozialpolitik der Mitgliedstaaten ergreifen kann.
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In der gemeinsamen Erkl&rung Nr.18 zu Art. 111-213 wird bestatigt, dass die in diesem Artikel aufgefihr-
ten Politikbereiche im Wesentlichen in die Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten fallen. Die Tatigkeit der
Union nach diesem Artikel hat erganzenden Charakter, dient nicht der Harmonisierung einzelstaatlicher
Systeme und lasst die in den einzelnen Mitgliedstaaten bestehenden Garantien und Gepflogenheiten hin-
sichtlich der Verantwortung der Sozialpartner unberihrt.

Gleichzeitig wird festgehalten, dass diese Erklarung nicht die im Verfassungsvertrag vorgesehenen Zu-
standigkeitsiibertragungen an die Union, einschlielich derer im Sozialbereich, beriihrt.

Zu Artikel 111-214 bis Art. 111-219:
Diese Artikel entsprechen im Wesentlichen Art. 141 bis 148 EGV.

In Art. 111-217 ist vorgesehen dass die Einsetzung des Ausschusses flir Sozialschutz durch einen Europdi-
schen Beschlusses des Rates, der mit einfacher Mehrheit gefasst wird, erfolgt.

Abschnitt 3

Wirtschaftlicher, sozialer und
territorialer Zusammenhalt

Zu Artikel 111-220:

Die Forderung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalts (Kohésion) ist schon bisher ein Ziel der
EU (Art. 3 lit. k sowie Art. 158 EGV idF des Vertrages von Amsterdam). Dieses Ziel findet sich im Ver-
fassungsvertrag nunmehr in Art. 1-3 Abs. 3 sowie Art. 111-220 wieder. GemaR Art. 1-14 Abs. 2 lit. ¢ be-
steht fur den Bereich des wirtschaftlich, territorialen und sozialen Zusammenhalts eine geteilte Zustan-
digkeit.

Neu ist die Hinzufugung des Begriffs des ,territorialen” Zusammenhalts. Dieser Begriff findet sich auch
in Art. 111-122 und steht dort im Zusammenhang mit der Sicherung der Dienste von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse. Er wird jedoch mittlerweile im EU-Kontext in einem weiteren Sinn verwendet
und steht, entsprechend dem franzdsischen Sprachverstandnis, fiir die rdumliche Dimension in ihrer um-
fassenden (physische ebenso wie soziodkonomische und kulturelle Aspekte umfassenden) Bedeutung.

Neben der allgemeinen Beschreibung der Aufgaben der Kohé&sionspolitik sind schon bisher bestimmte
Gebietstypen (Inseln und landliche Gebiete im Art. 158 EGV) als Adressaten ausdriicklich erwahnt. Diese
Liste wird in Art. 111-220, 3. Abs. deutlich erweitert. Der Verfassungsvertrag bestimmt nunmehr, dass
sunter den betroffenen Gebieten ... den landlichen Gebieten, den vom industriellen Wandel betroffenen
Gebieten und den Gebieten mit schweren und dauerhaften natiirlichen oder demografischen Nachteilen,
wie den noérdlichsten Regionen mit sehr geringer Bevolkerungsdichte sowie den Insel-, Grenz- und Berg-
regionen, besondere Aufmerksamkeit geschenkt* werden soll.

In Protokoll Nr. 29 zum Verfassungsvertrag und einer Erklarung zur Schlussakte betreffend Art. 111-220
wird das Verstdndnis der Vertragsparteien zum Bereich wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zu-
sammenhalt in einzelnen Punkten naher prézisiert.

Zu den Artikeln 111-221 bis 111-224:

Diese Bestimmungen betreffend die Kohasionspolitik (die bisherigen Art. 159 bis 162 EGV) werden —
abgesehen von Anpassungen zur Bertlicksichtigung der gednderten institutionellen Rahmenbedingungen —
unverédndert in den Verfassungsvertrag tibernommen.

Abschnitt 4
Landwirtschaft und Fischerei
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In der Bezeichnung des von diesem Abschnitt erfassten Politikbereichs wird gegenuber Titel Il des dritten
Teils des EGV ,,Fischerei* ergénzt.

Zu Artikel 111-225:

Gemall Abs. 1 dieses Artikels legt die Union eine gemeinsame Agrar- und Fischereipolitik fest und fihrt
sie durch. Entsprechend Art. I-14 Abs. 2 lit. d handelt es sich dabei um eine Zusténdigkeit, die die Union
mit den Mitgliedstaaten teilt.

Abs. 2 tibernimmt die Definition landwirtschaftlicher Erzeugnisse aus Art. 32 EGV, wobei erganzt wird,
dass unter gemeinsamer Agrarpolitik bzw. Landwirtschaft — unter Beriicksichtigung der besonderen
Merkmale des Fischereisektors - auch die Fischerei zu verstehen ist.

Zu Artikel 111-226:

Der Artikel entspricht Art. 32 EGV mit Ausnahme der in Art. 111-225 verschobenen Definition landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse.

Zu Artikel 111-227 bis Artikel 111-229:
Die Art. 33 bis Art. 35 EGV werden unverdndert Gibernommen.

Zu Artikel 111-230:

Dieser Artikel entspricht Art. 36 EGV, wobei die zur Anwendung kommenden Rechtsaktformen konkre-
tisiert werden. Die Wettbewerbsregeln finden auf die Produktion landwirtschaftlicher Erzeugnisse und
den Handel mit diesen nur insoweit Anwendung, als Européische Gesetze oder Rahmengesetze dies nach
Art. 111-231 Abs. 2 unter Bericksichtigung der Ziele des Artikels 111-227 bestimmen. Um Beihilfen zu
genehmigen, kann der Rat auf VVorschlag der Kommission eine Europdische Verordnung oder einen Eu-
ropaischen Beschluss erlassen.

Zu Artikel 111-231:

Dieser Artikel entspricht Art. 37 EGV mit wesentlichen verfahrensrechtlichen Anderungen, durch die das
Europdische Parlament erstmals das Mitentscheidungsrecht bei der Festlegung der gemeinsamen Markt-
organisationen und der grundlegenden Bestimmungen zur gemeinsamen Agrarpolitik erhalt. Die Detail-
bestimmungen werden hingegen ohne Mitwirkung des Europdischen Parlamentes erlassen. AufRerdem
werden obsolet gewordene Bestimmungen (Abs. 1 und Teile von Abs. 2 des Art. 37 EGV) weggelassen.

Abs. 1 ist Art. 37 Abs. 2 EGV entnommen.

Gemall Abs. 2 werden die gemeinsame Organisation der Agrarmérkte sowie andere fur die Verwirkli-
chung der gemeinsamen Agrar- und Fischereipolitik notwendige Bestimmungen durch Européische Ge-
setze oder Rahmengesetze festgelegt, wobei der Wirtschafts- und Sozialausschuss anzuhéren ist. Damit
wird das ordentliche Gesetzgebungsverfahren eingefiihrt, wahrend bei den entsprechenden Rechtsakten
gemal Art. 37 Abs. 2 EGV nur eine Anhérung des Européisches Parlament zu den Vorschlagen der
Kommission, die vom Rat mit qualifizierter Mehrheit erlassen werden, vorgesehen ist.

Gemal Abs. 3 erfolgt hingegen die Festlegung der Detailregelungen zur gemeinsamen Agrarpolitik ohne
Beteiligung des Européischen Parlaments. Der Rat erldsst auf Vorschlag der Kommission die Europdi-
schen Verordnungen oder Beschliisse zur Festsetzung der Preise, der Abschdpfungen, der Beihilfen und
der mengenmaRigen Beschrankungen, sowie zur Festsetzung der Aufteilung der Fangmdglichkeiten in
der Fischerei.

Die Abs. 4 und 5 entsprechen Art. 37 Abs. 3und 4 EGV.
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Zu Artikel 111-232:

Art. 38 EGV wird Gbernommen, wobei als Rechtsaktform in Abs. 2 Europdische Verordnungen oder
Beschluisse der Kommission vorgesehen werden.

Abschnitt 5
Umwelt

Nach Artikel 1-14 ist die Zustandigkeit fur den Bereich Umwelt zwischen der Union und den Mitglied-
staaten geteilt.

Zu Artikel 111-233:

Art. 174 EGV wird (ibernommen, wobei in Abs. 4 UbereinkUnf_t_e zwischen der Union und dritten Parteien
vorgesehen werden. Dies impliziert, dass hinsichtlich solcher Ubereinkiinfte Art. 111-323 bis Art. 111-325
zur Anwendung kommen.

Zu Artikel 111-234:
Art. 175 EGV und Art. 176 EGV werden zusammengefasst (ibernommen.
In Abs. 1 werden als Gesetzgebungsakte Europdische Gesetze oder Rahmengesetze vorgesehen.

Hinsichtlich der in Abs. 2 vorgesehenen Falle, in denen Gesetzgebungsakte vom Rat einstimmig nach
Anhdrung des Européisches Parlament erlassen werden, gibt es keine Anderungen zum EGV.

Abs. 3 bestimmt als Rechtsaktform fir allgemeine Aktionsprogramme, in denen die vorrangigen Ziele
festgelegt werden, das Europdisches Gesetz.

Abs. 6 des Art. 111-234 entspricht Art. 176 EGV.

Abschnitt 6
Verbraucherschutz

Nach Artikel 1-14 ist die Zustandigkeit fiir den Bereich Verbraucherschutz zwischen der Union und den
Mitgliedstaaten geteilt.

Zu Artikel 111-235:

Dieser Artikel entspricht Art. 153 Abs. 1, 3, 4 und 5 EGV, wobei in Abs. 3 als Gesetzgebungsakte Euro-
paische Gesetze oder Rahmengesetze vorgesehen werden.

Die horizontale Verbraucherschutzklausel des Art. 153 Abs. 2 EGV wird als Art. 111-120 im Titel ,,allge-
mein anwendbare Bestimmungen® in den Verfassungsvertrag ibernommen (siehe dortige Erlauterungen).

Abschnitt 7
Verkehr

Nach Artikel 1-14 ist die Zustandigkeit fur den Bereich Verkehr zwischen der Union und den Mitglied-
staaten geteilt

Zu Artikel 111-236:

Dieser Artikel Gbernimmt die Bestimmungen von Art. 70 und Art. 71 EGV mit einzelnen Anpassungen
bzw. Anderungen.
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Abs. 1 entspricht Art. 70 EGV, wobei durch die gednderte Satzstruktur klarer zum Ausdruck gebracht
wird, dass es sich bei der gemeinsamen Verkehrspolitik um eine von der Union mit den Mitgliedstaaten
geteilte Zustandigkeit handelt.

Abs. 2 entspricht Art. 71 Abs. 1 EGV. Als Gesetzgebungsakte werden Européische Gesetze oder Rah-
mengesetze vorgesehen.

Abs. 3 andert Art. 71 Abs. 2 EGV ab. In formaler Hinsicht gibt es keine Ausnahmen mehr vom ordentli-
chen Gesetzgebungsverfahren, womit der Tatsache Rechnung getragen wird, dass der eine einstimmige
Beschlussfassung des Rates erfordernde Abs. 2 von Art. 71 EGV bislang nie zur Anwendung gekommen
ist. Die materiellen Kernelemente von Art. 71 Abs. 2 EGV werden jedoch insofern Gibernommen, als beim
Erlass von Gesetzgebungsakten nach Abs. 2 des vorliegenden Artikels den Fallen Rechnung zu tragen ist,
in denen deren ,,Anwendung den Lebensstandard und die Beschaftigungslage in bestimmten Regionen
sowie den Betrieb der Verkehrseinrichtungen ernstlich beeintréchtigen* konnten.

Zu Artikel 111-237:
Art. 72 EGV wird Gbernommen. Als Rechtsaktform ist der Europaische Beschluss vorgesehen.

Zu Artikel 111-238:
Art. 73 EGV wird Gbernommen.

Zu Artikel 111-239:
Art. 74 EGV wird Ubernommen.

Zu Artikel 111-240:

Art.75 EGV wird ibernommen.

In Abs. 3 werden als Rechtsaktformen Europaische Verordnungen oder Beschliisse vorgesehen.
Nach Abs.4 erlasst die Kommission Européische Beschliisse.

Zu Artikel 111-241:
Art.76 EGV wird ubernommen.
In Abs. 2 werden als Rechtsaktsform Européische Beschliisse der Kommission vorgesehen.

Zu Artikel 111-242:
Art. 77 EGV wird Glbernommen, wobei in Abs. 2 das Wort ,,schrittweise* gestrichen wird.

Zu Artikel 111-243:

Art. 78 EGV wird mit der neuen Zusatzklausel ibernommen, dass diese Bestimmung funf Jahre nach
Inkrafttreten des Verfassungsvertrages auf Vorschlag der Kommission vom Rat durch einen mit qualifi-
zierter Mehrheit zu erlassenden Europdischen Beschluss aufgehoben werden kann.

Die Bestimmung gestattet der Bundesrepublik Deutschland innerstaatliche Mainahmen zum Ausgleich
von wirtschaftlichen Nachteilen zu ergreifen, die Regionen an der ehemaligen innerdeutschen Staatsgren-
ze auf Grund der Teilung Deutschlands erwachsen. Obgleich Deutschland schon wahrend der Teilung
seines Staatsgebietes nie Gebrauch von dem Artikel machte und diese Vorschrift auf Grund der Wieder-
vereinigung Deutschlands weithin als obsolet erachtet wird, wird sie im Hinblick auf mégliche fortbeste-
hende Auswirkungen seiner Teilung vorerst noch beibehalten.
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In der gemeinsamen Erkl&rung Nr. 20 zu Art. 111-243 wird dazu festgestellt, dass der Artikel nach der
gegenwaértigen Praxis anzuwenden und im Einklang mit der geltenden Rechtsprechung des EUGH und des
EuGl auszulegen ist.

Zu Artikel 111-244:

Art. 79 EGV wird lbernommen, wobei wegféllt, dass die Befugnisse des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses unberiihrt bleiben.

Zu Artikel 111-245:

Dieser Artikel entspricht Art. 80 EGV, wobei in Abs. 2 des vorliegenden Artikels eine unmittelbare Han-
delsermachtigung fur die Union, geeignete MaRnahmen fiir die Seeschifffahrt und die Luftfahrt durch
Europdische Gesetze oder Rahmengesetze festzulegen, an die Stelle der in Abs. 2 von Art. 80 EGV ent-
haltenen Erméchtigungsklausel fir den Rat, VVorschriften fur die Seeschifffahrt und den Luftverkehr ge-
mé&R den Verfahrensvorschriften des Art. 71 EGV zu erlassen, tritt.

Abschnitt 8
Transeuropdische Netze

Nach Artikel 1-14 ist der Bereich ,transeuropéische Netze* eine geteilte Zustandigkeit der Union.

Zu Artikel 111-246:
Dieser Artikel entspricht Art. 154 EGV.

Zu Artikel 111-247:
Art. 155 EGV und Art. 156 EGV werden zusammengefasst ibernommen.

Gemall Abs. 2 werden die Leitlinien und tbrigen MalRnahmen nach Abs. 1 durch Europdisches Gesetz
oder Rahmengesetz nach Anhdrung des Ausschusses der Regionen und des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses festgelegt.

Abs. 2, UADs. 2 entspricht Art. 156 Abs. 2 EGV.

Abschnitt 9
Forschung, technologische Entwicklung und Raumfahrt

Die Bezeichnung des Politikbereichs wird gegeniiber dem EGV (,,Forschung und technologische Ent-
wicklung*) um die ,,Raumfahrt* erweitert, flir die eine neue Rechtsgrundlage eingefiihrt wird.

Fur den gesamten Abschnitt besteht gemaR Art. I-14 Abs. 3 eine Sonderform der geteilten Zustandigkeit,
wonach die Union und die Mitgliedstaaten ihre Zustandigkeiten parallel austiben kénnen; d.h. die Auflage
von Art. 1-12 Abs. 2, dass die Mitgliedstaaten ihre Zusténdigkeit nicht mehr wahrnehmen dirfen, sofern
und soweit die Union ihre Zustandigkeit ausubt, gilt in diesem Bereich nicht.

Zu Artikel 111-248:

Dieser Artikel erganzt Art. 163 EGV substantiell, indem dem Handeln der Union im Bereich Forschung
und technologische Entwicklung das umfassende Ziel eines européischen Raums der Forschung vorgege-
ben wird:
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Gemal Abs.1 zielt das Handeln der Union auf die Starkung der ,,wissenschaftlichen und technologischen
Grundlagen der Union“ ab — nicht nur auf diejenigen der ,,Industrie der Gemeinschaft", wie es im EGV
heiBt. Neu hinzugefiigt wird zudem, dass diese Starkung dadurch erfolgen soll, dass ,,ein europdischer
Raum der Forschung geschaffen wird, in dem Freiziigigkeit fiir Forscher herrscht und wissenschaftliche
Erkenntnisse und Technologien frei ausgetauscht werden®. Ferner soll die Entwicklung der Wettbewerbs-
fahigkeit umfassend, einschlie3lich derjenigen der Industrie, gefordert werden, wahrend im Text des EGV
Wettbewerbsfahigkeit lediglich auf Industrie der Gemeinschaft bezogen wird.

In Abs. 2 wird in der demonstrativen Aufzahlung der Hauptzwecke der Férderung der Zusammenarbeits-
bestrebungen die tber die Grenzen hinweg ungehinderte Zusammenarbeit der Forscher erganzt.

Zu Artikel 111-249:
Art. 164 EGV wird (ibernommen.

Zu Artikel 111-250:

Der Artikel entspricht Art. 165 EGV, wobei in Abs. 2 hinsichtlich von Initiativen der Kommission zur
Forderung der Koordinierung der Téatigkeiten zwischen der Union und den Mitgliedstaaten erganzt wird,
dass es sich dabei insbesondere um solche Initiativen handelt, ,,die darauf abzielen, Leitlinien und Indika-
toren festzulegen, den Austausch bewéhrter Verfahren durchzufiihren, sowie die erforderlichen Elemente
einer Uberwachung auszuarbeiten®. Neu ist auch, dass das Européische Parlament in vollem Umfang iiber
diese Initiativen zu unterrichten ist.

Zu Artikel 111-251:

Dieser Artikel entspricht Art. 166 EGV, wobei in formaler Hinsicht — in Anlehnung an die bereits im
EGV vorgesehenen Verfahren - Folgendes prazisiert wird:

Abs. 1 legt fest, dass das mehrjahrige Rahmenprogramm durch Europdisches Gesetz, d.h. im ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren, bestimmt wird.

Abs. 3 bestimmt, dass die spezifischen Programme zur Durchfiihrung des mehrjahrigen Programms durch
vom Rat (mit qualifizierter Mehrheit) nach Anhdrung des Europdisches Parlament und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu erlassende Européische Gesetze festgelegt werden.

Gemall Abs. 4 werden wiederum erganzende MalRnahmen zu den im mehrjdhrigen Jahresprogramm vor-
gesehenen Aktionen, die fiir die Verwirklichung des Europdischen Raums der Forschung notwendig sind,
durch Européische Gesetze — d.h. im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren — nach Anhérung des Wirt-
schafts- und Sozialausschusses erlassen.

Zu Artikel 111-252:

Die Art. 167 bis Art. 170 EGV werden zusammengefiigt, wobei als Gesetzgebungsakte in Abs. 1 das
Europdische Gesetze oder Rahmengesetze, in Abs. 2 und 3 nur Europdische Gesetze vorgesehen werden.
Verfahrensrechtlich kommt es dabei zu keinen Anderungen gegeniiber dem EGV, da bereits Art. 172
Abs. 2 EGV fiir die im vorliegenden Artikel erfassten Materien das Mitentscheidungsverfahren und die
Anhdrung des Wirtschafts- und Sozialausschusses festschreibt.

Zu Artikel 111-253:

Dieser Artikel entspricht materiell Art. 171 EGV und verfahrensrechtlich Art. 172 Abs. 1 EGV, wobei als
Rechtsaktform, fur die Griindung ,,gemeinsamer Unternehmen® oder ,,anderer Strukturen“ Europdische
Verordnungen oder Beschliisse vorgesehen werden.
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Zu Artikel 111-254:
Dieser Artikel schafft eine neue Rechtsgrundlage fiir eine Europaische Raumfahrtpolitik.

Gemall Abs. 1 arbeitet die Union eine europdische Raumfahrtpolitik zur Forderung des wissenschaftli-
chen und technischen Fortschritts, der Wettbewerbsfahigkeit der Industrie und der Durchfiihrung ihrer
Politik aus. Zu diesem Zweck kann die Union gemeinsame Initiativen férdern, die Forschung und techno-
logische Entwicklung unterstiitzen und die Anstrengungen zur Erforschung und Nutzung des Weltraums
koordinieren.

Abs. 2 legt die gesetzliche Grundlage fir eine solche Politik fest: die notwendigen MaRnahmen kénnen
durch Européische Gesetze und Rahmengesetze festgelegt werden. Dies kann in Form eines europdischen
Raumfahrtprogramms geschehen.

Abs. 3 bestimmt, dass die Union die zweckdienlichen Verbindungen zur Européischen Weltraumorgani-
sation (ESA) herstellen wird.

Zu Artikel 111-255:
Art. 173 EGV wird (ibernommen.

Abschnitt 10
Energie

Nach Artikel 1-14 ist die Zustandigkeit fiir den Bereich Energie zwischen der Union und den Mitglied-
staaten geteilt.

Zu Artikel 111-256:

Abs. 1 bestimmt den Rahmen fiir die Energiepolitik der Union und definiert die Ziele, die sie verfolgt.
Demnach hat sie sich an zwei Leitlinien zu orientieren:

- Die Energiepolitik der Union dient der Verwirklichung bzw. dem Funktionieren des Binnenmarktes
und

- sie bertcksichtigt die ,,Erfordernisse der Erhaltung und der Verbesserung der Umwelt".

Die im Rahmen dieser Leitlinien zu verfolgenden Ziele sind:
- Sicherstellung des Funktionierens des Energiemarktes;
- Gewidhrleistung der Energieversorgungssicherheit in der Union und

- Forderung der Energieeffizienz und von Energieeinsparungen sowie Entwicklungen neuer und er-
neuerbarer Energiequellen.

Abs. 2 bestimmt als Handlungsformen zur Verwirklichung der genannten
Politikziele Européische Gesetze und Rahmengesetze zur Verwirklichung der genannten Politikziele.
Sowohl der Ausschuss der Regionen, als auch der Wirtschafts- und Sozialausschuss sind im Verfahren
zwingend zu héren. Abs. 2 stellt weiters klar, dass das Recht der Mitgliedstaaten, die Bedingungen fiir die
Nutzung ihrer Energieressourcen, ihre Wahl zwischen verschiedenen Energiequellen und die allgemeine
Struktur ihrer Energieversorgung zu bestimmen, durch diese Bestimmung unberiihrt bleibt.

GemalR Abs. 3 werden MalRnahmen (durch Gesetz oder Rahmengesetz) zur Verwirklichung der oben
genannten Ziele mit Gberwiegend steuerlicher Natur vom Rat einstimmig nach Anhérung des Européi-
schen Parlaments beschlossen.
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Die européische Energiepolitik, die bisher auf verschiedene Rechtsgrundlagen im EGV (vorwiegend Art.
95 und 175 EGV) gestutzt wurde, bekommt durch den Verfassungsvertrag eine eigene Rechtsgrundlage.
Der Kompetenzumfang der Union orientiert sich an der bisherigen Praxis, die auf den Binnenmarkt aus-
gerichtet ist. Abs. 1 stellt daher auch die Verwirklichung und das Funktionieren des Binnenmarktes in den
Vordergrund. Erhaltung und Verbesserung der Umwelt sind dabei zu beriicksichtigen. Die konkret auf
Grundlage dieses Rahmens zu erreichenden Ziele sind ein funktionierender Energiemarkt, der Energie in
hinreichender Menge und zu erschwinglichen Preisen bereitstellt, so dass entsprechende Versorgungssi-
cherheit in der Union gewahrleistet ist. Die Union hat bei der Erlassung von Rechtsakten darauf zu ach-
ten, dass die Energieverwendung méglichst effizient und sparsam erfolgt. Die Entwicklung neuer und
erneuerbarer Energiequellen ist zu férdern.

In diesem Zusammenhang sei auch auf die Erklarung Nr. 22 hingewiesen wonach Art. 111-256 das Recht
der Mitgliedstaaten unberiihrt l&sst, Bestimmungen zu erlassen, die fiir die Gewahrleistung ihrer Energie-
versorgung unter den Bedingungen des Art. 111-131 erforderlich sind.

KAPITEL IV

Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts

In diesem Kapitel — fiir das eine geteilte Kompetenz zwischen der Union und den Mitgliedstaaten gilt
(Art. 1-14 Abs. 2 lit. j) — werden der schon mit dem Amsterdamer Vertrag vergemeinschaftete Titel 1V
des EGV betreffend Visa, Asyl, Einwanderung und die justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen sowie
die bisher im EUV geregelte ,,Dritte Saule* betreffend die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen und
die Polizeikooperation zusammengefihrt. Die Handlungserméchtigungen der Union in diesen Bereichen
werden dabei neu gegliedert sowie teilweise umformuliert und substantiell erganzt.

Im Rahmen des Kapitels IV sind nachstehende Protokolle zum Verfassungsvertrag zu beriicksichtigen,
aus denen sich Sonderregelungen fiir die Beschlussfassung ergeben (vgl. die Erlauterungen zu den nach-
stehenden Protokollen und die Hinweise auf Bestimmungen dieser Protokolle in den Erlduterungen zu
den einzelnen Bestimmungen dieses Kapitels):

- ,Protokoll Nr. 17 Gber den in den Rahmen der EU einbezogenen Schengen-Besitzstand®;

- ,Protokoll Nr. 19 Uber die Position des Vereinigten Kdnigreichs und Irlands hinsichtlich der Politik
betreffend Grenzkontrollen, Asyl, Einwanderung sowie hinsichtlich der justiziellen Zusammenarbeit
in Zivilsachen und der polizeilichen Zusammenarbeit*;

- ,,Protokoll Nr. 20 tber die Position Danemarks*;

In der Erklarung Nr. 25 zu Art. 111-325 (betreffend internationale Ubereinkiinfte) wird bestatigt, dass die
Mitgliedstaaten Ubereinkiinfte mit Drittlindern oder internationalen Organisationen in den Bereichen
justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen, justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen und polizeiliche
Zusammenarbeit (Art. 111-369 bis 111-377) aushandeln und schlieRen kénnen, sofern diese Ubereinkiinfte
mit dem Unionsrecht in Einklang stehen.

Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen

Dieser Abschnitt enthalt - in Erganzung von Art. 1-42 - horizontale Bestimmungen, die fiir mehrere oder
alle Abschnitte von Kapitel IV gelten.

Zu beachten ist, dass in diesem Abschnitt die Sonderbestimmungen zur Definition der qualifizierten
Mehrheit wirksam werden, die sich aus den Danemark im Protokoll Nr. 20 zugestandenen Opt-Out-
Regelungen ergeben, solange und soweit Danemark von den in diesem Protokoll ebenfalls vorgesehenen
Opt-In-Regelungen keinen Gebrauch macht (siehe die Erlduterungen zu Protokoll Nr. 20).
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Artikel 111-257:

Gemall Abs. 1, der Art. 1-42 Abs. 1 bekréftigt, bildet die Union einen Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts, in dem die Grundrechte und die verschiedenen Rechtsordnungen und Rechtstraditionen
der Mitgliedstaaten geachtet werden. Diese Bestimmung ersetzt Art. 29 EUV und Art. 61 EGV.

Abs. 2 stellt die Grundlage fiir die Entwicklung einer gemeinsamen Politik in den Bereichen Asyl, Ein-
wanderung und Aulengrenzkontrolle sowie fiir die Aufhebung von Personenkontrollen an den Binnen-
grenzen dar. Diese gemeinsame Politik griindet sich auf die Solidaritat der Mitgliedstaaten und ist Dritt-
staaten gegeniiber angemessen. Staatenlose werden in diesem Zusammenhang Drittstaatsangehdrigen
gleichgestellt.

GeméR Abs. 3 wirkt die Union auf die Gewahrleistung eines hohen MaRes an Sicherheit hin. Dazu wer-
den Malinahmen zur Verhiitung und Bekdampfung von Kriminalitdt sowie von Rassismus und Fremden-
feindlichkeit, Koordinierung und Zusammenarbeit von Polizeibeh6rden und Organen der Strafrechtspfle-
ge und anderer zustandiger Behoérden sowie MaRnahmen zur gegenseitige Anerkennung strafrechtlicher
Entscheidungen und Angleichung strafrechtlicher Bestimmungen, ergriffen.

Gemal Abs. 4 wird der Zugang zum Recht durch die Union insbesondere durch den Grundsatz der ge-
genseitigen Anerkennung gerichtlicher und auRergerichtlicher Entscheidungen in Zivilsachen erleichtert.

Artikel 111-258:

Dieser Artikel normiert die Festlegung der strategischen Leitlinien fir die gesetzgeberische und operative
Programmplanung im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts durch den Europdischen Rat.
Damit wird die mit dem ,,Tampere-Programm* 1999 eingeleitete und mit dem ,,Haager Programm* 2004
fortgesetzte Praxis der Festlegung von strategischen Leitlinien fiir die gesetzgeberische und operative
Programmplanung im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts durch den Europédischen Rat
primdrrechtlich verankert.

Artikel 111-259:

Dieser Artikel bestimmt, dass die nationalen Parlamente bei Gesetzgebungsvorschlagen und Gesetzesini-
tiativen, die im Rahmen der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen (Abschnitt 4) sowie der Polizeili-
chen Zusammenarbeit (Abschnitt 5) vorgelegt werden, Sorge fiir die Achtung des Subsidiaritatsprinzips
tragen. Dies erfolgt entsprechend Art. 7 Abs. 3 des Protokolls (iber die Anwendung der Grundsétze der
Subsidiaritat und der VerhaltnisméaBigkeit (siehe dazu Protokoll Nr. 2). Darin wird hinsichtlich der Auslé-
seschwelle im ,,Friihwarnmechanismus* zur Uberpriifung der Einhaltung des Subsidiarititsprinzips fest-
gehalten: Handelt es sich um einen Entwurf, der auf Rechtsgrundlagen des Teils 11l des Verfassungsver-
trages zu den Bereichen justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen oder polizeiliche Zusammenarbeit
basiert, so betragt die Ausloseschwelle fiir die Uberpriifung nicht ein Drittel, sondern nur ein Viertel der
den nationalen Parlamenten bzw. deren Kammern zukommenden Stimmen.

Artikel 111-260:

Gemal dieser Bestimmung kann der Rat auf VVorschlag der Kommission Europdische Verordnungen oder
Beschlusse erlassen, mit welchen Einzelheiten festgelegt werden, nach denen die Mitgliedstaaten in Zu-
sammenarbeit mit der Kommission eine objektive und unparteiische Bewertung der Durchfiihrung der
unter das Kapitel ,,Raum der Freiheit, des Rechts und der Sicherheit” fallenden Unionspolitiken durch die
Behdrden der Mitgliedstaaten vornehmen. Diese Evaluierungs-Normen bertihren in keiner Weise die
Bestimmungen Uber das Verfahren vor dem Europdischen Gerichtshof (Art 111-360 bis Art 111-362) und
haben inshesondere die Forderung der umfassenden Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen An-
erkennung zum Zweck.

Das Europdische Parlament und die nationalen Parlamente werden vom Inhalt und den Ergebnissen dieser
Bewertung unterrichtet. Gemal Art. 1-42 Abs. 2 kénnen sich die nationalen Parlamente an den Bewer-
tungsmechanismen nach Art. 111-260 beteiligen.
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Zu beachten ist, dass bei Art. 111-260 nicht nur jene Sonderbestimmungen zur Definition der qualifizierten
Mehrheit wirksam werden kénnen, die sich aus den Danemark im Protokoll Nr. 20 zugestandenen Opt-
Out-Regelungen ergeben, soweit und solange Danemark von den in diesem Protokoll ebenfalls vorgese-
henen Opt-In-Regelungen keinen Gebrauch macht, sondern zusatzlich auch die, die sich aus den dem
Vereinigten Konigreich in Protokoll Nr. 9 zugestandenen Opt-Out/Opt-In-Regelungen ergeben (siehe die
Erl&uterungen zu Protokoll Nr. 19 und Protokoll Nr. 20).

Artikel 111-261:

Art. 111-261 ermdglicht die Einsetzung eines standigen Ausschusses im Rat, um sicherzustellen, dass
innerhalb der Union die operative Zusammenarbeit im Bereich der inneren Sicherheit gefordert und ver-
starkt wird. Unbeschadet des Art. 111-344 betreffend den Ausschuss der Standigen Vertreter der Regie-
rungen der Mitgliedstaaten (AStV), fordert dieser Ausschuss die Koordinierung der Mafinahmen der
zustandigen Behodrden der Mitgliedstaaten. Die Vertreter der betroffenen Stellen und sonstigen Stellen der
Union koénnen an den Arbeiten des Ausschusses beteiligt werden. Das Europdische Parlament und die
nationalen Parlamente werden tber diese Arbeiten auf dem Laufenden gehalten. Diese Bestimmung er-
setzt Art. 36 EGV.

Artikel 111-262:

Die Mitgliedstaaten bleiben weiterhin fir die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und den Schutz
der inneren Sicherheit zustandig. Diese Zustandigkeiten werden durch Kapitel IV nicht berthrt. Diese
Bestimmung entspricht Art. 33 EUV und Art. 64 Abs. 1 EGV mit einigen redaktionellen Anderungen.

Artikel 111-263:

Um im Regelungsbereich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts die Verwaltungszusam-
menarbeit zwischen den zustdndigen Dienststellen der Mitgliedstaaten sowie die Zusammenarbeit zwi-
schen diesen und den Dienstellen der Kommission zu gewdhrleisten erldsst der Rat Europdische Verord-
nungen.

Dabei beschlieRt er auf Vorschlag der Kommission nach Anhérung des Européischen Parlaments. Hin-
sichtlich der Verwaltungszusammenarbeit in den Bereichen ,,Zusammenarbeit in Strafsachen* und ,,Poli-
zeiliche Zusammenarbeit“ verfugt auch ein Viertel der Mitgliedstaaten tber ein Initiativrecht. Diese Be-
stimmung ersetzt Art. 66 EGV.

Artikel 111-264:

Diese Bestimmung ergénzt Art. 1-42 Abs. 3. In folgenden Bereichen behélt eine Gruppe von einem Vier-
tel der Mitgliedstaaten neben der Kommission ein Initiativrecht:

- Justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen (Art. 111-269 bis 111-274);
- Polizeiliche Zusammenarbeit (Art. 111-275 bis 111-277);
- Verwaltungszusammenarbeit in den vorgenannten Bereichen gemaf3 Art. 111-263.

Abschnitt 2

Politik betreffend Grenzkontrollen
Asyl und Einwanderung

Dieser gesamte Abschnitt unterliegt dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren. Damit wird der Prozess
der Uberfiihrung der Bereiche Grenzkontrollen, Asyl und Einwanderung in die Gemeinschaftsmethode,
der mit dem Vertrag von Amsterdam begonnen wurde, abgeschlossen.
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Zu beachten ist, dass in diesem Abschnitt die Sonderbestimmungen zur Definition der qualifizierten
Mehrheit wirksam werden, die sich aus den dem Vereinigten Konigreich von GroRbritannien und Nordir-
land sowie Irland im Protokoll Nr. 19 und Danemark im Protokoll Nr. 20 zugestandenen Opt-Out-
Regelungen ergeben, soweit und solange diese Mitgliedstaaten von den in diesen Protokollen ebenfalls
vorgsehenen Opt-In-Regelungen keinen Gebrauch machen (siehe die Erlauterungen zu Protokoll Nr. 19
und Protokoll Nr. 20).

Artikel 111-265:

Diese Bestimmung ersetzt Art. 62 EGV und regelt die Entwicklung der Unionspolitik im Bereich Grenz-
kontrollen. Diese Politik zielt auf Folgendes ab:

- Personen dirfen — unabhangig von ihrer Staatsangehérigkeit — beim Uberschreiten der Binnengren-
zen nicht kontrolliert werden;

- die Personenkontrolle und die wirksame Uberwachung des Grenziibertritts an den AuRengrenzen;
- schrittweise Einflihrung eines integrierten AuBengrenzschutzsystems.

Gemall Abs. 2 betreffen in Européischen Gesetzen oder Rahmengesetzen festgelegte MalRnahmen folgen-
de Bereiche:

- gemeinsame Politik in Bezug auf Visa und andere kurzfristige Aufenthaltstitel;
- Personenkontrollen an den Auliengrenzen;

- Voraussetzungen, unter denen sich Drittstaatsangeh6rige innerhalb der Union wéhrend eines kurzen
Zeitraums bewegen kdnnen;

- alle MaBnahmen, die fur die schrittweise Einfiihrung eines integrierten Grenzschutzsystems an den
Aufengrenzen erforderlich sind;

- Abschaffung der Kontrolle von Personen unabhangig von ihrer Staatsangehorigkeit beim Uber-
schreiten der Binnengrenzen.

Das Protokoll Nr. 21 halt zu Art. 111-265 Abs. 2 lit. b fest, dass entsprechende MaRnahmen (ber Perso-
nenkontrollen an den AufRengrenzen nicht die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fir die Aushandlung und
den Abschluss von Ubereinkiinften mit Drittlindern beriihren, sofern diese mit dem Unionsrecht und
anderen in Betracht kommenden internationalen Ubereinkiinften im Einklang stehen.

Gemal Abs. 3 wird die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fur die geographische Festlegung ihrer Grenzen
nach dem Vélkerrecht durch Art 111-265 nicht ber(hrt.

Hinsichtlich von Personenkontrollen an den Grenzen des Vereinigten Kdnigreichs mit anderen Mitglied-
staaten der Union sind — u. a. ungeachtet der Art. 111-130 Art. 111-265 — die Bestimmungen des Protokolls
Nr.18 ,,0ber die Anwendung bestimmter Aspekte des Art. 111-130 der Verfassung auf das Vereinigte Ko-
nigreich und Irland“ maRgeblich.

Artikel 111-266:
Diese Bestimmung ersetzt Art. 63 Abs. 1 und 2 und Art. 64 Abs. 2 EGV und betrifft

die Asylpolitik der Union gegeniiber Drittstaatsangehérigen. Bei Asylantrdgen von Staatsangehdrigen
eines Mitgliedstaates der Union ist das Protokoll Nr. 22 ,,iber die Gewéhrung von Asyl flir Staatsangeho-
rige der Mitgliedstaaten“ anzuwenden.

Gemall Abs. 1 entwickelt die Union in Fortsetzung ihrer bisherigen Politik eine gemeinsame Politik im
Bereich Asyl, subsididrer Schutz und vorlbergehender Schutz. Damit soll in diesen Bereichen ein ge-
meinsames integriertes System an Stelle der bislang vorgesehenen Mindestnormen geschaffen werden.

Jedem Drittstaatsangehdrigen, der internationalen Schutz benétigt, soll ein angemessener Status angebo-
ten und die Einhaltung des Grundsatzes der Nicht-Zurickweisung gewahrleistet werden. Diese Politik
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muss mit dem Genfer Abkommen vom 28. Juli 1951 und dem Protokoll vom 31. Janner 1967 Uber die
Rechtslage von Fliichtlingen sowie den anderen einschldgigen Vertrdgen im Einklang stehen.

Gemal? Abs. 2 legen Européische Gesetze oder Rahmengesetze in Bezug auf eine gemeinsame européi-
sche Asylregelung fest:

- einen in der ganzen Union gultigen einheitlichen Asylstatus fiir Drittstaatsnagehorige;

- einen einheitlichen subsididren Schutzstatus fiir Drittstaatsangehdrige, die keinen europdischen A-
sylstatus erhalten, aber internationalen Schutz benétigen;

- eine gemeinsame Regelung fir den vorlbergehenden Schutz von Vertriebenen im Falle eines Mas-
senzustroms;

- gemeinsame Verfahren fur die Gewahrung und den Entzug eines einheitlichen Asylstatus bezie-
hungsweise des subsidiaren Schutzstatus;

- Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur die Prifung eines Antrags auf
Asyl oder subsididren Schutz zustandig ist;

- Normen Uber die Aufnahmebedingungen von Personen, die Asyl oder subsididren Schutz beantra-
gen;

- Partnerschaft und Zusammenarbeit mit Drittlandern zur Steuerung der Zustréme von Personen, die
Asyl oder subsididren Schutz beziehungsweise voriibergehenden Schutz beantragen.

Abs. 3 schafft eine neue Rechtsgrundlage fiir den Fall der Notlage eines oder mehrerer Mitgliedstaaten
auf Grund eines plotzlichen Zustroms von Drittstaatsangehorigen. Der Rat kann auf Vorschlag der Kom-
mission und nach Anhérung des Europdischen Parlaments Europdische Verordnungen oder Beschliisse
erlassen, die vorlaufige MaRnahmen zugunsten der betreffenden Mitgliedstaaten vorsehen.

Artikel 111-267:
Diese Bestimmung ersetzt Art. 63 Abs. 3 und 4 EGV.

Gemals Abs. 1 entwickelt die Union eine gemeinsame Einwanderungspolitik. Diese wird erstmals in ihrer
Gesamtheit dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren unterworfen und soll Folgendes gewahrleisten:

- eine wirksame Steuerung der Migrationsstrome;

- eine angemessene Behandlung von Drittstaatsangehdrigen, die sich rechtmdRig in einem Mitglied-
staat aufhalten, sowie

- die Verhiitung und verstarkte Bekdmpfung von illegaler Einwanderung und Menschenhandel.

Zu diesem Zweck werden geméal Abs. 2 durch Europdische Gesetze oder Rahmengesetze Malinahmen fiir
folgende Bereiche festgelegt:

- Einreise- und Aufenthaltsvoraussetzungen sowie Normen fir die Erteilung von Visa und Aufent-
haltstiteln fiir einen langfristigen Aufenthalt, einschlieBlich solcher zur Familienzusammenfiihrung,
durch die Mitgliedstaaten;

- Festlegung der Rechte von Drittstaatsangehdrigen, die sich rechtmalig in einem Mitgliedstaat auf-
halten, einschlieRlich der Bedingungen, unter denen sie sich in den anderen Mitgliedstaaten frei be-
wegen und aufhalten dirfen;

- illegale Einwanderung und illegaler Aufenthalt, einschlielich Abschiebung und Riickfihrung sol-
cher Personen, die sich illegal in einem Mitgliedstaat aufhalten;

- Bekampfung des Menschenhandels, insbesondere des Handels mit Frauen und Kindern.

Die Bekdmpfung des Menschenhandels, die bislang im Rahmen der strafrechtlichen Zusammenarbeit der
Dritten S&ule erfolgte, wird nunmehr in die Rechtsgrundlage fur die Einwanderungspolitik einbezogen.
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Da bei MalRnahmen zur Koordination der Systeme der sozialen Sicherheit hinsichtlich Drittstaatsangeho-
riger auf Art. 111-267 zuriickzugreifen ist, wird in der ,,Erklarung Nr.14 zu den Art. 111-136 und 111-267*
festgehalten, dass die im Zusammenhang mit der ,,Notbremse® in Art. 111-136 Abs. 2 festgehaltenen Be-
dingungen auch bei der Ausdehnung von MaRnahmen auf Drittstaatsangehérige auf der Basis von Art.
111-267 gebiihrend zu berlicksichtigen sind (angemessene Berlicksichtigung der Interessen derjenigen
Mitgliedstaaten, die die Grundprinzipien ihres sozialen Sicherheitssystems oder dessen finanzielles
Gleichgewicht beeintréchtigt sehen).

Die Union kann gemaR Abs. 3 weiters mit Drittlindern Ubereinkiinfte tber die Riickiibernahme von
Drittstaatsangehdrigen, die die Voraussetzungen fiir die Einreise in das Hoheitsgebiet eines der Mitglied-
staaten oder die Anwesenheit oder den Aufenthalt auf diesem Gebiet nicht oder nicht mehr erfiillen, in ihr
Ursprungs- oder Herkunftsland schlieRRen.

Gemal Abs. 4 werden unter Ausschluss jeglicher Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten durch Europdische Gesetze oder Rahmengesetz MaRnahmen festgelegt, mit welchen die Integrati-
onshemilhungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der sich rechtmé&Rig in ihrem Hoheitsgebiet aufhaltenden
Drittstaatsangehdrigen gefordert oder unterstutzt werden.

Gemal? Abs. 5 berthrt Art. 111-267 nicht das Recht der Mitgliedstaaten festzulegen, wie viele Drittstaats-
angehorige aus Drittlandern in ihr Hoheitsgebiet einreisen dirfen, um dort als Arbeitsnehmer oder Selb-
stdndige Arbeit zu suchen.

Artikel 111-268:

Diese neue Bestimmung normiert hinsichtlich der Politik im Bereich Grenzkontrollen, Asyl und Einwan-
derung sowie deren Umsetzung den Grundsatz der Solidaritat und gerechten Aufteilung der Verantwort-
lichkeiten unter den Mitgliedstaaten, und zwar auch in finanzieller Hinsicht. Dementsprechend haben die
auf Grund dieses Abschnitts erlassenen Rechtsakte der Union, immer wenn dies erforderlich ist, entspre-
chende MalRnahmen fir die Anwendung dieses Grundsatzes zu enthalten.

Abschnitt 3
Justizielle Zusammenarbeit inZivilsachen

Zu beachten ist, dass in diesem Abschnitt die Sonderbestimmungen zur Definition der qualifizierten
Mehrheit wirksam werden, die sich aus den dem Vereinigten Konigreich von GrofBbritannien und Nordir-
land sowie Irland im Protokoll Nr. 19 und Danemark im Protokoll Nr. 20 zugestandenen Opt-Out-
Regelungen ergeben, soweit und solange diese Mitgliedstaaten von den in diesen Protokollen ebenfalls
vorgsehenen Opt-In-Regelungen keinen Gebrauch machen (siehe die Erlduterungen zu Protokoll Nr. 19
und Protokoll Nr. 20).

Zu Artikel 111-269:
Dieser Artikel ersetzt Art. 65 EGV.

Abs. 1 definiert die Zustandigkeiten der Union in diesem Abschnitt. Demnach ist die justizielle Zusam-
menarbeit auf zivilrechtliche Sachverhalte mit grenziiberschreitenden Bezligen beschrénkt. Wichtigste
Methode der Zusammenarbeit in Zivilsachen ist die ,,gegenseitige Anerkennung gerichtlicher und auler-
gerichtlicher Entscheidungen®. Im Rahmen dieser Zusammenarbeit kénnen jedoch auch MaRnahmen zur
»Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten* gesetzt werden.

Abs. 2 enthélt im Unterschied zum EGV eine taxative Aufzadhlung von Maltnahmen die in Form von
Europdischen Gesetze oder Rahmengesetze zur Erreichung der Zwecke des Abs. 1 gefasst werden kon-
nen. Diese MalRnahmen sind nunmehr insbesondere dann zu erlassen, wenn dies fur das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarktes erforderlich ist. Durch die Einfuhrung des Worts ,,insbesondere* ist das
Kriterium der Erforderlichkeit flr das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts gegeniiber dem EGV
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abgeschwécht worden. In Ergénzung der in Art. 65 EGV haben die MalRhahmen der Union folgende wei-
tere Ziele:

- ,einen effektiven Zugang zum Recht®;
- die Entwicklung von alternativen Methoden fiir die Beilegung von Streitigkeiten;
- die Forderung und Weiterbildung von Richtern und Justizbediensteten.

Gemall Abs. 3 gilt fir familienrechtliche MaRnahmen mit grenziberschreitenden Beziigen wie bislang
eine Sonderregelung fir die Beschlussfassung: Der Rat entscheidet einstimmig nach Anhérung des Euro-
paischen Parlaments.

Im 2. UAbs. wird eine spezifische ,,Passerelle eingefiihrt, wonach der Rat fiir bestimmte Aspekte des
Familienrechts mit grenztberschreitendem Charakter nach Anhdrung des Europdischen Parlaments ein-
stimmig den Ubergang zum ordentlichen Gesetzgebungsverfahren beschlieBen kann.

Abschnitt 4
Justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen

Dieser in Titel VI des EUV geregelte Politikbereich, der bislang als ,,Dritte Sdule* der Union nicht der
Gemeinschaftsmethode des EGV unterliegt, wird in diesem Abschnitt des Verfassungsvertrags in den
nunmehr einheitlichen Rechtsrahmen der Union integriert, wobei allerdings weiterhin folgende Sonderbe-
stimmungen zur Anwendung kommen;

- GemadR Art. 1-42 Abs. 3 und Art. 111-264 behélt neben der Kommission eine Gruppe von einem Vier-
tel der Mitgliedstaaten das Initiativrecht.

- GemaR Art. 111-259 in Verbindung mit Art. 7 Abs. 3 des Protokolls Nr.2 betrégt die Ausléseschwelle
im ,,Frihwarnmechanismus® zur Uberpriifung der Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips nur ein
Viertel — an Stelle eines Drittels — der den nationalen Parlamenten bzw. deren Kammern zukommen-
den Stimmen.

- GemaR Art. 1-42 Abs. 2 und Art. 111-273 werden die nationalen Parlamente in die Bewertung der
Tatigkeit von Eurojust speziell einbezogen.

- Der Abschnitt 4 wird zwar grundsétzlich der EUGH-Kontrolle unterworfen, gemaR Art. 111-377
unterliegt dabei jedoch die Uberpriifung der Giltigkeit oder VerhaltnismaRigkeit von MaBnahmen
der Polizei oder anderer Strafverfolgungsbehdrden eines Mitgliedstaates oder der Wahrnehmung der
mitgliedstaatlichen Zustdndigkeiten fiir die Aufrechterhaltung der &ffentlichen Ordnung und den
Schutz der inneren Sicherheit nicht der Zustandigkeit des EUGH.

- Im Strafrechtsbereich kénnen nur in Europdischen Rahmengesetzen Mindestvorschriften in taxativ
genannten Einzelbereichen im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren festgelegt werden. Zudem kann
das ordentliche Gesetzgebungsverfahren durch eine ,,Notbremse* (siehe Erlauterungen zu Art. IlI-
270 und 111-271) unterbrochen werden, die sicher stellt , dass kein fiir die gesamte Union verbindli-
cher Gesetzesakt gegen den ausdriicklichen Willen eines Mitgliedstaates angenommen werden kann.
Eine Ausdehnung von Mindestvorschriften auf weitere, im Verfassungsvertrag nicht bereits explizit
genannte Einzelbereiche bedarf dariiber hinaus einstimmiger Ratsbeschliisse mit Zustimmung des
Europaischen Parlaments.

- Zu beachten ist auBerdem , dass in diesem Abschnitt 4 die Sonderbestimmungen zur Definition der
qualifizierten Mehrheit wirksam werden, die sich aus den Danemark im Protokoll Nr. 20 zugestan-
denen Opt-Out-Regelungen ergeben, solange und soweit Danemark von den in diesem Protokoll e-
benfalls vorgesehenen Opt-In-Regelungen keinen Gebrauch macht (siehe die Erlauterungen zu Pro-
tokoll Nr. 20).
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In Abschnitt 4 werden die Rechtssetzungsbefugnisse der Union hinsichtlich der Befugnisse zur Anglei-
chung des materiellen Strafrechts klarer umschrieben als im EUV. Auch im Bereich des Strafprozess-
rechts werden kinftig Rechtsangleichungen mdglich sein. Eckstein der justiziellen Zusammenarbeit in
Strafsachen wird der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung von Entscheidungen mitgliedstaatlicher
Gerichte sein. Er wird formlich im Verfassungsvertrag verankert. Die Kompetenz zur Angleichung der
Rechtsvorschriften steht im Dienste dieses Grundsatzes und soll im Hinblick auf die unterschiedlichen
europaischen Rechtstraditionen seine Umsetzung erleichtern.

Zu Artikel 111-270:
Diese Bestimmung ersetzt Art. 31 Abs. 1 EUV.

Absatz 1 definiert den zentralen Grundsatz der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen und legt die
zur Erreichung des Zieles erforderlichen MaRnahmen fest.

Grundsatz der Unionskompetenz ist die gegenseitige Anerkennung gerichtlicher Urteile und Entschei-
dungen. Sie umfasst die Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten in den in Absatz 2 und
Artikel 111-271 genannten Bereichen (siehe unten).

Durch Europaische Gesetze oder Rahmengesetze werden Malinahmen erlassen, um

- Regeln und Verfahren festzulegen, durch die die Anerkennung aller Arten von Urteilen und gericht-
lichen Entscheidungen in der Union sichergestellt wird;

- Kompetenzkonflikte zwischen den Mitgliedstaaten zu verhindern oder beizulegen;
- die Weiterbildung von Richtern, Staatsanwalten und Justizbediensteten zu fordern;

- die Zusammenarbeit zwischen den Justizbeh6rden oder entsprechenden Behdrden der Mitgliedstaa-
ten im Rahmen der Strafverfolgung sowie des Vollzugs und der Vollstreckung von Entscheidungen
zu erleichtern.

Abs. 2 definiert die Voraussetzungen fur die Erlassung von Mindestvorschriften, die ausschlieBlich in
Form Europdischer Rahmengesetze zu erlassen sind. Solche Mindestvorschriften missen zur Erleichte-
rung der gegenseitigen Anerkennung gerichtlicher Urteile und Entscheidungen sowie der polizeilichen
oder justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen mit grenziiberschreitender Dimension erforderlich sein.
Die Unterschiede der mitgliedsstaatlichen Rechtsordnungen und Traditionen sind bei der Erlassung von
Mindestvorschriften zu beriicksichtigen.

Gemal einer taxativen Aufzéahlung kénnen Gegenstand dieser Vorschriften sein:

- Die Zuléssigkeit von Beweismitteln zwischen den Mitgliedstaaten auf gegenseitiger Basis;
- die Rechte des Einzelnen im Strafverfahren;

- die Rechte der Opfer von Straftaten;

Dariiber hinaus kann der Rat einstimmig nach Zustimmung des Europdischen Parlaments durch Europadi-
schen Beschluss sonstige Aspekte des Strafverfahrens bestimmen, die Gegenstand von Mindestvorschrif-
ten sein konnen.

Der Erlass von Mindestvorschriften hindert die Mitgliedstaaten nicht daran, ein hoheres Schutzniveau fir
den Einzelnen beizubehalten oder einzufihren.

Gemall Abs. 3 kann das ordentliche Gesetzgebungsverfahren beim Erlass von Mindestnormen entspre-
chend Abs. 2 durch eine ,,Notbremse* unterbrochen werden: Ist ein Mitgliedstaat der Auffassung, dass
der Entwurf einer dieser Rechtsvorschriften die Grundprinzipien seiner Rechtsordnung berlihrt, kann er
die Befassung des Europdischen Rats beantragen. Das Gesetzgebungsverfahren bleibt dann vier Monate
ausgesetzt, wahrend derer der Européische Rat im Konsens entscheiden kann,
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- dass der Entwurf an den Rat ruckverwiesen und das Gesetzgebungsverfahren fortgesetzt wird oder

- dass die Kommission oder eine Gruppe von Mitgliedstaaten einen neuen Entwurf vorlegen soll und
damit der urspriingliche Entwurf als nicht angenommen gilt.

Trifft der Européische Rat gemall Abs. 4 binnen vier Monaten keine Entscheidung oder wird das Europai-
sche Rahmengesetz binnen zwdlf Monaten nach Vorlage eines neuen Entwurfs nicht erlassen, so gilt auf
Wunsch von mindestens einem Drittel der Mitgliedstaaten — die dies dem Europdischen Parlament, dem
Rat und der Kommission mitteilen — die Ermdchtigung zu einer verstarkten Zusammenarbeit auf der
Grundlage des Entwurfs des Rahmengesetzes als erteilt.

Dieser Notbremsemechanismus stellt sicher, dass kein fiir die gesamte Union verbindlicher Gesetzesakt
gegen den ausdriicklichen Willen eines Mitgliedstaates angenommen werden kann.

Zu Artikel 111-271:

GeméR Abs. 1 kdnnen durch Europdische Rahmengesetze Mindestvorschriften zur Festlegung von Straf-
taten und Strafen in Bereichen besonders schwerer Kriminalitat festgelegt werden. Solche Mindestvor-
schriften kénnen unter der Bedingung erlassen werden, dass die betroffenen Bereiche schwerer Kriminali-
tat eine grenziiberschreitende Dimension entweder aufgrund ihrer Art oder Auswirkungen oder aufgrund
einer besonderen Notwendigkeit, diese gemeinsam zu bekampfen, haben.

Als betroffene Kriminalititsbereiche werden genannt:

- Terrorismus;

- Menschenhandel und sexuelle Ausbeutung von Frauen und Kindern;
- illegaler Drogenhandel;

- illegaler Waffenhandel;

- Geldwasche;

- Korruption;

- Félschung von Zahlungsmitteln;

- Computerkriminalitat, und

- organisierte Kriminalitat.

Der Rat kann jedoch einstimmig, nach Zustimmung des Europdischen Parlaments, einen Européischen
Beschluss erlassen und den Anwendungsbereich dieses Artikels auf weitere Kriminalititsbereiche aus-
dehnen.

Abs. 2 enthélt eine Erméchtigung fur den Fall, dass sich im Zusammenhang mit bereits erfolgten Harmo-
nisierungsmallnahmen in anderen Politikbereichen die Angleichung strafrechtlicher Vorschriften der
Mitgliedstaaten als unerlasslich fiir die wirksame Durchfiihrung der Politik der Union in jenem Politikbe-
reich erweist. In diesen Fallen kénnen in Europdischen Rahmengesetzen Mindestvorschriften fiir die
Festlegung von Straftaten und Strafen normiert werden. Dabei ist das gleiche Gesetzgebungsverfahren
wie beim Erlass der HarmonisierungsmalRnahmen in dem betreffenden Politikbereich anzuwenden. Jeden-
falls besteht aber auch dann ein Initiativrecht fir eine Gruppe von einem Viertel der Mitgliedstaaten.

Durch diese Bestimmung wird eine Unionskompetenz zur Erlassung vereinheitlichter Tatbestdnde und
Strafen im Hinblick auf Bereiche, in denen bereits harmonisierende MalRnahmen gesetzt wurden, geschaf-
fen. Die Regelung verfolgt den Zweck, in einem vereinheitlichten Binnenmarkt nicht nur harmonisierte
administrative Regelungen, sondern auch vereinheitlichte Sanktionsnormen schaffen zu kénnen.

Die Abs. 3 und 4 enthalten eine gleich lautende ,,Notbremsebestimmung* wie Artikel 111-270.
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Zu Artikel 111-272:

Die Bestimmung schafft eine Rechtsgrundlage fiir die Erlassung gemeinsamer MaBnahmen im Bereich
der Kriminalpravention, die gemall Art. 29 EUV bereits ein Ziel der polizeilichen und justiziellen Zu-
sammenarbeit in Strafsachen ist. Diese MaBnahmen dienen der Férderung und Unterstiitzung der diesbe-
zuglichen MalRnamen der Mitgliedstaaten. Eine Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten durch solche MalRnahmen ist aber ausgeschlossen.

Zu Artikel 111-273:

Dieser Artikel ist die Rechtsgrundlage fiir die bereits bestehende Einrichtung der Union ,,Eurojust® und
ersetzt Art. 31 Abs. 2 EUV. Dabei werden Aufgaben und Auftrag von Eurojust prazisiert:

Absatz 1 definiert den Kompetenzrahmen von Eurojust. Es ist zustandig fur die Unterstiitzung und Ver-
stdrkung der Koordinierung und Zusammenarbeit der nationalen Behérden, die fur die Ermittlung und
Verfolgung schwerer Kriminalitat zustandig sind:

- wenn zwei oder mehrere Mitgliedstaaten betroffen sind oder
- eine Verfolgung auf gemeinsamer Grundlage erforderlich ist.

Eurojust stltzt sich dabei auf die von den Behorden der Mitgliedstaaten oder von Europol gelieferten
Informationen und durchgefiihrten Operationen.

Aufbau, Arbeitsweise, Téatigkeitsbereich und Aufgaben von Eurojust, werden durch Européisches Gesetz,
das heif3t im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren, festgelegt. Der mégliche Aufgabenkreis von Eurojust
umfasst:

- Einleitung strafrechtlicher ErmittlungsmafRnahmen und Vorschldge zur Einleitung von strafrechtli-
chen VerfolgungsmaBnahmen, insbesondere bei Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen
der Union. Die MalRnahmen werden von den Behorden der Mitgliedstaaten durchgefiihrt.

- Koordinierung der obgenannten Ermittlungs- und Verfolgungsmanahmen.

- Verstarkung der justiziellen Zusammenarbeit, enge Kooperation mit dem Européischen justiziellen
Netz und Beilegung von Kompetenzkonflikten.

Durch Europdisches Gesetz werden die Beteiligung des Europdischen Parlamentes und der nationalen
Parlamente an der Bewertung der Té&tigkeit von Eurojust festgelegt.

Abs. 2 legt fest, dass formliche Prozesshandlungen stets durch die zusténdigen einzelstaatlichen Bediens-
teten vorgenommen werden.

In der Erklarung Nr. 23 zu Abs. 1 UAbs. 2 wird festgehalten, dass das genannte Européische Gesetz den
nationalen Vorschriften und Verfahrensweisen im Zusammenhang mit der Einleitung strafrechtlicher
ErmittlungsmaBnahmen Rechnung tragen soll.

Zu Artikel 111-274:

Der Artikel enthélt eine Erméchtigungsklausel zur Errichtung einer Europdischen Staatsanwaltschaft, die
nur einstimmig vom Rat aktiviert werden kann. Der Verfassungsvertrag flhrt damit keineswegs unmittel-
bar zur Schaffung einer Europdischen Staatsanwaltschaft.

Gemall Abs. 1 kann ausgehend von Eurojust eine Europdische Staatsanwaltschaft auf Grundlage eines
einstimmig beschlossenen Européischen Gesetzes nach Zustimmung des europdischen Parlamentes einge-
setzt werden, deren Zusténdigkeit ausschlieRlich auf die Bek&mpfung von Straftaten zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union beschrénkt wird.

Abs. 2 enthdlt Grundsatze betreffend die Auslibung der Zustandigkeit der Europdischen Staatsanwalt-
schaft, denen in einem Européischen Gesetz gemal Abs. 1 Rechnung zu tragen ist:
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- Die Staatsanwaltschaft ist — gegebenenfalls in Verbindung mit Europol — zustandig fir strafrechtli-
che Untersuchung, Verfolgung und Anklageerhebung betreffend Personen, die Straftaten zum Nach-
teil der finanziellen Interessen der Union begangen haben;

- Die Straftaten sind in dem obgenannten Europdischen Gesetz zur Einrichtung der Europdischen
Staatsanwaltschaft zu definieren;

- Bei den festgelegten Straftaten nimmt die Europdische Staatsanwaltschaft die Aufgabe der nationa-
len Anklagebehérde vor den zustédndigen (nationalen) Gerichten war.

Abs. 3 ergénzt Abs. 2 hinsichtlich des erforderlichen Inhaltes des gemal? Abs. 1 vorgesehenen Européi-
schen Gesetzes. In diesem Gesetz sind die Satzung der Europdischen Staatsanwaltschaft, die Einzelheiten
fir die Erfillung ihrer Aufgaben, die fiir ihre Tatigkeit geltenden Verfahrensvorschriften und die Regeln
fir die Zulassigkeit von Beweismitteln und fur die gerichtliche Kontrolle der von der Europdischen
Staatsanwaltschaft bei der Erfullung ihrer Aufgaben vorgenommenen Prozesshandlungen, festzulegen.

Abs. 4 enthélt eine Ermachtigung zur Ausweitung des in Abs. 1 definierten Aufgabenbereichs der Euro-
péischen Staatsanwaltschaft auf Befugnisse zur Bek&mpfung schwerer grenziberschreitender Kriminalitét
sowie hinsichtlich Personen, die als Tater oder Teilnehmer schwere, mehr als einen Mitgliedstaat betref-
fende Straftaten begangen haben. Eine solche Ausweitung kann durch einstimmig zu erlassenden Be-
schluss des Européischen Rates, nach Zustimmung des Europaischen Parlaments und nach Anhérung der
Kommission erfolgen. Der Européische Rat kann diesen Beschluss entweder bereits bei der Annahme des
Europdischen Gesetzes zur Einrichtung der Européischen Staatsanwaltschaft beschlieBen oder zu einem
spéteren Zeitpunkt.

Abschnitt 5
Polizeiliche Zusammenarbeit

Dieser bislang in Titel VI des EUV geregelte Politikbereich, der bislang als ,,Dritte Saule* der Union
nicht der Gemeinschaftsmethode des EGV unterliegt, wird in diesem Abschnitt des Verfassungsvertrags
in den nunmehr einheitlichen Rechtsrahmen der Union integriert, wobei allerdings weiterhin folgende
Sonderbestimmungen zur Anwendung kommen:

- GemaR Art. 1-42 Abs. 3 und Art. 111-264 behdlt neben der Kommission eine Gruppe von einem Vier-
tel der Mitgliedstaaten das Initiativrecht.

- GemaR Art. 111-259 in Verbindung mit Art. 7 Abs. 3 des Protokolls Nr. 2 betragt die Ausldseschwel-
le im ,,Frihwarnmechanismus* zur Uberpriifung der Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips nur ein
Viertel — an Stelle eines Drittels — der den nationalen Parlamenten bzw. deren Kammern zukommen-
den Stimmen.

- Gemalt Art. 1-42 Abs. 2 und Art. 111-276 werden die nationalen Parlamente an der Kontrolle der
Tatigkeiten von Europol beteiligt.

- Der Abschnitt 5 wird zwar grundsétzlich der EUGH-Kontrolle unterworfen, gemaR Art. 111-377
unterliegt dabei jedoch die Uberpriifung der Giltigkeit oder VerhaltnisméRigkeit von MaBnahmen
der Polizei oder anderer Strafverfolgungsbehdrden eines Mitgliedstaates oder der Wahrnehmung der
mitgliedstaatlichen Zustandigkeiten fir die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und den
Schutz der inneren Sicherheit nicht der Zusténdigkeit des EUGH.

- Zu beachten ist auBerdem , dass in diesem Abschnitt 5 die Sonderbestimmungen zur Definition der
qualifizierten Mehrheit wirksam werden, die sich aus den Danemark im Protokoll Nr. 20 zugestan-
denen Opt-Out-Regelungen ergeben, solange und soweit Dédnemark von den in diesem Protokoll e-
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benfalls vorgesehenen Opt-In-Regelungen keinen Gebrauch macht (siehe die Erlduterungen zu Pro-
tokoll Nr. 20)

Die Bestimmungen zur operativen Zusammenarbeit werden in diesem Abschnitt ergdnzt und decken den
Teilbereich der polizeilichen Zusammenarbeit sowohl der Mitgliedsstaaten untereinander als auch mit
Europol ab. Im Gegensatz zu Art. 30 EUV hat man von einer umfassenden Detailregelung Abstand ge-
nommen und dem Gesetzgeber Spielraum fir die konkrete Ausgestaltung der polizeilichen Zusammenar-
beit eingeraumt.

Die Tétigkeit der nationalen Polizeibehdrden gehort zu den ureigensten Aufgaben der Mitgliedsstaaten
und zum Kernbestand ihrer Rechtstraditionen. Deshalb wird auch klargestellt, dass alle operativen Mal3-
nahmen, an denen Europol mitwirkt, in Verbindung und in Absprache mit dem betreffenden Mitglieds-
staat durchgefiihrt werden miissen und Zwangsbefugnisse nur von Beamten des jeweils zustdndigen Mit-
gliedsstaates gesetzt werden dirfen.

Artikel 111-275:

Diese Bestimmung tibernimmt Art. 30 Abs. 1 EUV mit Anderungen in Hinblick auf seine Reichweite
sowie auf die anzuwendenden Rechtsinstrumente und Verfahren.

Abs. 1 legt fest, dass die Union eine polizeiliche Zusammenarbeit zwischen allen zustdndigen Behorden
der Mitgliedstaaten, einschlieRlich der Polizei, des Zolls und anderer auf die Verhltung oder die Aufde-
ckung von Straftaten sowie entsprechende Ermittlungen spezialisierter Strafverfolgungsbehérden entwi-
ckelt.

Abs. 2 bestimmt, dass durch Européisches Gesetz oder Rahmengesetz, das heifl3t im ordentlichen Gesetz-
gebungsverfahren, MaBnahmen festgelegt werden kdnnen, die Folgendes umfassen:

- Einholen, Speichern, Verarbeiten, Analysieren und Austauschen sachdienlicher Informationen;

- Unterstitzung der Aus- und Weiterbildung von Personal sowie Zusammenarbeit in Bezug auf den
Austausch von Personal, die Ausriistungsgegenstdnde und die kriminaltechnische Forschung;

- gemeinsame Ermittlungstechniken zur Aufdeckung schwerwiegender Formen der organisierten
Kriminalitat.

Ferner kdnnen gemdR Abs. 3 durch Européische Gesetze oder Rahmengesetze MalRnahmen festgelegt
werden, die die operative Zusammenarbeit zwischen den in diesem Artikel genannten Behdrden betref-
fen. Die Beschlussfassung des Rates erfolgt nach Anhérung des Européischen Parlaments einstimmig.

Artikel 111-276:
Diese Bestimmung entwickelt Art. 30 Abs. 2 EUV fort.

Nach Abs. 1 hat Europol den Auftrag, die Tatigkeit der Polizeibehtrden und der anderen Strafverfol-
gungsbehorden der Mitgliedstaaten sowie deren gegenseitige Zusammenarbeit bei der Verhitung und
Bekampfung der zwei oder mehr Mitgliedstaaten betreffenden schweren Kriminalitat, des Terrorismus
und der Kriminalitatsformen, die ein gemeinsames Interesse verletzen, das Gegenstand einer Politik der
Union ist, zu unterstitzen und zu verstarken. Diese Formulierung ist allgemeiner als ihre Entsprechung
im EUV.

Abs. 2 legt fest, dass der Aufbau, die Arbeitsweise, der Tatigkeitsbereich und die Aufgaben von Europol,
ferner die Einzelheiten fur die vom Europdischen Parlament wahrzunehmende Kontrolle der Tétigkeiten
von Europol durch Européisches Gesetz festgelegt werden. Damit ist als konstitutiver Rechtsakt fiir Eu-
ropol in Zukunft ein Europaisches Gesetz - und nicht mehr, wie bislang, ein Ubereinkommen der Dritten
Séaule nach Art. 34 EUV - vorgesehen. Eine Beteiligung der nationalen Parlamente an der Kontrolle von
Europol ist vorgesehen.
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Festgehalten wird, dass zu den Aufgaben von Europol Folgendes gehéren kann:

- Einholen, Speichern, Verarbeiten, Analysieren und Austauschen von Informationen, die insbesonde-
re von den Behdrden der Mitgliedstaaten oder Drittlandern beziehungsweise Stellen auBerhalb der
Union Ubermittelt werden;

- Koordinierung, Organisation und Durchfiihrung von Ermittlungen und von operativen MalRnahmen,
die gemeinsam mit den zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten oder im Rahmen gemeinsamer
Ermittlungsgruppen durchgefiihrt werden, gegebenenfalls in Verbindung mit Eurojust.

Gemall Abs. 3 kann Europol zwar operative MaRnahmen ergreifen allerdings unter konkret festgelegten
und beschrankten Bedingungen. Operative Malnahmen diirfen von EUROPOL nur in Verbindung und in
Absprache mit den Behérden des Mitgliedstaats oder der Mitgliedstaaten, deren Hoheitsgebiet betroffen
ist, ergriffen werden. Europol kann keine Zwangsmalinahmen setzen. Diese bleiben ausschliellich den
zustandigen einzelstaatlichen Behodrden vorbehalten.

Artikel 111-277:

Diese Bestimmung entspricht Art. 32 EUV. Unter welchen Bedingungen und innerhalb welcher Grenzen
die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats in Verbin-
dung und in Absprache mit dessen Behoérden tatig werden dirfen, ist durch Europdische Gesetze oder
Rahmengesetze des Rates festzulegen. Die Beschlussfassung des Rates erfolgt weiterhin einstimmig,
wobei nunmehr das Européische Parlament anzuhdren ist.

KAPITEL V

Bereiche, in denen die Union beschlieen kann, eine
Koordinierungs-, Ergédnzungs- oder UnterstitzungsmafRnahme
durchzufiihren

Dieses Kapitel enthdlt die Rechtsgrundlagen zu jenen Politikbereichen, in denen die Union gemaR Art. I-
17 fir Unterstiitzungs-, Erganzungs- und Koordinierungsmanahmen zustandig ist. Bei den unter diesem
Kapitel angefiihrten Rechtsgrundlagen gelten daher — unabhéngig davon, ob dies in den einzelnen Artikel
noch einmal explizit bekraftigt wird — die in Art. 1-12 Abs. 5 definierten Wesensmerkmale der Zusténdig-
keit der Union fur Unterstiitzungs-, Erganzungs- und KoordinierungsmalRnahmen, das heif3t:

- Die Wahrnehmung der Unionszustandigkeit schlief3t ein paralleles Tatigwerden der Mitgliedstaaten
nicht aus.

- Die verbindlichen Rechtsakte der Union diirfen keine Harmonisierung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten beinhalten.

Eine diesbezligliche Ausnahme besteht nur flr die unter Art. 111-278 genannten MalRnahmenbereiche der
offentlichen Gesundheit, bei denen im Einklang mit Art. 1-14 Abs. 2 lit. k eine geteilte Zustdndigkeit
besteht.

Abschnitt 1
Offentliche Gesundheit

Die Bezeichnung des Politikbereichs wird gegeniiber dem EGV (,,Gesundheitswesen®) geéndert.

Zu Artikel 111-278:

Dieser Artikel entspricht Art. 152 EGV, enthilt aber einige substantielle Anderungen. Hinsichtlich der
konkreten Handlungserméachtigungen wird klar zwischen denjenigen Bereichen unterschieden, in denen
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die Union im Einklang mit Art. I-12 Abs. 5 und Art. I-17 lit. a unterstiitzend, ergénzend oder koordinie-
rend tatig wird, und denjenigen Bereichen, in denen die Union (ber eine geteilte Zustandigkeit entspre-
chend Art. 1-12 Abs. 2 und Art. 1-14 Abs. 2 lit. k verfugt. AuBerdem werden die MalRnahmenbereiche fiir
beide Arten von Zustandigkeiten erganzt und der Zustandigkeitsbereich der Mitgliedstaaten, der bei der
Tatigkeit der Union zu wahren ist, praziser umschrieben.

Abs.1 UAbs.1 Gibernimmt die horizontale Klausel von Art. 152 Abs.1 EGV und verpflichtet die Union bei
ihren MalRnahmen in allen Politikbereichen, ein hohes Gesundheitsschutzniveau sicherzustellen.

Abs. 1 UAbs. 2 lit. b erweitert die in Art. 152 Abs.1 EGV genannten Téatigkeitsfelder, in denen die Union
die Politik der Mitgliedstaaten erganzt (Zustandigkeit gemal Art. 1-17), um ,,die Beobachtung, friihzeitige
Meldung und Bekdmpfung schwerwiegender grenziiberschreitender Gesundheitsgefahren.

Abs. 2 prézisiert die Art. 152 Abs. 2 EGV enthommenen koordinierenden Zustandigkeiten (ebenfalls
entsprechend Art. 1-17) der Union im Bereich der offentlichen Gesundheit. Neu ist in UAbs. 1, das die
Forderung der Kooperation zwischen den Mitgliedstaaten insbesondere darauf abzielt, ,,die Komplemen-
taritat ihrer Gesundheitsdienste in den Grenzgebieten zu verbessern.” In UADs. 2 wird hinzugefiigt, dass
die Kommission in enger Verbindung mit den Mitgliedstaaten insbesondere solche Initiativen zur Forde-
rung der Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten ergreift, ,,die darauf abzielen, Leitlinien und Indi-
katoren festzulegen, den Austausch bewéhrter Verfahren durchzufihren und die erforderlichen Elemente
fiir eine regelmaRige Uberwachung und Bewertung auszufiihren.” Ergénzt wird auch, dass das Europi-
sches Parlament in vollem Umfang Uber solche Initiativen zu unterrichten ist.

Abs. 3 entspricht Art. 152 Abs. 3 EGV, wonach die Union und die Mitgliedstaaten die Zusammenarbeit
mit Drittlandern und den fiir die 6ffentliche Gesundheit zustandigen internationalen Organisationen for-
dern.

Abs. 4 nennt die MalRnahmenbereiche, bei denen die Union auf der Basis einer geteilten Zustandigkeit —
gemal Art. I-12 Abs. 2 und Art. 1-14 Abs. 2 lit. k — Europdische Gesetze oder Rahmengesetze erlasst um
gemeinsamen Sicherheitsanliegen Rechnung zu tragen. Die lit. a und b entsprechen den lit. a und b von
Art. 152 Abs. 4 EGV. Neu kommen die lit. ¢ und d hinzu: Mafinahmen zur Festlegung hoher Qualitéts-
und Sicherheitsstandards fir Arzneimittel und Medizinprodukte sowie MafRnahmen zur Beobachtung,
frihzeitigen Meldung und Bek&mpfung schwerwiegender grenziiberschreitender Gesundheitsgefahren.
Im Gesetzgebungsverfahren ist — wie im EGV - die Anhérung des Ausschusses der Regionen und des
Wirtschafts- und Sozialausschusses vorgesehen.

In Abs. 5 wird das in Art. 152 Abs. 4 lit. ¢ angefiihrte Ziel des Schutzes und der Verbesserung der
menschlichen Gesundheit, das durch lediglich ergéanzende, unterstiitzende oder koordinierende, in Euro-
péischen Gesetzen oder Rahmengesetzen festgelegte MalRnahmen (entsprechend Art. 1-12 Abs. 5 ohne
Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten) geférdert wird, demonstrativ prézisiert. Als
diesem Ziel dienend werden insbesondere genannt: die Bekdmpfung weit verbreiteter schwerer grenz-
Uberschreitender Krankheiten sowie Manahmen, die unmittelbar den Schutz der Gesundheit der Bevol-
kerung vor Tabakkonsum und Alkoholmissbrauch zum Ziel haben. Im Gesetzgebungsverfahren ist — wie
im EGV - die Anhérung des Ausschusses der Regionen und des Wirtschafts- und Sozialausschusses
vorgesehen.

Abs.6 entspricht dem letzten Satz von Art. 152 Abs. 3 EGV, wonach der Rat auf VVorschlag der Kommis-
sion fiir die Zwecke des Artikels Empfehlungen abgeben kann.

Abs. 7 prazisiert Art. 152 Abs. 5 EGV, wonach die Union bei der Ausiibung ihrer Zusténdigkeiten gemafr
den konkreten Handlungserméchtigungen fir den Bereich 6ffentliche Gesundheit die Verantwortung der
Mitgliedstaaten fiir die Festlegung ihrer Gesundheitspolitik sowie die Organisation des Gesundheitswe-
sens und die medizinische Versorgung wahrt. Spezifiziert wird, dass die Verantwortung der Mitgliedstaa-
ten die Verwaltung des Gesundheitswesens und der medizinischen Versorgung sowie die Zuweisung der
dafir bereitgestellten Mittel umfasst. Aus dem EGV ubernommen wird, dass die MalRnahmen gemé&R Abs.
4 lit. a (zur Festlegung hoher Qualitats- und Sicherheitsstandards fir Organe und Substanzen menschli-
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chen Ursprungs sowie fiir Blut und Blutderivate) die einzelstaatlichen Regelungen Uber die Spende oder
die medizinische Verwendung von Organen und Blut unberiihrt lassen.

Abschnitt 2
Industrie

Zu Artikel 111-279:

Die Bestimmung entspricht Art. 157 EGV mit geringfligigen redaktionellen Anpassungen und einer Klar-
stellung in Abs. 2. In diesem Absatz wird neu erganzt, dass die Kommission insbesondere solche Initiati-
ven ergreift, die der Koordinierung forderlich sind, ,,die darauf abzielen, Leitlinien und Indikatoren fest-
zulegen, den Austausch bewahrter Verfahren durchzufithren und die erforderlichen Elemente fir eine
regelméRige Uberwachung und Bewertung auszuarbeiten.” Neu ist weiter, dass das Europaische Parla-
ment in vollem Umfang (iber solche Initiativen zu unterrichten ist.

Abs. 3 sieht als Gesetzgebungsakte fir Manahmen im Bereich dieses Artikels Européische Gesetze oder
Rahmengesetze vor.

Abschnitt 3
Kultur

Zu Artikel 111-280:
Die Bestimmung entspricht Artikel 151 EGV mit einer wesentlichen verfahrensrechtlichen Anderung.

Gemal? Abs. 5 werden Européische Gesetze oder Rahmengesetze, die zur Verwirklichung der Ziele dieses
Artikels dienen, im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren erlassen, wahrend im EGV dafiir noch eine
einstimmige Beschlussfassung des Rates im Rahmen des Mitentscheidungsverfahrens vorgesehen ist. Das
Gleiche gilt fir Empfehlungen des Rates auf VVorschlag der Kommission, die nunmehr mit qualifizierter
Mehrheit abgegeben werden kénnen.

Abschnitt 4
Tourismus

Zu Artikel 111-281:

Mit diesem Artikel wird erstmals eine spezifische Rechtsgrundlage fiir den Bereich Tourismus geschaf-
fen, in dem der Union gemé&R Art. 1-17 lit. d eine Zustandigkeit fur die Durchfiihrung von Unterstltzungs-
, Koordinierungs- oder ErgdnzungsmalRnahmen zukommt. Dies stellt eine Neuerung gegeniiber dem EGV
dar, der zwar ,,Fremdenverkehr” in Art. 3 Abs. 1 lit. u als eines der Tatigkeitsfelder der Gemeinschaft
nennt, jedoch keine weitere spezifische Handlungserméachtigung zu diesem Politikbereich enthalt.

In Abs. 1 wird festgestellt, dass die Union die Tatigkeit der Mitgliedstaaten insbesondere im Hinblick auf
die Férderung der Wetthewerbsfahigkeit der Unternehmen der Union im Tourismussektor erganzt.

Lit. a) und lit. b) erldutern die Ziele des Tatigwerdens der Union:
- ein ginstiges Umfeld fur die Entwicklung der Unternehmen in diesem Sektor soll angeregt werden;

- die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten soll durch den Austausch bewéhrter Praktiken unterstiitzt
werden.
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Abs. 2 gibt den legislativen Rahmen fir das Tatigwerden der Union vor. Durch Européische Gesetze oder
Rahmengesetze werden spezifische MaRnahmen gesetzt, die eine Ergdnzung der Mallnahmen der Mit-
gliedstaaten zur Erfiillung der Ziele dieses Artikels darstellen. Dabei wird jegliche Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten ausgeschlossen.

Abschnitt 5

Allgemeine Bildung, Jugend,
Sport und berufliche Bildung

Zu Artikel 111-282:

Dieser Artikel entspricht hinsichtlich der Bereiche allgemeine Bildung, Jugend und berufliche Bildung
Art. 140 EGV mit geringfligigen redaktionellen Anpassungen. Neu ist die Handlungserméchtigungen im
Bereich des Sports.

Abs. 1 verbindet Art. 149 Abs.1 und 2, wobei folgende Ziele der Tétigkeit der Union ergénzt werden:

- Lit. e ,verstérkte Beteiligung der Jugendlichen am demokratischen Leben in Europa“;

- lit. g ,,Entwicklung der européischen Dimension des Sportes, durch Forderung der Fairness und der
Offenheit von Sportwettkdmpfe und der Zusammenarbeit zwischen den fiir den Sport verantwortli-
chen Organisationen sowie durch den Schutz der korperlichen und seelischen Unversehrtheit der
Sportler, insbesondere junger Sportler*

In Abs. 2 wird eine Bezugnahme auf den Sport ergénzt.
In Abs. 3 werden als Rechtsakte Européische Gesetze und Européische Rahmengesetze festgelegt.

Zu Artikel 111-283:
Diese Bestimmung entspricht Art. 150 EGV mit geringfuigigen redaktionellen Anpassungen.

In Abs. 3 werden als Rechtsakte Europaisches Gesetze und Européische Rahmengesetze festgelegt. Ex-
plizit hinzugefugt wird, dass der Rat auf VVorschlag der Kommission Empfehlungen abgeben kann.

Abschnitt 6
Katastropfenschutz

Zu Artikel 111-284:

Mit diesem Artikel wird erstmals eine spezifische Rechtsgrundlage fiir den Bereich Katastrophenschutz
geschaffen, in dem der Union gemaR Art. I-17 lit. d eine Zustandigkeit fur die Durchfiihrung von Un-
terstitzungs-, Koordinierungs- oder Ergdnzungsmalinahmen zukommt.

Abs. 1 bestimmt, dass die Union die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten fordert, um die Sys-
teme zur Verhiitung von Naturkatastrophen oder von vom Menschen verursachten Katastrophen und zum
Schutz vor solchen Katastrophen wirksamer zu gestalten.

Als Ziele fiir das Handeln der Union im Rahmen des Katastrophenschutzes werden genannt:

- Unterstitzung und Ergénzung der Tatigkeit der Mitgliedstaaten auf nationaler, regionaler und kom-
munaler Ebene im Hinblick auf die Risikopravention, auf die Ausbildung der in den Mitgliedstaaten
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am Katastrophenschutz Beteiligten und auf Einsétze im Falle von Naturkatastrophen oder von vom
Menschen verursachten Katastrophen in der Union;

- Forderung einer schnellen und effizienten Zusammenarbeit in der Union zwischen den ein-
zelstaatlichen Katastrophenschutzstellen;

- Verbesserung der Kohéarenz der Katastrophenschutzmanahmen auf internationaler Ebene.

Gemall Abs. 2 werden die zur Erreichung der Ziele erforderlichen MalRnahmen durch Europdische Geset-
ze oder Rahmengesetze festgelegt, wobei bekraftigt wird, dass dies unter Ausschluss jeglicher Harmoni-
sierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten erfolgt.

Abschnitt 7
Verwaltungszusammenarbeit

Zu Artikel 111-285:

Diese Bestimmung schafft erstmals eine Rechtsgrundlage fiir ergdnzende MaBRnahmen im Bereich der
Verwaltungszusammenarbeit soweit die Durchfiihrung des Unionsrechts betroffen ist.

Abs. 1 unterstreicht, dass die effektive Durchfiihrung des Unionsrechts durch die Mitgliedstaaten fur das
ordnungsgemafe Funktionieren der Union wichtig und daher als Frage von gemeinsamem Interesse anzu-
sehen ist.

Gemall Abs. 2 kdnnen die Mitgliedstaaten in ihren Bemiihungen um eine Verbesserung der Féhigkeit
ihrer Verwaltung zur Durchfiihrung des Unionsrechts von der Union unterstiitzt werden. Dies kann so-
wohl durch die Erleichterung des Austauschs von Informationen und Beamten als auch durch die Unter-
stlitzung von Aus- und Weiterbildungsprogrammen erfolgen. Es besteht keine Verpflichtung der Mit-
gliedsstaaten diese Unterstiitzung in Anspruch zu nehmen. Die erforderlichen MalRnahmen werden durch
Europdische Gesetze erlassen, wobei jegliche Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
ausgeschlossen wird.

Gemall Abs. 3 bleiben von dieser Bestimmung unberdihrt:
- die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, das Unionsrecht durchzufiihren,
- die Befugnisse und Pflichten der Kommission,

- die Ubrigen Bestimmungen der Verfassung, in denen eine Verwaltungszusammenarbeit unter den
Mitgliedstaaten sowie zwischen diesen und der Union vorgesehen ist.

TITEL IV
Die Assoziierung der Uberseeischen Lander und Hoheitsgebiete

Dieser Titel regelt die Assoziierung der Uberseeischen Lander und Hoheitsgebiete, die mit Danemark,
Frankreich, dem Vereinigten Konigreich und den Niederlanden besondere Beziehungen unterhalten, wo-
bei im Wesentlichen die Bestimmungen des EGV (Art. 182 bis 188) Glbernommen werden.

Zu Artikel 111-286:
Dieser Artikel verbindet Art. 182 und Art. 188 EGV betreffend Gronland.
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Zu Artikel 111-287 bis Artikel 111-289:
Die Art. 183 bis 185 EGV werden tibernommen.

Zu Artikel 111-290:

Der Artikel entspricht im Wesentlichen Art. 186 EGV, wobei die Regelung der Freiziigigkeit durch die
vom Rat einstimmig zu erlassenden Rechtsakte geméaR Art. 111-291 erfolgt, wéhrend im EGV dafir von
den Mitgliedstaaten einstimmig zu billigende Abkommen vorgesehen werden.

Zu Artikel 111-291:

Dieser Artikel entspricht weitgehend Art.187 EGV. Neu ist, dass dem Europaischen Parlament ein Anho-
rungsrecht eingerdumt wird. Der Rat erlasst somit einstimmig auf Vorschlag der Kommission nach Anho-
rung des Européischen Parlaments Europdische Gesetze, Rahmengesetze, Verordnungen und Beschliisse
Uber die Einzelheiten und das Verfahren fiir die Assoziierung der {berseeischen Lander und Hoheitsge-
biete mit der Union.

TITELV
Auswartiges Handeln der Union

Entsprechend der Aufhebung der Saulenstruktur und der Schaffung einer einheitlichen Rechtspersénlich-
keit fur die Européische Union werden unter diesem Titel der bislang im EUV geregelte Bereich der Ge-
meinsamen AufBen- und Sicherheitspolitik (GASP) einschlieflich der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP) und die derzeit an verschiedenen Stellen im EGV geregelten Bereiche der
gemeinsamen Handelspolitik, der Entwicklungszusammenarbeit, der wirtschaftlichen, technischen und
finanziellen Zusammenarbeit, der internationalen Ubereinkiinfte (Abkommen) und der Beziehungen zu
Drittlandern und internationalen Organisationen in einem einheitlichen, koharenten Rahmen zusammen-
gefasst. Dem EUV und dem EGV enthommene Einzelbestimmungen werden dabei nicht nur neu struktu-
riert, sondern zu gréReren Teilen auch substantiell abge&ndert und durch neue Bestimmungen ergénzt.

KAPITEL |
Allgemein anwendbare Bestimmungen

Dieses Kapitel enthélt horizontale Bestimmungen, die fiir den gesamten Titel V (iber das auswartige Han-
deln der Union gelten.

Zu Artikel 111-292:

In diesem Artikel werden die vor allem in Art. 11 und Art. 3 EUV enthaltenen Ziel- und Kohérenzbe-
stimmungen fiir die GASP bernommen, substantiell ergénzt und zu fiir den gesamten Bereich des aus-
wartigen Handelns geltenden Grundsatzbestimmungen erhoben.

Abs. 1 bekréftigt Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, die universelle Gultigkeit und Unteilbarkeit der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten, die Achtung der Menschenwirde, den Grundsatz der Gleichheit und
den Grundsatz der Solidaritat sowie die Achtung der Grundsatze der Charta der Vereinten Nationen und
des Vélkerrechts als Grundsatze, von denen sich die Union bei ihrem Handeln auf internationaler Ebene
leiten I&sst.

Die Zusammenarbeit im Bereich der Vereinten Nationen wird besonders betont. Mit Drittlandern sowie
regionalen und weltweiten internationalen Organisationen, die die in diesem Artikel genannten Grundsét-
ze teilen, sollen Partnerschaften aufgebaut werden.
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Abs. 2 betont, dass die Union fur das gesamte auswartige Handeln eine gemeinsame Politik und MaR-
nahmen festlegt und diese durchfiihrt. Als Grundséatze und Ziele der Union fir diese Politik kommen zu
denin Art. 11 Abs. 1 EUV genannten Folgende hinzu:

- Forderung der nachhaltigen Entwicklung in Bezug auf Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt in den
Entwicklungslandern mit dem vorrangigen Ziel, die Armut zu bekdmpfen;

- Forderung der Integration aller Lander in die Weltwirtschaft, u.a. durch den schrittweisen Abbau von
Handelshemmnissen;

- Sicherstellung einer nachhaltigen Entwicklung;
- Hilfe bei Naturkatastrophen;
- Forderung einer verstarkten multilateralen Zusammenarbeit.

Abs. 3 bekraftigt, dass die in Abs. 1 und Abs. 2 genannten Grundsétze und Ziele bei der Ausarbeitung
und der Umsetzung aller Bereiche des auswartigen Handelns und bei den externen Aspekten der tibrigen
Politikbereiche zu wahren sind. Die Koharenz zwischen den einzelnen Bereichen des auswartigen Han-
delns der Union und den (brigen Politikbereichen ist durch Rat, Kommission und Aufenminister der
Union sicher zu stellen, die zur Erfillung dieses Zwecks zusammenarbeiten.

Damit wird das gesamte auswértige Handeln der Union — auch im Verhaltnis zu den internen Politikbe-
reichen — einem generellen und somit noch umfassenderen Koharenzpostulat unterworfen als dies in Art.
3 EUV, der die Kohérenz von AuRen-, Sicherheits-, Wirtschafts- und Entwicklungspolitik hervorhebt, der
Fall ist.

Zu Artikel 111-293:

Abs. 1 weist darauf hin, dass der Europdische Rat auf der Grundlage der in Art. 111-292 aufgefiihrten
Grundsétze und Ziele die strategischen Interessen und Ziele der Union festlegt.

Diese strategischen Interessen und Ziele der Union werden in Europdischen Beschliissen des Europdi-
schen Rates festgelegt und erstrecken sich auf die Gemeinsame Aulen- und Sicherheitspolitik sowie auf
andere Bereiche des auswartigen Handelns der Union. Sie kénnen Beziehungen der Union zu einem Land
oder einer Region oder aber ein bestimmtes Thema beinhalten. Sie legen die Geltungsdauer und die von
der Union und den Mitgliedstaaten bereitzustellenden Mittel fest.

Die Beschlussfassung im Europdischen Rat erfolgt einstimmig auf Empfehlung des Rates, die dieser nach
den fiir den jeweiligen Bereich vorgesehenen Regelungen abgibt. Die in der Verfassung vorgesehenen
Verfahren missen bei der Durchfiihrung der Beschliisse des Europdischen Rates beriicksichtigt werden.

Abs. 2 legt fest, dass der AuRenminister der Union und die Kommission dem Rat gemeinsame Vorschlage
vorlegen kénnen. Der AulRenminister ist dabei fiir den Bereich der Gemeinsamen AuRen- und Sicher-
heitspolitik zusténdig, die Kommission fiir die anderen Bereiche des auswartigen Handelns.

KAPITEL Il
Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik

Abschnitt 1
Gemeinsame Bestimmungen

Art. 1-12 Abs. 4 und Art. 1-16 legen die Zusténdigkeit der Union fiir die GASP fest. Art. 1-40 enthélt
besondere Bestimmungen (ber die Ausiibung dieser Zustandigkeit, die in diesem Kapitel im Einzelnen
ausgefiihrt werden.

Zu Artikel 111-294:

Dieser Artikel fiigt die Bestimmungen von Art. 11 und Art. 12 EUV mit folgenden Anderungen zusam-
men:
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Gemal Abs. 1 erfolgt die Bestimmung und Verwirklichung der GASP im Rahmen der Gesamtheit der in
Art. 111-292 angefiihrten Grundsétze und Ziele.

In Abs. 2 wird ergénzt, dass neben dem Rat auch der AuBenminister der Union fiir die Einhaltung der
Grundsétze der Loyalitat und gegenseitigen Solidaritat Sorge zu tragen hat.

Abs. 3 nennt als spezifische Instrumente der Union zur Durchfiihrung der GASP allgemeine Leitlinien
(lit. a), Européische Beschliisse (lit. b) und den Ausbau der systematischen Zusammenarbeit der Mitglied-
staaten (lit. c). Diese Systematik ist ebenso neu wie die Zuordnung der bisherigen ,,gemeinsamen Aktio-
nen“ und ,,gemeinsamen Standpunkte zur Rechtsaktform des Européischen Beschlusses (lit. b i) und ii)).
Erganzt wird zudem, dass die Einzelheiten der in Europdischen Beschliissen festgelegten Aktionen bzw.
Standpunkte der Union wiederum in eigenen Europaischen Beschliissen geregelt werden kénnen (lit. b
iii)). Der Sinn der Unterscheidung zwischen tbergeordneten Beschliissen gemaR lit. b i) und ii) einerseits
und untergeordneten Beschliissen gemaR lit. b iii) andererseits ergibt sich aus Art. 111-300, der fir den
ersten Fall einstimmige Beschlussfassung und fiir den zweiten Fall Beschlussfassung mit qualifizierter
Mehrheit im Rat vorschreibt.

Die bislang ebenfalls in Art. 12 EUV genannte, beiden vorgenannten Beschlusskategorien ibergeordnete
Kategorie von Beschliissen Uber ,,gemeinsame Strategien* werden durch die in lit. a) genannten allgemei-
nen Leitlinien ersetzt, die gemaR Art. 1-40 Abs. 2 und Art. 111-295 Abs. 1 vom Europdischen Rat be-
stimmt werden.

Zu Artikel 111-295:

Dieser Artikel legt — in Anlehnung an Art. 13 Abs. 1 und Abs. 3 EUV — Verfahrensregeln fir die ,,allge-
meinen Leitlinien” (im Sinne von Art. 111-294 Abs. 3 lit. a) und die Europdischen Beschlisse (im Sinne
von Art.111-294 Abs. 3 lit. b) im Bereich der GASP fest:

Gemall Abs.1 werden solche allgemeinen Leitlinien — die auch Fragen mit verteidigungspolitischen Be-
zligen umfassen — vom Européischen Rat bestimmt. Neu erganzt wird, dass der Président des Européi-
schen Rates eine auBerordentliche Sitzung des Europdischen Rates einberuft, wenn dies angesichts einer
besonderen internationalen Entwicklung zur Festlegung strategischer VVorgaben fir die Politik der Union
erforderlich ist.

Gemal Art. 5 des Protokolls Nr. 20 (,,Uber die Position Danemarks*) beteiligt sich Danemark nicht an der
Bestimmung dieser Leitlinien, sofern diese verteidigungspolitische Beziige umfassen.

Gemal Abs. 2 obliegt es dem Rat, die in Art. 111-294 Abs. 3 lit. b genannten Européischen Beschliisse zur
Festlegung und Durchfiihrung der GASP zu erlassen. Der Rat hat dabei auf der Grundlage der vom Euro-
péischen Rat gemal Abs.1 festgelegten allgemeinen Leitlinien und strategischen Vorgaben zu handeln.

Zu Artikel 111-296:

Dieser Artikel enthalt ndhere Bestimmungen zu Art. 1-28 Abs. 2 und 3 betreffend die Rolle des neu ge-
schaffenen AuRenministers der Union im Bereich der GASP und schafft eine Rechtsgrundlage fur die
Einrichtung eines Européischen Auswartigen Dienstes. Damit werden inshesondere die Materien von
Art.18 Abs. 1 bis Abs. 4 und Art. 26 EUV neu geregelt.

Abs. 1 wiederholt den Regelungsgehalt von Art. 1-28 Abs. 2 und 3. Dabei wird prazisiert, dass die Durch-
fuhrung der GASP, die der AulRenminister sicher zu stellen hat, auf der Basis der vom Européischen Rat
und vom Rat erlassenen Europdischen Beschlisse erfolgt.

Abs. 2 bestimmt, dass der AuBenminister die Union in den Bereichen der GASP vertritt. Er fiihrt den
politischen Dialog mit Dritten im Namen der Union und vertritt den Standpunkt der Union in internatio-
nalen Organisationen und auf internationalen Konferenzen. (gemafR dem EUV ist dies die Aufgabe des
Vorsitzes mit Beteiligung der Kommission, unterstiitzt durch den Hohen Vertreter der GASP). In diesem
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Zusammenhang ist darauf zu achten, dass geméaR Art. 1-22 Abs. 2 die AuBenvertretung der Union in An-
gelegenheiten der GASP auf der Ebene der Staats- und Regierungschefs dem Présidenten des Européi-
schen Rates, unbeschadet der Befugnisse des AulRenministers, obliegt.

Abs. 3 bestimmt, dass der AuBenminister der Union bei der Erfiillung seines Auftrags von einem Europé-
ischen Auswartigen Dienst (EAD) unterstitzt wird. Dieser arbeitet mit den diplomatischen Diensten der
Mitgliedstaaten zusammen und umfasst Beamte aus dem Generalsekretariat des Rates, der Kommission
sowie Personal, das die nationalen diplomatischen Dienste zu diesem Zweck abstellen. Die Organisation
und die Arbeitsweise des EAD werden durch einen Europdischen Beschluss des Rates festgelegt. Der Rat
beschlieRt (einstimmig) auf Vorschlag des AulRenministers der Union, nach Anhérung des Européischen
Parlamentes und nach Zustimmung der Kommission.

Aus der systematischen Einordnung dieser Bestimmung in das GASP-Kapitel l&sst sich schliellen, dass
sich die Aufgaben des EAD primér auf die GASP zu beziehen haben. Der Wortlaut der Bestimmung lasst
allerdings einen umfassenderen Aufgabenkatalog fur den EAD zu, da der ,,Auftrag” des Auenministers,
zu dessen Unterstiitzung der Européische Auswartige Dienst geschaffen wird, gemaR Art. 1-28 Abs. 4
auch andere Bereiche des auswartigen Handelns bzw. der AuRenbeziehungen der Union einschlief3t.

Zu Artikel 111-297:

Dieser Artikel entspricht Art. 14 EUV, wobei geméal Abs. 1 das operative Vorgehen der Union vom Rat
durch Europdische Beschliisse festgelegt wird.

Zu Artikel 111-298:

Dieser Artikel entspricht Artikel 15 EUV, wobei als Rechtsaktform zur Festlegung der Standpunkte der
Union der Europdische Beschluss vorgesehen werden.

Zu Artikel 111-299:
Dieser Artikel entspricht Artikel 22 EUV mit folgenden Anderungen:

Gemall Abs. 1 kommt im Einklang mit Art. 1-40 Abs. 6 das Initiativrecht in der GASP jedem Mitglied-
staat, dem AufRenminister der Union oder dem Aufenminister mit Unterstiitzung der Kommission zu.
Waéhrend der neu geschaffene AulRenminister somit ein Initiativrecht erhalt, kommt der Kommission als
Kollegialorgan allein kein Vorschlagsrecht mehr zu. Initiativen der Kommission bediirfen somit nicht nur
einer Mehrheit ihrer Mitglieder im Kollegium (Art. 111-35), sondern auch der ausdricklichen Unterstit-
zung des AulRenministers der Union.

Gemal Abs. 2 erfolgt die Einberufung aullerordentlicher Tagungen des Rates Auswértige Angelegenhei-
ten entweder durch den Auenminister der Union von sich aus oder auf Antrag eines Mitgliedstaates. Der
Kommission kommt diesbeziiglich — im Unterschied zu Art. 22 Abs. 2 EUV - kein eigenes Antragsrecht
mehr zu. Die Einberufung kann binnen 48 Stunden, bei absoluter Notwendigkeit auch in kirzerer Zeit
erfolgen.

Zu Artikel 111-300:

Dieser Artikel legt die fUr die Annahme von Europdischen Beschliissen im Bereich der GASP im Rat
erforderlichen Quoren fest. Dabei kommt es nur zu relativ geringfligigen Anderungen gegeniber Art. 23
EUV.

Abs. 1 des Art. 111-300 sowie Art. 1-40 Abs. 6 bekréaftigen, dass die einstimmige Beschlussfassung im
GASP-Kapitel die Regel bleibt. Die Regelung der konstruktiven Enthaltung wird mit folgender Anpas-
sung an das System der doppelten Mehrheit Gbernommen: Bei Abgabe entsprechender formlicher Erkla-
rungen verhindert die Stimmenthaltung von mindestens einem Drittel der Mitgliedstaaten, die — das ist
neu — mindestens ein Drittel der Unionsbevdlkerung ausmachen, das Zustandekommen eines Beschlusses.
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Abs. 2 erster UADbs. nennt im Einklang mit Art. 1-40 Abs. 7 diejenigen Félle, in denen der Rat in Abwei-
chung von Abs.2 mit qualifizierter Mehrheit beschlieit. Demnach beschlief3t der Rat mit qualifizierter
Mehrheit, wenn er

a) auf der Grundlage eines Européischen Beschlusses des Europdischen Rates uber die strategischen
Interessen und Ziele der Union (nach Artikel 111-293 Abs. 1) Europdische Beschliisse erldsst, mit
denen eine Aktion oder ein Standpunkt festgelegt werden. Dies entspricht Art. 23 Abs. 2 erster
Anstrich EUV, wonach der Rat gemeinsame Standpunkte oder Aktionen oder andere Beschliisse
dann mit qualifizierter Mehrheit fasst, wenn er auf der Grundlage ,,gemeinsamer Strategien*
handelt.

b) einen Europdischen Beschluss erlasst, mit dem ein Standpunkt oder eine Aktion der Union fest-
gelegt wird, der auf VVorschlag des AuBenministers nach einem entsprechenden Ersuchen des Eu-
ropdischen Rates erfolgt. Diese Option wird neu eingefiihrt.

c) einen Europdischen Beschluss zur Durchfiihrung eines Européischen Beschlusses (entsprechend
Art. 111-294 Abs. 3 lit. b iii) erldsst, mit dem eine Aktion oder ein Standpunkt der Union festge-
legt wird. Dies entspricht Art. 23 Abs. 2 zweiter Anstrich EUV, wonach der Rat Beschliisse zur
Durchfiihrung einer gemeinsamen Aktion oder eines gemeinsames Standpunkts mit qualifizierter
Mehrheit fasst.

d) einen Européischen Beschluss zur Ernennung eines Sonderbeauftragten geméal Art. 111-302 er-
lasst. Dies entspricht Art. 23 Abs. 2 dritter Anstrich EUV.

Im zweiten UAbs. werden die Bedingungen, unter denen ein Mitgliedstaat in allen diesen Fallen die Aus-
setzung einer Abstimmung bewirken kann und unter denen der Rat mit qualifizierter Mehrheit einen ein-
stimmigen Beschluss des Europdischen Rates verlangen kann, unverdndert aus Art. 23 Abs. 2 zweiter
UADbs. (ibernommen.

Abs. 3 prazisiert die in Art. 1-40 Abs. 7 enthaltene ,,spezifische Passerelle* fiir den Bereich der GASP.
Der Europdische Rat kann einstimmig einen Europdischen Beschluss erlassen, in dem vorgesehen ist,
dass der Rat auch in anderen als den in Abs. 2 genannten Fallen mit qualifizierter Mehrheit beschlief3t.
Der wesentliche Unterschied zwischen dieser ,,spezifischen Passerelle” fur die GASP und dem verein-
fachten Anderungsverfahren (,,allgemeine Passerelle®) gemaR Art. 1\V-444 besteht darin, dass beim ver-
einfachten Anderungsverfahren die Unterrichtung sowie ein Vetorecht der nationalen Parlamente vorge-
sehen ist.

Abs. 4 Ubernimmt Art. 23 Abs. 2 UAbs. 4, wonach Beschliisse mit militarischen und verteidigungspoliti-
schen Beziigen von Anwendungsbereichen der qualifizierten Mehrheit gemaR Abs.2 des vorliegenden
Aurtikels ausgenommen sind.

Zu Artikel 111-301

Abs. 1 bestimmt, dass der AufRenminister der Union und die Minister fur auswértige Angelegenheiten der
Mitgliedstaaten ihre Téatigkeiten im Rat koordinieren, falls der Europdische Rat oder der Rat ein gemein-
sames Vorgehen der Union im Rahmen einer auBen- oder sicherheitspolitischen Frage geméal Art. 1-40
Abs. 5 festgelegt hat.

Gemall Abs. 2 arbeiten die diplomatischen Vertretungen der Mitgliedstaaten und die Delegationen der
Union in Drittlandern und bei internationalen Organisationen zusammen und tragen zur Festlegung und
Durchfiihrung des in Abs. 1 genannten gemeinsamen Vorgehens bei. Art. 20 Abs. 1 EUV wird damit im
Wesentlichen ibernommen, wobei anstelle der Delegationen der Kommission die Delegationen der Uni-
on genannt werden.

Zu Artikel 111-302:

Art. 18 Abs. 5 EUV wird abgeandert, indem der AufRenminister der Union das Vorschlagsrecht bei der
Ernennung von Sonderbeauftragten (durch den Rat mit qualifizierter Mehrheit gemafR Art. 111-300 Abs. 2
lit. d erhdlt. Auerdem wird erganzt, dass Sonderbeauftragte ihr Mandat unter der Verantwortung des
Aulenministers ausuben.
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Zu Artikel 111-303:

Dieser Artikel ersetzt Art. 24 EUV. Ubereinkiinfte im Rahmen der GASP werden entsprechend dem in
Art. 111-323 bis Art. 111-326 geregelten einheitlichen Verfahren und mit den dort aufgefiihrten Sonderbe-
stimmungen fir GASP-Ubereinkinfte geschlossen.

Zu Artikel 111-304:
Dieser Artikel entspricht Art. 21 EUV mit leichten Anderungen.

Abs. 1 legt fest, dass anstelle des bislang rotierenden Vorsitzes im Rat nunmehr der Aullenminister der
Union das Européische Parlament zu den wichtigsten Aspekten und den grundlegenden Weichenstellun-
gen der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik und der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik hort und unterrichtet. Ergdnzend weist Abs. 1 darauf hin, dass Sonderbeauftragte zur Unter-
richtung des Européischen Parlaments mit herangezogen werden knnen.

Gemé&R Abs. 2 kann das Europdische Parlament Anfragen oder Empfehlungen an den Rat und den Au-
Renminister der Union richten. Zweimal jahrlich (anstatt einmal gemaR Art. 21 EUV) filhrt das Europadi-
sche Parlament Aussprachen (ber die Fortschritte bei der Durchfiihrung der Gemeinsamen Aufen- und
Sicherheitspolitik. Neu ist, dass diese Aussprachen auch die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik einschlieRen.

Zu Artikel 111-305:

Abs. 1 entspricht im Wesentlichen Art. 19 EUV Abs. 1. Ergénzend wird darauf hingewiesen, dass der
AuBenminister der Union fiir die Organisation der Koordinierung des Handelns der Mitgliedstaaten in
internationalen Organisationen und auf internationalen Konferenzen Sorge tragt.

Gemal Abs. 2 werden nicht nur die in internationalen Organisationen sowie auf internationalen Konfe-
renzen oder im UN-Sicherheitsrat nicht vertretenen Mitglieder, sondern auch der AuBenminister der Uni-
on auf dem Laufenden gehalten. Abs. 2 ergénzt zu Art. 19 Abs. 2 UAbs. 2 EUV, dass die im Sicherheits-
rat der Vereinten Nationen vertretenen Mitglieder der Union beantragen, dass der AuRenminister der
Union gebeten wird, den Standpunkt der Union vorzutragen, falls ein Thema auf der Tagesordnung des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen steht, zu dem die Union einen gemeinsamen Standpunkt festge-
legt hat.

Zu Artikel 111-306:

Dieser Artikel entspricht im Wesentlichen Art. 20 EGV. An die Stelle der Delegationen der Kommission
in dritten Landern treten die Delegationen der Union in Drittlandern.

Zu Artikel 111-307:
Dieser Artikel entspricht im Wesentlichen Art. 25 EUV.

In Abs. 1 wird, wie in den vorhergehenden Artikeln, die Rolle des AuRenministers der Union ergénzt.
Das Politische und Sicherheitspolitische Komitee (PSK) tragt auf Ersuchen des Rates, des Auflenminis-
ters oder von sich aus durch an den Rat gerichtete Stellungnahmen zur Festlegung der Politik bei. Die
Uberwachung der Durchfilhrung der vereinbarten Politik durch das PSK erfolgt unbeschadet der Zustén-
digkeiten des AuRenministers der Union (anstatt — wie bisher — des Vorsitzes und der Kommission).

Gemall Abs. 2 nimmt das PSK die politische Kontrolle und die strategische Leitung von Krisenbewalti-
gungsoperationen unter der Verantwortung des Rates und des AuBenministers der Union wahr.
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Zu Artikel 111-308:

Abs.1 bestimmt, dass die Durchfiihrung der Gemeinsamen Aulen- und Sicherheitspolitik die Anwendung
der Verfahren und den jeweiligen Umfang der Befugnisse der Organe fir die Austibung der im Verfas-
sungsvertrag genannten (ausschlie8lichen, geteilten sowie koordinierenden, unterstiitzenden oder ergén-
zenden) Zusténdigkeiten der Union unberuhrt lasst.

Abs. 2 sieht eine parallele, umgekehrte Unberihrtheitsklausel betreffend die Anwendung der Verfahren
und die Befugnisse der Organe, die in der Verfassung fiir den GASP-Bereich vorgesehen werden, im
Verhaltnis zur Ausiibung der Gibrigen Zustandigkeiten der Union vor.

Abs. 1 adaptiert Art. 47 EUV, wonach die Bestimmungen des EUV (iiber die Zweite und Dritte Sdule) die
Bestimmungen des EGV (liber die Erste Sdule) im Wesentlichen unberiihrt lassen, mit dem Unterschied,
dass dieses Unberlhrtheitspostulat nunmehr ausschlieflich auf die GASP-Bestimmungen bezogen wird
und die umgekehrte Unberihrtheitsklausel des Abs. 2 hinzukommt. Da die Séulenstruktur wegfallt, ist die
Bestimmung auf die Verfahren und den Umfang der Befugnisse der Organe bezogen. Nur in Hinblick auf
diese bestehen weiterhin Unterschiede zwischen der GASP und den anderen Politikbereichen. Wesentlich
ist, dass gemaR Art.111-376 Abs. 2 der EuGH fir die Kontrolle der Einhaltung von Art. 111-308 zustandig
ist.

Abschnitt 2
Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Aus Art. 1-12 Abs. 4, Art. 1-16 Abs. 1 und Art. I-41 Abs. 1 ergibt sich, dass die GSVP integraler Bestand-
teil der GASP ist. Sofern Art. 1-41 sowie die Artikel dieses Abschnittes (Art. 111-309 bis Art. 111-313)
keine spezifischen Sonderbestimmungen fiir die GSVP festlegen, gelten die generellen Sonderbestim-
mungen der GASP.

GeméR Art. 5 des Protokolls Nr. 20 (,,Uber die Position Dénemarks™) beteiligt sich Danemark nicht an
geméR diesem Abschnitt erlassenen MalRnahmen mit verteidigungspolitischen Bezuigen.

Zu Artikel 111-309:

Abs. 1 beinhaltet gegenuiber der VVorgangerregelung des Art. 17 EUV eine Ausweitung jener Missionen
(sogenannte ,,Petersherg-Aufgaben®), die im Rahmen der GSVP durchgefiihrt werden kdnnen. Diese
umfassen gemeinsame Abriistungsmafnahmen, humanitare Aufgaben und Rettungseinsatze, Aufgaben
der militdrischen Beratung und Unterstiitzung, Aufgaben der Konfliktverhiitung und der Erhaltung des
Friedens sowie Kampfeinsdtze im Rahmen der Krisenbewaltigung einschliellich Frieden schaffender
MaRnahmen und Operationen zur Stabilisierung der Lage nach Konflikten. Neu ist die Erwahnung von
Aufgaben der militarischen Beratung und Unterstiitzung, Aufgaben der Konfliktverhiitung und Operatio-
nen zur Stabilisierung der Lage nach Konflikten. Die genannten Missionen kénnen zur Bekdmpfung des
Terrorismus, u. a. durch die Unterstlitzung von Drittstaaten bei der Bekampfung des Terrorismus auf
ihrem Hoheitsgebiet, beitragen.

Nach Abs. 2 hat der Rat die entsprechenden Beschliisse, insbesondere tber Ziel und Umfang der Missio-
nen sowie die fur sie geltenden allgemeinen Durchfiihrungsbestimmungen zu fassen. Der AuRenminister
koordiniert unter Aufsicht des Rates und im Einvernehmen mit dem Politischen und Sicherheitspoliti-
schen Komitee die zivilen und militarischen Aspekte dieser Missionen.

Zu Artikel 111-310:
Dieser Artikel findet keine Entsprechung im EUV.

Abs. 1 sieht vor, dass der Rat im Rahmen der nach Art. 111-309 erlassenen Beschliisse eine Gruppe von
Mitgliedsstaaten mit der Durchfiihrung einer Mission betrauen kann, sofern diese es wiinschen und Uber
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die erforderlichen Fahigkeiten verfiigen. Die betreffenden Mitgliedstaaten vereinbaren in Absprache mit
dem AufRenminister untereinander die Ausfiihrung der Mission.

Nach Abs. 2 informieren die an der Mission beteiligten Mitgliedstaaten die anderen Mitgliedstaaten und
befassen den Rat bei zu erwartenden schwerwiegenden Konsequenzen oder wenn die weitere Durchfiih-
rung der Mission neue Beschliisse des Rates erforderlich macht. Der Rat hat in diesem Fall die entspre-
chenden Beschlisse zu fassen.

Zu Artikel 111-311:

Dieser Artikel regelt die Einrichtung der gemaR Art. 1-41 Abs. 3 vorgesehenen Europdischen Verteidi-
gungsagentur. Damit wird eine neue Rechtsgrundlage fir die bereits mit der Gemeinsamen Aktion des
Rates vom 12. Juli 2004 geschaffene Agentur eingefihrt.

Abs. 1 umschreibt die Aufgaben der nach Art. 1-41 Abs. 3 errichteten Europdischen Verteidigungsagen-
tur. Demnach zahlt zu den Aufgaben der Agentur:

- Mitwirkung bei der Ermittlung der Ziele im Bereich der militarischen Fé&higkeiten und ihrer Umset-
zung durch die Mitgliedsstaaten;

- Forderung bei der Harmonisierung des operativen Bedarfs sowie der Festlegung effizienter Beschaf-
fungsverfahren;

- Erstellung von Vorschlagen zur Erfiillung der Ziele im Bereich der militarischen Fahigkeiten sowie
Koordinierung und Verwaltung diesbeziiglicher Kooperationsprogramme der Mitgliedsstaaten; Un-
terstiitzungsmassnahmen auf dem Gebiet der Verteidigungsforschung;

- Beitrag zur Starkung der industriellen und technologischen Basis des Verteidigungssektors sowie des
wirkungsvolleren Einsatzes der Verteidigungsausgaben.

Abs. 2 stipuliert, dass die Agentur allen Mitgliedsstaaten fiir eine Mitarbeit offen steht. Rechtsstellung
sowie Sitz und Funktionsweise der Agentur werden durch einen Europaischen Beschluss des Rates fest-
gelegt, der mit qualifizierter Mehrheit erlassen wird. Dieser Beschluss hat dem Umfang der effektiven
Beteiligung der Mitgliedstaaten an den Tatigkeiten der Agentur Rechnung zu tragen. Gruppen von Mit-
gliedsstaaten kénnen im Rahmen der Agentur gemeinsame Projekte durchfilhren, die Agentur versieht
ihre Aufgaben erforderlichenfalls in Verbindung mit der Kommission.

Zu Artikel 111-312:

Dieser Artikel regelt in Zusammenhang mit dem Protokoll Nr. 23 die in Art. 1-46 Abs. 6 neu vorgesehene
Sténdige Strukturierte Zusammenarbeit.

Abs. 1 sieht vor, dass jene Mitgliedsstaaten, die sich an der Sténdigen Strukturierten Zusammenarbeit
nach Art. 1-41 Abs. 6 beteiligen méchten und die entsprechenden Kriterien des Protokolls Nr. 23 (iber die
Standige Strukturierte Zusammenarbeit (siehe Erlauterungen zu diesem Protokoll) erfiillen, dem Rat und
dem AuRenminister ihre Absicht mitteilen.

Nach Abs. 2 erlasst der Rat nach Anhérung des AuBenministers mit qualifizierter Mehrheit binnen drei
Monaten nach der Mitteilung Uber die Absicht gemaR Abs. 1 einen Beschluss (ber die Begriindung der
Sténdigen Strukturierten Zusammenarbeit und tber die Liste der daran teilnehmenden Staaten.

Mitgliedsstaaten, die sich zu einem spéteren Zeitpunkt an der Zusammenarbeit beteiligen wollen, haben
dies nach Abs. 3 dem Rat und dem AuBenminister mitzuteilen. Der Rat beschlieit nach Anhérung des
Aulenministers mit qualifizierter Mehrheit der an der Zusammenarbeit teilnehmenden Mitgliedsstaaten
tber die Teilnahme des interessierten Mitgliedsstaates und bestatigt die Erfiillung der Kriterien nach Abs.
1 und 2 sowie nach dem Protokoll Nr. 23 Uber die Standige Strukturierte Zusammenarbeit. Die qualifi-
zierte Mehrheit wird mit 55% der an der Standigen Strukturierten Zusammenarbeit beteiligten Mitglied-
staaten festgelegt, sofern diese 65% der Bevolkerung der beteiligten Mitgliedsstaaten reprasentieren. Eine
Sperrminoritét erfordert mindestens die Mindestanzahl der Mitgliedstaaten, die zusammen mehr als 35%
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der Bevolkerung der an der strukturierten Zusammenarbeit beteiligten Mitgliedstaaten vertreten, zuziig-
lich eines Mitgliedes.

Abs. 4 sieht einen Beschluss des Rates mit qualifizierter Mehrheit Uber das Aussetzen der Teilnahme
eines Staates an der Standigen Strukturierten Zusammenarbeit vor, wenn dieser die Kriterien der Zusam-
menarbeit nicht mehr erfillt oder erfiillen kann. Die Beschlussfassung erfolgt durch die an der standigen
Strukturierten Zusammenarbeit teilnehmenden Mitgliedstaaten mit Ausnahme des betroffenen Mitglied-
staates. Die qualifizierte Mehrheit und die Sperrminoritét sind entsprechend Abs. 3 festgelegt.

Nach Abs. 5 nimmt der Rat die Mitteilung eines Staates (iber seine Absicht, aus der Standigen Struktu-
rierten Zusammenarbeit auszutreten, zur Kenntnis.

Abs. 6 sieht vor, dass der Rat mit Ausnahme der Beschlisse nach den Abs. 2 bis 5 Beschlisse und Emp-
fehlungen im Rahmen der Stindigen Strukturierten Zusammenarbeit einstimmig erléasst, wobei sich die
Einstimmigkeit allein auf die an der Zusammenarbeit teilnehmenden Mitgliedstaaten bezieht.

Abschnitt 3
Finanzbestimmungen

Dieses Kapitel enthalt Bestimmungen zu den finanziellen Rahmenbedingungen der GASP und GSVP,
wobei auf Bestimmungen des EUV zuriickgegriffen wird.

GeméR Art. 5 des Protokolls Nr. 20 (,,Uber die Position Dénemarks™) beteiligt sich Danemark nicht an
gemaR diesem Abschnitt erlassenen MalRnahmen mit verteidigungspolitischen Bezugen.

Zu Artikel 111-313:
Dieser Artikel iibernimmt Art. 28 Abs. 2 und 3 EUV mit folgenden Anderungen und Ergénzungen:

Abs.1 entspricht Art. 28 Abs. 2 EUV.
Abs. 2 entspricht Art.28 Abs. 3 EUV.

Abs. 3 ist neu: Der Rat erldsst einen Européischen Beschluss um besondere Verfahren festzulegen, die
einen schnellen Zugriff auf die Haushaltsmittel der Union ermdglichen, um Sofortinitiativen der GASP zu
finanzieren, insbesondere Tatigkeiten zur Vorbereitung einer Mission nach Art. 1-41 Abs. 1 und Art. 111-
309. Es besteht ein Anhdrungsrecht des Européischen Parlamentes.

Gemal UAbs. 2 wird ein Anschubfond gegriindet, um die Vorbereitung der Téatigkeiten der nach Artikel
I-41 Abs. 1 und Art. 111-309 genannten Missionen, die nicht aus den Haushaltsmitteln der Union bezahlt
werden, zu finanzieren. Dieser Fonds wird durch die Beitrdge der Mitgliedstaaten finanziert.

Der Rat erlasst mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag des AufRenministers Europdische Beschliisse
betreffend Folgendes:

- Einzelheiten fiir die Bildung und Finanzierung des Anschubfonds, insbesondere die Hohe der Mittel-
zuweisungen fiir den Fonds;

- Einzelheiten fur die Verwaltung des Anschubfonds;
- Einzelheiten fur die Finanzkontrolle.

Kann eine geplante Mission nach Art. 1-41 Abs. 1 und Art. 111-309 nicht aus dem Haushalt der Union
finanziert werden, erméchtigt der Rat den AuBenminister der Union dazu, diesen Fonds zu beanspruchen.
Der AuBRenminister hat die Pflicht, dem Rat Uber die Erfullung dieses Mandats Bericht zu erstatten.
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KAPITEL I
Gemeinsame Handelspolitik

Fur die gemeinsame Handelspolitik besteht in dem gesamten Umfang, der in diesem Kapitel festgelegt
wird, eine ausschlieliche Zustandigkeit der Union (siehe Erlauterungen zu Art. 1-12 und 1-13). Dieser
Umfang wird gegeniiber dem EGV auf auslandische Direktinvestitionen erweitert. Die Aushahmen von
der generellen Beschlussfassungsregel im Rat (qualifizierte Mehrheit) werden komprimiert. Das Européi-
sche Parlament erhélt mit der Festlegung des Rahmens fiir die Umsetzung der gemeinsamen Handelspoli-
tik durch Europdische Gesetze erstmals Mitwirkungsrechte in der gemeinsamen Handelspolitik. Aus der
Einordnung in Titel V des Teils Il des Verfassungsvertrags ergibt sich zudem, dass die Auslibung der
handelspolitischen Zustandigkeit durch die Union im Einklang mit den allgemein anwendbaren Bestim-
mungen fir das auswartige Handeln der Union (Art. 111-292 und 111-293) zu erfolgen hat.

Zu Artikel 111-314:

In diesem Artikel werden in Anlehnung an die Formulierung in Art. 131 Abs.1 EGV die sich aus der
Schaffung der Zollunion gemaR Art. 111-151 ergebenden Ziele der gemeinsamen Handelspolitik festge-
schrieben. Auf Grund der ausschlieBlichen Zustandigkeit obliegt die Verfolgung dieser Ziele nicht mehr —
wie im EGV - den Mitgliedstaaten, sondern der Union. Zudem wird der Umfang dieser Ziele gegentiber
dem EGV erweitert, indem die Union auf globaler Ebene nicht nur generell zur schrittweisen Beseitigung
von Handelsbeschrankungen sowie konkret zum Abbau von Zollschranken, sondern auch explizit zur
schrittweisen Beseitigung der Beschrankungen bei den auslandischen Direktinvestitionen und zum Abbau
nicht-tarifarer Handelsschranken beizutragen hat.

Zu Artikel 111-315:
Dieser Artikel entspricht Art. 133 EGV mit einigen wesentlichen materiellen und formalen Anderungen.

In Abs. 1 werden demonstrativ Bereiche genannt, in denen die gemeinsame Handelspolitik nach einheitli-
chen Grundsétzen zu gestalten ist. Diese Liste wird gegeniiber Art. 133 Abs. 1 EGV substantiell prazisiert
und erweitert, indem ausdriicklich festgeschrieben wird, dass die einheitlichen Grundsatze generell so-
wohl den Handel mit Waren als auch mit Dienstleistungen sowie die Handelsaspekte des geistigen Eigen-
tums und die ausléndischen Direktinvestitionen umfassen. Wahrend Abkommen betreffend den Handel
mit Dienstleistungen und betreffend Handelsaspekte des geistigen Eigentums, sofern sie nicht ohnehin
bereits von Art. 133 Abs. 1 bis 4 EGV umfasst sind, mit gewissen Einschrénkungen bereits durch Art.
133 Abs. 5 EGV in die gemeinsame Handelspolitik einbezogen sind, ist die Hinzufugung der auslandi-
schen Direktinvestitionen neu.

Mit dem letzten Satz von Abs.1 wird bekréftigt, dass die gemeinsame Handelspolitik im Rahmen der
Grundsdtze und Ziele des auswértigen Handelns der Union (siehe Art. 111-292 und 293) zu gestalten ist.

GeméR Abs. 2 wird der Rahmen fiir die Umsetzung der gemeinsamen Handelspolitik in Europdischen
Gesetzen festgelegt. Dies bedeutet, dass das ordentliche Gesetzgebungsverfahren zur Anwendung kommt,
wahrend gemaR Art. 133 Abs. 2 iVm Abs. 4 EGV entsprechende Durchfiihrungsmainahmen auf Vor-
schlag der Kommission vom Rat mit qualifizierter Mehrheit — aber ohne Einbeziehung des Europdischen
Parlaments — erlassen werden.

Abs. 3 legt das Verfahren fur die Aufnahme und Fihrung von Verhandlungen Uber internationale Ab-
kommen im Rahmen der gemeinsamen Handelspolitik fest. Die diesbezlglichen Bestimmungen werden
im Wesentlichen aus Art. 133 Abs. 3 EGV Ubernommen. Neu ist, dass das Europdische Parlament re-
gelméRig uber den Stand der Verhandlungen unterrichtet werden muss. Auf der Basis von Empfehlungen
der Kommission erméchtigt der Rat die Kommission zur Aufnahme und Fiihrung von Verhandlungen und
kann ihr dazu Richtlinien vorgeben. Die Kommission fiihrt die Verhandlungen mit Unterstiitzung eines
vom Rat bestellten Sonderausschusses, den sie ebenso wie das Europaische Parlament tiber den Verhand-
lungsstand regelmaRig informiert. Vorbehaltlich der Sonderbestimmungen dieses Artikels findet Art. 111-
325 (iber internationale Ubereinkiinfte Anwendung.
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GemaB Abs. 4, UAbs. 1, beschlieSt der Rat tiber die Aushandlung und den Abschluss der in Abs. 3 ge-
nannten Ubereinkiinfte mit qualifizierter Mehrheit. Diese generelle Beschlussfassungsregel wird unver-
andert aus Art. 133 Abs. 4 EGV ibernommen.

Die UAbs. 2 und 3 nennen diejenigen Bereiche, in denen der Rat — in Abweichung von Unterabs.1 —
einstimmig beschlief3t:

- Dienstleistungen, Handelsaspekte des geistigen Eigentums und auslédndische Direktinvestitionen —
sofern Abkommen Bestimmungen inkludieren, die Regelungen betreffen, die von der Union intern
einstimmig angenommen werden miissen;

- kulturelle und audiovisuelle Dienstleistungen, sofern das Risiko der Beeintréchtigung der sprachli-
chen und kulturellen Vielfalt der Union besteht.

- Dienstleistungen des sozialen, des Bildungs- und des Gesundheitssektors, wenn Ubereinkiinfte die
einzelstaatliche Organisation dieser Dienstleistungen ernsthaft stéren und die Zustandigkeit der Mit-
gliedstaaten fir ihre Erbringung bertihren kénnten.

Somit werden einzelne Kategorien von Bereichen, die geméR Art. 133 Abs. 5 EGV einer einstimmigen
Beschlussfassung des Rates bedirfen oder gemall Art. 133 Abs. 6 EGV eine einvernehmliche Zustim-
mung der Mitgliedstaaten erfordern, in vereinheitlichter Form der Einstimmigkeitsregel unterworfen.
Dabei entféllt dann das bisher ausdriicklich angeordnete Einstimmigkeitserfordernis, wenn die Gemein-
schaft ihre interne Zustandigkeit noch nicht ausgelibt hat. Die Ausnahmeklausel hinsichtlich der Be-
schlussfassung postuliert im Unterschied zu Art. 133 Abs. 6 UADbs. 2 EGV keine expliziten, konkreten
Ausnahmen von der ausschlieBlichen Zustandigkeit der Union. AuRerdem werden die Bedingungen, unter
denen in den angefiihrten Bereichen die Einstimmigkeitsregel gilt, gegeniiber dem EGV eingeschrénkt.

Gemal Abs. 5 — der Art. 133 Abs. 6, UAbs. 3, EGV entspricht - gelten fiir die Aushandlung und den
Abschluss von internationalen Abkommen im Bereich des Verkehrs die Bestimmungen des Verfassungs-
vertrages uber den Politikbereich Verkehr (Teil 111 Kapitel 111 Abschnitt 7) sowie Art. 111-325 betreffend
internationale Ubereinkiinfte. Damit wird klargestellt, dass Abkommen im Bereich des Verkehrs, selbst
wenn sie etwa den Handel mit Transportdienstleistungen zum Gegenstand haben, nicht in den Anwen-
dungsbereich der Regelungen fiir die gemeinsame Handelspolitik fallen.

Gemal? Abs. 6 hat die Ausiibung der Unionskompetenzen fiir die gemeinsame Handelspolitik keine Aus-
wirkungen auf die Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen der Union und den Mitgliedstaaten und
flhrt nicht zu Harmonisierungen, wo der Verfassungsvertrag dies ausschlie8t. Diese generelle Begren-
zungsklausel fir die ausschlieBliche Zustandigkeit der Union in der gemeinsamen Handelspolitik ist an
die Formulierung von Art. 133 Abs. 6, UAbs. 1, EGV angelehnt und ist vor allem deshalb von Bedeu-
tung, weil der Union in Zukunft selbst in jenen Bereichen eine umfassende Zustandigkeit fir autonome
und vertragliche MalRnahmen der Handelspolitik zusteht, wo sonst ihre brigen internen Regelungszu-
standigkeiten begrenzt sind.

Kapitel IV
Zusammenarbeit mit Drittlandern und humanitare Hilfe

Abschnitt 1
Entwicklungszusammenarbeit

Fir diesen Bereich besteht gemal Art. 1-14 Abs. 4 eine Sonderform der geteilten Zusténdigkeit, wonach
die Union und die Mitgliedstaaten ihre Zustandigkeiten parallel ausiiben kdnnen; d.h. die Auflage von
Art. 1-12 Abs. 2, dass die Mitgliedstaaten ihre Zustdndigkeit nicht mehr wahrnehmen dirfen, sofern und
soweit die Union ihre Zustandigkeit ausibt, gilt in diesem Bereich nicht.

Die konkreten Bestimmungen dieses Abschnitts sind im Wesentlichen dem EGV entnommen.
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Zu Artikel 111-316:

Dieser Artikel ibernimmt alle wesentlichen Elemente von Art. 177 und Art. 178 EGV, wobei in Abs.1
die in Art. 111-292 dargelegten Grundsétze und Ziele des auswartigen Handelns der Union als Rahmen fiir
die Politik der Union in diesem Bereich vorgegeben werden.

Zu Artikel 111-317:

Dieser Artikel fligt die Bestimmungen von Art. 179 Abs. 1 und 2 EGV sowie Art. 181 zweiter und dritter
Satz EGV zusammen. Wesentlich ist, dass Art. 179 Abs. 3 EGV, der die Zusammenarbeit mit den AKP-
Staaten aus dem Anwendungsbereich der allgemeinen MalRnahmen im Bereich der Entwicklungszusam-
menarbeit ausschliel3t, wegfallt. Dadurch wird die spezifische Rechtsgrundlage fiir die Ausklammerung
des im Rahmen der AKP (Afrika, Karibik, Pazifik) EG-Abkommen eingerichteten ,,Européischen Ent-
wicklungsfonds* aus dem Unionshaushalt gestrichen.

Gemall Abs. 1 werden als Gesetzgebungsakte fur Malinahmen zur Durchfiihrung der Politik der Union
Europdische Gesetze oder Rahmengesetze vorgesehen.

GeméaR Abs. 2 kann die Union mit Drittlindern und zusténdigen internationalen Organisationen Uberein-
kiinfte abschliellen. Im Einklang mit dem in Art. I-14 Abs. 4 festgelegten besonderen Wesensmerkmal der
geteilten Zustandigkeit fir die Entwicklungszusammenarbeit beriihrt diese Erméchtigung nicht die Zu-
standigkeit der Mitgliedstaaten, in internationalen Gremien zu verhandeln und Ubereinkiinfte zu schlie-
Ren.

Abs. 3 betreffend die Europaische Investitionsbank entspricht Art.179 Abs. 2.

Zu Artikel 111-318:
Abs. 1 und 2 entsprechen Art. 180 EGV. Abs. 3 entspricht dem ersten Satz von Artikel 181 EGV.

Abschnitt 2

Wirtschaftliche, finanzielle und technische Zusammenarbeit
mit Drittlandern

Zu Artikel 111-319:

Dieser Artikel entspricht im wesentlichen Art. 181a EGV, wobei allerdings in verfahrensrechtlicher Hin-
sicht das Mitwirkungsrecht des Européischen Parlaments gestarkt wird.

Abs. 1 enthélt einen ausdricklichen Verweis darauf, dass die Zusammenarbeit der Union mit Entwick-
lungslandern in einem anderen Kapitel geregelt wird. Daher wird — bei gleichzeitiger Einengung des
Anwendungsbereichs des Abschnitts gegeniiber Art. 180 EGV - erganzt, dass die Union Mallnahmen der
wirtschaftlichen, finanziellen und technischen Zusammenarbeit mit solchen Drittstaaten ausfiihrt, die
keine Entwicklungslander sind. Vorgegeben wird auch, dass die MalRnahmen der wirtschaftlichen, finan-
ziellen und technischen Zusammenarbeit im Rahmen der Grundsétze und Ziele des auswartigen Handelns
der Union durchzufiihren sind.

Gemall Abs. 2 werden die MalRnahmen der Union durch Europdische Gesetze oder Rahmengesetze fest-
gelegt. Dies bedeutet, dass das ordentliche Gesetzgebungsverfahren ohne Einschrankungen gilt, wéhrend
in Art. 181a Abs. 2 EGV zwar die Beschlussfassung des Rates mit qualifizierter Mehrheit, aber nur die
Anhdrung des Européischen Parlaments vorgesehen ist.

In Abs. 3 wird festgelegt, dass die Einzelheiten der Zusammenarbeit der Union mit Drittlandern und zu-
standigen internationalen Organisationen — unbeschadet der Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten — in
Ubereinkiinften geregelt werden kann.

Fur Ubereinkiinfte mit beitrittswilligen Staaten ist gemaR Art. 111-325 Abs. 8 weiterhin die einstimmige
Beschlussfassung des Rates erforderlich.



162 von 238 851 der Beilagen XXII. GP - Staatsvertrag - Materialien

Zu Artikel 111-320:

Dieser neue Artikel legt fest, dass erforderlichenfalls sofortige finanzielle Hilfe an einen Drittstaat geleis-
tet werden kann, wenn der Rat auf VVorschlag der Kommission die notwendigen Europdischen Beschliisse
erlasst.

Abschnitt 3
Humanitare Hilfe

Zu Artikel 111-321:

Mit diesem Artikel wird eine neue Rechtsgrundlage fiir humanitére Hilfe geschaffen. Fur diesen Bereich
besteht gemaRk Art. 1-14 Abs. 4 eine Sonderform der geteilten Zustandigkeit, wonach die Union und die
Mitgliedstaaten ihre Zustandigkeiten parallel ausiiben kénnen; d.h. die Auflage von Art. 1-12 Abs. 2, dass
die Mitgliedstaaten ihre Zustandigkeit nicht mehr wahrnehmen dirfen, sofern und soweit die Union ihre
Zustandigkeit ausubt, gilt in diesem Bereich nicht.

GeméR Abs. 1 erfolgt die humanitére Hilfe im Rahmen der Grundsétze und Ziele des auswértigen Han-
delns der Union. Einwohnern von Drittlandern, die von Naturkatastrophen oder von vom Menschen ver-
ursachten Katastrophen betroffen sind, soll gezielt Hilfe, Rettung und Schutz gebracht werden. Die Mal3-
nahmen der Union und der Mitgliedstaaten erganzen und verstarken sich gegenseitig.

Abs. 2 verlangt die Beriicksichtigung der Grundsatze des Volkerrechts, der Unparteilichkeit, der Neutrali-
tat und der Nichtdiskriminierung bei Mainahmen der humanitéren Hilfe.

Abs. 3 sieht als Gesetzgebungsakte fir Malnahmen der humanitéren Hilfe Europdische Gesetze oder
Rahmengesetze vor.

Abs. 4 schafft die Moglichkeit, dass die Union mit Drittlandern und den zustandigen internationalen Or-
ganisationen alle Ubereinkiinfte schlieen kann, die zur Verwirklichung der Ziele der humanitéren Hilfe
und der Ziele des auswartigen Handelns allgemein beitragen.

Abs. 5 sieht die Schaffung eines Europdischen Freiwilligenkorps fiir humanitére Hilfe vor. Das Korps soll
als Rahmen fir gemeinsame Beitrage der europaischen Jugendlichen zu den MalRnahmen der humanitaren
Hilfe dienen. Rechtsstellung und Einzelheiten der Arbeitsweise des Korps werden durch Européisches
Gesetz festzulegen sein.

Gemal Abs. 6 kann die Kommission zur Wirksamkeit und besseren Erganzung der Programme der Uni-
on und der Mitgliedstaaten koordinierende Initiativen ergreifen.

Abs. 7 legt fest, dass die MaRnahmen der humanitaren Hilfe mit den MaBnahmen der internationalen
Organisationen, insbesondere des Systems der Vereinten Nationen abgestimmt werden und im Einklang
stehen sollen.

KAPITEL V
Restriktive MalRhahmen

Zu Artikel 111-322:
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Dieser Artikel erméchtigt die Union zur Verh&ngung von Wirtschafts- und Finanzsanktionen gegen Drit-
te. Er fasst die bisherigen Rechtsgrundlagen des EGV uber Wirtschaftssanktionen (Art. 301 EGV) und
Finanzsanktionen (Art. 60 EGV) in einer einzigen Bestimmung zusammen und erweitert ihren Anwen-
dungsbereich.

Wie dies bereits im EGV der Fall ist, gilt fur die restriktiven MaRnahmen ein zweistufiges Verfahren.
Gemall Abs. 1 muss dem Erlass der restriktiven MaRnahme ein auBenpolitischer Beschluss im Rahmen
der Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik (Art. 111-294 bis 111-313) vorangehen, der die Aus-
setzung, Einschrankung oder vollstandige Einstellung der Wirtschafts- und Finanzbeziehungen zu einem
oder mehreren Drittlandern vorsieht. Der Rat erldsst anschlieBend mit qualifizierter Mehrheit und auf
gemeinsamen Vorschlag des AuBenministers der Union und der Kommission die erforderlichen Verord-
nungen oder Beschliisse. Neu ist, dass das Europaische Parlament vom Rat iber diese Malnahmen in-
formiert werden muss.

Abs. 2 dehnt den Geltungsbereich aus und schafft eine ausdriickliche Rechtsgrundlage auch fur Sanktio-
nen gegen einzelne natirliche oder juristische Personen sowie gegen Gruppierungen oder nichtstaatliche
Einheiten. Bislang mussen solche MaBnahmen auf Art. 308 EGV gestlitzt werden, da die Art. 60 und 301
des EGV nur restriktive MalRnahmen gegen Drittlander zulassen. Fir die Sanktionen gegen Einzelne und
nichtstaatliche Akteure, denen ebenfalls ein entsprechender GASP-Beschluss vorangehen muss, gilt das-
selbe Verfahren wie fiir Sanktionen gegen Drittlander nach Abs. 1.

Mit Blick auf diese Ausdehnung des Geltungsbereichs bestimmt Abs. 3, dass die Verordnungen und Be-
schliisse, mit denen restriktive MalRnahmen verhéngt werden, auch die erforderlichen Bestimmungen Uiber
den Rechtsschutz enthalten missen (vgl. dazu auch Art. 111-365 Abs. 4). Wéhrend die Beschliisse und
Verordnungen nach diesem Artikel jedenfalls der EuGH-Kontrolle unterliegen, hat der EUGH gemaR Art.
111-376 Abs. 2 des Verfassungsvertrages auch eine ausdriickliche Zustindigkeit zur Uberwachung der
RechtmaRigkeit der vorausgehenden GASP-Beschliisse des Rates (ber restriktive Malinahmen gegen
natiirliche und juristische Personen.

Im Zusammenhang mit diesem Artikel ist auch auf Artikel 111-160 zu verweisen, der in Bezug auf die
Verhiutung und Bekampfung von Terrorismus und damit verbundenen Aktivitaten eine besondere Rechts-
grundlage fir Finanzrestriktionen gegen Einzelne und nichtstaatliche Akteure innerhalb der Union
schafft.

KAPITEL VI
Internationale Ubereinkiinfte

Zu Artikel 111-323:

Abs. 1 enthélt die allgemeine Umschreibung der Zustandigkeit der Union zum Abschluss von volker-
rechtlichen Vertragen mit Drittstaaten oder internationalen Organisationen. Eine solche ist im Sinne der
bisherigen EuGH-Judikatur gegeben, wenn dies im Verfassungsvertrag vorgesehen ist oder wenn der
Abschluss einer Ubereinkunft im Rahmen der Politik der Union entweder zur Verwirklichung eines der
im Verfassungsvertrag festgesetzten Ziele erforderlich oder in einem verbindlichen Rechtsakt der Union
vorgesehen ist oder aber gemeinsame Vorschriften beeintrachtigen oder deren Anwendungsbereich an-
dern konnte. Diese Bestimmung ist im Zusammenhang mit Art. 1-13 Abs. 2 zu lesen. Er fiihrt die Falle an,
in denen die Union eine ausschlieRliche Zustandigkeit fiir den Abschluss solcher Ubereinkiinfte (auch in
der GASP und im gesamten Bereich des Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts) besitzt. Die
Tatbestande der Art. 1-13 Abs. 2 und 111-323 (berschneiden sich teilweise, verwenden jedoch auch unter-
schiedliche Formulierungen.

Abs. 2 enthalt die bisher in Art. 300 Abs. 7 EGV enthaltene Bindungswirkung, welche von der Union
geschlossene Ubereinkiinfte fur deren Organe und die Mitgliedstaaten entfalten. Die Ubereinkiinfte sind
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daher als verbindliche Rechtsakte der Union - einschlieBlich Vorrangwirkung gegeniiber dem Recht der
Mitgliedstaaten gemal Art. I-6 - anzusehen, auch wenn sie in der Aufzdhlung in Art. 1-33 nicht genannt
werden. Hinsichtlich der Einordnung der Ubereinkiinfte in die Unionsrechtsordnung wird unverindert
von der ,,Mezzanin“-Theorie (d.h. zwischen Primér- und sonstigem Sekundéarrecht) auszugehen sein.
Infolge der Aufhebung der Séulenstruktur und des Wegfalls des Art. 47 EUV wird im Sinne des Art. 111-
308 Gleichrangigkeit von GASP-Ubereinkiinften und sonstigen Unionsiibereinkiinften anzunehmen sein
(vgl. Art. 111-325).

Zu Artikel 111-324:

Die Assoziierungsabkommen werden Art. 310 EGV entsprechend als besondere Form der Ubereinkiinfte
mit einem oder mehreren Drittlandern oder einer oder mehreren internationalen Organisationen ausdrick-
lich erwdhnt. Assoziierungsabkommen werden als Abkommen mit gegenseitigen Rechten und Pflichten,
gemeinsamem Vorgehen und besonderen Verfahren definiert.

In diesem Zusammenhang ist auch Art. 1-57 (,,Die Union und ihre Nachbarn*) zu beachten, der in Abs. 2
die Moglichkeit der Union vorsieht ,,spezielle Ubereinkiinfte* mit den betreffenden Landern zu schlieRen.
Die Definition dieser speziellen Ubereinkiinfte greift auf ahnliche Elemente wie im gegenstindlichen
Acrtikel zuriick.

Auf das in Art. 111-325 Abs. 6, UADbs. 2, lit. i verankerte Zustimmungserfordernis des Européischen Par-
laments zu Assoziierungsabkommen und die einstimmige Beschlussfassung des Rates gemal Art. I11-325
Abs. 8 UAbs. 2 wird hingewiesen.

Zu Artikel 111-325:

Infolge der ausdriicklichen Verankerung der Rechtspersonlichkeit der Europdischen Union in Art. 1-7
sowie der Abschaffung der Saulenstruktur der Union werden volkerrechtliche Ubereinkiinfte der Union in
samtlichen Politikbereichen grundsatzlich nach einem einheitlichen Verfahren ausgehandelt und ge-
schlossen, welches im gegenstandlichen Artikel festgelegt wird. Die Regelungen orientieren sich dabei an
Art. 300 EGV. Einzelne Besonderheiten der Abkommen gemé&R Art. 24 EUV werden unter Berticksichti-
gung der institutionellen Neuerungen (AufRenminister der Union) eingearbeitet. Abweichende Regelungen
finden sich allerdings weiterhin in Art. 111-315 als lex specialis betreffend Handelsabkommen (vgl. den
ausdriicklichen in Abs. 1 des Art. 111-315) und in Art. 111-326 betreffend Wechselkursvereinbarungen.

Abs. 2 umschreibt die Rolle des Rates bei den verschiedenen Stadien des Zustandekommens einer Uber-
einkunft.

Abs. 3 entspricht Art. 300 Abs. 1 EGV hinsichtlich der Vorlage von Empfehlungen der Kommission fiir
die Aufnahme von Verhandlungen und die dieshezlgliche Erméchtigung durch den Rat mit Européi-
schem Beschluss. Bei ausschlieRlich oder iiberwiegend die GASP betreffenden Ubereinkiinften legt der
Aulenminister der Union die entsprechenden Empfehlungen vor. Aus diesem Grunde ist auch die Benen-
nung des jeweils nach dem Gegenstand der geplanten Ubereinkunft zustandigen Verhandlungsfiihrers
vorgesehen. Derzeit ist bei Gemeinschaftsabkommen in Art. 300 Abs. 1 EGV ausschlieBlich die Kom-
mission, bei Unionsabkommen in Art. 24 EUV der Ratsvorsitz, der gegebenenfalls von der Kommission
unterstiitzt wird, als Verhandlungsfiihrer vorgesehen.

Gemal Abs. 4 kann der Rat - in Anlehnung an Art. 300 Abs. 1 EGV - dem Verhandlungsfiihrer Richtli-
nien erteilen und einen Sonderausschuss bestellen. Die Verhandlungen sind im Benehmen mit diesem
Sonderausschuss zu fihren.

GemaB Abs. 5 wird auf Vorschlag des Verhandlungsfiihrers durch Europaischen Beschluss des Rates die
Unterzeichnung der Ubereinkunft und gegebenenfalls deren vorlaufige Anwendung vor dem Inkrafttreten
genehmigt.

Abs. 6 UADs. 1 betrifft die Genehmigung des Abschlusses durch den Rat durch Europaischen Beschluss
auf Vorschlag des Verhandlungsfiihrers. In UAbs. 2 lit. a werden die Ubereinkinfte aufgefiihrt, die nur
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mit Zustimmung des Europdischen Parlaments abgeschlossen werden kénnen (vgl. dazu Art. 300 Abs. 3
UADbs. 2 EGV).

Neu hinzu kommt in der Liste in Punkt ii) die Ubereinkunft betreffend den Beitritt der Union zur Europé-
ischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten.

Inhaltlich ausgeweitet wird die Mitwirkungsbefugnis des Europaischen Parlaments auch mit Punkt v) auf
Ubereinkiinfte in Bereichen, fiir die entweder das ordentliche Gesetzgebungsverfahren oder, wenn die
Zustimmung des Europdischen Parlaments erforderlich ist, das besondere Gesetzgebungsverfahren gilt.
Derzeit gilt das Zustimmungserfordernis nur, wenn ein Abkommen konkret eine Anderung eines im Mit-
entscheidungsverfahren angenommenen Rechtsakts bedingt, es bleibt aber (siehe ausdrickliche Festle-
gung in Art. 300 Abs. 3 UAbs. 1 EGV) bei der bloen Anhérung selbst dann, wenn in dem Bereich, den
das Abkommen betrifft, fir die Annahme interner VVorschriften abstrakt die Verfahren der Mitentschei-
dung oder der Zusammenarbeit anzuwenden sind.

In UADbs. 2 lit. b wird fiir die Gibrigen Abkommen lediglich die Anhérung des Europaischen Parlaments
vorgesehen. Mangels besonderer Bestimmung in Art. 111-315 (siehe dessen Abs. 3) unterliegen daher
auch Handelsabkommen, welche derzeit infolge Art. 300 Abs. 3 UAbs. 1 EGV von jeglicher Befassung
des Européischen Parlaments ausgenommen sind, der Anhdrung des Européischen Parlaments. Betreffend
Ubereinkiinfte, die ausschlieRlich die GASP betreffen, hat das EP keinerlei Anhérungsrecht. Die Mdog-
lichkeiten der Fristsetzung fur die Stellungnahme bzw. Zustimmung des Européischen Parlaments sind
Art. 300 Abs. 3 EGV nachgebildet.

Abs. 7 lber die Erméachtigung zur Zustimmung in einem vereinfachten Anderungsverfahren entspricht
Art. 300 Abs. 4 EGV.

Abs. 8 stellt fiir das gesamte Verfahren des Aushandelns und Abschlusses von Ubereinkiinften die Regel
der Entscheidung des Rates mit qualifizierter Mehrheit auf. Einstimmigkeit ist in Anlehnung an Art. 300
Abs. 2 UAbs. 3 EGV nur erforderlich, wenn die Ubereinkunft einen Bereich betrifft, in dem fiir den Er-
lass eines Rechtsakts der Union Einstimmigkeit vorgesehen ist, sowie dann, wenn es um Asso-
ziierungsabkommen und - als neuer Fall - um die Ubereinkiinfte betreffend wirtschaftliche, finanzielle
und technische Zusammenarbeit gemaR Art. 111-319 mit beitrittswilligen Staaten geht. Zu beachten sind -
trotz fehlenden Querverweises an dieser Stelle - auch die in Art. 111-315 Abs. 4 als lex specialis fiir be-
stimmte Handelsabkommen vorgesehenen Félle der einstimmigen Entscheidung des Rates.

Abs. 9 betrifft in Anlehnung an Art. 300 Abs. 2 UAbs. 2 EGV die Entscheidungen Uber die Aussetzung
der Anwendung einer Ubereinkunft und die Festlegung der Standpunkte der Union in Staatengemein-
schaftsorganen (mit Ausnahme der Ergdnzung oder Anderung des institutionellen Rahmens), die mit den
Ubereinkiinften der Union geschaffen werden. Mangels anders lautender Festlegung gilt fiir solche Be-
schliisse des Rates gemaR Art. 1-23 Abs. 3 die allgemeine Regel der qualifizierten Mehrheit. Aufgrund
des leicht veranderten Wortlauts und der systematischen Stellung dieses Absatzes im Verhéltnis zu Abs. 8
gilt die qualifizierte Mehrheit somit auch fur die Aussetzung von und die Standpunkte der Union beziig-
lich Ubereinkiinften, fiir deren Abschluss ansonsten Einstimmigkeit erforderlich ist (vgl. demgegentiiber
Art. 300 Abs. 2 UAbs. 2 EGV ,,Abweichend von Abs. 3 gelten diese Verfahren auch ... Gemeint ist
also, dass die jeweils erforderliche qualifizierte Mehrheit oder aber Einstimmigkeit zur Anwendung
kommt). Betrifft die Ubereinkunft die GASP, handelt der Rat auf Vorschlag des AuRenministers der Uni-
on.

Die Verpflichtung zur unverziglichen und umfassenden Unterrichtung des Europaischen Parlaments wird
mit Abs. 10 angesichts der Ausweitung seiner Mitwirkungsbefugnisse gegenuiber Art. 300 Abs. 2 UAbs. 3
folgerichtig auf alle Phasen des Verfahrens ausgedehnt.

Abs. 11 bernimmt die in Art. 300 Abs. 6 EGV verankerte Mdglichkeit der Einholung eines Gutachtens
des EuGH uber die Vereinbarkeit einer geplanten Ubereinkunft mit der Verfassung, welche damit inhalt-
lich auf den gesamten Bereich des Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ausgeweitet wird.
Betreffend Ubereinkiinfte, die ausschlieRlich oder iiberwiegend die GASP betreffen, erscheint die Zu-
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stdndigkeit des EUGH flr Gutachten infolge des Art. 111-376 fraglich. Die Folgen eines negativen EUGH-
Gutachtens bleiben unverandert (Erfordernis der vorherigen Anpassung des Primérrechts).

In Erklérung Nr. 25 zu Art. 111-325 - die der Erkldrung Nr. 4 zum Vertrag von Amsterdam entspricht -
bestatigt die Regierungskonferenz, dass die Mitgliedstaaten Ubereinkiinfte mit Drittlandern oder interna-
tionalen Organisationen in den Bereichen des Teils Il Titel 11 Kapitel IV Abschnitte 3, 4 und 5 - d.h.
betreffend den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts - aushandeln und schlieen kénnen,
sofern diese Ubereinkiinfte mit dem Unionsrecht im Einklang stehen.

Zu Art. 111-326:

Diese Bestimmung enthalt als lex specialis gegentiber Art. 111-325 teilweise abweichende Verfahrensrege-
lungen betreffend Wechselkursvereinbarungen fiir den Euro gegentiber den Wahrungen von Drittlandern,
allgemeine Orientierungen fur die Wechselkurspolitik gegenliber bestimmten Drittwéhrungen, denen
gegeniber kein Wechselskurssystem im Sinne des Abs. 1 des gegenstandlichen Artikels besteht, sowie
Vereinbarungen im Zusammenhang mit Wéhrungsfragen oder Devisenregelungen mit einem oder mehre-
ren Drittlandern. Die Abs. 1 bis 3 des gegenstandlichen Artikels entsprechen inhaltlich Art. 111 Abs. 1
bis 3 EGV, es werden lediglich die aus formalen Griinden notwendigen redaktionellen Anpassungen an
die neuen Rechtsinstrumente und Verfahren der Verfassung vorgenommen. Abs. 4 (Wahrung der Zustan-
digkeit der Mitgliedstaaten) entspricht Art. 100 Abs. 5 EGV.

Gemall Art. 111-197 Abs. 4 gilt fur die Beschlussfassung des Rates mit qualifizierter Mehrheit auf der
Basis von Art. 111-326 die am Beginn (vor Art. 111-177) von Titel 111, Kapitel 11 (,,Wirtschafts- und Wéh-
rungspolitik®) erlauterte — in Bereichen, in denen nur Mitgliedstaaten der Eurozone stimmberechtigt sind,
zur Anwendung gelangende - ,,lex specialis“ zur Definition der qualifizierten Mehrheit.

KAPITEL VII

Beziehungen der Union zu Internationalen Organisationen
und Drittlandern und Delegationen der Union

Dieses Kapitel tragt der Abschaffung der S&ulenstruktur Rechnung und entwickelt in den Art. 302, 303
und 304 EGV sowie in den Art. 19 und 20 EUV enthaltene Elemente weiter. Diese werden zu fiir den
gesamten Bereich des auswartigen Handelns der Union giiltigen, einheitlichen Bestimmungen Uber die
AuBenbeziehungen und die AuBenvertretung der Union in Drittlandern und bei internationalen Organisa-
tionen.

Zu Artikel 111-327:

Gemal Abs.1 fuhrt die Union jede zweckdienliche Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen,
wobei in Ergédnzung zu den in den Art. 302, 303 und 304 EGV speziell angefiihrten Organisationen auch
die OSZE explizit genannt wird.

Gemal Abs. 2 obliegt die Durchfiihrung dieses Artikels dem Aulenminister der Union und der Kommis-
sion entsprechend ihren jeweiligen Zustédndigkeiten in den Bereichen des auswartigen Handelns.

Zu Artikel 111-328:

Abs.1 schafft erstmals eine Grundlage fiir die Einrichtung von Delegationen der Union in Drittlandern
und bei internationalen Organisationen, die die Vertretung der Union sicher zu stellen haben.

Gemal Abs. 2 sind diese Delegationen der Leitung des Auenministers der Union unterstellt und arbeiten
eng mit den konsularischen und diplomatischen Vertretungen der Mitgliedstaaten zusammen.



851 der Beilagen XXII. GP - Staatsvertrag - Materialien 167 von 238

Bislang gibt es im Rahmen der EU/EG uber 120 Delegationen der Kommission und zwei Verbindungsbii-
ros des Ratssekretariats. Art. 111-328 ermdglicht die Umwandlung bzw. Zusammenlegung dieser Vertre-
tungsbehdrden zu einheitlichen Delegationen der Union.

Art.111-306 bestimmt Aufgaben der Delegationen der Union im Rahmen der GASP. Aus dem Wortlaut
von Art. 111-328 und dessen systematischer Einordnung in ein eigenes auf den gesamten Titel V Uber das
auswartige Handeln bezogenes Kapitel ergibt sich allerdings, dass sich der Aufgabenbereich der Delega-
tionen nicht auf die GASP beschrénken soll.

KAPITEL VI
Anwendung der Solidaritatsklausel

Zu Artikel 111-329 EUV:

Diese Bestimmung regelt die Einzelheiten der Anwendung der in Art. I-43 enthaltenen Solidaritatsklau-
sel.

Nach Abs. 1 findet die Solidaritatsklausel fir den Fall Anwendung, dass ein Mitgliedstaat von einem
Terroranschlag, einer Naturkatastrophe oder einer von Menschen verursachten Katastrophe betroffen ist.
Zur Festlegung der UnterstlitzungsmalRnahmen, die von den politischen Organen des betroffenen Mit-
gliedsstaates angefordert werden, sprechen sich die Mitgliedsstaaten im Rat ab.

Abs. 2 sieht vor, dass der Rat tiber die Einzelheiten der Anwendung der Solidaritatsklausel nach Art 1-43
aufgrund eines gemeinsamen Vorschlags von AuBenminister und Kommission einen Européischen Be-
schluss fasst. Hat dieser Beschluss Auswirkungen im Bereich der Verteidigung, entscheidet der Rat nach
Art. 111-300 (einstimmig, konstruktive Enthaltung vorgesehen). Der Rat wird unbeschadet des Art. 111-344
(Ausschuss der Standigen Vertreter) vom PSK, das auf die Strukturen des GSVP zurlickgreift, sowie vom
Ausschuss nach Art. 111-261 (Standiger Ausschuss zur Férderung und Starkung der Zusammenarbeit im
Bereich der inneren Sicherheit) unterstiitzt.

Abs. 3 ordnet die regelméaBige Einschatzung der Bedrohungslage durch den Europdischen Rat an, um ein
effizientes Tatigwerden der Union und der Mitgliedstaaten zu gewahrleisten.

TITEL VI
Arbeitsweise der Union

KAPITEL I
Institutionelle Bestimmungen

Abschnitt 1
Die Organe

Unterabschnitt 1
Das Europdische Parlament

In diesen Unterabschnitt werden die in den Art. 190 bis Art. 201 EGV enthaltenen institutionellen Detail-
bestimmungen zum Européischen Parlament aufgenommen, soweit diese nicht schon in Art. 1-20 Berlick-
sichtigung finden.



168 von 238 851 der Beilagen XXII. GP - Staatsvertrag - Materialien

Zu Artikel 111-330:

Abs. 1 entspricht Art. 190 Abs. 4 EGV (Rechtsgrundlage fir den ,,EP-Direktwahlakt®), wobei als Rechts-
aktform das Europdische Gesetz oder Rahmengesetz vorgesehen wird. Zur Geltung des EP-
Direktwahlaktes siehe Art. 2 des Protokolls Nr. 33.

Abs. 2 entspricht Art. 190 Abs. 5 EGV (Rechtsgrundlage fiir ein Statut der Abgeordneten zum Européi-
schen Parlament), wobei als Rechtsaktsform das Europdische Gesetz vorgesehen wird.

Zu Artikel 111-331:

Dieser Artikel entspricht Art. 191 Abs. 2 EGV (ber das Verfahren, gemal dem die Regelungen fiir die
politischen Parteien auf europdischer Ebene festgelegt werden, dessen Abs. 1 in Art. 1-46 Abs. 4 in den
Verfassungsvertrag tbernommen wird. Als Rechtsaktsform wird das Europdische Gesetz vorgesehen.

Zu Artikel 111-332:

Art. 192 Abs. 2 EGV wird inhaltlich unverandert tbernommen. Neu hinzu kommt eine Begriindungs-
pflicht der Kommission gegeniiber dem Europdischen Parlament, wenn die Kommission einer Aufforde-
rung des Europdischen Parlaments zur Vorlage eines geeigneten Vorschlags nicht nachkommt.

Zu Artikel 111-333:

Art. 193 EGV betreffend nichtstdndige Untersuchungsausschiisse wird hinsichtlich seiner materiellen
Bestimmungen unverandert Gibernommen. Die formale Festlegung der Einzelheiten der Ausiibung des
Untersuchungsrechtes erfolgt durch ein Européisches Gesetz des Europdischen Parlaments, das der Zu-
stimmung des Rates und der Kommission bedarf, wahrend der EGV die Festlegung ,,im gegenseitigen
Einvernehmen* der drei Organe vorsieht.

Zu Artikel 111-334:

Die Einzelheiten des in Art. 1-10 Abs. 2 lit. d verbrieften Petitionsrechts der Unionsbirrgerinnen und -
birger an das Europdische Parlament werden entsprechend Art. 194 EGV festgelegt.

Zu Artikel 111-335:

Die materiellen und formalen Detailbestimmungen zu den grundlegenden Bestimmungen (iber den Euro-
péischen Burgerbeauftragten in Art. 1-49 und Art. 1-10 Abs. 2 lit. d werden entsprechend Art. 195 EGV
festgelegt. Im Einklang mit der Formulierung in Art. 1-49 heif3t es, dass der Burgerbeauftragte vom Euro-
paischen Parlament gewahlt wird, wéahrend er gemalR EGV vom Européischen Parlament ernannt wird. De
facto bedingt dies allerdings keine Anderung im Bestellungsverfahren, da in beiden Fallen die Mehrheit
der abgegebenen Stimmen im Européischen Parlament erforderlich ist.

Zu Artikel 111-336:

Art. 196 EGV betreffend die Sitzungsperiode des Europdischen Parlaments wird unveréndert ibernom-
men.

Zu Artikel 111-337:

Art. 197 Abs. 2 bis 4 betreffend die Beziehungen von Rat und Kommission zum Europdischen Parlament
und Art. 200 EGV betreffend den jahrlichen Gesamtbericht der Kommission werden zusammengefasst
Gibernommen. Ergénzt wird, dass auch der Europdische Rat nach MaRgabe seiner Geschaftsordnung vom
Europdischen Parlament gehért wird.

Zu Artikel 111-338:

Art. 198 EGV betreffend das reguldre Beschlussfassungsquorum im Européischen Parlament wird inhalt-
lich unveréndert ibernommen.
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Zu Artikel 111-339:

Art. 199 EGV betreffend die Geschéaftsordnung und die Verhandlungsniederschriften des Europdischen
Parlaments wird inhaltlich unverandert iibernommen.

Zu Artikel 111-340:

Art. 201 EGV betreffend Misstrauensantrage des Europdischen Parlaments gegenlber der Kommission
wird Ubernommen. Erganzt wird, dass bei Annahme des Misstrauensantrages durch das Européische
Parlament auch der AuRenminister der Union sein im Rahmen der Kommission ausgetibtes Amt nieder-
legt.

Unterabschnitt 2
Der Européische Rat

Zu Artikel 111-341:

Diese neue Bestimmung ergénzt Art. 1-21 in Hinblick auf Verfahrensbestimmungen, die den Europadi-
schen Rat als Organ betreffen.

Nach Abs. 1 kann sich — entsprechend der Regelung im Ministerrat (siehe unten Art. 111-343 Abs. 1 und
Artikel 206 EGV) - jedes Mitglied des Europdischen Rates das Stimmrecht von héchstens einem anderen
Mitglied Ubertragen lassen. Aus Art. 1-25 Abs. 4 ergibt sich, dass nur den Staats- und Regierungschefs der
Mitgliedstaaten Stimmrecht zukommt.

Der 2. Satz des Abs. 1 normiert, dass Stimmenthaltungen von anwesenden oder vertretenen Mitgliedern
dem Zustandekommen von Beschliissen des Europdischen Rates, zu denen Einstimmigkeit erforderlich
ist, nicht entgegenstehen. Auch diese Bestimmung ist den Vorschriften des Ministerrates nachgebildet
(siehe Art. 111-343 Abs. 3).

Abs. 2 normiert die bestehende Praxis, dass zu Beginn jeder Tagung der Prasident des Européischen Par-
laments gehdrt werden kann.

Aus Abs. 3 ergibt sich, dass der Europdische Rat seine eigene Geschaftsordnung erlasst. Diese nimmt er,
ebenso wie Beschlusse zu Verfahrensfragen, entsprechend der Regelung fiir den Ministerrat (siehe Art.
111-344 Abs. 3), mit einfacher Mehrheit an.

Abs. 4 bestimmt, dass der Europdische Rat durch das Generalsekretariat des Rates (siehe Art. 111-344
Abs. 2) unterstiitzt wird und keine eigene administrative Einheit beigestellt bekommt.

Unterabschnitt 3
Der Ministerrat

Die Bestimmungen dieses Unterabschnitts erganzen Art. 1-23 bis 1-25.

Zu Artikel 111-342:
Diese Bestimmung entspricht Art. 204 EGV.
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Zu Artikel 111-343:
Abs. 1 entspricht Art. 206 EGV.

Abs. 2 bringt eine wichtige Anderung: Wahrend der Rat nach Art. 205 Abs. 1 EGV immer dann mit ein-
facher Mehrheit beschlieft, wenn im EGV nichts anderes bestimmt ist, beschlieRt der Rat nach Art. 111-
343 Abs. 2 nur mehr dann mit der Mehrheit der Stimmen seiner Mitglieder, wenn nach der Rechtsgrund-
lage ausdricklich Beschlussfassung des Rates mit einfacher Mehrheit erforderlich ist. Nach Art. 1-23 Abs.
3 beschlielt der Rat immer dann mit qualifizierter Mehrheit, wenn in der Verfassung nichts anderes fest-
gelegt ist.

Abs. 3 entspricht Art. 205 Abs. 3 EGV.

Zu Artikel 111-344:

Diese Vorschrift entspricht weitgehend Art. 207 EGV. Wahrend Abs. 1 die korrespondierende Bestim-
mung des EGV wortlich Ubernimmt, finden sich in den Abs. 2 und 3 Anpassungen an den neuen Verfas-
sungsvertrag.

Die in Abs. 2 des Art. 207 EGV enthaltene Bestimmung, wonach der Generalsekretar des Rates in Perso-
nalunion auch Hoher Vertreter fiir die GASP ist, wird im Hinblick auf die Einrichtung des Amtes des
Europdischen Aulenministers (siehe Art. 1-28) gestrichen. Hinsichtlich der Organisation des Ratssekreta-
riates, das wieder einem eigenstandigen Generalsekretar untersteht, entscheidet der Rat mit einfacher
Mehrheit.

Ebenfalls gekirzt wird Abs. 3. Die Bestimmungen Uber den Zugang zu Dokumenten und die Vorschriften
Uber die Veroffentlichung der Abstimmungsergebnisse sowie von Erklarungen zur Stimmabgabe konnten
im Hinblick auf Art. 1-23 Abs. 6 und Art. 1-50 (Transparenz der Arbeit der Organe, Einrichtungen und
sonstigen Stellen der Union — siehe oben) gestrichen. Abs. 3 ist nunmehr mit Art. 111-341 Abs. 3 betref-
fend den Europdischen Rat identisch. Der Rat entscheidet Giber den Erlass seiner Geschéftsordnung und
Uber Verfahrensfragen mit einfacher Mehrheit.

Zu Artikel 111-345:

Der 1. Satz dieser Bestimmung entspricht Art. 208 EGV. Der 2. — neu angefligte — Satz normiert eine
Begrindungspflicht der Kommission fiir die Falle, in denen sie der Aufforderung des Rates zur Ergrei-
fung einer Initiative nicht nachkommt.

Zu Artikel 111-346:

Die Bestimmung entspricht Art. 209 EGV. Die ausdruckliche Erwédhnung, dass der Rat mit einfacher
Mehrheit beschlieft, ist keine inhaltliche Neuerung, war jedoch erforderlich, da jede andere Form der
Beschlussfassung als die der qualifizierten Mehrheit ausdriicklich in der Verfassung angefiihrt werden
muss.

Unterabschnitt 4
Die Europaische Kommission

Die Bestimmungen dieses Unterabschnitts ergénzen Art. 1-26 und Art. 1-27.

Zu Artikel 111-347:
Diese Bestimmung entspricht Art. 213 Abs. 2 EGV.



851 der Beilagen XXII. GP - Staatsvertrag - Materialien 171 von 238

Zu Artikel 111-348:

Diese Bestimmung entspricht im Wesentlichen Art. 215 EGV. Neu ist die Ricktrittbestimmung fiir den
Europdischen AuBenminister und die Mitwirkungsbefugnisse des Kommissionsprasidenten bei der Er-
nennung bzw. Nicht-Ernennung von Ersatzmitgliedern sowie das Anhérungsrecht des Europdischen Par-
laments bei der Ernennung eines Ersatzmitglieds.

Zu Artikel 111-349:

Diese Bestimmung entspricht Art. 216 EGV. Die ausdriickliche Erwahnung, dass der Rat mit einfacher
Mehrheit beschlieft, ist keine inhaltliche Neuerung, war jedoch erforderlich, da jede andere Form der
Beschlussfassung als die der qualifizierten Mehrheit ausdricklich in der Verfassung angefiihrt werden
muss (vgl. Erlauterungen zu 1-23 Abs. 3).

Zu Artikel 111-350:
Diese Bestimmung entspricht Art. 217 Abs. 2 EGV.

Zu Artikel 111-351:
Diese Bestimmung entspricht Art. 219 Abs. 1 EGV.

Zu Artikel 111-352:
Abs. 1 entspricht Art. 218 Abs. 2 EGV. Abs. 2 entspricht Art. 212 EGV.

Unterabschnitt 5
Der Gerichtshof der Europdischen Union

Die Bestimmungen dieses Unterabschnitts erganzen den Art. 1-29.

Zu Artikel 111-353:

Art. 111-353 hinsichtlich der Spruchkérper, in denen der Gerichtshof (EuGH) tagt, entspricht Art. 221
Abs. 2 und 3 EGV.

Zu Artikel 111-354:

Die Regelung betreffend Ernennung und Aufgaben der Generalanwdlte am EuGH entspricht Art. 222
EGV.

Zu Artikel 111-355:

Die Ernennungsvoraussetzungen und -verfahren flr Richter und Generalanwélte des Gerichtshofs bleiben
gegentiber Art. 223 EGV mit Ausnahme der Einschaltung des Ausschusses gemal Art. 111-357 unveran-
dert. Gleiches gilt fir die Vorschriften (iber die regelméRige Teilerneuerung, die Wahl des Présidenten
des EuGH und die Verfahrensordnung.

Zu Artikel 111-356:

Die Ernennungsvoraussetzungen und -verfahren fiir Richter und Generalanwalte des Gerichts bleiben
gegentber Art. 224 EGV mit Ausnahme der Einschaltung des Ausschusses gemal Art. 111-357 unveran-
dert. Gleiches gilt fir die Vorschriften (iber die regelméRige Teilerneuerung, die Wahl des Présidenten
des EuGl, die Verfahrensordnung und - mangels anders lautender Regelung in der Satzung - die subsidia-
re Geltung der den Gerichtshof betreffenden Bestimmungen der Verfassung auch fir das Gericht.
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Zu Artikel 111-357:

Zwecks Objektivierung der Besetzung von Richter- und Generalanwaltsposten am Gerichtshof und am
Gericht wird erstmals ein Ausschuss eingerichtet, der die Aufgabe hat, vor einer Ernennung durch die
Regierungen der Mitgliedstaaten gemaR Art. 111-355 und 111-356 eine Stellungnahme (ber die Eignung
der Bewerber fiir die Auslibung des Amts eines Richters oder Generalanwalts beim Gerichtshof oder
beim Gericht abzugeben.

Der Ausschuss setzt sich aus sieben Persénlichkeiten zusammen, die aus dem Kreis ehemaliger Mitglie-
der des Gerichtshofs und des Gerichts, der Mitglieder der hichsten einzelstaatlichen Gerichte und der
Juristen von anerkannt hervorragender Befahigung ausgewahlt werden, von denen einer vom Europai-
schen Parlament vorgeschlagen wird. Der Rat legt mit Europdischem Beschluss die Vorschriften fir die
Arbeitsweise des Ausschusses fest und nimmt die Ernennung der Mitglieder dieses Ausschusses mit Eu-
ropaischem Beschluss vor. Dabei handelt der Rat jeweils auf Initiative des Présidenten des Gerichtshofs.

Zu Artikel 111-358:

Hinsichtlich der Aufteilung der Zusténdigkeiten zwischen dem ,,Gerichtshof* und dem ,,Gericht* Uber-
nimmt der Verfassungsvertrag in Art. 111-358 Abs. 1 den Wortlaut von Art. 225 EGV und nimmt somit
keine Anderung gegeniiber der bisherigen Rechtslage vor. Auch die Vorschriften iiber Rechtsmittel gegen
die Entscheidungen des Gerichts bleiben unverandert.

Ebenfalls unverandert bleiben die Vorschriften des Abs. 2 (iber die Zustandigkeit des Gerichts fir Ent-
scheidungen Uber Rechtsmittel gegen die Entscheidungen der Fachgerichte, des Abs. 3 betreffend Zu-
standigkeit fir Vorabentscheidungsverfahren nach MaRgabe der EuGH-Satzung sowie die jeweilige au-
Rerordentliche Uberpriifungsmaoglichkeit der in den Abs. 2 und 3 genannten Entscheidungen des Gerichts
durch den Gerichtshof.

Zu Artikel 111-359:

Diese Bestimmung zur Mdglichkeit der Einrichtung von ,,Fachgerichten® durch Europdisches Gesetz
(bisher ,,gerichtliche Kammern*“ genannt, wobei der Rat derzeit mit einstimmigem Beschluss entscheidet
und dem Européischen Parlament nur ein Anhdrungsrecht zusteht) entspricht Art. 225a EGV, auch hin-
sichtlich der in den einzelnen Absétzen geregelten Einzelheiten. Abs. 6 letzter Satz prazisiert, dass Titel |
(,,Die Richter und die Generalanwalte*) sowie Art. 64 (Sprachenregelung) der EuGH-Satzung jedenfalls
flr die Fachgerichte gelten, wodurch diesbezigliche Sonderregelungen ausgeschlossen sind.

Zu Artikel 111-360:

Diese Bestimmung entspricht Art. 226 EGV (durch die Kommission eingeleitete Vertragsverletzungsver-
fahren).

Zu Artikel 111-361:

Diese Bestimmung entspricht Art. 227 EGV (durch einen Mitgliedstaat gegen einen anderen Mitgliedstaat
eingeleitete Vertragsverletzungsverfahren).

Zu Artikel 111-362:

Abs. 1 (Folgen einer durch den EUGH getroffenen Feststellung einer Vertragsverletzung eines Mitglied-
staats) entspricht Art. 228 Abs. 1 EGV.

Auf ausdriicklichen Wunsch der Kommission in der Regierungskonferenz wird der Kommission in Abs. 2
jedoch mangels geeigneter Mallnahmen des betreffenden Mitgliedstaats zur Umsetzung eines EuGH-
Urteils nunmehr die Mdglichkeit eingerdumt, den EuGH bereits nach nur einmaliger Gelegenheit des
Mitgliedstaats zur AuRerung erneut anzurufen und direkt die Hohe des Pauschalbetrags oder des Zwangs-
gelds fir den Fall einer neuerlichen Verurteilung anzugeben. Bisher war auch das einem verurteilenden
Erkenntnis des EuGH folgende Vorverfahren zweistufig (Mahnschreiben und begriindete Stellungnahme;
letztere kann in Hinkunft entfallen).

In Abs. 3 wird in Ergédnzung und unter Verscharfung der bisherigen Regelung aufierdem fur den Fall der
Vertragsverletzungsklage der Kommission gegen einen Mitgliedstaat wegen Nichtmitteilung von MaR-
nahmen zur Umsetzung eines Europdischen Rahmengesetzes vorgesehen, dass die Kommission - sofern
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sie dies fir zweckmaRig halt - bereits im Rahmen des ursprunglichen Vertragsverletzungsverfahrens
gemal Art. 111-360 einen den Umstdnden angemessenen Pauschalbetrag oder ein ebensolches Zwangs-
geld benennen kann. Bei Verurteilung durch den EuGH gilt ab dem im Urteil festgelegten Zeitpunkt die
vom EuGH festgelegte Zahlungsverpflichtung bis zu der von der Kommission beantragten Hohe. Ein
zweites Vertragsverletzungsverfahren wegen Nichtumsetzung eines ersten verurteilenden Erkenntnisses
des EuGH ist in solchen Féllen der Nichtumsetzung daher nicht mehr erforderlich.

Zu Artikel 111-363:

Diese Bestimmung entspricht Art. 229 EGV (Mdglichkeit, durch Européische Gesetze oder Verordnun-
gen des Rates dem Unionsorgan ,,Gerichtshof der Europaischen Union* eine Zustandigkeit zu Ubertragen,
die die Befugnis zu unbeschréankter Ermessensnachpriifung und zur Anderung oder Verhangung der in
ihnen vorgesehenen Sanktionen umfasst).

Zu Artikel 111-364:

Diese Bestimmung entspricht weitgehend Art. 229a EGV (Mdglichkeit der Ubertragung der Zustandig-
keit an das Unionsorgan ,,Gerichtshof der Europdischen Union“ fiir die Entscheidung von Rechtsstreitig-
keiten im Zusammenhang mit der Anwendung von Unionsrechtsakten, mit denen européische Rechtstitel
flr das geistige Eigentum geschaffen werden). Anstelle eines einstimmigen Ratsbeschlusses nach Anhé-
rung des Europdischen Parlaments ist hiefur allerdings jetzt das ordentliche Gesetzgebungsverfahren
vorgesehen. Weiters ist — anders als nach Art. 229a EGV - fir das Inkrafttreten einer solchen Zustandig-
keitslibertragung dessen Annahme durch die Mitgliedstaaten gem. ihren verfassungsrechtlichen Vor-
schriften nicht mehr erforderlich.

Zu Artikel 111-365:

Art. 111-365 entspricht weitgehend Art. 230 EGV (Zustandigkeit des EuGH fiir Nichtigkeitsklagen gegen
die in Abs. 1 bezeichneten Unionsrechtsakte). Infolge der Einrichtung des Europdischen Rates als ordent-
liches Unionsorgan finden sich auch dessen Handlungen mit Rechtswirkungen gegeniiber Dritten unter
den anfechtbaren Rechtsakten. Neu ist auch die ausdrtickliche Einbeziehung der Handlungen der Einrich-
tungen oder sonstigen Stellen der Union mit Rechtswirkung gegentber Dritten. Diesbeziiglich ermdglicht
der neu eingefligte Abs. 5 die Festlegung besonderer Bedingungen und Einzelheiten fiir die Erhebung von
Klagen von nattrlichen und juristischen Personen gegen die Handlungen solcher Einrichtungen und Stel-
len in den jeweiligen Griindungsrechtsakten.

Die in Abs. 2 genannten privilegierten, weil ohne weitere Erfordernisse (vgl. Abs. 3 und 4), aktiv Klags-
legitimierten und die Griinde, auf die eine Nichtigkeitsklage gestiitzt werden kann, werden von Art. 230
Abs. 2 EGV unverandert tibernommen.

Abs. 3 enthélt gegeniiber Art. 230 Abs. 3 EGV unverandert die Klagslegitimation der EZB und des Rech-
nungshofs zur Wahrung ihrer Rechte und verleiht erstmals dem Ausschuss der Regionen diese Befugnis.

Abs. 4 enthélt die Bedingungen, unter denen nattrliche oder juristische Personen Nichtigkeitsklage gegen
Unionsrechtsakte erheben kdnnen. Gegentiber Art. 230 Abs. 4 EGV werden diese Bedingungen erleich-
tert: In Zukunft kann jede natirliche oder juristische Person gegen die an sie gerichteten oder sie unmit-
telbar und individuell betreffenden Handlungen sowie gegen Rechtsakte mit VVerordnungscharakter, die
sie unmittelbar betreffen und keine DurchfihrungsmalRnahmen nach sich ziehen, Klage erheben. Fur
Rechtsakte mit VVerordnungscharakter entfallt somit in Hinkunft eine von zwei Bedingungen, die "indivi-
duelle Betroffenheit". Einzelpersonen missen daher nicht mehr - wie bislang - ein durch besondere Ei-
genschaften oder Umstande "hervorgehobener" Adressat eines Rechtsaktes mit Verordnungscharakter
sein. Es genugt, dass sie zum allgemein umschriebenen Kreis der Betroffenen zahlen, denen unmittelbar
durch den angefochtenen Rechtsakt Verpflichtungen auferlegt werden.

Die Frist fur die Einbringung einer Nichtigkeitsklage bleibt in Abs. 6 bei zwei Monaten.

Gemal? Art. 8 des Protokolls Nr. 2 kénnen die Mitgliedstaaten und der Ausschuss der Regionen in den
Fallen, in denen seine Anhorung vorgeschrieben ist, Klagen wegen VerstoRes eines Européischen Ge-
setzgebungsaktes gegen das Subsidiaritatsprinzip nach MalRgabe des Art. 111-365 erheben.
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Zu Artikel 111-366:

Diese Bestimmung entspricht Art. 231 EGV, sieht nunmehr aber die Méglichkeit der Aufrechterhaltung
der Rechtswirkungen eines vom EuGH aufgehobenen Rechtsakts ausdrticklich fiir samtliche Rechtsakte
(bisher nur ,,Verordnungen*) vor.

Zu Artikel 111-367:

Diese Bestimmung entspricht weitgehend Art. 232 EGV (Zustandigkeit des EuGH fir Untatigkeitsklagen
gegen die in Abs. 1 bezeichneten Unionsorgane), denen jedoch in Parallelitat zu Art. 111-365 der Européi-
sche Rat sowie die Einrichtungen oder sonstigen Stellen der Union hinzugefuigt werden.

Zu Artikel 111-368:

Diese Bestimmung entspricht Art. 233 EGV (Folgen einer durch den EuGH getroffenen Feststellung der
Nichtigkeit einer Handlung oder Verfassungswidrigkeit einer Untétigkeit eines Unionsorgans, einer Ein-
richtung oder sonstigen Stelle der Union).

Zu Artikel 111-369:

Diese Bestimmung entspricht weitgehend Art. 234 EGV (Zustandigkeit des EUGH flr Vorabentschei-
dungsverfahren uber die Auslegung der Verfassung oder die Giiltigkeit und die Auslegung der Handlun-
gen der Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union).

Der neue Abs. 4 tragt der Ausweitung der materiellen Zustandigkeit des EUGH in Sachen Justiz und Inne-
res Rechnung und betrifft VVorabentscheidungsersuchen einzelstaatlicher Gerichte zu Fragen in einem
schwebenden Verfahren, das eine inhaftierte Person betrifft. Diesbeziiglich wird angeordnet, dass der
Gerichtshof innerhalb kiirzester Zeit entscheidet.

Zu Artikel 111-370:
Diese Bestimmung entspricht Art. 235 EGV (Schadenersatzverfahren).

Zu Artikel 111-371:

Dieser neue Artikel ersetzt Art. 46 lit. e EUV und verankert den Rechtsschutz im Rahmen des Sanktions-
verfahrens gemal Art. 1-59, den ein von einer Feststellung des Europaischen Rates oder des Rates betrof-
fener Mitgliedstaat genieRt. Der Gerichtshof ist auf Antrag des betroffenen Mitgliedstaats fiir Entschei-
dungen ber die RechtmaRigkeit eines nach Artikel 1-59 erlassenen Rechtsakts des Europdischen Rates
oder des Rates und lediglich im Hinblick auf die Einhaltung der in dem genannten Artikel vorgesehenen
Verfahrensbestimmungen zustindig. Der Antrag muss binnen eines Monats nach der jeweiligen Feststel-
lung gestellt werden. Der Gerichtshof entscheidet binnen eines Monats nach Antragstellung.

Zu Artikel 111-372:
Diese Bestimmung entspricht Art. 236 EGV (EuGH-Zustandigkeit in Dienstrechtsstreitigkeiten).

Zu Artikel 111-373:

Diese Bestimmung entspricht Art. 237 EGV (Streitsachen im Zusammenhang mit der Européischen In-
vestitionshank und den Verpflichtungen der nationalen Zentralbanken und der Satzung des ESZB).

Zu Artikel 111-374:

Diese Bestimmung entspricht Art. 238 EGV (EuGH-Zusténdigkeit in Streitsachen auf der Grundlage
einer Schiedsklausel).
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Zu Artikel 111-375:

Art. 111-375 betrifft diverse Zustandigkeiten des Gerichtshofs der Europdischen Union und deren Ab-
grenzung. Abs. 1 entspricht Art. 240 EGV, Abs. 2 entspricht Art. 292 EGV, Abs. 3 entspricht Art. 239
EGV.

Zu Artikel 111-376:

Dieser neue Artikel enthélt die Abgrenzung der Zustandigkeiten des Gerichtshofs der Europdischen Uni-
on im Rahmen der Gemeinsamen AuRen- und Sicherheitspolitik. GemaR Abs. 1 fallen nicht in die Zu-
standigkeit des EUGH die Art. 1-40 und 1-41 sowie der Teil 11l Titel V Kapitel Il (Art. 111-294 bis 111-313)
und die GASP-relevanten Aspekte derjenigen Europdischen Beschliisse, mit denen der Européische Rat
gemal Art. 111-293 die strategischen Interessen und Ziele des auswartigen Handelns der Union festlegt.
Fir ausdriicklich zustindig erklart wird der EUGH jedoch gemaR Abs. 2 fiir die Uberwachung der Recht-
maRigkeit von Europaischen Beschliissen ber restriktive Mallnahmen gegeniiber natirlichen oder juristi-
schen Personen, die der Rat auf der Grundlage des GASP-Kapitels erlassen hat (Art. 111-322) und die
gemal Art. 111-365 Abs. 4 erhoben werden, sowie fiir die Kontrolle der Einhaltung der sogenannten ,,Un-
beriihrtheitsklausel” (vgl. Art. 111-308).

Zu Artikel 111-377:

In den Bereichen justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen und polizeiliche Zusammenarbeit bleibt,
entsprechend Art. 35 Abs. 5 EUV, die Uberpriifung der Giiltigkeit oder VerhaltnismaRigkeit von MaR-
nahmen der Polizei oder anderer Strafverfolgungsbehoérden eines Mitgliedstaats oder der Wahrnehmung
der Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten fir die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und den
Schutz der inneren Sicherheit von der Zusténdigkeit des EUGH ausgenommen.

Zu Artikel 111-378:

Diese Bestimmung entspricht Art. 241 EGV (inzidente Normenkontrolle), berticksichtigt jedoch die in
Art. 111-365 vorgenommenen Anderungen und weitet entsprechend der geltenden Rechtsprechung des
EuGH die Einrede der Unanwendbarkeit auf die RechtmaRigkeit eines von einem Organ, einer Einrich-
tung oder einer sonstigen Stelle der Union erlassenen Rechtsakts mit allgemeiner Geltung aus.

Zu Artikel 111-379:

Diese Bestimmung entspricht Art. 242 und 243 EGV (aufschiebende Wirkung von Klagen und Méglich-
keit des Treffens einstweiliger Anordnungen).

Zu Artikel 111-380:
Diese Bestimmung entspricht Art. 244 EGV (Vollstreckbarkeit der Urteile des EuGH).

Zu Artikel 111-381:

Dieser Art. 111-381 entspricht weitgehend Art. 245 EGV. Die Satzung des Gerichtshofs der Européischen
Union wird in einem Protokoll festgelegt (Protokoll Nr. 3 zur Festlegung der Satzung des Gerichtshofs
der Europdischen Union). Mit Ausnahme ihres Titels | (,,Die Richter und die Generalanwélte*) und ihres
Art. 64 (Sprachenregelung), fiir deren Anderung eine formelle Verfassungsanderung erforderlich ist,
erfolgt die Anderung der Satzung durch Europaisches Gesetz, welches entweder auf Antrag des Gerichts-
hofs nach Anhérung der Kommission oder auf Vorschlag der Kommission nach Anhérung des Gerichts-
hofs erlassen wird (vgl. Art 111-433 hinsichtlich der allgemeinen Sprachenregelung). Derzeit sieht Art.
245 EGV fiir Anderungen der Satzung mit Ausnahme des Titels | einen einstimmigen Ratsheschluss vor.

Unterabschnitt 6
Die Europdische Zentralbank

Die institutionellen Detailbestimmungen in diesem Unterabschnitt ergdnzen Art. 1-30.
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Zu Artikel 111-382:

Dieser Artikel ersetzt Art. 112 EGV. Die wesentliche Neuerung in dieser Bestimmung betrifft die Ernen-
nung der Mitglieder des EZB-Direktoriums mit qualifizierter Mehrheit (siehe Abs. 2)

Gemal Art. 4 des Protokolls Nr. 13 gilt dieser Artikel nicht fiir das Vereinigte Kénigreich von GroRbri-
tannien und Nordirland.

Abs. 1 entspricht Art. 112 Abs. 1 EGV, wobei hinsichtlich der Zusammensetzung des EZB-Rates durch
die Ergénzung der Wortfolge ,,der Mitgliedstaaten, flr die keine Ausnahmeregelung im Sinne des 111-197
gilt” prazisiert wird, dass diesem neben den Mitgliedern des Direktoriums der EZB nur die Présidenten
der nationalen Zentralbanken der Eurozone angehoren. Es handelt sich dabei nur um eine Klarstellung, da
sich dies bislang schon aus Art. 122 Abs. 3 letzter Satz EGV in Verbindung mit den Art. 43.4 und 10.1
der Satzung des ESZB ergibt.

Abs. 2 erster UADs. betreffend die Zusammensetzung des EZB-Direktoriums entspricht Art. 112 Abs. 2
lit. a EGV.

Gemall dem zweiten UADbs. erfolgt die Ernennung der Mitglieder des EZB-Direktoriums durch den Euro-
paischen Rat nunmehr mit qualifizierter Mehrheit, wahrend in Art. 112 Abs.2 lit. b daflr eine einver-
nehmliche Ernennung von den Regierungen der Mitgliedstaaten auf der Ebene der Staats- und Regie-
rungschefs vorsieht. Gemal Art. 111-197 Abs. 4 gilt in diesem Fall die am Beginn (vor Art. 111-177) von
Titel 111, Kapitel 11 (,Wirtschafts- und Wahrungspolitik*) erléuterte — in Bereichen, in denen nur Mit-
gliedstaaten der Eurozone stimmberechtigt sind, zur Anwendung gelangende - ,,lex specialis“ zur Defini-
tion der qualifizierten Mehrheit.

Der dritte und vierte UAbs. werden unveréndert aus dem genannten Artikel des EGV libernommen.

Zu Artikel 111-383:
Dieser Artikel entspricht Art. 113 EGV.

Unterabschnitt 7
Der Rechnungshof

Die Bestimmungen dieses Unterabschnitts erganzen Art. 1-31.

Zu Artikel 111-384:

Dieser Artikel entspricht Art. 248 EGV, wobei durch die Ergédnzung der Wortfolge ,, und jeder sonstigen
Stelle der Union“ in Abs. 1 und 3 klar gestellt wird, dass sich die Priifungskompetenz des Rechnungsho-
fes grundsétzlich auf den gesamten Rahmen der Organe, Institutionen, Einrichtungen und Stellen der
Union erstreckt. Die Erméchtigung, im Wege sekundarrechtlicher Einrichtungsakte diesbezgliche Aus-
nahmeregelungen vorzusehen, bleibt gemaR Abs. 1 bestehen.

Zu Artikel 111-385:
Dieser Artikel entspricht Art. 247 Abs. 2 bis 7 EGV.

Art. 247 Abs. 4 UAbs. 1 EGV betreffend die Unabhéngigkeit der Mitglieder des Rechnungshofs wird in
Art. 1-31 Abs. 3 ibernommen.

Die bislang in Art. 247 Abs. 8 EGV enthaltene Rechtsgrundlage fiir die Festsetzung der Beschéaftigungs-
bedingungen und inshesondere der Gehélter, Vergiitungen und Ruhegehélter des Présidenten und der
Mitglieder des Rechnungshofes durch den Rat mit qualifizierter Mehrheit wird in Art. 111-400 Abs. 1 lit. b
(vgl. dortige Erlauterungen) verschoben. Verfahrensrechtlich ergibt sich dadurch keine Anderung.
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Der bislang in Art. 247 Abs. 9 EGV enthaltene Verweis auf die Geltung gewisser Bestimmungen des
Protokolls tiber die VVorrechte und Befreiungen der EG fiir die Mitglieder des Rechnungshofes entfallt, da
durch eine entsprechende Erganzung in Art. 20 des ,,Protokolls Nr. 7 {iber die Vorrechte und Befreiungen
der Europdischen Union* die Art. 11 bis 14 und Art. 17 dieses Protokolls auch auf die Mitglieder des
Rechnungshofes Anwendung finden (vgl. Erlauterungen zu Protokoll Nr. 7).

Abschnitt 2
Die Beratenden Einrichtungen der Union

Die Bestimmungen dieses Abschnitts ergénzen Art. 1-32.

Unterabschnitt 1
Der Ausschuss der Regionen

Zu 111-386 bis Artikel 111-388:

Diese Artikel enthalten — abgesehen von redaktionellen Anpassungen — folgende Anderungen gegeniiber
den Art. 263 bis 265 EGV:

- Gemal Art. 111-386 Abs. 1 wird die Zusammensetzung des Ausschusses der Regionen in einem vom
Rat auf Vorschlag der Kommission einstimmig zu erlassenden Europdischen Beschluss festgelegt.
Dieser Beschluss hat den in Art. 1-32 Abs. 2 dargelegten Auflagen Rechnung zu tragen: Die Mitglie-
der des Ausschusses haben Vertreter regionaler und lokaler Gebietskdrperschaften zu sein, die dort
entweder Uber ein auf Wahlen beruhendes Mandat verfiigen oder gegeniber einer gewéahlten Ver-
sammlung politisch verantwortlich sind. GemaR Art. 1-32 Abs. 5 ist vom Rat ferner regelmaliig zu
Uberprifen, ob die Zusammensetzung des Ausschusses der wirtschaftlichen, sozialen und demogra-
phischen Entwicklung der Union entspricht.

- Im Unterschied zu Art. 263 EGV wird in den Bestimmungen von Teil | und Teil 1ll des Verfas-
sungsvertrags keine konkrete Aufteilung der Mitglieder des Ausschusses auf die Mitgliedstaaten
vorgenommen. Bis zum Inkrafttreten eines Beschlusses gemal Art. 111-386 ist daher die Zusammen-
setzung des Ausschusses in Art. 6 des ,,Protokolls Nr. 34 {iber die Ubergangsbestimmungen fiir die
Organe und Einrichtungen der Union* entsprechend der in Art. 263 EGV (in der Fassung des Bei-
trittsvertrags mit den am 1. Mai 2004 der EU beigetretenen Staaten) festgelegten Aufteilung zwi-
schen den Mitgliedstaaten geregelt.

- Die Amtsperiode der Mitglieder des Ausschusses wird in Art. 111-386 auf fiinf Jahre — gegeniiber
vier Jahren in Art. 263 EGV - ausgedehnt. Dementsprechend wird die Amtszeit des Présidenten so-
wie des Prasidiums gemaB Art. 111-387 auf zweieinhalb Jahre — gegeniiber zwei Jahren in Art. 264
EGV - verlangert.

- Hinsichtlich der Einberufung des Ausschusses sowie hinsichtlich seiner Beziehungen zu den Orga-
nen der EU wird in Art. 111-387 und 111-388 auch jeweils das Europdische Parlament ausdriicklich
genannt.

Unterabschnitt 2
Der Wirtschafts- und Sozialausschuss

Zu Artikel 111-389 bis Artikel 111-392:

Diese Artikel enthalten — abgesehen von redaktionellen Anpassungen — folgende Anderungen gegeniiber
den Art. 257 bis 262 EGV:
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- GemaR Art. 111-389 Abs. 1 wird die Zusammensetzung des WSA in einem vom Rat auf Vorschlag
der Kommission einstimmig zu erlassenden Europdischen Beschluss festgelegt. Dieser Beschluss hat
den in Art. 1-32 Abs. 3 dargelegten Auflagen Rechnung zu tragen: Die Mitglieder des Ausschusses
sind Vertreter der Organisationen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie andere Vertreter der Zi-
vilgesellschaft, insbesondere aus dem sozialen, wirtschaftlichen, dem staatshirgerlichen, dem beruf-
lichen und dem kulturellen Bereich. Gemal Art. 1-32 Abs. 5 ist vom Rat ferner regelmaliig zu iber-
prifen, ob die Zusammensetzung des Ausschusses der wirtschaftlichen, sozialen und demographi-
schen Entwicklung der Union entspricht.

Im Unterschied zu Art. 258 EGV wird in den Bestimmungen von Teil | und Teil 111 des Verfas-
sungsvertrags keine konkrete Aufteilung der Mitglieder des Ausschusses auf die Mitgliedstaaten
vorgenommen. Bis zum Inkrafttreten eines Beschlusses gemaR Art. 111-389 ist daher die Zusam-
mensetzung des Ausschusses in Art. 7 des ,,Protokolls Nr. 34 iiber die Ubergangsbestimmungen
fiir die Organe und Einrichtungen der Union“ entsprechend der in Art. 258 EGV (in der Fassung
des Beitrittsvertrags mit den am 1. Mai 2004 der EU beigetretenen Staaten) festgelegten Auftei-
lung zwischen den Mitgliedstaaten geregelt.

- Die Amtsperiode der Mitglieder des Ausschusses wird in Art. 111-390 auf fiinf Jahre — gegeniiber
vier Jahren in Art. 259 EGV — ausgedehnt. Dementsprechend wird die Amtszeit des Présidenten so-
wie des Prasidiums gemaR Art. 111-391 auf zweieinhalb Jahre — gegeniiber zwei Jahren in Art. 260
EGV - verlangert.

- Hinsichtlich der Einberufung des Ausschusses sowie hinsichtlich seiner Beziehungen zu den Orga-
nen der EU wird in Art. 111-391 und 111-392 auch jeweils das Européische Parlament ausdriicklich
genannt.

Abschnitt 3
Die Europaische Investitionsbank

Zu Artikel 111-393:

Der Artikel entspricht Art. 266 EGV, wobei die Verfahrensregelung zur Anderung der im Protokoll Nr. 5
festgelegten Satzung der Europdischen Investitionsbank vereinfacht wird.

Anderungen der Satzung konnen nunmehr generell durch vom Rat einstimmig zu erlassende Europaische
Gesetze erfolgen. Das Erfordernis der Ratifikation, das geméR EGV fiir alle nicht die Art. 4, 11 und 12
und Art. 18 Abs. 5 betreffenden Anderungen der Satzung vorgesehen war, entfallt. Hinsichtlich der An-
trags- und Anhérungsrechte betreffend solche Européische Gesetze gibt es keine Anderungen.

Zu Artikel 111-394:
Der Artikel entspricht Art. 267 EGV.

Abschnitt 4

Gemeinsame Bestimmungen fur die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union

Zu Artikel 111-395:

Diese Bestimmung legt entsprechend Art. 250 EGV fest, dass der Rat Vorschladge der Kommission nur
einstimmig abandern kann, wenn aufgrund des Verfassungsvertrages ein Vorschlagsrecht der Kommissi-
on vorgeschrieben ist. Die Ausnahmen von diesem Grundsatz sind aufgezahlt: Zusatzlich zu den Aus-
nahmen des EGV (Art. 111-396 Abs. 10 und 13 entspricht Art. 251 Abs. 4 und 5 EGV, er betrifft das Ver-
fahren im Vermittlungsausschuss) sind die Art. 1-55 und 1-56, 111-404 sowie I111-405 Abs. 2 (der mehrjéh-
rige Finanzrahmen und der Haushaltsplan der Union) genannt.
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In allen anderen Fallen kann der Rat von Vorschldgen der Kommission nur einstimmig abweichen. Fur
Gesetzgebungsakte (Europdische Gesetze und Europdische Rahmengesetz) gilt automatisch das Vor-
schlagsrecht der Kommission, es sei denn, die Verfassung sieht ausdriicklich etwas anderes vor (vgl. Art.
I-34 Abs. 1 und 3).

Abs. 2 (Anderungsrecht der Kommission beziiglich ihrer Vorschlage) entspricht Art. 250 Abs. 2 EGV.

Zu Artikel 111-396:

Dieser Artikel definiert das ordentliche Gesetzgebungsverfahren, das fir Gesetzgebungsakte zur Anwen-
dung gelangt, wenn die Verfassung nicht ausdriicklich etwas anderes vorsieht (vgl. Art. 1-34 Abs. 1).

Die Bestimmungen uber das ordentliche Gesetzgebungsverfahren entsprechen Art. 251 EGV - Uber das
Mitentscheidungsverfahren — mit geringfiigigen Anderungen:

Bei der Unterteilung des Verfahrens wird nunmehr erstmals ausdriicklich von ,,Lesungen* gesprochen.

Dem Européischen Parlament kommt schon bei der ersten Lesung die Stellung eines Mitgesetzgebers zu.
Im Mitentscheidungsverfahren nach Art. 251 EGV gibt das Européische Parlament in der ersten Phase
des Gesetzgebungsverfahrens lediglich eine Stellungnahme ab, wonach der Rat den Rechtsakt erlasst,
wenn er alle Anderungsvorschlage des Européischen Parlaments billigt oder das Europaische Parlament
keine Anderungen vorgeschlagen hat. Dagegen ist in der ersten Lesung des ordentlichen Gesetzgebungs-
verfahrens der Standpunkt des européischen Parlaments eines von zwei Elementen (neben dem diesen
billigenden Standpunkt des Rates), die notwendig sind, damit ein Rechtsakt als erlassen gilt. Der Stand-
punkt des Europdischen Parlaments ist damit schon in der ersten Lesung Teil der Entscheidungsphase.
Klargestellt wird mit der neuen Présentation auch, dass das europdische Parlament im Gesetzgebungsver-
fahren immer als erster befasst wird. Allerdings handelt es sich hierbei um keine materielle Anderung der
Regeln des Mitentscheidungsverfahrens.

AuBerdem ist Abs. 15 den Fallen angepasst, in denen der Kommission kein (ausschlieBliches) Vor-
schlagsrecht zukommt. Werden Europdische Gesetze oder Rahmengesetze nicht auf Vorschlag der Kom-
mission, sondern auf Initiative einer Gruppe von Mitgliedstaaten, auf Empfehlung der Europdischen Zent-
ralbank oder auf Antrag des Gerichtshofs im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren erlassen, so finden
gewisse Elemente des Verfahrens keine Anwendung (Abs. 2 — Vorschlag der Kommission; Abs. 6, Satz 2
— Unterrichtung des Europaischen Parlaments Giber den Standpunkt der Kommission und Abs. 9 — Ande-
rungen durch den Rat mittels einstimmigen Beschluss, wenn die Kommission eine ablehnende Stellung-
nahme abgegeben hat).

Zu Artikel 111-397:

Diese Bestimmung ist teilweise neu, kodifiziert jedoch nur bestehende Praxis. Der erste Satz ist Art. 218
Abs. 1 EGV nachempfunden; die Institutionen Parlament, Rat und die Kommission beraten sich demnach
und regeln einvernehmlich die Einzelheiten ihrer Zusammenarbeit.

Gemal dem zweiten Satz kdnnen diese Organe zu diesem Zweck, unter Wahrung der Verfassung, interin-
stitutionelle Vereinbarungen schlieen: Damit wird die Praxis der interinstitutionellen Vereinbarungen
primarrechtlich verankert und diesen entsprechend der Rechtssprechung des EuGH Bindungswirkung
zuerkannt (vgl. Erklarung Nr. 3 betreffend Art. 10 EGV zum Vertrag von Nizza).

Zu Artikel 111-398:

Diese neue Bestimmung definiert die Verwaltung der Union, welche die Organe, Einrichtungen und sons-
tigen Stellen bei der Ausuibung ihrer Aufgaben unterstiitzt, als offen, unabhéngig und effizient. Um diesen
Grundsétzen gerecht zu werden, kénnen Regelungen durch Europdische Gesetze erlassen werden. Die so
erlassenen Bestimmungen haben das Statut der Beamten und die Beschéftigungsbedingungen fiir die
sonstigen Bediensteten (Art. 111-427) zu beachten.
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Zu Artikel 111-399:

Diese Bestimmung ergéanzt und prézisiert Art. 1-50 (ber die Transparenz der Arbeit der Organe, Einrich-
tungen und sonstigen Stellen der Union. Betreffend den Zugang zu Dokumenten ist sie Art. 255 EGV
nachempfunden, erstreckt sich jedoch — wie Art. 1-50 — auf alle Organe, Einrichtungen und Stellen, und
nicht nur auf das Europdische Parlament, den Rat und die Kommission.

Allerdings werden der Gerichtshof der Européischen Union, die Europdische Zentralbank und die Euro-
péische Investitionshank aus dem Anwendungsbereich des Artikels bzw. des Art. 1-50 Abs. 3 ausgenom-
men, aufer, wenn sie Verwaltungsaufgaben wahrnehmen: Auf diese Organe sind die allgemeinen Grund-
séatze des Rechts auf Zugang zu Dokumenten nicht (ibertragbar.

Abs. 2 stellt eine wichtige Erganzung zu Art. 1-50 dar, da klargestellt wird, dass nicht nur die Tagungen
des Européischen Parlaments bzw. die Beratungen und Abstimmungen (ber Gesetzgebungsakte im Rat
offentlich sind, sondern auch die zum Gesetzgebungsverfahren gehdrigen Dokumente 6ffentlich zugéng-
lich zu sein haben. Rechtsgrundlage fiir Manahmen in Hinblick auf das Recht auf Zugang zu Dokumen-
ten ist Art. 1-50.

Zu Artikel 111-400:

Dieser Artikel fugt die Bestimmungen von Art. 210 EGV mit denjenigen von Art. 247 Abs. 8 und Art.
258 letzter Satz EGV inhaltlich unveréndert zusammen und schafft somit eine einheitliche Rechtsgrund-
lage flir die Festlegung der Gehalter, Vergltungen und Ruhegehélter der héchstrangigen Funktionstrager
der Union. Als Rechtsakte sind Europdische Verordnungen und Beschliisse vorgesehen, die — wie bislang
— vom Rat mit qualifizierter Mehrheit erlassen werden.

In Abs.1 lit. a werden den bereits in Art. 210 EGV genannten Funktionstrdgern der Generalsekretar des
Rates und die durch den Verfassungsvertrag neu geschaffenen Funktionstrager Prasident des Europai-
schen Rates und AuBenminister der Union hinzugefugt.

Abs. 1 lit. b ersetzt Art. 247 Abs. 8 EGV und fligt den Prasidenten sowie die Mitglieder des Rechnungs-
hofes hinzu.

Abs. 2 ersetzt den letzten Satz von Art. 258 EGV und schliefit die Vergitungen fur die Mitglieder des
Wirtschafts- und Sozialausschusses in den Anwendungsbereich von Art. 111-400 ein.

Zu Artikel 111-401:

Dieser Artikel Gbernimmt Art. 256 EGV inhaltlich unverandert. Er wird lediglich den strengeren sprachli-
chen Vorgaben des Verfassungsvertrags angepasst.

KAPITEL Il
Finanzvorschriften

Abschnitt 1
Der mehrjéhrige Finanzrahmen

Zu Artikel 111-402:
Die Bestimmung zum Mehrjahrigen Finanzrahmen ist neu und erganzt Art. 1-55.

Abs. 1 bestimmt, dass der Zeitraum, auf den sich der Finanzrahmen erstreckt, mindestens funf Jahre um-
fasst.
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Gemal Abs. 2 werden im Finanzrahmen die jahrlichen Obergrenzen der Mittel fir Verpflichtungen fir
eine begrenzte Zahl von Ausgabenkategorien, die den Haupttatigkeitsbereichen der Union entsprechen,
sowie die jahrlichen Obergrenze der Mittel flr Zahlungen festgelegt. Die Veranschlagung in Form von
Verpflichtungs- und Zahlungserméchtigungen wird somit primérrechtlich verankert. Entsprechend Art. I-
55 muss bei der Festsetzung der Obergrenzen im Finanzrahmen die Obergrenze der Eigenmittel eingehal-
ten werden.

Abs. 3 normiert, dass der Finanzrahmen auch alle sonstigen fur den reibungslosen Ablauf des jéhrlichen
Haushaltsverfahrens sachdienlichen Bestimmungen enthélt. Damit wird auf eng mit der Durchfiihrung
des Finanzrahmens zusammenhangende Regelungen Bezug genommen, die sich bereits bislang in interin-
stitutionellen Vereinbarungen betreffend die Finanzielle Vorausschau finden.

Abs. 4 sieht Regelungen fir den Fall vor, dass das Europaische Gesetz (iber einen neuen mehrjahrigen
Finanzrahmen nicht rechtzeitig vor dem Ablauf des vorhergehenden Finanzrahmens erlassen wird: In
diesem Falle werden die Obergrenzen des letzten Jahres des vorangegangenen Finanzrahmens fortge-
schrieben. Eine analoge Bestimmung ist in der derzeitigen Interinstitutionellen Vereinbarung zur Finan-
ziellen Vorausschau (2000-2006) enthalten.

In der Erklarung Nr.26 zu Art. 111-402 Abs. 4 wird festgehalten, dass ab 2007 die Mittelzuweisung auf der
Grundlage gleicher Kriterien fir alle Mitgliedstaaten erfolgen wird, auch wenn der Rat bis 2006 kein
Europdisches Gesetz zur Aufstellung eines neuen Finanzrahmens erlassen hat und der Beitrittsvertrag mit
den zehn am 1. Mai 2004 beigetretenen Mitgliedstaaten einen Zeitraum fir die schrittweise Einfiihrung
der Zuweisung von Mitteln an die neuen Mitgliedstaaten vorsieht.

Abs. 5 verpflichtet die Organe Europdisches Parlament, Rat und Kommission alle erforderlichen MaR-
nahmen zu treffen, damit das Verfahren zur Annahme des Finanzrahmens erfolgreich abgeschlossen wird.
Auf diese Weise werden die Organe ermutigt, die Praxis informeller interinstitutioneller Verhandlungen
im Rahmen des Beschlussfassungsverfahrens beizubehalten.

Abschnitt 2
Der Jahreshaushaltsplan der Union

Zu Artikel 111-403:
Dieser Artikel entspricht Art. 272 Abs. 1 EGV.

Zu Artikel 111-404:

Dieser Artikel ersetzt Art. 272 Abs. 2 bis 10 und legt das Verfahren zur Annahme des Européischen Ge-
setzes Uber den jahrlichen Haushaltsplan, auf das in Art. 1-56 verwiesen wird, in neuer Weise fest. Eine
wesentliche Anderung gegeniiber dem EGV ist die Aufhebung der Verfahrensunterschiede zwischen den
obligatorischen Ausgaben mit Letztentscheidungsrecht des Rates und den nicht-obligatorischen Ausgaben
mit Letztentscheidungsrecht des Europdischen Parlaments. Fir die Annahme des gesamten Haushalts
wird ein einheitliches, gestrafftes Mitentscheidungsverfahren eigener Art vorgesehen, in dem das Europé-
ische Parlament und der Rat zu einer Einigung kommen missen. Dabei wird dem Europdischen Parla-
ment nur flr den Fall, dass ein im Vermittlungsausschuss mit dem Rat bereits erzielter Komprommiss in
der Folge vom Rat einseitig abgelehnt wird, ein Letztentscheidungsrecht zugebilligt.

Wesentlich fir das neue Verfahren ist die Verstarkung des Grundsatzes der Haushaltsdisziplin durch die
Verankerung des mehrjahrigen Finanzrahmens in den Art. 1-55 und 111-402 und die Aufnahme des Grund-
satzes, dass das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission dafiir Sorge zu tragen haben, dass
die Union Uber die Finanzmittel verfugt, die erforderlich sind, um ihren rechtlichen Verpflichtungen ge-
genuber Dritten nachzukommen, in Art. 111-413.
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Abs.1 entspricht Art. 272 Abs. 2 EGV mit der terminologischen Anderung, dass die Kommission einen
»Entwurf* anstatt eines ,,\Vorentwurfs* erstellt.

Gemal Abs. 2 legt die Kommission sowohl dem Europdischen Parlament als auch dem Rat spétestens bis
1. September des dem entsprechenden Haushaltsjahr vorangehenden Jahres einen Vorschlag mit dem
Haushaltsentwurf vor. Dies bedeutet eine Straffung und Vereinheitlichung des Vorlagetermins, der in Art.
272 Abs. 3 EGV zwar fiir den Rat schon mit 1.September, fiir das Européische Parlament aber erst mit 5.
Oktober festgesetzt wird. Obgleich klar gestellt wird, dass es sich bei dem Entwurf des Haushaltsplanes
um einen Vorschlag der Kommission handelt, den diese bis zur Einberufung des Vermittlungsausschusses
geméal Abs. 5 abéndern kann, gilt gemaR Art. 111-395 Abs. 1 im Rahmen des gesamten j&hrlichen Haus-
haltsverfahrens nicht die generelle Regel, dass der Rat VVorschladge der Kommission nur einstimmig aban-
dern kann.

Gemall Abs. 3 leitet der Rat bis zum 1. Oktober des dem entsprechenden Haushaltsjahr vorangehenden
Jahres seinen mit Begriindungen versehenen Standpunkt zum Entwurf des Haushaltsplanes dem Européi-
schen Parlament zu.

Abs. 4 sieht flr das weitere Verfahren drei Mdglichkeiten vor:

- Billigt das Europdische Parlament den Standpunkt des Rates oder fasst es keinen Beschluss, so gilt
das Europdische Gesetz zur Festlegung des Haushaltsplanes als erlassen.

- Nimmt das Européische Parlament mit der Mehrheit seiner Mitglieder Abanderungen an und werden
diese zur Génze innerhalb von zehn Tagen vom Rat gebilligt, so gilt das Europdische Gesetz zur
Festlegung des Haushaltsplanes als erlassen.

- Nimmt das Européische Parlament mit der Mehrheit seiner Mitglieder Abanderungen an und werden
diese nicht zur Géanze innerhalb von zehn Tagen vom Rat gebilligt, so berufen der Prasident des Eu-
ropaischen Parlaments und der Prasident des Rates im Einvernehmen den Vermittlungsausschuss
ein.

Abs. 5 fihrt den Vermittlungsausschuss erstmals primarrechtlich in das Haushaltsverfahren ein.

Der Vermittlungsausschuss im Haushaltsverfahren besteht genauso wie im ordentlichen Gesetzgebungs-
verfahren (vgl. Art. 111-396 Abs.10) aus den Vertretern aller Mitglieder des Rates und einer gleichen An-
zahl von Vertretern des Européischen Parlamentes. Gleichlautend lbernommen wird auch die Bestim-
mung des Art. 111-396 Abs. 11, wonach die Kommission an allen Arbeiten des Vermittlungsausschusses
teilnimmt und alle erforderlichen Initiativen ergreift, um eine Annédherung der Standpunkte von Européi-
schem Parlament und Rat zu bewirken.

Im Unterschied zum ordentlichen Gesetzgebungsverfahren wird dem Vermittlungsausschuss jedoch nur
21 Tage — und nicht sechs Wochen — ab seiner Einberufung Zeit gegeben, um eine Einigung Uber einen
gemeinsamen Entwurf zu erzielen. AuBerdem ist zu solch einer Einigung seitens des Européischen Par-
laments die Mehrheit der dieses vertretenden Mitglieder — und nicht nur die Mehrheit der abgegebenen
Stimmen — erforderlich. Seitens des Rates bedarf es — gleich wie im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
— der qualifizierten Mehrheit seiner Mitglieder.

Unabhéngig von der Einberufung des Vermittlungsausschusses im formalen Verfahren, wird auch die
Fortsetzung des informellen Trilogs in Haushaltsfragen in Art. 111-414 (siehe dortige Erl4uterungen) pri-
madrrechtlich verankert.

Abs. 6 beschrankt den Zeitraum, innerhalb dessen das Europdische Parlament und der Rat die im Vermitt-
lungsausschuss erzielte Einigung billigen mussen, auf 14 Tage.

Abs. 7 sieht fur den Fall, dass im Vermittlungsausschuss eine Einigung erzielt wird, im Wesentlichen
folgende Mdglichkeiten fiir den Fortgang des Verfahrens vor:
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- Wird das Ergebnis des Vermittlungsausschusses entweder von Europdischem Parlament (mit der
Mehrheit seiner Mitglieder) und Rat (mit qualifizierter Mehrheit) oder nur vom Européischen Parla-
ment (mit der Mehrheit seiner Mitglieder) abgelehnt, so muss die Kommission einen neuen Haus-
haltsvorschlag unterbreiten.

- Wenn jedoch der Rat ablehnt, das Europdische Parlament aber zustimmt, kann das Europdische Par-
lament binnen 14 Tagen seine gemal Abs. 4 angenommenen Abéanderungsvorschldge mit der Mehr-
heit seiner Mitglieder und 60% der abgegebenen Stimmen zur Géanze oder teilweise bestatigen. Bes-
tatigt das Européaische Parlament einzelne seiner friheren Abanderungsvorschlage nicht mit diesem
erhdhten Quorum, so wird flr die entsprechenden Haushaltsposten der im Vermittlungsausschuss
vereinbarte Standpunkt tibernommen. Sodann gilt das Europdische Gesetz zur Festlegung des Haus-
haltsplanes auf dieser Grundlage fiir erlassen.

Abs. 8 regelt den Fall, dass es im Vermittlungsausschuss zu keiner Einigung zwischen Européischem
Parlament und Rat kommt: Die Kommission muss dann einen neuen Vorschlag fiir den strittigen Jahres-
haushalt vorlegen.

Gemall Abs. 9 obliegt es dem Prasidenten des Europdischen Parlaments nach Abschluss des Haushalts-
verfahrens festzustellen, dass das entsprechende Europdische Gesetz endgiiltig erlassen ist.

Abs. 10 entspricht Art. 272 Abs. 10 EGV mit redaktionellen Anpassungen: ,,Jedes Organ (bt die ihm
aufgrund dieses Artikels zufallenden Befugnisse unter Wahrung der Verfassung und der Rechtsakte aus,
die auf der Grundlage der Verfassung inshesondere im Bereich der Eigenmittel der Union und des
Gleichgewichts zwischen Einnahmen und Ausgaben erlassen wurden.*

Zu Artikel 111-405 :

Dieser Artikel ersetzt Art. 273 EGV und regelt die VVorgangsweise fiir den Fall das zu Beginn eines Jahres
noch kein Européisches Gesetz zur Festlegung des Jahreshaushalts erlassen wurde.

Abs. 1 Ubernimmt das ,,System der vorlaufigen Zwolftel“ aus dem EGV, wobei die Verfahrensunter-
schiede, die sich aus der Unterscheidung von obligatorischen und nicht-obligatorischen Ausgaben erge-
ben, wegfallen.

Abs. 2 sieht ein einheitliches Verfahren fur Europdische Beschliisse vor, mit denen tber ein Zwolftel des
Betrages im entsprechenden Haushaltskapitels des vorangegangen Jahres hinausgehende Ausgaben ge-
nehmigt werden konnen. Die Uberschreitung kann vom Rat auf Vorschlag der Kommission genehmigt
werden, wobei das Européische Parlament binnen 30 Tagen die vom Rat vorgeschlagenen Ausgaben
kiirzen kann. Bei den erforderlichen einnahmenseitigen MaRnahmen, die vom Rat im Rahmen des Euro-
paischen Beschlusses erlassen werden, kommt dem Europaischen Parlament hingegen kein Anderungs-
recht zu.

Zu Artikel 111-406:
Dieser Artikel entspricht Art. 271 Abs. 2 bis 4.

Neu ist die Erwahnung des Europdischen Rates, dessen Ausgaben allerdings zusammen mit dem Rat in
einem Kapitel aufscheinen, da der Europdische Rat gemal Art. 111-341 Abs. 4 vom Generalsekretariat des
Rates unterstiitzt wird und somit tber keine eigenen Verwaltungsstrukturen verfiigt.

Abschnitt 3
Ausfihrung des Haushaltsplans und Entlastung

Zu Artikel 111-407:
Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen Art. 274 EGV mit redaktionellen Anpassungen.
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Zu Artikel 111-408:

Diese Bestimmung ubernimmt Art. 275 EGV und fiigt diesem einen zweiten Absatz hinzu, der die Kom-
mission verpflichtet, den Haushaltsbehdrden Europdisches Parlament und Rat einen Evaluierungsbericht
zu den Finanzen der Union vorzulegen.

Zu Artikel 111-409:
Der Artikel entspricht Art. 276 EGV mit redaktionellen Anpassungen.

Abschnitt 4
Gemeinsame Bestimmungen

Zu Artikel 111-410:

Der Artikel entspricht Art 277 EGV, wobei der Euro als Wéhrung fiir den mehrjéhrigen Finanzrahmen
und den Jahreshaushaltsplan festgelegt wird, was bislang nur in der Haushaltsordnung geregelt ist.

Zu Artikel 111-411:
Der Artikel entspricht Art. 278 EGV.

Zu Artikel 111-412:

Abs. 1 entspricht materiell Art. 279 Abs. 1 EGV, wobei formal als Rechtsaktform fiir die Haushaltsord-
nung und Kontrollvorschriften Européische Gesetze vorgesehen werden, die gemall Abs. 3 ab 1.Janner
2007 im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren erlassen werden. Der Rechnungshof ist anzuhdren. Bis zu
diesem Zeitpunkt beschlieRt der Rat noch einstimmig. Der Zeitpunkt fir den Ubergang zur Beschlussfas-
sung mit qualifizierter Mehrheit wird unverandert aus dem EGV tbernommen. Neu ist, dass das Européi-
sche Parlament — bereits ab Inkrafttreten des Verfassungsvertrags — das Mitentscheidungs- anstelle des
bloRen Anhdrungsrechtes erhalt.

Abs. 2 entspricht materiell Art. 279 Abs. 2, wobei als Rechtsaktform fiir die Festlegung der ,,Einzelheiten
und des Verfahrens* vom Rat auf VVorschlag der Kommission, nach Anhérung des Europdische Parlament
und des Rechnungshofs, zu erlassende Européische Verordnungen vorgesehen werden. Ab 1. Janner 2007
beschlieRt der Rat auch diese Verordnungen gemaR Abs. 3 mit qualifizierter Mehrheit.

Zu Artikel 111-413:

Durch diesen neuen Artikel wird die Verpflichtung der am Haushaltsverfahren beteiligten Organe festge-
stellt, der Union die Finanzmittel zur Verflgung zu stellen, die sie bendtigt, um ihren rechtlichen Ver-
pflichtungen gegentiber Dritten nachzukommen. Damit wird der Abschaffung der Unterscheidung zwi-
schen obligatorischen und nicht-obligatorischen Ausgaben Rechnung getragen. Der Ausdruck ,,Dritte*
bezeichnet nicht nur Drittstaaten, sondern auch natiirliche und juristische Personen, gegeniiber denen die
Union rechtliche Verpflichtungen eingegangen ist.

Zu Artikel 111-414:

Mit dieser Bestimmung werden die in der Praxis bestehenden informellen Verhandlungs- und Konzertie-
rungsverfahren im Rahmen der Haushaltsverfahren primarrechtlich verankert. Schon bislang ist zur in-
formellen Konzertierung der Standpunkte im Haushaltsverfahren in Anhang I11 der ,,Interinstitutionellen
Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission {iber die Haushalts-
disziplin und die Verbesserung des Haushaltsverfahrens* vom 6. Mai 1999 ein Trilog zwischen den drei
Organen vorgesehen.
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Der Trilog, zu dem die Présidenten der drei Organe (Europdisches Parlament, Rat und Kommission) zu-
sammenkommen wird in Art. 111-414 in flexibler Form verankert. Der Kommission kommt die Aufgabe
zu, den Trilog einzuberufen, wenn dies angemessen erscheint, um Fortschritte bei den Haushaltsverfahren
(Jahreshaushalt gem. Art 111-404 und mehrjahriger Finanzrahmen gem. Art 111-402) zu erzielen.

Abschnitt 5
Betrugsbekampfung

Zu Artikel 111-415:
Der Artikel entspricht Art. 280 EGV mit folgenden Anderungen:

In Abs. 1 wird ergédnzt, dass die MalRnahmen nicht nur in den Mitgliedstaaten, sondern auch ,,in den Or-
ganen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union* auf effektiven Schutz abzielen.

Abs. 4 sieht als Gesetzgebungsakte fiir Schutzmanahmen Europdische Gesetze oder Rahmengesetze vor.
Die Unberihrtheitsklausel in Art. 280 Abs. 4 EGV hinsichtlich der Anwendung des Strafrechts der Mit-
gliedstaaten und ihrer Strafrechtspflege entfallt, d.h. dass auch solche Aspekte im Rahmen der Erméchti-
gungen dieses Artikels von der Union geregelt werden kdnnen.

KAPITEL 111
Verstarkte Zusammenarbeit

In diesem Kapitel finden sich die Detailbestimmungen zu Art. 1-44 ber die verstirkte Zusammenarbeit
(v2).

Hinsichtlich der vZ betreffend den Schengen—Besitzstand ist das Protokoll Nr. 17 zu beachten.

Zu Artikel 111-416:

Der Artikel ergénzt die in Art. 1-44 genannten Bedingungen fir eine vZ, wobei im Wesentlichen Bestim-
mungen aus Art.43 lit. b, e und f EUV zusammengefasst ibernommen werden.

Eine vZ
- muss die Verfassung und das Recht der Union wahren;

- darf weder den Binnenmarkt noch den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt der
Union beeintrachtigen;

- darf fur den Handel zwischen den Mitgliedstaaten kein Hindernis und keine Diskriminierung darstel-
len und

- darf nicht zu Verzerrungen des Wettbewerbs zwischen den Mitgliedstaaten fihren.

Die neue Hinzufiigung des Attributs ,territorialen* vor Zusammenhalt erfolgt in Ubereinstimmung mit
der Ergénzung dieses Attributs in den Art. 111-220 ff (siehe dortige Erlduterungen).

Zu Artikel 111-417:

Dieser Artikel betreffend das Verhaltnis zwischen den an einer vZ beteiligten und den daran nicht betei-
ligten Mitgliedstaaten fasst Art. 43 lit. h EUV und den letzten Satz von Art. 44 Abs. 2 EUV in einer Be-
stimmung zusammen:

- Eine vZ muss die Zusténdigkeiten, Rechte und Pflichten der an ihr nicht beteiligten Mitgliedstaaten
achten.
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- Die an der v Z nicht beteiligten Mitgliedstaaten dirfen der Durchfiihrung der vZ durch die an ihr
beteiligten Mitgliedstaaten nicht im Wege stehen.

Zu Artikel 111-418:

In diesem Artikel wird die in Art. 1-44 Abs. 1 UAbs. 2 postulierte Offenheit und Inklusivitat der vZ spezi-
fiziert, indem die diesbeziuglichen Bestimmungen von Art. 43b EUV prézisiert und ausgebaut werden.

Gemal Abs. 1 kénnen alle Mitgliedstaaten an einer neu begriindeten vZ teilnehmen, wenn sie die objekti-
ven Teilnahmevoraussetzungen, die im Ermdchtigungsbeschluss (entsprechend Art. 111-419) festgelegt
werden kénnen, erflllen. Mitgliedstaaten, die sich einer v Z zu einem spéteren Zeitpunkt anschliel3en
wollen, missen sowohl die im Erméachtigungsbeschluss allenfalls festgelegten Voraussetzungen erfiillen
als auch die im Rahmen der entsprechenden vZ bereits erlassenen Rechtsakte beachten.

AuBerdem mussen sich sowohl die Kommission als auch die an einer vZ teilnehmenden Mitgliedstaaten
um die Forderung der Teilnahme mdglichst vieler Mitgliedstaaten bemiihen.

Die in Abs. 2 festgelegte Verpflichtung der Kommission bzw. des AulRenministers der Union, das Euro-
paische Parlament und den Rat regelmaRig tber die Entwicklung einer vZ zu informieren, wird neu ein-
gefiihrt.

Zu Artikel 111-419:

Dieser Artikel enthélt die Detailbestimmungen zu Art. 1-44 Abs. 2 betreffend das Verfahren zur Ermach-
tigung fur die Begrindung einer vZ. An die Stelle von bislang drei unterschiedlichen Verfahrensbestim-
mungen flr die Erste Saule in Art. 11 EGV, fur die Zweite Saule (GASP) in Art. 27¢ EUV und fiir die
Dritte Sdule in Art. 40a EUV tritt ein einheitliches Erméchtigungsverfahren, wobei allerdings fur den
Bereich der GASP (einschlieBlich der GSVP) weiterhin Sonderbestimmungen vorgesehen werden.

Abs. 1 legt das allgemeine Ermachtigungsverfahren fest, von dem nur die GASP ausgenommen wird.
Erwahnt wird auch nochmals, dass dieses Verfahren nicht in Bereichen einer ausschlieBlichen Zustandig-
keit der Union zur Anwendung kommen kann, in denen die Begriindung einer vZ gemaR Art. I-44 Abs. 1
UADs. 1 gar nicht zul&ssig ist.

Das bislang fiir die Erste Saule giltige Verfahren fur die Erméchtigung zur Begriindung einer vZ (Art. 11
EGV) wird somit auf den Bereich justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen und Polizeikooperation
(Dritte S&ule) ausgedehnt, wobei das Vorschlagsrecht — auf Ersuchen der die vZ begriinden wollenden
Mitgliedstaaten — generell nur noch bei der Kommission liegt (in der derzeitigen Dritten S&ule kénnen
gemal Art. 40a EUV auch mindestens acht Mitgliedstaaten die Initiative ergreifen), die Annahme des
Erméchtigungsbeschlusses — wie bisher — durch den Rat mit qualifizierter Mehrheit erfolgt und das Euro-
paische Parlament ein generelles Zustimmungsrecht (das bislang nur fur Bereiche gilt, in denen das Mit-
entscheidungsverfahren zur Anwendung kommt) erhélt. Legt die Kommission keinen Vorschlag vor, so
muss sie dies — wie schon bislang — gegentber den betroffenen Mitgliedstaaten begriinden.

Abs. 2 legt die Sonderbestimmungen flr das Erméchtigungsverfahren im Bereich der GASP fest. Diese
Verfahrensbestimmungen folgen den bislang in Art. 27¢c EUV fur die GASP vorgesehenen Regelungen,
wobei der neu geschaffene AuBenminister der Union in das Verfahren einbezogen wird. Der Antrag der
Mitgliedstaaten, die eine vZ begriinden wollen, ist an den Rat zu richten. Zu diesem Antrag haben der
AuRenminister der Union hinsichtlich der Kohérenz der vZ mit der GASP und die Kommission hinsicht-
lich der Kohérenz der v Z mit der Unionspolitik in anderen Bereichen Stellung zu nehmen. Das Européi-
sche Parlament wird vom Antrag unterrichtet. Der Erméchtigungsbeschluss wird vom Rat einstimmig
gefasst.

Zu Artikel 111-420:

In diesem Artikel wird das Verfahren geregelt, geméaR dem sich Mitgliedstaaten einer vZ zu einem spate-
ren Zeitpunkt anschlieen kdnnen. Auch dieses ,,AnschlieBungsverfahren* wird in Anlehnung an Art. 11a
EGV fir die Bereiche der derzeitigen Ersten und Dritten S&ule vereinheitlicht, wahrend fur die GASP
Sonderbestimmungen in Anlehnung an Art. 27e EUV bestehen bleiben.
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In Abs.1 wird das ,,AnschlieBungsverfahren“ fur alle Bereiche, ausgenommen die GASP, geregelt. Ein
anschlieBungswilliger Mitgliedstaat hat seine Absicht Rat und Kommission mitzuteilen. Dies entspricht
Art. 11a EGV, das weitere Verfahren wird jedoch modifiziert, indem zusatzliche Sicherungen zugunsten
anschlieBungswilliger Staaten eingebaut werden. Wie in Art. 11a EGV obliegt es der Kommission, bin-
nen vier Monaten die Erflllung aller notwendigen Aufnahmevoraussetzungen zu bestatigen und notwen-
dige UbergangsmaBnahmen zu erlassen oder eine gegenteilige Auffassung kundzutun. Der Grundsatz der
Offenheit der vZ gegeniber allen Mitgliedstaaten wird aber noch dadurch betont, dass die Kommission
bei einer ablehnenden Stellungnahme zu einer neuerlichen Priifung innerhalb einer von ihr gesetzten Frist
verpflichtet wird und beitrittswillige Staaten bei einer zweiten ablehnenden Stellungnahme der Kommis-
sion dennoch eine Ratsentscheidung beantragen konnen. In diesem Fall ist fur einen Ratsbeschluss die
qualifizierte Mehrheit der an der vZ teilnehmenden Mitgliedstaaten erforderlich.

Abs. 2 regelt das ,,AnschlieBungsverfahren* fiir die GASP. Dabei ergeben sich im Vergleich zu dem in
Art. 27e fir die GASP festgelegten Verfahren unbeschadet des Grundsatzes der Offenheit Erschwernisse
fir die anschlieBungswilligen Mitgliedstaaten. Die Anschliefungsabsicht ist neben dem Rat und der
Kommission auch dem Aufenminister der Union mitzuteilen. An Stelle der Kommission - wie bislang -
ist der AuBenminister anzuhdren, bevor der Rat feststellt, ob die Teilnahmevoraussetzungen erfullt sind.
Diese Feststellung des Rates der an der vZ teilnehmenden Mitgliedstaaten ist an keine (viermonatige)
Frist mehr gebunden und erfolgt einstimmig. Sieht der Rat die Teilnahmevoraussetzungen als nicht erfullt
an, so muss er allerdings nicht nur eine Frist fiir die erneute Priifung des Antrags auf Teilnahme festlegen,
sondern auch angeben, welche Schritte zur Erfillung der Teilnahmevoraussetzungen notwendig sind —
wahrend im EUV nur die Begriindung einer negativen Feststellung erforderlich ist.

Zu Artikel 111-421:

Diese Bestimmung entspricht Art. 44 a EUV: Die sich aus der Durchfiihrung einer vZ ergebenden Aus-
gaben, mit Ausnahme der Verwaltungskosten der Organe, sind von den beteiligten Mitgliedstaaten zu
tragen. Davon Abweichendes kann nur von samtlichen Ratsmitgliedern einstimmig nach Anhérung des
Europdisches Parlament beschlossen werden.

Zu Artikel 111-422:

Durch diese neue Bestimmung wird auch fur die vZ — in Anlehnung an das fur die gesamte Union konzi-
pierte vereinfachte Anderungsverfahren in Art. IV-444 — eine ,,Passerelle” eingefiihrt, die es erlaubt, dass
durch einen einstimmigen Ratsbeschluss der an der vZ teilnehmenden Mitgliedstaaten in Bereichen, in
denen der Verfassungsvertrag Einstimmigkeit vorsieht, zu qualifizierten Mehrheitsentscheidungen Uber-
gegangen werden kann.

Abs. 1 regelt die ,,Passerelle” in oben angefiihrter Weise fiir nicht gesetzgebende Rechtsakte.

Abs. 2 regelt die ,,Passerelle in oben angefuhrter Weise fur Gesetzgebungsakte. In diesem Fall erfolgt
die einstimmige Beschlussfassung des Rates nach Anhérung des Européisches Parlament.

Gemal? Abs. 3 gilt die in Abs.1 und Abs.2 festgelegte ,,Passerelle” nicht fiir Beschliisse mit militarischen
und verteidigungspolitischen Bezligen.

Zu Artikel 111-423:

Durch diese Bestimmung - in die bislang in Art. 43 lit. b) und c) enthaltene Bedingungen einer vZ in
geénderter Formulierung einflieen - werden der Rat und die Kommission verpflichtet, sicher zu stellen,
dass die im Rahmen einer vZ durchgefuhrten Mainahmen untereinander und mit der Politik der Union im
Einklang stehen. Zu diesem Zweck arbeiten die beiden Organe entsprechend zusammen.



188 von 238 851 der Beilagen XXII. GP - Staatsvertrag - Materialien

TITEL VII
Gemeinsame Bestimmungen

Zu Artikel 111- 424:

Diese Bestimmung entspricht Art. 299 Abs. 2, UADbs. 2 und 3 EGV. Die namentliche Aufzihlung der
franzosischen lberseeischen Departements ist eine rein formale Anderung. Die auch in Art. 299 Abs. 2,
UAbs. 2, EGV vorgesehenen MaRRnahmen kdnnen in Form von Européischen Gesetzen, Rahmengesetzen,
Verordnungen und Beschliissen erfolgen. (Vgl. Art. 1V-440 Abs. 2.)

Zu Artikel 111-425:
Diese Bestimmung entspricht Art. 295 EGV.

Zu Artikel 111-426:

Dieser Artikel entspricht Art. 282 EGV. In Ergénzung zu Art. 282 EGV wird festgehalten, dass die Union
in Fragen, die das Funktionieren der einzelnen Organe betreffen, aufgrund von deren Verwaltungsauto-
nomie von dem betreffenden Organ vertreten wird.

Zu Artikel 111- 427:

Diese Bestimmung entspricht Art. 283 EGV. Im Unterschied zum EGV wird das Beamtenstatut nicht
vom Rat allein, sondern gemeinsam mit dem Europdischen Parlament im ordentlichen Gesetzgebungsver-
fahren (mit Europdischem Gesetz) erlassen.

Zu Artikel 111- 428:

Diese Bestimmung entspricht im Wesentlichen Art. 284 EGV. Im Gegensatz zu Art. 284 EGV wird je-
doch prazisiert, dass der Rahmen, innerhalb dessen die Kommission Auskiinfte einholen und Nachpri-
fungen vornehmen darf, vom Rat mit einfacher Mehrheit in einer Europdischen Verordnung festgelegt
wird.

Zu Artikel 111 - 429:

Diese Bestimmung entspricht Art. 285 EGV. Malinahmen fiir die Erstellung von Statistiken werden durch
Europdische Gesetze oder Rahmengesetzen festgelegt.

Zu Artikel 111 - 430:
Diese Bestimmung entspricht Art. 287 EGV.

Zu Artikel 111 - 431:

Diese Bestimmung entspricht im Wesentlichen Art. 288 EGV. Eine Anderung erfuhr lediglich UAbs. 3.
Darin ist nunmehr aus Griinden der Rechtssicherheit und angesichts des Umstandes, dass die EZB nicht
in der Liste der Organe (Art. 1-19) aufscheint, geregelt, dass die EZB den durch sie oder ihre Bediensteten
in Ausiibung ihrer Amtstétigkeit verursachten Schaden nach den allgemeinen Rechtsgrundsétzen, die den
Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten gemeinsam sind, ersetzt.

Zu Artikel 111 - 432:
Diese Bestimmung entspricht Art. 289 EGV.

Zu Artikel 111 - 433:

Diese Bestimmung entspricht grundsatzlich Art 290 EGV, wird jedoch dahingehend prazisiert, dass die
Regelung der Sprachenfrage in Form einer Europdischen Verordnung erfolgt.
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Zu Artikel 111- 434:

Diese Bestimmung entspricht Art. 291 EGV. Das Europdische Wahrungsinstitut wurde mittlerweile auf-
geldst und findet deshalb keine Erwahnung mehr in diesem Artikel.

Zu Artikel 111 - 435:
Diese Bestimmung entspricht Art. 307 EGV.

Zu Artikel 111 - 436:
Diese Bestimmung entspricht Art. 296 EGV.

TEIL IV
ALLGEMEINE UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Zu Art. 1V-437 (Aufhebung der friiheren Vertrage):

Mit Art. I-1 wird die Union neu gegrindet. Das bestehende Priméarrecht muss konsequenterweise formell
aufgehoben werden. Die Bestimmungen der aufgehobenen Primérrechtsakte sind grof3teils — vereinfacht,
neu geordnet und fallweise abgeandert — direkt in den Verfassungsvertrag eingearbeitet.

Aufgehoben werden gemall Abs. 1 der Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft und der
Vertrag iiber die Europaische Union sowie weitere Primérrechtsakte zu ihrer Ergénzung oder Anderung,
die im ,,Protokoll iiber die Rechtsakte und Vertrige zur Ergdnzung oder Anderung des Vertrags zur
Grindung der Europdischen Gemeinschaft und des Vertrags tiber die Européische Union“ genau bezeich-
net sind (vgl. Erlduterungen zu Protokoll Nr. 33). Abs. 1 gilt jedoch ,,vorbehaltlich des Absatzes 2.

Abs. 2 ist eine Sonderregelung fiir die Beitrittsvertrage. Diese werden zwar ebenfalls aufgehoben, sie
enthalten jedoch weiterhin maBgebliche Bestimmungen, die anwendbar bleiben und die deshalb Gber-
nommen werden missen. Zwei Protokolle — eines fir die alteren Beitrittsvertrage aus 1972, 1979, 1985
und 1994, eines fur den Beitrittsvertrag 2003 — Ubernehmen diejenigen Bestimmungen, welche weiterhin
in Kraft bleiben und ihre Rechtswirkungen nach Malgabe dieser Protokolle behalten (vgl. Erldauterungen
zu den Protokollen Nr. 8 und 9).

Nicht von der Aufhebung betroffen ist der Euratom-Vertrag, der als selbstdndiger Vertrag mit eigener
Rechtspersonlichkeit erhalten bleibt (vgl. Erlauterungen zum Protokoll Nr. 36).

Zu Art. 1V-438 (Rechtsnachfolge und rechtliche Kontinuitat):

Um die Kontinuitat zwischen der EU bzw. der EG und der neu gegriindeten Union zu wahren, enthalt Art.
IV-438 Bestimmungen zur Rechtsnachfolge und zur rechtlichen Kontinuitdt. Damit wird der Weiter-
bestand der Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen, die Weitergeltung des gesamten ,,acquis com-
munautaire* sowie die Kontinuitat der administrativen und gerichtlichen Verfahren (Vertragsverletzungs-
verfahren, Beihilfeverfahren, Klagsverfahren usw.) sichergestellt. Ebenfalls gewahrleistet ist, dass die
Rechtsprechung des EUGH und des Europdischen Gerichts erster Instanz mutatis mutandis auch weiterhin
maRgeblich fir die verbindliche Auslegung des Unionsrechts und insbesondere vergleichbarer Bestim-
mungen des Verfassungsvertrags bleibt.

Abs. 1 bestimmt, dass die durch den Verfassungsvertrag geschaffene Europaische Union die Rechtsnach-
folge der durch den Vertrag lber die Européische Union gegriindeten Européischen Union und der Euro-
péischen Gemeinschaft antritt; nicht von der Rechtsnachfolge betroffen ist die Europdische Atomgemein-
schaft, deren eigenstandige Rechtspersonlichkeit auf der Grundlage des weitergeltenden Euratom-
Vertrags erhalten bleibt (vgl. Erlauterungen zum Protokoll Nr. 36).
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Abs. 2 regelt die Kontinuitat der Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen (einschlieBlich der EU-
Agenturen) der Union. Er bestimmt, dass die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen, welche zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verfassung bestehen, ihre Befugnisse so lange wahrnehmen, bis in An-
wendung des Verfassungsvertrags neue Bestimmungen erlassen werden oder bis ihr Mandat endet. lhre
Zusammensetzung bleibt grundsatzlich unverandert, allerdings legt das ,,Protokoll iiber die Ubergangsbe-
stimmungen fir die Organe und Einrichtungen der Union* Sonderregeln fiir einige Organe fest (vgl. Er-
lauterungen zu Protokoll Nr. 34). Die Organe, Einrichtungen und Stellen nehmen ihre Aufgaben nach
MaRgabe des Verfassungsvertrags wahr, und nicht mehr gemaR dem aufgehobenen Primarrecht.

Abs. 3 bestimmt, dass die Sekundarrechtsakte, welche auf der Grundlage des aufgehobenen Primérrechts
erlassen wurden, weiter gelten. Sie behalten so lange Rechtswirkung, bis sie in Anwendung dieses Ver-
trags aufgehoben, fiir nichtig erklart oder gedndert werden. Dies gilt auch fur Ubereinkommen, die auf
der Grundlage der durch Artikel 1VV-437 aufgehobenen Vertrdge und Rechtsakte zwischen Mitgliedstaaten
geschlossen wurden.

Ebenso soll nach Abs. 2, UAbs. 2, die Kontinuitit der gesamten weiteren Teile des Besitzstands (des
»acquis communautaire”, einschlieBlich des gesamten ,,soft law*), der zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
des Verfassungsvertrags gilt, gewahrt bleiben . Die einzelnen Teile des Besitzstands haben so lange wei-
ter Bestand, bis sie aufgehoben oder geéndert werden. Zum Besitzstand zahlen auch die Erklarungen, die
im Rahmen von Regierungskonferenzen abgegeben worden sind, u.a. die Erklarungen zu den Schlussak-
ten der Vertrdge von Maastricht, Amsterdam und Nizza.

Abs. 4 bestimmt, dass die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Gemeinschaften und des
Gerichts erster Instanz sinngemal weiterhin maBgeblich bleibt fur die verbindliche Auslegung des Uni-
onsrechts und insbesondere vergleichbarer Bestimmungen der Verfassung. Damit bleibt die Rechtspre-
chung des EuGH als wertvolle Quelle fur die Auslegung und Anwendung des Unionsrechts erhalten.

Gemal Abs. 5 ist die Kontinuitat der Gerichts- und Verwaltungsverfahren, die vor dem Inkrafttreten des
Verfassungsvertrags eingeleiteten wurden, gewahrleistet. Dabei miissen jedoch die Bestimmungen des
Verfassungsvertrags beachtet werden. Die flr diese Verfahren verantwortlichen Organe, Einrichtungen
oder sonstigen Stellen haben alle hiefir erforderlichen MaRnahmen zu ergreifen. Gesetzgebungsverfahren
sind von dieser Bestimmung nicht erfasst, sie beginnen mit Inkrafttreten auf der Grundlage der Bestim-
mungen der Verfassung neu zu laufen.

Zu Art. 1V-439 (Ubergangsbestimmungen fiir bestimmte Organe):

Dieser Artikel verweist auf das ,,Protokoll iiber die Ubergangsbestimmungen fiir die Organe und Einrich-
tungen der Union“. In diesem Protokoll wurden die Ubergangsbestimmungen betreffend die Zusammen-
setzung des Européischen Parlaments, die Definition der qualifizierten Mehrheit im Européischen Rat und
im Rat und die Zusammensetzung der Kommission, einschlieBlich des AuBenministers der Union, die in
den jeweils betroffenen Teilen des Konventsentwurfs enthalten waren, und andere Regeln, die in der Zeit
zwischen dem Inkrafttreten der Verfassung und dem Wirksamwerden aller Bestimmungen der Verfassung
und der fur ihre Anwendung erforderlichen Rechtsakte gelten, zusammengefasst.

Die Ubergangsbestimmungen stellen Sonderregelungen im Verhaltnis zu Art. 1V-438 Abs. 2 dar (vgl.
Erlauterungen zum Protokoll Nr. 34 bzw. zu den institutionellen Bestimmungen des Teils I).

Zu Art. 1V-440 (Raumlicher Geltungsbereich):

Art. 1V-440 bestimmt den rdumlichen Geltungsbereich des Verfassungsvertrags, er entspricht Art. 299
EGV und enthdlt im Vergleich zu diesem eine wesentliche Veranderung:

GemaB dem Abs. 7 kann der Europaische Rat auf Initiative des betroffenen Mitgliedstaats einen Europai-
schen Beschluss zur Anderung des Status von Gebieten in &uRRerster Randlage oder von Uberseeischen
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Landern und Hoheitsgebieten erlassen; der Européische Rat beschlieRt einstimmig nach Anhdrung der
Kommission.

In Hinblick auf diesen Absatz kommen die Vertragsparteien in der Erklarung Nr. 28 zur Schlussakte
uiberein, dass der Europaische Rat einen Européischen Beschluss zur Anderung des Status von Mayotte
gegeniber der Union erlassen wird, um dieses Gebiet zu einem Gebiet in duRerster Randlage im Sinne
des Artikels 1V-440 Abs. 2 und des Artikels I11-424 zu machen, wenn die franzdsischen Behdrden dem
Europdischen Rat und der Kommission mitteilen, dass die jingste Entwicklung des internen Status der
Insel dies gestattet.

Das Konigreich der Niederlande erklart in einer einseitigen Erklarung (Nr. 43), dass eine Initiative fir
einen Europaischen Beschluss nach Artikel 1V-440 Absatz 7, die auf eine Anderung des Status der Nie-
derlandischen Antillen und/oder Arubas gegeniiber der Union abzielt, nur auf der Grundlage eines Be-
schlusses vorgelegt wird, der im Einklang mit den Vorschriften des Konigreichs der Niederlande gefasst
worden ist.

Abs. 2 und 6 lit. b z&hlen die bisher im EGV als ,,franzdsische tUberseeische Departements” (Art. 299 Abs.
2 EGV) bzw. ,,Hoheitszonen des Vereinigten Konigreichs Grof3britannien und Nordirland auf Zypern“
(Art. 299 Abs. 6 lit. b EGV) bezeichneten Gebiete im Einzelnen auf, ohne dabei inhaltlich eine Verande-
rung zu bewirken.

SchlieBlich ist die Mdglichkeit, MaBnahmen in Hinblick auf die Besonderheit der Gebiete in dulerster
Randlage zu erlassen, im Gegensatz zu Art. 299 EGV nicht in dieser Bestimmung vorgesehen, sondern in
Art. 111-424.

Zu Art. 1V-441 (Regionale Zusammenschlisse):

Diese Bestimmung entspricht Art. 306 EGV und stellt klar, dass der Verfassungsvertrag dem Bestehen
und der Durchfiihrung der regionalen Zusammenschliisse zwischen Belgien und Luxemburg sowie zwi-
schen Belgien, Luxemburg und den Niederlanden nicht entgegensteht, sofern die Ziele dieser Zusammen-
schliisse durch die Anwendung des Verfassungsvertrags nicht erreicht werden.

Zu Art. 1\V-442 (Protokolle und Anhéange):

Dieser Artikel bestimmt, dass die dem Verfassungsvertrag beigefugten Protokolle und Anhé&nge des Ver-
fassungsvertrags Bestandteile dieses Vertrags sind. Er ibernimmt in sprachlich vereinfachter Form Art.
311 EGV.

Zu Art. 1V-443 (Ordentliches Anderungsverfahren):

Diese Bestimmung ersetzt Art. 48 EUV. Das im EUV vorgesehene Vertragsanderungsverfahren wird
abgedndert, daruber hinaus sind zwei ,,vereinfachte Anderungsverfahren“ vorgesehen (vgl. Art. 1V-444
und 1V-445).

Abs. 1 ermdglicht neben den bisherigen Berechtigten (den Regierungen der Mitgliedstaaten bzw. der
Europaischen Kommission) auch dem Europiischen Parlament, Vorschlige zur Anderung des Verfas-
sungsvertrages zu unterbreiten. Solche Vorschlage werden dem Europdischen Rat tbermittelt und den
nationalen Parlamenten zur Kenntnis gebracht.

Abs. 2 stellt eine wesentliche Neuerung dar, da mit ihr die Konventmethode als Regelfall des Vertragsan-
derungsverfahrens etabliert wird. Der Prasident des Européischen Rates beruft einen Konvent ein, wenn
der Européische Rat (mit einfacher Mehrheit und nach Anhdrung des Parlaments und der Kommission)
die Priifung der vorgeschlagenen Anderungen beschliet. Der Konvent besteht — wie schon der Verfas-
sungskonvent - aus Vertretern der nationalen Parlamente, der Staats- und Regierungschefs der Mitglied-
staaten, des Européischen Parlaments und der Kommission. Er priift die Anderungsentwiirfe und nimmt
eine Empfehlung an, die an eine Konferenz der Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten gerichtet



192 von 238 851 der Beilagen XXII. GP - Staatsvertrag - Materialien

ist. Entsprechend der Ubung im Verfassungs- bzw. im Grundrechtskonvent nimmt der Konvent seine
Empfehlungen im Konsensverfahren an.

Die Einberufung eines Konvents ist allerdings nicht in jedem Fall verpflichtend: Der Européische Rat
kann (wiederum mit einfacher Mehrheit, nach Zustimmung des Europdischen Parlaments) beschliefen,
keinen Konvent einzuberufen, wenn aufgrund des Umfangs der geplanten Anderungen seine Einberufung
nicht gerechtfertigt ist. In diesem Fall legt der Européische Rat das Mandat fiir eine Konferenz der Vertre-
ter der Regierungen der Mitgliedstaaten fest.

Mit dieser Bestimmung wird eine Vertragsanderung allein mittels Regierungskonferenz, im Gegensatz
zur derzeit geltenden Rechtslage, zur Ausnahme.

Unabhéngig davon, ob die Anderungsvorschlage von einem Konvent vorbereitet wurden oder nicht, be-
schlieBt eine Konferenz der Regierungsvertreter tber die vorzunehmenden Vertragsdnderungen; die Re-
gierungskonferenz wird gemal Abs. 3 vom Présidenten des Rates einberufen.

Die Anderungen treten — wie schon aufgrund der Rechtslage nach Artikel 48 EUV — in Kraft, nachdem
sie von allen Mitgliedstaaten nach MaRgabe ihrer verfassungsrechtlichen Vorschriften ratifiziert worden
sind. Ein einzelner Mitgliedstaat kann daher verhindern, dass Anderungen des Verfassungsvertrags in
Kraft treten. Auch darin kommt zum Ausdruck, dass die Mitgliedstaaten weiterhin ,,Herren des Vertrags*
bleiben.

Abs. 4 enthélt ebenfalls eine Neuerung, denn er trifft Vorkehrungen fir den Fall, dass in einem oder meh-
reren Mitgliedstaaten Schwierigkeiten bei der Ratifikation — etwa infolge des negativen Ausgangs eines
Referendums — auftreten. Schon die Nichtratifikation durch einen einzigen Mitgliedstaat verhindert das
Inkrafttreten der Vertragsanderungen. Daher befasst sich der Europdische Rat mit der Frage, wenn nach
Ablauf von zwei Jahren nach der Unterzeichnung des Vertrags zur Anderung des Verfassungsvertrags
vier Funftel der Mitgliedstaaten bereits ratifiziert haben, und in einem oder mehreren Mitgliedstaaten
Schwierigkeiten bei der Ratifikation auftreten. Dieser Absatz entspricht der Erkl&rung Nr. 30 zur Schluss-
akte, welche die gleiche VVorgehensweise fur Schwierigkeiten bei der Ratifikation des Verfassungsver-
trags vorsieht.

Zu Art. 1V-444 (Vereinfachtes Anderungsverfahren):

Art. IV-444 enthalt zwei allgemeine ,,Passerelle“-Bestimmungen, die ein vereinfachtes Vertragsande-
rungsverfahren fur zwei Typen von Bestimmungen in Teil 11l des Verfassungsvertrages vorsehen: die
eine fur den Ubergang von der Einstimmigkeit zur qualifizierten Mehrheit im Rat, die andere fiir den
Ubergang von einem besonderen Gesetzgebungsverfahren zum ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
(Mitentscheidung des Européischen Parlaments).

Gemal Abs. 1 kann der Européische Rat in Fallen, in denen der Rat nach MaRgabe von Teil 111 in einem
Bereich oder in einem bestimmten Fall einstimmig beschlief3t, einen Européischen Beschluss erlassen,
wonach der Rat in diesem Bereich oder in diesem Fall mit qualifizierter Mehrheit beschlieen kann. Die-
se Mdglichkeit kann nicht fir Beschlisse mit militdrischen oder verteidigungspolitischen Beziigen zur
Anwendung kommen.

GemalR Abs. 2 kann der Européische Rat in Féllen, in denen nach MaRgabe von Teil Il Europdische
Gesetze oder Rahmengesetze vom Rat nach einem besonderen Gesetzgebungsverfahren erlassen werden
missen, einen Europdischen Beschluss erlassen, wonach diese Europdischen Gesetze oder Rahmengeset-
ze nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren erlassen werden kénnen.

In beiden Fallen kann die Anderung herbeigeftihrt werden, ohne dass ein Konvent und eine Regierungs-
konferenz einberufen werden muss. Die Anderung erfordert in beiden Féllen auf Unionsebene nur einen
Europdischen Beschluss, der vom Européischen Rat nach Zustimmung des Europdischen Parlaments
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einstimmig zu erlassen ist. Der Zustimmungsbeschluss des Européischen Parlaments erfordert die Mehr-
heit seiner Mitglieder.

Im Vergleich zum Konvententwurf hat die Regierungskonferenz die Einbindung der nationalen Parlamen-
te eingefihrt, gegen deren Willen die Passerelle-Bestimmung keine Anwendung finden kann. Initiativen
zur Anwendung des vereinfachten Anderungsverfahrens werden gemaR Abs. 3 den nationalen Parlamen-
ten Ubermittelt, die innerhalb von sechs Monaten nach der Ubermittlung die Mdglichkeit haben, die Ini-
tiative abzulehnen. Der Europdische Rat kann den Beschluss nur erlassen, wenn kein Parlament die Initia-
tive ablehnt.

Der Verfassungsvertrag enthélt neben dieser allgemeinen Passerelle-Bestimmung mehrere spezielle Pas-
serelle-Klauseln in einzelnen Artikeln des Teils 111 (vgl. Art. 111-210 Abs. 3 im Bereich der Sozialpolitik ,
111-234 Abs. 2 im Umweltbereich , und 111-269 Abs. 3 im Bereich des Familienrechts sowie Art. 1-40 Abs.
7 bzw. Art. 111-300 Abs. 3 und 4 fiir die GASP und Art I-55 Abs. 2 und 4 fiir die Erlassung des Européi-
schen Gesetzes, mit dem der mehrjahrige Finanzrahmen festgelegt wird). Auch einige Protokolle kdnnen
vereinfacht abgedndert werden (mit einem ,,ordentlichen* Européischen Gesetz oder einem Europdischen
Gesetz des Rates).

Zu Art. 1V-445 (Vereinfachtes Anderungsverfahren betreffend die internen Politikbereiche der
Union):

Ein vereinfachtes Anderungsverfahren betreffend die internen Politikbereiche des Teils 111 Titel 111 ist
ebenfalls ohne Befassung eines Konvents oder einer Regierungskonferenz maéglich. Im Unterschied zu
den Passerelle-Bestimmungen bedurfen so zustande gekommene Anderungen allerdings nach Abs. 2
UADs. 2 der Zustimmung der Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen
Vorschriften.

Ein Vorschlagsrecht haben gemaR Abs. 1, wie im ordentlichen Anderungsverfahren, die Regierungen der
Mitgliedstaaten, das Européischen Parlament und die Europaische Kommission. Angenommen werden
Anderungen aller oder eines Teils der Bestimmungen des Teils Il Titel 111 mittels Européischen Be-
schluss des Européischen Rates, der diesen einstimmig, nach Anhérung des Parlaments und der Kommis-
sion sowie, bei institutionellen Anderungen im Wahrungsbereich, der Europaischen Zentralbank, an-
nimmt.

Eine Ausdehnung der Zustandigkeiten der Union, d.h. eine Anderung der in der Verfassung festgelegten
Zustandigkeitsverteilung, darf mit Beschliissen nach diesem Artikel nicht bewirkt werden (Abs. 3).

Zu Art. 1V-446 (Geltungsdauer):

Dieser Artikel entspricht den Artikeln 51 EUV bzw. 312 EGV; der Verfassungsvertrag wird, wie schon
der EGV bzw. der EUV, auf unbegrenzte Zeit abgeschlossen.

Zu Art. 1V-447 (Ratifikation und Inkrafttreten):
Dieser Artikel entspricht den Artikeln 52 EUV bzw. 313 EGV.

Abs. 1

GeméR dem Abs. 1 ratifizieren die Vertragsparteien den Verfassungsvertrag im Einklang mit ihren jewei-
ligen verfassungsrechtlichen Vorschriften und hinterlegen die Ratifikationsurkunden bei der italienischen
Regierung, in deren Archiv die in Rom unterzeichneten Griindungsvertrage der Européischen Gemein-
schaften EWG und Euratom hinterlegt sind und bei der traditionell Ratifikationsurkunden zu Vertragsan-
derungen hinterlegt wurden.

Abs. 2
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Gemal Abs. 2 tritt der Verfassungsvertrag am 1. November 2006 in Kraft, sofern bis zu diesem Zeitpunkt
alle Ratifikationsurkunden hinterlegt worden sind. Ansonsten tritt der Verfassungsvertrag am ersten Tag
des zweiten auf die Hinterlegung der letzten Ratifikationsurkunde folgenden Monats in Kraft.

Schon die Ablehnung der Ratifikation durch einen einzigen Mitgliedstaat kann das Inkrafttreten des Ver-
fassungsvertrags verhindern. Daher sieht die Erklarung Nr. 30 zur Schlussakte in Hinblick auf die Ratifi-
kation des Vertrags uber eine Verfassung fiir Europa vor, dass sich der Européische Rat mit der Frage
befasst, wenn in einem oder mehreren Mitgliedstaaten Schwierigkeiten bei der Ratifikation — etwa infolge
des negativen Ausgangs eines Referendums — auftreten. Der Europdische Rat muss sich mit der Frage
befassen, wenn nach Ablauf von zwei Jahren nach der Unterzeichnung des Verfassungsvertrags vier
Funftel der Mitgliedstaaten diesen bereits ratifiziert haben, und in einem oder mehreren Mitgliedstaaten
Schwierigkeiten bei der Ratifikation auftreten. Eine entsprechende Bestimmung enthalt auch Art. 1\VV-443
Abs. 4 Uiber das ordentliche Vertragsdnderungsverfahren.

Zu Art. 1V-448 (Verbindliche Fassungen und Ubersetzungen):

Beim Abs. 1 des Art. 1V-448 handelt es sich um die Nachfolgebestimmung fir Art. 53 EUV bzw. Art.
314 EGV, er definiert die authentischen Vertragssprachen. Die Bestimmung kodifiziert die im Lauf der
Jahrzehnte erfolgten Anderungen an diesen Artikeln, welche die Amtssprache eines der Europiischen
Gemeinschaft (bzw. der Européischen Union) beitretenden Landes zur authentischen Vertragssprache
erkléarten. Somit sind alle im Absatz genannten Sprachen gleichermaRen verbindlich und kénnen zur In-
terpretation der einzelnen Bestimmungen der Verfassung gleichwertig herangezogen werden.

Abs. 2, der im Vergleich zum EUV bzw. EGV neu ist, erdffnet die Moglichkeit flr Staaten mit mehreren
Amtssprachen, die nicht alle Vertrags- oder Amtssprache der Europaischen Union sind, beglaubigte U-
bersetzungen des Verfassungsvertrags zu erstellen, die in den Archiven des Rates hinterlegt werden und
den Birgern zur Verfligung stehen. Diese Sprachen werden dadurch jedoch weder zur Vertrags- noch zur
Amtssprache der Europdischen Union.

GemaR der Erklarung Nr. 29 zur Schlussakte tragt die Moglichkeit, Ubersetzungen gemaR Art. 1V-448
Abs. 2 zu erstellen, zur Verwirklichung des Ziels bei, den Reichtum der kulturellen und sprachlichen
Vielfalt der Union zu wahren. Die Regierungskonferenz der Mitgliedstaaten bekréftigt diesbeziglich,
dass die Union groflen Wert auf die kulturelle Vielfalt Europas legt und diesen und anderen Sprachen
weiterhin besondere Bedeutung beimessen wird. Die Regierungskonferenz empfiehlt in diesem Zusam-
menhang, dass die Mitgliedstaaten, die von der in Artikel 1V-448 Abs. 2 vorgesehenen Moglichkeit
Gebrauch machen méchten, dem Rat innerhalb von sechs Monaten nach der Unterzeichnung des Vertrags
die Sprache bzw. Sprachen mitteilen, in die der Vertrag Ubersetzt wird.

A. PROTOKOLLE ZUM VERTRAG UBER EINE VERFASSUNG FUR EUROPA

1. PROTOKOLL
Uber die Rolle der nationalen
Parlamente in der Européischen
Union

Dieses Protokoll ist sowohl dem Verfassungsvertrag als auch dem EAGV beigefigt. Es tritt an die Stelle
des Protokolls Nr. 9 zum EUV und EGV ,,lber die Rolle der einzelstaatlichen Parlamente in der Européi-
schen Union* (in der Folge ,,Amsterdamer Protokoll Nr. 9“), das durch den Vertrag von Amsterdam ein-
gefiihrt wurde. Im Vergleich zu jenem enthélt es wesentliche materielle und formale Anderungen.

Die Erwégungsgrinde werden inhaltlich unverandert aus dem Amsterdamer Protokoll Nr. 9 ibernommen.
In diesen wird festgehalten, dass es den einzelnen Mitgliedstaaten obliegt, die Kontrolle der Regierungen
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durch die nationalen Parlamente hinsichtlich der Tétigkeiten in der Union zu regeln, gleichzeitig aber der
Wunsch besteht, eine stérkere Beteiligung der nationalen Parlamente an den Tatigkeiten der EU zu for-
dern und ihnen dazu bessere Méglichkeiten zu geben.

ZUTITEL I

In diesem Titel wird festgeschrieben, auf welchem Weg die nationalen Parlamente tber bestimmte Vor-
haben der EU unterrichtet werden. Gegenliber dem Protokoll Nr. 9 wird dabei einerseits der inhaltliche
Umfang der Unterrichtung erweitert und andererseits fir die jeweils betroffenen Organe der Union eine
Verpflichtung zur direkten Information der nationalen Parlamente neu eingefiihrt.

Zu Artikel 1:

Die Kommission hat ihre Konsultationsdokumente (Griin- und Wei3biicher sowie Mitteilungen) bei ihrer
Veroffentlichung den nationalen Parlamenten direkt zu (ibermitteln.

Das jahrliche Rechtsetzungsprogramm sowie alle weiteren Dokumente fiir die Ausarbeitung der Recht-
setzungsprogramme oder politischen Strategien sind von der Kommission gleichzeitig an Europdisches
Parlament, Rat und nationale Parlamente weiterzuleiten.

Dieser Artikel baut auf der Bestimmung der Zi. 1 des Amsterdamer Protokolls Nr. 9 auf, erweitert aber
den Umfang der Informationspflicht der Kommission auf das jahrliche Rechtsetzungsprogramm sowie
weitere im zweiten Satz genannte Dokumente und sieht an Stelle der ,,unverziiglichen* explizit eine ,,di-
rekte* Zuleitung an die nationalen Parlamente vor.

Zu Artikel 2:

Alle an Europdisches Parlament und Rat gerichteten Entwiirfe von Europdischen Gesetzgebungsakten
werden den nationalen Parlamenten direkt Gbermittelt. Als solche gelten Vorschldge der Kommission
sowie Initiativen einer Gruppe von Mitgliedstaaten, Initiativen des Européisches Parlament, Antrége des
EuGH und der EIB sowie Empfehlungen der EZB, die auf den Erlass eines Gesetzgebungsaktes abzielen.
Die Kommission und das Européisches Parlament sind fiir die Ubermittlung der von ihnen vorgelegten
Entwirfe zustandig. Die Zuleitung von Kommissionsvorschldgen hat gleichzeitig an Europdisches Parla-
ment, Rat und nationale Parlamente zu erfolgen. In allen anderen Féllen liegt die Zustandigkeit fur die
Ubermittlung beim Rat.

Diese Bestimmung enthalt zentrale Neuerungen, denn gemal Zi. 2 des Amsterdamer Protokolls Nr.9
erfolgt die Ubermittlung an die nationalen Parlamente im Wege der nationalen Regierungen und umfasst
nur VVorschlage der Kommission fiir Gesetzgebungsakte.

Zu Artikel 3:

In diesem Artikel wird das Ubermittlungsverfahren fiir begriindete Stellungnahmen der nationalen Parla-
mente im Rahmen des im ,,Protokoll Giber die Anwendung der Grundséatze der Subsidiaritat und der Ver-
héltnismaRigkeit” (Art. 6 bis 8) neu eingefiihrten Frihwarnmechanismus geregelt.

Diese Stellungnahmen konnen an die Prasidenten des Europaisches Parlament, des Rates und der Kom-
mission gerichtet werden. Handelt es sich um eine Gesetzgebungsinitiative einer Gruppe von Mitglied-
staaten bzw. um Entwirfe des Gerichtshofs, der EZB oder der EIB, so werden sie vom Prasidenten des
Rates an die Regierungen der betreffenden Mitgliedstaaten bzw. an die betreffende Institution der Union
weitergeleitet.

Zu Artikel 4:

AuRer in dringenden Fallen, die vom Rat zu begriinden sind, haben zwischen dem Zeitpunkt der Uber-
mittlung des Entwurfs eines Gesetzgebungsaktes und dem Zeitpunkt, zu dem dieser auf die vorlaufige
Tagesordnung des Rates zwecks Erlass oder Festlegung eines Standpunktes gesetzt wird, sechs Wochen
zu liegen, wobei vor Ablauf dieser Frist keine Einigung festgestellt werden darf. Ferner haben — wieder-
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um auBer in begrundeten dringenden Féllen — zwischen einer solchen Aufnahme in die vorlaufige Tages-
ordnung und der Festlegung eines Standpunktes weitere zehn Tage zu verstreichen.

Dieser Artikel prazisiert die bereits in Zi. 3 des Amsterdamer Protokolls Nr.9 enthaltenen Bestimmungen
zur sechswdchigen Frist und fiihrt die weitere zehntégige Frist neu ein.

Zu Artikel 5:

Gemal diesem Artikel — der keine Entsprechung im Amsterdamer Protokoll Nr. 9 findet — werden den
nationalen Parlamenten auch die Tagesordnungen fiir die Tagungen des Rates und die Ergebnisse dieser
Tagungen, einschliellich der Protokolle der Tagungen, auf denen der Rat Uber Entwirfe von Europdi-
schen Gesetzgebungsakten berét, gleichzeitig mit der Ubermittlung an die nationalen Regierungen direkt
zugeleitet.

Zu Artikel 6:

Dieser Artikel prazisiert die in Art. 1V-444 Abs. 3 des Verfassungsvertrages verankerte Verpflichtung, die
nationalen Parlamente von einer Initiative des Europdischen Rates zur Inanspruchnahme der ,,Passerelle®
gemal Art. 1V-444 Abs. 2 oder 3 (einstimmiger Beschluss des Européischen Rates betreffend den Uber-
gang zum ordentlichen Gesetzgebungsverfahren in bestimmten in Teil 11 des Verfassungsvertrages gere-
gelten Fallen, in denen ein besonderes Gesetzgebungsverfahren vorgesehen ist) so zu informieren, dass
diese innerhalb von sechs Monaten Einspruch erheben kénnen. Die nationalen Parlamente sind folglich
mindestens sechs Monate vor Erlass eines solchen Europdischen Beschlusses von der Initiative des Euro-
péischen Rates zu unterrichten.

Zu Artikel 7:

Gemal dieser Bestimmung — die keine Entsprechung im Protokoll Nr.9 findet - hat auch der Rechnungs-
hof seinen Jahresbericht dem Europdische Parlament, dem Rat und den nationalen Parlamenten gleichzei-
tig zu Gbermitteln.

Zu Artikel 8:

In diesem Artikel — der keine Entsprechung im Amsterdamer Protokoll Nr. 9 findet - wird festgehalten,
dass die in den Art. 1 bis 7 verankerten Unterrichtungs- bzw. Ubermittlungsverpflichtungen in denjenigen
Mitgliedstaaten, deren nationale Parlamente (ber mehr als eine Kammer verfiigen, fir jede Kammer des
Parlaments gelten.

Belgien hat aufgrund seiner diesbeziiglich einzigartigen verfassungsrechtlichen Situation eine einseitige
Erklarung (Erklarung Nr. 49) abgegeben, ,,dass aufgrund seines Verfassungsrechts sowohl das Abgeord-
netenhaus und der Senat des Bundesparlaments als auch die Parlamente der Gemeinschaften und Regio-
nen - je nach den von der Union ausgetibten Befugnissen - als Bestandteil des Systems des nationalen
Parlaments oder als Kammern des nationalen Parlaments handeln.*

ZUTITEL 11

Dieser Titel ist der Zusammenarbeit zwischen den nationalen Parlamenten untereinander und mit dem
Europdischen Parlament gewidmet. Die Bestimmungen dieses Titels sind genereller und gestraffter abge-
fasst als der ausschlieBlich die Konferenz der Europa-Ausschiisse (COSAC) betreffende Teil Il des Ams-
terdamer Protokolls Nr. 9.

Zu Artikel 9:

Die Art und Weise der Gestaltung und Férderung einer effizienten und regelmaRigen Zusammenarbeit
zwischen den Parlamenten ist vom Europdisches Parlament und den nationalen Parlamenten gemeinsam
festzulegen.
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Zu Artikel 10:

Dieser Artikel nennt Aufgaben und Rechte ,,einer Konferenz der Europa-Ausschiisse der Parlamente” und
stellt somit nicht — wie das alte Amsterdam Protokoll Nr. 9 — zwingend nur auf die Organisationsform der
am 16./17.November 1989 in Paris gegrindeten Konferenz der Europa-Ausschiisse (COSAC) ab.

Eine solche Konferenz kann dem Européisches Parlament, dem Rat und der Kommission jeden ihr
zweckmadlig erscheinenden Beitrag zur Kenntnis bringen, fordert den Austausch von Informationen und
bewahrten Praktiken zwischen nationalen Parlamenten und Europdisches Parlament (einschliellich ihrer
Fachausschiisse) und kann interparlamentarische Konferenzen zu Einzelthemen organisieren, insbesonde-
re zu Fragen der GASP, einschlielich der GSVP. Die Beitrage einer solchen Konferenz sind fir die nati-
onalen Parlamente allerdings nicht bindend und greifen ihrem Standpunkt nicht vor.

2. PROTOKOLL
Uber die Anwendung der
Grundsatze der Subsidiaritat
und der VerhéaltnismaRigkeit

Dieses Protokoll tritt an die Stelle des Protokolls Nr. 30 zum EGV ,,lber die Anwendung der Grundsatze
der Subsidiaritat und der VerhaltnisméBigkeit” (in der Folge ,,Amsterdamer Protokoll Nr. 30*), das durch
den Vertrag von Amsterdam eingeflhrt wurde. Im Vergleich zu jenem enthdlt es wesentliche materielle
und formale Anderungen.

Entsprechend den Erwdgungsgriinden zielt das Protokoll darauf ab sicherzustellen, dass die Entscheidun-
gen in der Union so biirgernah wie moglich getroffen werden. In diesem Sinne legt das Protokoll entspre-
chend Art. I-11 des Verfassungsvertrages die Bedingungen fiir die Anwendung der Grundsatze der Subsi-
diaritat und VerhéltnismaRigkeit fest und schafft ein neues System zur Kontrolle der Anwendung dieser
Grundsatze.

Zu Artikel 1:

Fur die Einhaltung der Grundsatze der Subsidiaritat und VerhaltnisméaRigkeit hat jede Institution der Uni-
on stets Sorge zu tragen.

Zu Artikel 2:

Vor Unterbreitung eines Gesetzgebungsvorschlages ist die Kommission verpflichtet umfangreiche Anho-
rungen durchzufiihren, bei denen gegebenenfalls der regionalen und lokalen Bedeutung der in Betracht
gezogenen Malinahme Rechnung zu tragen ist. Von diesen Konsultationen darf die Kommission nur mit
Begriindung in auergewdhnlich dringenden Fallen absehen.

Dieser Artikel baut auf der Formulierung von Zi. 9, erster Anstrich, des Amsterdamer Protokolls Nr. 30
auf, wobei die Begriindungspflicht beim Absehen von Konsultationen in auBergewéhnlich dringenden
Féllen und die Erwéhnung der ,,regionalen und lokalen Bedeutung® von Mafinahmen ergénzt werden.

Zu Artikel 3:

Wird in diesem Protokoll vom ,,Entwurf eines Européischen Gesetzgebungsaktes* gesprochen, so umfasst
dieser Begriff — in Ubereinstimmung mit Art. 2 Abs. 2 des Protokolls ,,iiber die Rolle der nationalen Par-
lamente in der EU“ - Folgendes: die Vorschlage der Kommission, die Initiativen einer Gruppe von Mit-
gliedstaaten, die Initiativen des Europdischen Parlaments, die Antrdge des EuGH, die Empfehlungen der
EZB und die Antrége der EIB, die den Erlass eines Européischen Gesetzgebungsaktes zum Ziel haben.
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Zu Artikel 4:

Die Abs. 1 bis 3 dieses Artikels entsprechen weitgehend Art. 2, Abs. 3 bis 5 des Protokolls ,,iber die
Rolle der nationalen Parlamente in der EU*. Die Kommission und das Européisches Parlament sind fir
die Ubermittlung der von ihnen vorgelegten Entwiirfe an die nationalen Parlamente zustandig, wobei die
Zuleitung von Kommissionsvorschlagen gleichzeitig an Européisches Parlament, Rat und nationale Par-
lamente zu erfolgen hat. In allen anderen Fallen liegt die Zustandigkeit fiir die Ubermittlung beim Rat.
Erganzt wird in diesem Artikel, dass in allen genannten Fallen nicht nur die urspriinglichen Entwiirfe,
sondern auch die gednderten Entwiirfe den nationalen Parlamenten zuzuleiten sind.

Gemall Abs. 4 libermittelt das Europdische Parlament auch seine legislativen EntschlieBungen und der
Rat seine Standpunkte an die nationalen Parlamente.

Zu Artikel 5:

Alle Entwirfe von Europdischen Gesetzgebungsakten sind im Hinblick auf die Grundsétze der Subsidia-
ritdt und VerhéaltnismaRigkeit zu begriinden und sollten einen Vermerk mit detaillierten diesbeziiglichen
Angaben enthalten. Der Vermerk sollte Angaben zu den voraussichtlichen finanziellen Auswirkungen
enthalten und — bei Rahmengesetzen — zu den Auswirkungen auf die von den Mitgliedstaaten (gegebe-
nenfalls auch auf regionaler Ebene) zu erlassenden Rechtsvorschriften. Die Feststellung, dass ein Ziel der
Union besser auf Unionsebene erreicht werden kann, hat dabei auf qualitativen und, soweit mdéglich,
quantitativen Kriterien zu beruhen. Alle Entwiirfe haben auf eine so gering wie mdgliche finanzielle Be-
lastung und einen so gering wie moglichen Verwaltungsaufwand auf der Ebene der Union, der nationalen
Regierungen, der regionalen und lokalen Behorden, der Wirtschaftsteilnehmer sowie der Biirgerinnen und
Burger abzuzielen. Finanzielle Belastung und Verwaltungsaufwand mdiissen in einem angemessenen Ver-
héltnis zu dem angestrebten Ziel stehen.

Der Artikel komprimiert, prazisiert und erganzt Elemente von Bestimmungen die an verschiedener Stelle
bereits im Amsterdamer Protokoll Nr. 30 zu finden sind. Die detaillierte Begriindungspflicht wird Zi. 9,
zweiter Anstrich, entnommen und dabei inhaltlich genauer spezifiziert, zusétzlich zur Subsidiaritats- auf
die VerhéaltnismaRigkeitsbegriindung erweitert und von Vorschldgen der Kommission auf alle Entwirfe
von Gesetzgebungsakten ausgedehnt. Die Bindung des Kriteriums der besseren Erreichbarkeit auf Uni-
onsebene bei der Subsidiaritatsprifung an qualitative und quantitative Kriterien entstammt Zi. 4. Der
letzte Satz des Artikels entspricht im Wesentlichen Zi. 9, dritter Anstrich, wird aber wiederum nicht nur —
wie bislang — auf die Vorschldge der Kommission, sondern auf alle Entwiirfe von Gesetzgebungsakten
bezogen.

Zu Artikel 6:
Dieser Artikel regelt die erste Phase eines neuen ,,Friihwarnmechanismus*:

Die nationalen Parlamente oder die Kammern eines dieser Parlamente kdnnen binnen sechs Wochen nach
dem Zeitpunkt der Ubermittlung eines Entwurfs eines Europdischen Gesetzgebungsakts in einer begriin-
deten Stellungnahme an die Prasidenten des Européischen Parlaments, des Rates und der Kommission
darlegen, weshalb der Entwurf ihres Erachtens nach nicht mit dem Subsidiaritatsprinzip vereinbar ist.
Dabei obliegt es dem jeweiligen nationalen Parlament oder der jeweiligen Kammer eines nationalen Par-
laments, gegebenenfalls die regionalen Parlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen zu konsultieren.

Stammt der Entwurf des Gesetzgebungsaktes nicht von der Kommission oder dem Européisches Parla-
ment, so féllt es dem Présidenten des Rates zu, die Stellungnahmen der nationalen Parlamente an die
Regierungen der Gruppe von Mitgliedstaaten, die den Entwurf vorgelegt haben, bzw. gegebenenfalls an
den EuGH, die EZB oder die EIB zu tibermitteln.

Zu Artikel 7:
Dieser Artikel regelt die zweite Phase des ,,Friihwarnmechanismus*:

Gemal Abs. 1 sind die begriindeten Stellungnahmen der nationalen Parlamente oder einer ihrer Kammern
vom Urheber des jeweiligen Entwurfs eines Gesetzgebungsaktes generell zu beruicksichtigen.
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Gemal Abs. 2 hat jedes nationale parlamentarische System im ,,Frihwarnmechanismus* zwei Stimmen,
die nach dem jeweiligen System des nationalen Parlaments aufgeteilt sind. In einem Zweikammersystem
hat daher jede der beiden Kammern eine Stimme.

Abs. 3 legt fest, dass der Entwurf eines Gesetzgebungsaktes Uberpriift werden muss, wenn die Anzahl der
begriindeten Stellungnahmen, die einen Widerspruch des Entwurfs mit dem Subsidiaritatsprinzip rekla-
mieren, mindestens ein Drittel der Gesamtzahl der den nationalen Parlamenten nach Mal3gabe des Abs. 2
zugewiesenen Stimmen betragt. Handelt es sich um einen Entwurf, der auf Rechtsgrundlagen des Teils 111
des Verfassungsvertrages zu den Bereichen justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen oder polizeiliche
Zusammenarbeit basiert, so betragt die Ausloseschwelle fiir die Uberpriifung nur ein Viertel dieser Stim-
men.

GeméaR Abs. 4 kann nach Abschluss der Uberpriifung der jeweilige Urheber des Entwurfs eines Gesetz-
gebungsaktes an dem Entwurf festhalten, ihn &ndern oder ihn zurlickziehen, wobei der entsprechende
Beschluss zu begriinden ist.

Zu Artikel 8:

Dieser Artikel begrindet neue Klagsrechte wegen VerstoRes eines Europdischen Gesetzgebungsakts ge-
gen das Subsidiaritatsprinzip.

Gemal Abs. 1 kdnnen solche Klagen nach Inkrafttreten eines Gesetzgebungsaktes von einem Mitglied-
staat nach MaRgabe von Art. 111-365 (betreffend Nichtigkeitsklagen) beim EuGH erhoben werden. Sofern
die innerstaatliche Rechtsordnung eines Mitgliedstaates dies vorsieht, kann dieser solche Klagen auch im
Namen seines nationalen Parlamentes oder einer Kammer dieses Parlamentes tbermitteln. Es ist daher
Sache der Mitgliedstaaten, ihren nationalen Parlamenten oder den einzelnen Kammern ihres Parlaments
ein mittelbares Klagsrecht wegen VerstoRes eines Europdischen Gesetzgebungsakts gegen das Subsidiari-
tatsprinzip einzurdumen.

Gemal Abs. 1 kénnen solche Klagen nach Inkrafttreten eines Gesetzgebungsaktes auch vom Ausschuss
der Regionen erhoben werden, sofern flir dessen Erlass nach der Verfassung die Anhoérung des Ausschus-
ses der Regionen vorgeschrieben ist.

Zu Artikel 9:

Die Kommission legt dem Europdischen Rat, dem Européaischen Parlament, dem Rat und den nationalen
Parlamenten jéhrlich einen Bericht tber die Anwendung der in Art. 1-11 des Verfassungsvertrags festge-
legten Grundprinzipien der Zustandigkeiten der Union vor und leitet diesen auch dem Ausschuss der
Regionen und dem Wirtschafts- und Sozialausschuss zu.

Diese Bestimmung tbernimmt Ziffer 9, 4. Anstrich, des Amsterdamer Protokolls Nr. 30, erweitert aber
dabei den Adressatenkreis des Jahresberichts um die nationalen Parlamente.

3. PROTOKOLL
zur Festlegung der Satzung des
Gerichtshofes der Europaischen Union

Dieses Protokoll ersetzt das gleichnamige Protokoll Nr. 6 zum EUV und EGV.

Die tberwiegende Zahl der an der EuGH-Satzung vorgenommenen Anderungen stellen technische An-
passungen dar, die aus den rechtlichen und institutionellen Anderungen im Verfassungsvertrag resultie-
ren. Grof3teils handelt es sich dabei um Bezugnahmen auf die neuen Rechtsinstrumente, um Anpassungen
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an die neue Terminologie und um Korrekturen der Artikelverweise. Auf diese wird in den nachfolgenden
Erlduterungen nicht in jedem einzelnen Fall eingegangen oder hingewiesen.

Zu Artikel 1:

Die Satzung des Gerichtshofs der Européischen Union ist sowohl dem Verfassungsvertrag als auch dem
EAGV beigeflgt.

Zu Artikel 13:

Die Ernennung von Hilfsberichterstattern ist in Hinkunft durch Europdische Gesetze vorgesehen. Anstelle
eines einstimmigen Beschlusses des Rates ist die konkrete Ernennung durch einfachen Mehrheitsbe-
schluss des Rates vorgesehen.

Zu Artikel 46:

Der Artikel wird durch seinen neuen letzten Satz auch fur Anspriiche, die aus aulervertraglicher Haftung
der EZB hergeleitet werden, anwendbar (siehe auch Erlauterungen zu Art. 111-431).

Zu Artikel 64:

Die Gestaltung des Sprachenregimes am EuGH erfolgt in Art. 111-381 iVm Art. 64 Abs. 1 EuGH-Satzung
in Anlehnung an die allgemeine Regelung fur die tibrigen Unionsorgane (Art. 111-433). Die Sprachenfrage
flr den Gerichtshof der Europdischen Union wird demnach auch durch eine vom Rat einstimmig zu erlas-
sende Europaische Verordnung geregelt werden. Eine Anderung des in Art. 64 der Satzung festgelegten
Verfahrens zur Regelung des Sprachenregimes am EuGH bedarf einer formellen Verfassungsanderung.
Bis zum Erlass der endgultigen Sprachenregelung mittels Europdischer Verordnung finden gemaf Abs. 2
die Bestimmungen der Verfahrensordnung des EUGH und der Verfahrensordnung des EuGl, die die Re-
gelung der Sprachenfrage betreffen, Anwendung. Abs. 2 bestimmt weiter, dass Anderungen der genann-
ten Bestimmungen in den Verfahrensordnungen oder deren Aufhebung - abweichend von den Artikeln
111-355 Abs. 4 und 111-356 Abs. 5 - der einstimmigen Genehmigung durch den Rat bedirfen (und nicht
bloR der sonst erforderlichen qualifizerten Mehrheit).

Zu Artikel 65:

Zur Beriicksichtigung von Anderungen der EuGH-Satzung, die zwischen der Unterzeichnung und dem
Inkrafttreten des Verfassungsvertrages eintreten, sieht Abs. 2 des neu eingefiigten Art. 65 der Satzung ein
Européaisches Gesetz des Rates vor, mit dem diese Anderungen in konsolidierter Form in die Satzung
eingearbeitet werden sollen.

4. PROTOKOLL
zur Festlegung der Satzung des Européischen Systems
der Zentralbanken
und der Europdischen Zentralbank

Dieses Protokoll tritt an Stelle des Maastrichter Protokolls Nr. 18 zum EGV. Neben technischen Anpas-
sungen (entsprechend den Bezeichnungen der Rechtsakte, Anpassung der Artikelverweise an die Num-
merierungen im Verfassungsvertrag; Ersatz von ,,ECU* durch Euro) werden gegeniiber dem Maastrichter
Protokoll folgende Anpassungen vorgenommen:

Art. 1 Gbernimmt - analog zu Art. 1-30 - den Begriff des Eurosystems. Obsolet gewordene Bestimmungen
iiber die Errichtung der EZB und des ESZB (Art. 1.1, Art. 14.1) sowie iiber den Ubergang zur dritten
Stufe der Wahrungsunion (Art. 32.3, Art. 37, Art. 50, Art. 51) entfallen. In diesem Zusammenhang ist
auch anzumerken, dass das Protokoll iber die Satzung des Europdischen Wahrungsinstituts, das mit der
Errichtung der EZB vertragsgemaR liquidiert wurde, nicht mehr (ibernommen wird.

Art. 10 Abs. 2 betreffend die Stimmrechte im Rat der EZB wird entsprechend dem Beschluss des Rates in
der Zusammensetzung der Staats- und Regierungschefs vom 21. Méarz 2003 (iber eine Anderung des Arti-
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kels 10.2 der Satzung geéndert. In Hinblick auf zukunftige Erweiterungen der Eurozone werden die Ab-
stimmungsmodalititen im EZB-Rat abgedndert: Wenn die Anzahl der nationalen Notenbankgouverneure
15 (bersteigt, werden die Stimmrechte der Mitglieder des EZB-Rats mit 21 limitiert - d.h. sechs perma-
nente Stimmrechte fiir die Mitglieder des EZB-Direktoriums und 15 rotierende Stimmrechte firr die Gou-
verneure der nationalen Zentralbanken. Die voriibergehend nicht stimmberechtigten Gouverneure nehmen
an allen Sitzungen des EZB-Rates teil und konnen sich an den Diskussionen beteiligen.

Art. 40 Abs. 1 betreffend vereinfachte Verfahren zur Anderung der EZB-Satzung wird im Einklang mit
Art. 111-187 Abs. 3 gedndert. (Siehe dortige Erlauterungen). Art. 40 Abs. 2 und 3 entspricht dem Art. 10.6
des Maastrichter Protokolls in der Fassung des Vertrages von Nizza.

5.PROTOKOLL
zur Festlegung der Satzung
der Europaischen Investitionsbank

Dieses Protokoll entspricht dem ,,Protokoll Nr. 11 zum EGV (Uber die Satzung der Europdischen Investiti-
onshank (EIB)“, wobei obsolete Satzungsbestimmungen gestrichen und eine Reihe von Bestimmungen
redaktionell adaptiert und teilweise auch substantiell modernisiert wurden. Damit soll der Bank die weite-
re Entwicklung ihrer Tétigkeit in einem durch stirkeren Wettbewerb und gréfiere Herausforderungen
gepragten Umfeld ermdglicht werden.

Hervorzuheben ist, dass der Verfassungsvertrag ein vereinfachtes Verfahren zur Anderung der primér-
rechtlich festgelegten Satzung der EIB vorsieht. GemaR Art. 111-393 (siehe die dortigen Erlauterungen)
koénnen Anderungen der Satzung nunmehr generell durch vom Rat einstimmig zu erlassende Europaische
Gesetze erfolgen. Das Erfordernis der Ratifikation, das auf der Basis von Art. 266 EGV fiir alle nicht die
Art. 4, 11 und 12 sowie Art. 18 Abs. 5 betreffenden Anderungen der Satzung vorgesehen war, entfallt.
Hinsichtlich der Antrags- und Anhorungsrechte betreffend Europdische Gesetze, durch die die Satzung
geandert wird, gibt es keine Anderungen.

Die im Protokoll Nr. 5 verankerten redaktionellen Anderungen der Satzung betreffen:
- Rein technische Anpassungen (,,Sduberung*);
- Prézisierungen in einigen Artikeln, um die veralteten Formulierungen zu verbessern;

- Die Anzahl der Artikel wurde von 30 auf 28 verringert. Art. 6 (Uberholte Bestimmung) und 7 (durch
die Einfiihrung des Euro hinféllig) werden gestrichen.

Die im Protokoll Nr. 5 verankerten substantiellen Anderungen der Satzung betreffen:

- Eine Anderung in Art. 12 betrifft die Struktur des Priifungsausschusses durch eine Erhéhung der
Zahl seiner Mitglieder und die bessere Definition seiner Rolle im Rahmen der ihm zukommenden
dualen Funktion (Priifung der Abschliisse und Uberpriifung der OrdnungsméaRigkeit der Operationen
der Bank). Damit soll Ubereinstimmung mit den anerkannten Praktiken des Bankensektors gewahr-
leistet werden.

- Art. 16 Uber die Operationen der Bank wird weitgehend neu formuliert. Zum einen wird der durch
die Operationen der Bank bewirkte zusétzliche Nutzen als ein Schlisselziel angesehen. Zum Ande-
ren kann die Bank die Finanzstérke ihrer potentiellen Darlehensnehmer als Parameter im Rahmen
einer modernen Risikobeurteilung berlcksichtigen. AuRBerdem kdnnen die Entscheidungsorgane der
Bank in diesem Zusammenhang spezifische Risikoprofil-Aktivitaten genehmigen. Die Bestimmung
hinsichtlich des Verhéltnisses zwischen dem gezeichneten Kapital der Bank und den ausstehenden
Finanzierungen wird an die Entwicklung der Téatigkeit der Bank angepasst, wobei von einem Eigen-
kapitalbegriff im weiteren Sinn ausgegangen wird.

- Um die Entwicklung der EIB-Gruppe zu erméglichen wird Art. 28 erweitert. Die Bank wird er-
machtigt, Tochtergesellschaften zu griinden und andere Einrichtungen zu schaffen.
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6. PROTOKOLL

Uber die Festlegung der Sitze der Organe und bestimmter Einrichtungen, sonstiger Stellen
und Dienststellen der Europaischen Union

Dieses Protokoll, das sowohl dem Verfassungsvertrag als auch dem EAGV beigefligt ist, ibernimmt ohne
inhaltliche Anderung das bisherige Protokoll Nr. 8 zum EUV und EGV. Die Reihenfolge der Aufzahlung
wurde geédndert, um dem Organstatus der Europdischen Zentralbank Rechnung zu tragen. Darliber hinaus
wurden lediglich die im Lichte des Verfassungsvertrags erforderlichen redaktionellen Anpassungen vor-
genommen.

In Bezug auf den Sitz des Europdischen Rates, der im Verfassungsvertrag zu einem Organ der Union
erhoben wird (Art. 1-19), ist gemaR Art. 1V-438 Abs. 3 weiterhin die Erklarung Nr. 22 zum Vertrag von
Nizza (Erklarung zum Tagungsort des Européischen Rates) bestimmend, die festlegt, dass alle Tagungen
des Européischen Rates in Brussel stattfinden, sobald die Union achtzehn Mitglieder umfasst.

7. PROTOKOLL
Uber die Vorrechte und Befreiungen der Europaischen Union

Dieses Protokoll, das sowohl dem Verfassungsvertrag als auch dem EAGV beigefligt ist, ibernimmt das
bisherige Protokoll Nr. 36 tber die Vorrechte und Befreiungen zum EGV und EAGV.

In den das Statut der Beamten der Union betreffenden Rechtsgrundlagen im Protokoll (Art. 12, 14 und
15) ist nunmehr analog zu Art. 111-427 das ordentliche Gesetzgebungsverfahren vorgesehen. Demnach
werden die einschldgigen Europdischen Gesetze, u. a. betreffend das System der Sozialleistungen fir die
Beamten und sonstigen Bediensteten der Union, kiinftig vom Rat gemeinsam mit dem Européischen Par-
lament erlassen, wobei der Rat mit qualifizierter Mehrheit entscheidet.

In Art. 20 UAbs. 2 wurde eine auf Art. 247 Abs. 9 EGV zurlickgehende Bestimmung eingefligt, wonach
die fiir die Richter des EUGH geltenden Bestimmungen des Protokolls auch auf die Mitglieder des Euro-
paischen Rechnungshofs Anwendung finden.

Dariiber hinaus wurden lediglich die erforderlichen redaktionellen Anpassungen vorgenommen, um dem
Verfassungsvertrag Rechnung zu tragen, sowie jene Bestimmungen gestrichen, die aufgrund des Auslau-
fens des EGKS-Vertrags mit 23. Juli 2002 obsolet geworden sind.

8. PROTOKOLL

betreffend die Vertrage und die Akten Gber den Beitritt des Kénigreiches Danemark, Ir-
lands sowie des Vereinigten Konigreiches Grolibritannien und Nordirland, der Helleni-
schen Republik, des Konigreichs Spanien und der Portugiesischen Republik, der Republik
Osterreich, der Republik Finnland und des Konigreichs Schweden

Mit Inkrafttreten des Verfassungsvertrags werden nicht nur die Griindungsvertrage und die darauf basie-
renden Akte und Vertrége, sondern auch alle Vertrage tber den Beitritt zu den Gemeinschaften und zur
Union aufgehoben (vgl. Erlauterungen zu Art. 1V-437). In dem vorliegenden Protokoll werden geméaR
Art. IV-437 Abs. 2, 1. Anstrich, diejenigen Bestimmungen der Beitrittsvertrage und -akte von Danemark,
Irland und Grof3britannien (1973), von Griechenland (1981), von Spanien und Portugal (1986) sowie von
Osterreich, Finnland und Schweden (1995) iibernommen oder angefiihrt, die auch nach Inkrafttreten des
Verfassungsvertrags in Kraft bleiben und ihre Rechtswirkung behalten.
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Die Aufhebung der Beitrittsvertrage betrifft auch die darin enthaltenen Bestimmungen zur Anderung des
Euratom-Vertrags, der seinerseits nicht von Art. 1VV-437 erfasst wird. Durch die Beifiigung des vorliegen-
den Protokolls zum Vertrag zur Griindung der Europaischen Atomgemeinschaft und durch Art. 1 des
Protokolls Nr. 36 zur Anderung des EAGV ist allerdings sichergestellt, dass die durch den Beitrittsvertrag
von 2003 vorgenommenen Anderungen in Bezug auf den EAGV in ihrer rechtlichen Wirkung nicht be-
rihrt werden (vgl. Erlauterungen zu Protokoll Nr. 36).

Das vorliegende Protokoll besteht aus funf Titeln. Der Titel | enthalt die gemeinsamen Bestimmungen.
Diese wurden zum Teil neu formuliert und finden keine Entsprechung in den jeweiligen Beitrittsakten.
Die anschlieRenden vier Titel (Titel Il bis V) entsprechen den von diesem Protokoll erfassten ersten vier
Beitrittsvertragen bzw. -akten. Sie beinhalten die Bestimmungen dauerhaften Charakters dieser Vertrége,
die weiterhin relevant sind.

Die uberwiegende Mehrheit der Bestimmungen der vier Beitrittsvertrage und -akte mussten nicht tiber-
nommen werden, da sie entweder inzwischen Uberholt sind oder von den Bestimmungen des Verfas-
sungsvertrags bereits abgedeckt werden. Ebenfalls nicht durch das vorliegende Protokoll Gbernommen
wurden die drei Artikel der eigentlichen Beitrittsvertrdge, da diese rechtlich gegenstandslos geworden
sind. Mit Inkrafttreten des Verfassungsvertrags sind die Mitgliedstaaten, die den Gemeinschaften und der
Union beigetreten sind, Mitglieder der Europdischen Union, und zwar nicht kraft der Beitrittsvertrage,
sondern aufgrund der Tatsache, dass sie zusammen mit den sechs urspriinglichen Mitgliedstaaten die
Hohen Vertragsparteien sind, die den Verfassungsvertrag, der das neue rechtliche Fundament der Union
bildet, geschlossen haben.

Die im vorliegenden Protokoll enthaltenen Bestimmungen aus den vier Beitrittsvertragen wurden ohne
Anderungen ihrer Substanz iibernommen. Es wurden nur die erforderlichen redaktionellen Anpassungen
vorgenommen, um sie an die VVorgaben des Verfassungsvertrags anzupassen. In den Bestimmungen, die
Rechtsgrundlagen enthalten, wurde auf die im Verfassungsvertrag vorgesehenen Rechtsaktformen zu-
riickgegriffen (Europdisches Gesetz, Europdisches Rahmengesetz, Europdische Verordnung, Europai-
scher Beschluss).

Was die den vier Beitrittsakten beigefligten Protokolle anbelangt, so wurden ihre weiterhin relevanten
normativen Teile direkt in die Titel Il bis IV des vorliegenden Protokolls (ibernommen. Da die Préambeln
dieser Protokolle nicht von Art. 1\V-438 Uber die rechtliche Kontinuitdt des Besitzstands erfasst sind, wer-
den ihre Erwdgungsgriinde, wo dies erforderlich war, als eigene Erklarungen der Schlussakte des Verfas-
sungsvertrags beigefuigt. Konkret betrifft dies die Praambeln zu den der Beitrittsakte von 1994 beigefiig-
ten Protokolle Nr. 2 iiber die Alandinseln und Nr. 3 Uber die Samen, die als Erklarungen Nr. 31 und Nr.
32 in die Schlussakte des Verfassungsvertrags ibernommen wurden.

Um zu gewabhrleisten, dass die in diesen Erklarungen enthaltenen vormaligen Erwagungsgriinde weiterhin
die Richtschnur fiir die Auslegung des normativen Teils der genannten Protokolle bilden, wurden am
Ende der Abschnitte des vorliegenden Protokolls, in denen diese Protokolle ibernommen wurden, jeweils
ein neuer Artikel angefiigt, in dem der Stellenwert dieser Erklarungen verdeutlicht wird (Art. 59 und 62).

Die Erkldrungen, die den Schlussakten der Konferenzen, die die Beitrittsvertrdge ausgearbeitet haben,
beigefiigt sind, wurden nicht eigens tibernommen. Sie haben — ebenso wie die Erklarungen zu den Griin-
dungsvertragen und den nachfolgenden Revisionsvertragen — geman Art. IV-438 Abs. 3 weiter Bestand.

ZUTITEL I
Artikel 1:

Dieser Artikel wiederholt die Daten des Inkrafttretens der vier Beitrittsvertrage und bestétigt, dass die mit
dem Beitritt verbundenen Rechte und Pflichten erst ab diesem Zeitpunkt fur die betreffenden Mitglied-
staaten gelten. Dieser Artikel tritt an die Stelle der Bestimmungen der eigentlichen Beitrittsvertrége, die
den Beitritt zu den Gemeinschaften und zur Union sowie das Datum des Inkrafttretens des Beitrittsver-
trags zum Inhalt hatten (vgl. Art. 1 und 2 des Beitrittsvertrags von 1994).
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Artikel 2:

Dieser Artikel ubernimmt die in den jeweiligen Beitrittsakten enthaltene Verpflichtung fur die beitreten-
den Staaten den Ubereinkiinften, die vor dem jeweiligen Beitritt zwischen den Mitgliedstaaten oder von
diesen gemeinsam mit den Gemeinschaften mit Drittstaaten oder internationalen Organisationen ge-
schlossen wurden, beizutreten (vgl. Art. 3 bis 5 der Beitrittsakte aus 1994). Diese Bestimmung musste
eingefiigt werden, da keine Gewissheit besteht, ob die betreffenden Mitgliedstaaten tatsachlich bereits all
ihren Verpflichtungen insbesondere in Bezug auf den Beitritt zu Ubereinkiinften zwischen den Mitglied-
staaten nachgekommen sind.

Artikel 3:

Abs. 1 legt fest, dass die Bestimmungen der Beitrittsakte, die eine nicht nur voriibergehende Aufhebung
oder Anderung der Rechtsakte der Gemeinschaft zum Inhalt haben, weiterhin in Kraft bleiben. Erfasst
werden damit die Anhénge | und Il der vier Beitrittsakte, die die im Zuge der Beitritte erforderlichen
technischen Anpassungen des Sekundérrechts zum Inhalt haben. Diese Bestimmung stellt eine Ergénzung
zu Art. 1\VV-438 Abs. 3 dar, wonach der gesamte zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Verfassungsvertrags
bestehende Besitzstand in Kraft bleibt. Dariiber hinaus wird in Ergdnzung zu Art. 1V-438 Abs. 4 fest-
gehalten, dass die Rechtssprechung des Gerichtshofs der Europaischen Gemeinschaften und des Gerichts
erster Instanz zu diesen Bestimmungen weiterhin malgeblich bleibt. GemaR Abs. 2 behalten die von Abs.
1 erfassten Bestimmungen den ihnen bereits in den jeweiligen Beitrittsakten zugewiesen Charakter (vgl.
Art. 9 der Beitrittsakte von 1994): Obwohl sie an sich primérrechtlichen Rang haben, unterliegen sie in
Bezug auf die Anderungsverfahren denselben Regeln wie die durch sie aufgehobenen oder geanderten
Bestimmungen.

Artikel 4:

Dieser Artikel bestimmt, dass die Rechtsakte der Gemeinschaften und der EU, die vor den Beitritten
erlassen wurden, ab dem Zeitpunkt des jeweiligen Beitritts in englischer, danischer, griechischer, spani-
scher, portugiesischer, finnischer und schwedischer Sprachfassung gleichermaRen verbindlich sind. Er
fasst damit die bereits in den einzelnen Beitrittsakten enthaltenen einschlagigen Bestimmungen zusam-
men (vgl. Art. 170 der Beitrittsakte von 1994).

Artikel 5:

Mit diesem Artikel, der zur Ganze neu formuliert wurde, wird ein Mechanismus zur Aufhebung der U-
bergangsbestimmungen, die im Laufe der Zeit hinfallig werden, geschaffen. Demnach kann der Rat ein-
stimmig und nach Anhérung der Europaischen Parlaments Ubergangsbestimmungen durch Européisches
Gesetz aufheben, wenn sie nicht mehr anwendbar sind. Dieser Mechanismus, der in keinem Beitrittsver-
trag vorgesehen ist, erlaubt es Uberfllissig gewordene Bestimmungen auszusondern, ohne auf das Verfah-
ren zur Vertragsrevision zurlickgreifen zu mussen.

ZUTITEL 11

Dieser Titel enthalt Bestimmungen aus der Akte betreffend die Bedingungen des Beitritts des Kénigreichs
Dénemark, Irlands sowie des Vereinigten Konigreichs GroRbritannien und Nordirland (Art. 6 bis Art. 20).

ZU TITEL Il

Dieser Titel enthdlt Bestimmungen aus der Akte tber die Bedingungen des Beitritts der Hellenischen
Republik (Art. 21 bis Art. 26).

ZUTITEL IV

Dieser Titel enthalt Bestimmungen aus der Akte (iber die Bedingungen des Beitritts des Kénigreichs
Spanien und der Portugiesischen Republik (Art. 27 bis Art. 45).
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ZUTITELV

Dieser Titel enthalt Bestimmungen aus der Akte tiber die Bedingungen des Beitritts der Republik Oster-
reich, der Republik Finnland und des Kénigreichs Schweden (Art. 46 bis Art. 74).

Artikel 46 bis 49:

Diese Artikel, die den Art. 108 und 141 bis 143 der Beitrittsakte von 1994 entsprechen, betreffen nur
Finnland und Schweden.

Artikel 50:

Dieser Artikel entspricht Art. 144 der Beitrittsakte von 1994. Er bezieht sich auf die Beihilfen, die vor
dem Beitritt gewahrt wurden, und sieht vor, dass nur diejenigen als bestehende Beihilfen gelten, die der
Kommission bis zum 30. April 1995 mitgeteilt wurden. Bestehende Beihilfen und Vorhaben zur Einfiih-
rung oder Umgestaltung von Beihilfen, die der Kommission vor dem 1. J&nner 1995 mitgeteilt wurden,
gelten ab diesem Tag als notifiziert.

Artikel 51:

Dieser Artikel entspricht Art. 148 der Beitrittsakte von 1994. Er normiert die Beschlussfassungsmodalita-
ten fiir den Rat fiir die Durchfiihrung der Bestimmungen (ber die Landwirtschaft (Art. 47 bis 52 des Pro-
tokolls).

Artikel 52:

Dieser Artikel entspricht Art. 149 der Beitrittsakte von 1994. Auf Grundlage dieses Artikels kann der Rat
den - am 31. Dezember 1997 endenden - Zeitraum fiir UbergangsmaBnahmen fir die Uberleitung zur
Anwendung der gemeinsamen Marktorganisationen verlangern.

Artikel 53:

Mit diesem Artikel, der Art. 88 Abs. 2 und Art. 155 Abs. 2 der Beitrittsakte von 1994 entspricht, werden
die Art. 51 und 52 auf Fischereierzeugnisse fur anwendbar erklart.

Artikel 54:

Dieser Artikel entspricht Art. 151 Abs. 1 der Beitrittsakte von 1994. In dieser Bestimmung wird auf die-
jenigen in Anhang XV der Beitrittsakte festgelegten UbergangsmaRnahmen Bezug genommen, die ent-
weder Fristen enthalten, die noch nicht abgelaufen sind, oder keine Fristen vorsehen. Angefiihrt werden
UbergangsmaBnahmen betreffend Landwirtschaft (Punkte VII1.B.I, VII.D.1, VII.D.2.c), betreffend Steu-
ern (Punkte 1X.2.b, ¢, f, g, h,i,j, I, m, n, X, y, z und aa), und betreffend Verschiedenes (Punkte X. a, b,
und c). Durch diesen Verweis wird sichergestellt, dass die genannten Bestimmungen geman Art. 1\V-437
Abs. 2, 2. Anstrich, des Verfassungsvertrags in Kraft bleiben und ihre Rechtswirkungen behalten.

Artikel 55:

Mit diesem Artikel werden die Absatze 4, 5 und 7 des Art. 172 der Beitrittsakte von 1994 Gibernommen,
die die Giltigkeit von Beschliissen der EFTA-Uberwachungsbehérde nach dem 1. Janner 1995 regeln.

Artikel 56 bis 59:

Mit diesen Artikeln werden die Bestimmungen des Protokolls Nr. 2 zur Beitrittsakte von 1994 uber die
Alandinseln iibernommen. Neu hinzugekommen ist Art. 59, der auf die Erklarung Nr. 31 zur Schlussakte
des Verfassungsvertrags verweist. Diese Erklarung tbernimmt die Prdambel des Protokolls Nr. 2 von
1994, in der auf den volkerrechtlichen Sonderstatus dieser Inseln Bezug genommen wird. Mit diesem
neuen Artikel wird gewéhrleistet, dass die in dieser Erklarung enthaltenen vormaligen Erwagungsgrinde
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weiterhin die Richtschnur fur die Auslegung des hier inhaltlich Gbernommenen verfiigenden Teils des
genannten Protokolls bilden.

Artikel 60 bis 62:

Mit diesen Artikeln werden die Bestimmungen des Protokolls Nr. 3 zur Beitrittsakte von 1994 Uber die
Samen ubernommen. Neu hinzugekommen ist Art. 62, der auf die Erklarung Nr. 32 zur Schlussakte des
Verfassungsvertrags verweist. Diese Erklarung tbernimmt die Prdambel des Protokolls Nr. 3 von 1994, in
der auf die Verpflichtung Schwedens und Finnlands zu Erhaltung der traditionellen Kultur der Samen
Bezug genommen wird. Mit diesem neuen Artikel wird gewahrleistet, dass die in dieser Erklarung enthal-
tenen vormaligen Erwégungsgriinde weiterhin die Richtschnur fir die Auslegung des hier inhaltlich tiber-
nommenen verfiigenden Teils des genannten Protokolls bilden.

Artikel 63:

Dieser Artikel tbernimmt Art. 2 des Protokolls Nr. 6 zur Beitrittsakte von 1994 Uber Sonderbestimmun-
gen im Rahmen der Strukturfonds in Finnland und Schweden.

Artikel 64 bis 73:

Mit diesen Artikeln werden die Bestimmungen des Protokolls Nr. 9 zur Beitrittsakte von 1994 ber den
StraBen- und Schienenverkehr sowie den kombinierten Verkehr in Osterreich (Transitprotokoll) Gber-
nommen. Zur Génze Gbernommen wurden dabei die Art. 2 bis 9 des urspriinglichen Protokolls betreffend
den Schienenverkehr und den kombinierten Verkehr (jetzt Art. 65 bis 71). Ebenso ibernommen wurden
Teile des Art. 1 zu den Begriffshestimmungen und des Art. 16 zum Komitologieverfahren (jetzt Art. 64
und 73).

Einen Sonderfall stellt Art. 72 dar, der die Regelung zum so genannten Okopunktesystem enthélt. Dieser
Avrtikel Ubernimmt den Text der Art. 10 und 11 des urspriinglichen Protokolls, ohne allerdings eine tech-
nisch-redaktionelle Anpassung an den Verfassungsvertrag vorzunehmen. Diese Kompromissldsung war
erforderlich, da aufgrund der Befristung des Okopunktesystems mit 31. Dezember 2003 die Relevanz
dieser Bestimmung im Sinne des Art. 1V-437 Abs. 2 des Verfassungsvertrags tiber das genannte Datum
hinaus von einigen Mitgliedstaaten in Frage gestellt wurde.

Artikel 74:

Mit diesen Artikeln werden die Bestimmung des Protokolls Nr. 10 zur Beitrittsakte von 1994 (iber die
Verwendung spezifisch dsterreichischer Ausdriicke der deutschen Sprache im Rahmen der Europdischen
Union tbernommen. Durch den in Art. 74 enthaltenen Verweis auf die dem Protokoll Nr. 10 angehédngte
Liste wird Art. 1V-437 Abs. 2 entsprechend sichergestellt, dass diese Liste weiterhin ihre Gultigkeit be-
halt.

9. PROTOKOLL

betreffend den Vertrag und die Akte Gber den Beitritt der Tschechischen Republik, der

Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen,

der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien
und der Slowakischen Republik

Protokoll betreffend den Vertrag und die Akte tiber den Beitritt der Tschechischen Repu-
blik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik
Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik

Slowenien und der Slowakischen Republik

Mit Inkrafttreten des Verfassungsvertrags werden nicht nur die Griindungsvertrage und die darauf folgen-
den Akte und Vertrége, sondern auch alle Vertrage Uber den Beitritt zu den Gemeinschaften und zur Uni-
on mit aufgehoben (vgl. Erlduterungen zu Art. 1V-437). In dem vorliegenden Protokoll werden geméR
Art. 1V-437 Abs. 2, 2. Anstrich, des Verfassungsvertrags diejenigen Bestimmungen des Beitrittsvertrags
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und der Beitrittsakte von 2003 ibernommen oder angefihrt, die auch nach Inkrafttreten des Verfassungs-
vertrags in Kraft bleiben und ihre Rechtswirkung behalten.

Die Aufhebung der Beitrittsvertrage betrifft auch die darin enthaltenen Bestimmungen zur Anderung des
Euratom-Vertrags, der seinerseits nicht von Art. 1V-437 erfasst wird. Durch die Beifligung des vorliegen-
den Protokolls zum Vertrag zur Griindung der Europaischen Atomgemeinschaft und durch Art. 1 des
Protokolls Nr. 36 zur Anderung des EAGV ist allerdings sichergestellt, dass die durch den Beitrittsvertrag
von 2003 vorgenommenen Anderungen in Bezug auf den Euratom-Vertrag in ihrer rechtlichen Wirkung
nicht beruhrt werden (vgl. Erlduterungen zu Protokoll Nr. 36).

Da der Beitrittsvertrag fiir die zehn neuen Mitgliedstaaten erst am 1. Mai 2004 in Kraft getreten ist, sind
fast alle seine Bestandteile noch relevant. Im Gegensatz zu den ersten vier Beitrittsvertragen (vgl. Erldute-
rungen zu Protokoll Nr. 8) mussten daher die meisten Bestimmungen der Beitrittsakte durch das vorlie-
gende Protokoll Gibernommen werden.

Die Ubernommenen Bestimmungen wurden in ihrer Substanz unverandert gelassen. Es wurden nur die
erforderlichen redaktionellen Anpassungen vorgenommen, um sie an die VVorgaben des Verfassungsver-
trags anzupassen. In den Bestimmungen, die Rechtsgrundlagen enthalten, wurde auf die im Verfassungs-
vertrag vorgesehenen Rechtsaktformen zuriickgegriffen (Europdisches Gesetz, Européisches Rahmenge-
setz, Europdische Verordnung, Europdischer Beschluss).

Nicht durch das vorliegende Protokoll (ibernommen wurden die drei Artikel des eigentlichen Beitrittsver-
trags, die rechtlich gegenstandslos geworden sind. Mit Inkrafttreten des Verfassungsvertrags sind die
Mitgliedstaaten, die den Gemeinschaften und der Union am 1. Mai 2004 beigetreten sind, Mitglieder der
Europdischen Union, und zwar nicht kraft ihres Beitrittsvertrags, sondern aufgrund der Tatsache, dass sie
zusammen mit den anderen Mitgliedstaaten die Hohen Vertragsparteien sind, die den Verfassungsvertrag,
der das neue rechtliche Fundament der Union bildet, geschlossen haben. Ebenfalls nicht (ibernommen
wurden die Bestimmungen der Beitrittsakte, die von den Bestimmungen des Verfassungsvertrags abge-
deckt werden (dies betrifft z. B. die meisten institutionellen Bestimmungen) oder die bereits zum Zeit-
punkt des Beitritts ihren Zweck erfllt haben.

Was die der Beitrittsakte aus 2003 beigefiigten zehn Protokollen anbelangt, so wurden ihre weiterhin
relevanten verfligenden Teile in das vorliegende Protokoll ibertragen.

Entsprechend dem Konzept, das auch im Protokoll Nr. 8 zu den ersten vier Beitrittsvertragen verfolgt
wurde, wurden die Préambeln dieser Protokolle als eigene Erklarungen der Schlussakte des Verfassungs-
vertrags beigefiigt. Konkret betrifft dies die folgenden Erklarungen:

- Erklarung Nr. 33 zu den Hoheitszonen des Vereinigten Kénigreichs GroBbritannien und Nordirland
auf Zypern tbernimmt die Praambel des Protokolls Nr. 3 zur Beitrittsakte von 2003. Mit der Erkl&-
rung Nr. 34 wird die diesem Protokoll unmittelbar angehéngte Erklarung der Kommission uber-
nommen.

- Erklarung Nr. 35 zum Kernkraftwerk Ignalina in Litauen ibernimmt die Praambel des Protokolls Nr.
4 zur Beitrittsakte von 2003.

- Erklarung Nr. 36 zum Transit von Personen auf dem Landweg zwischen dem Kaliningrader Gebiet
und den Gbrigen Teilen der Russischen Foderation Gbernimmt die Praambel des Protokolls Nr. 5 zur
Beitrittsakte von 2003.

- Erklérung Nr. 37 zu den Blocken 1 und 2 des Kernkraftwerks Bohunice V1 in der Slowakei (iber-
nimmt die Préambel des Protokolls Nr. 9 zur Beitrittsakte von 2003.

- Erklarung Nr. 38 zu Zypern Ubernimmt die Praambel des Protokolls Nr. 10 zur Beitrittsakte von
2003.

Um zu gewahrleisten, dass die in diesen Erklarungen enthaltenen vormaligen Erwagungsgrinde weiterhin
die Richtschnur flr die Auslegung des verfligenden Teils der genannten Protokolle bilden, wurden am
Ende der Titel des vorliegenden Protokolls, in denen die verfligenden Teile dieser Protokolle Gbernom-
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men wurden, jeweils ein neuer Artikel angeflgt, in dem der Stellenwert dieser Erklarungen verdeutlicht
wird (Art. 51, 56, 60, 67 und 72).

Die Erklarungen, die der Schlussakte der Konferenz, die den Beitrittsvertrag ausgearbeitet hat, beigefiigt
sind, wurden nicht eigens Gbernommen. Sie haben — ebenso wie die Erklarungen zu den Griindungsver-
tragen und den nachfolgenden Revisionsvertragen — gemafl Art. 1V-438 Abs. 3 des Verfassungsvertrags
weiter Bestand.

Neben den funf genannten Artikeln sind nur wenige Bestimmungen des vorliegenden Protokolls neu und
finden nicht ihre Entsprechung in der Beitrittsakte. In der Folge werden daher nur die Struktur des Proto-
kolls sowie die neu dazugekommenen Bestimmungen dargestellt. In Bezug auf die Bestimmungen dieses
Protokolls, die vom Beitrittsvertrag tibernommen wurden, wird auf die Erlduterungen zum Vertrag (ber
den Beitritt der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lett-
land, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik
Slowenien und der Slowakischen Republik zur Européischen Union verwiesen (Seite 230 der Beilagen
XXII. GP - Staatsvertrag — Materialien).

Das Protokoll besteht aus drei Teilen, wobei der Struktur des Beitrittsvertrags gefolgt wird. Der erste Teil
enthalt die weiterhin relevanten Bestimmungen der Beitrittsakte im vollen Wortlaut sowie einige neu
gefasste horizontale Bestimmungen. Im zweiten Teil werden die weiterhin relevanten Bestimmungen der
Protokolle, die der Beitrittsakte 2003 beigeftigt sind, (bernommen. Der dritte Teil betrifft die Anhange
zur Beitrittsakte und die dazugehérigen Anlagen:

Erster Teil - Bestimmungen Uber die Beitrittsakte vom 16. April 2003

Titel | Grundsatze (Art. 1 bis 11)
Dieser Titel ibernimmt die Art. 1 bis 10 und 58 der Beitrittsakte aus 2003.

Art. 2 entspricht Art. 2 der Beitrittsakte aus 2003. Im Unterschied zu Art. 2 der Beitrittsakte stellt er nicht
auf den Tag des Beitritts ab, sondern bestimmt, dass die mit dem Beitritt verbundenen Rechte und Pflich-
ten mit Wirkung ab dem 1. Mai 2004 gelten. Diese Prézisierung ist aufgrund der Aufhebung des Beitritts-
vertrags durch Art. 1\V-437 erforderlich.

Teilweise neu formuliert wurde Art. 8 Abs. 1. Dieser legt fest, dass die Bestimmungen der Beitrittsakte,
die eine nicht nur voriibergehende Aufhebung oder Anderung der Rechtsakte der Gemeinschaft zum
Inhalt haben, weiterhin in Kraft bleiben. Erfasst wird damit der Anhang Il der Beitrittsakte, der die meis-
ten der im Zuge des Beitritts erforderlichen technischen Anpassungen des Sekundérrechts enthéalt (vgl.
auch Erlauterungen zu Art. 74). Dieser Artikel stellt eine Erganzung zu Art. 1V-438 Abs. 3 dar, wonach
der gesamte zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Verfassungsvertrags bestehende Besitzstand in Kraft
bleibt. Darliber hinaus wird in Erganzung zu Art. 1\VV-438 Abs. 4 festgehalten, dass die Rechtssprechung
des EuGH und des EuGl zu diesen Bestimmungen weiterhin maRgeblich bleibt. Abs. 2 Gbernimmt Art. 9
der Beitrittsakte und bestimmt, dass die von Abs. 1 erfassten Bestimmungen denselben Rechtscharakter
aufweisen und denselben Anderungsverfahren unterliegen wie die durch sie aufgehobenen oder gednder-
ten Bestimmungen.

Neu hinzugekommen ist Art. 10, mit dem ein Mechanismus zur Aufhebung der Ubergangsbestimmungen,
die im Laufe der Zeit hinfallig werden, geschaffen wird. Demnach kann der Rat einstimmig und nach
Anhorung der Europiischen Parlaments Ubergangsbestimmungen durch Européisches Gesetz aufheben,
wenn sie nicht mehr anwendbar sind. Dieser Mechanismus, der in keinem Beitrittsvertrag vorgesehen ist,
erlaubt es Uberfllissig gewordene Bestimmungen auszusondern, ohne auf das Verfahren zur Vertragsrevi-
sion zurlickgreifen zu missen.
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Titel 11 - Standige Bestimmungen (Art. 12 bis 14)
Dieser Titel ibernimmt die Art. 21 bis 23 der Beitrittsakte von 2003.

Titel 111 - Bestimmungen mit begrenzter Geltungsdauer (Art. 15 bis 32)
Dieser Titel Ubernimmt die Art. 24, 27 bis 42 und 52 der Beitrittsakte von 2003.

Titel 1V - Anwendbarkeit der Rechtsakte der Organe (Art. 33 bis 37)
Dieser Titel ibernimmt die Art. 53, 54, 56, 57 und 59 der Beitrittsakte von 2003.

Zweiter Teil - Bestimmungen Uber die Protokolle

Titel I - Ubergangsbestimmungen fiir die Europaische Investitionsbank (Art. 38 bis 41)
Dieser Titel Ubernimmt die Art. 2 bis 5 des Protokolls Nr. 2 zur Beitrittsakte von 2003.

Titel 11 - Bestimmungen Uber die Umstrukturierung der tschechischen Stahlindustrie (Art.
42)

Dieser Titel ibernimmt das Protokoll Nr. 2 zur Beitrittsakte von 2003.

Titel 111 - Bestimmungen tber die Hoheitszonen des Vereinigten Koénigreichs GroRRbritan-
nien und Nordirland auf Zypern (Art. 43 bis 51)

Dieser Titel ibernimmt die Art. 2 bis 9 des Protokolls Nr. 3 zur Beitrittsakte von 2003.

Neu hinzugekommen ist Art. 51, der auf die Erklarung Nr. 33 in der Schlussakte des Verfassungsvertrags
verweist (vgl. einleitende Erlauterung zum Protokoll).

Titel IV - Bestimmungen tber das Kernkraftwerk Ignalina in Litauen
(Art. 52 bis 56)
Dieser Titel ibernimmt das Protokoll Nr. 4 zur Beitrittsakte von 2003.

Neu hinzugekommen ist Art. 56, der auf die Erklarung Nr. 35 in der Schlussakte des Verfassungsvertrags
verweist (vgl. einleitende Erlauterung zum Protokoll).

Titel V - Bestimmungen tber den Transit von Personen auf dem Landweg zwischen dem
Kaliningrader Gebiet und den tbrigen Teilen der russischen Féderation (Art. 57 bis 60)

Dieser Titel ibernimmt das Protokoll Nr. 5 zur Beitrittsakte von 2003.

Neu hinzugekommen ist Art. 60, der auf die Erklarung Nr. 36 in der Schlussakte des Verfassungsvertrags
verweist (vgl. einleitende Erlauterung zum Protokoll).

Titel VI - Bestimmungen tber den Erwerb von Zweitwohnsitzen in Malta
(Art. 61)

Dieser Titel ibernimmt das Protokoll Nr. 6 zur Beitrittsakte von 2003.

Titel VII - Bestimmungen Uber den Schwangerschaftsabbruch in Malta (Art. 62)
Dieser Titel bernimmt das Protokoll Nr. 7 zur Beitrittsakte von 2003.

Titel VIII - Bestimmungen tber die Umstrukturierung der polnischen Stahlindustrie (Art.
63)

Dieser Titel ibernimmt das Protokoll Nr. 8 zur Beitrittsakte von 2003.
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Titel 1X - Bestimmungen tber die Reaktoren 1 und 2 des Kernkraftwerks Bohunice V1 in
der Slowakei (Art. 64 bis 67)

Dieser Titel ibernimmt das Protokoll Nr. 9 zur Beitrittsakte von 2003.

Neu hinzugekommen ist Art. 67, der auf die Erklarung Nr. 37 in der Schlussakte des Verfassungsvertrags
verweist (vgl. einleitende Erlauterung zum Protokoll).

Titel X - Bestimmungen Uber Zypern (Art. 68 bis Art. 72)
Dieser Titel ibernimmt das Protokoll Nr. 10 zur Beitrittsakte von 2003.

Neu hinzugekommen ist Art. 72, der auf die Erklarung Nr. 38 in der Schlussakte des Verfassungsvertrags
verweist (vgl. einleitende Erlauterung zum Protokoll).

Dritter Teil - Bestimmungen Uber die Anhé&nge der Beitrittsakte vom 16. April 2003

Art. 73 entspricht Art. 60 der Beitrittsakte von 2003. In dieser Bestimmung wird auf die Anhénge | und
111 bis XV1I der Beitrittsakte von 2003, auf die dazugehérigen Anlagen sowie auf die Anhange der Proto-
kolle Nr. 2, 3 und 8 der Beitrittsakte von 2003 verwiesen. Durch diesen Verweis bleiben die genannten
Anhénge und Anlagen gemal Art. IV-437 Abs. 2, 2. Anstrich, des Verfassungsvertrags in Kraft und be-
halten ihre Rechtswirkungen. Ausgenommen von dieser Ubernahme durch Verweis sind nur die Anhénge
I1 und XVIII. Die in Anhang Il enthaltenen Anderungen der Rechtsakte der Organe werden durch Art. 8
des vorliegenden Protokolls erfasst (vgl. Erlauterungen zu Art. 8). Anhang XVIII, der diejenigen Aus-
schiisse aufzahlt, die mit 1. Mai 2004 vollstandig neu zu besetzen waren, ist nicht mehr rechtswirksam.

Da durch Art. 73 weite Teile der Beitrittsakte ohne weitere Anpassungen Gbernommen werden, wird in
Art. 74 zum Teil unter Zuhilfenahme von Ubereinstimmungstabellen bestimmt, wie die verschiedenen
Bezugnahmen und Verweise in diesen Anhangen und Anlagen zu lesen sind.

10. PROTOKOLL
Uber das Verfahren bei einem tbermaRigen Defizit

Das Maastrichter ,,Protokoll Nr. 20 Uber das Verfahren bei einem berméaBigen Defizit“ wird inhaltlich
unverandert in den Verfassungsvertrag tibernommen.

Das Protokoll enthalt ergdnzende Bestimmungen zur Durchfilhrung des in Art. 111-184 festgelegten Ver-
fahrens bei GibermaRigen Defiziten.

Hervorzuheben ist, dass die in dem Protokoll verankerten primérrechtlichen Bestimmungen geméal Art.
111-184 Abs. 13 UADbs. 2 — unverandert im Vergleich zu Art. 104 Abs. 14 UAbs. 2 EGV - einem verein-
fachten Anderungsverfahren durch ein Européisches Gesetz des Rates unterliegen, das eine einstimmige
Beschlussfassung des Rates — nach Anhérung des Européischen Parlaments und der Europdischen Zent-
ralbank -, jedoch keine Ratifikation durch die Mitgliedstaaten vorsieht.

AuBerdem werden gemaR Art. 111-184 Abs. 13 UAbs. 3 — der Art. 104 Abs. 14, UAbs. 3, EGV entspricht
- Einzelheiten und Begriffsbestimmungen zur Durchfiihrung des Protokolls in vom Rat auf VVorschlag der
Kommission nach Anhdrung des Europdischen Parlaments mit qualifizierter Mehrheit zu erlassenden
Europdischen Verordnungen oder Beschliissen festgelegt.

11. PROTOKOLL
Uber die Konvergenzkriterien
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Das Protokoll bernimmt inhaltlich unveréndert das Maastrichter Protokoll Nr. 21 zum EGV. In dem
Protokoll werden die Konvergenzkriterien néher festgelegt, die die Union bei Beschlissen zur Aufnahme
neuer Mitgliedstaaten in die Euro-Zone gem. Art. 111-198 leiten sollen.

12. PROTOKOLL
Betreffend die Euro-Gruppe

Dieses Protokoll ist neu und enthélt erganzende Bestimmungen zu dem in Teil 1l Titel 11l des Verfas-
sungsvertrages in Kapitel 11 ,,Wirtschafts- und Wahrungspolitik* neu eingefiihrten Abschnitt 4 ,,Besonde-
re Bestimmungen fiir die Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist“(Art. 111-194 bis 111-196). Art. I11-
195 verweist hinsichtlich der Einzelheiten fir die Tagungen der Minister der Mitgliedstaaten, deren Wah-
rung der Euro ist, auf das Protokoll Nr. 12.

GeméR dem ersten Erwégungsgrund des Protokolls wird die Forderung einer immer engeren Koordinie-
rung der Wirtschaftspolitik im Euro-Wahrungsgebiet mit dem Wunsch verfolgt, die Voraussetzungen fir
ein starkeres Wirtschaftswachstum in der gesamten EU zu verbessern.

Der zweite Erwagungsgrund unterstreicht das Ziel, dass der Euro zur Wéhrung aller Mitgliedstaaten wer-
den soll. Besondere Bestimmungen fiir einen verstarkten Dialog innerhalb der Euro-Gruppe werden fiir
solange als notwendig erachtet, als dieses Ziel noch nicht erreicht ist. In diesem Zusammenhang ist darauf
hinzuweisen, dass nur fur zwei Mitgliedstaaten eine primdrrechtliche Ausnahme von der Verpflichtung,
den Euro — im Einklang mit den im Verfassungsvertrag festgelegten Voraussetzungen und Verfahren —
einzufiihren, besteht. Gemal Protokoll Nr.13 (siehe dortige Erlauterungen) ist das Vereinigte Konigreich
nicht zur Einfiihrung des Euro verpflichtet und gemaR Protokoll Nr. 14 (siehe dortige Erlauterungen) ist
Dénemark von der Einfiihrung des Euro freigestellt.

Art. 1 schafft eine primérrechtliche Grundlage fiir die bereits etablierte Praxis, dass die Minister der Euro-
Gruppe zu informellen Sitzungen zusammentreten, um Fragen, die im Zusammenhang mit der einheitli-
chen Wahrung stehen, gemeinsam zu erdrtern. Die Kommission nimmt an den Sitzungen teil. Die Euro-
péische Zentralbank wird zu den Sitzungen eingeladen.

Die Vorbereitung der Sitzungen erfolgt durch die Vertreter der fir Finanzen zustdndigen Minister der
Euro-Gruppe und der Kommission.

Gemall Art. 2 wahlen die Minister der der Euro-Gruppe angehérenden Mitgliedstaaten mit einfacher
Mehrheit einen Prasidenten der Euro-Gruppe fur die Dauer von zweieinhalb Jahren.

13. PROTOKOLL

Uber einige Bestimmungen betreffend das Vereinigte Konigreich Gro3britannien und
Nordirland hinsichtlich der Wirtschafts- und Wéhrungsunion

Das Protokoll Nr. 13 entspricht Protokoll Nr. 25 ,lber einige Bestimmungen betreffend das Vereinigte
Konigreich von GroRbritannien und Nordirland* aus 1992 zum Vertrag Uber die Griindung der Europai-
schen Gemeinschaft. Es wurde hinsichtlich seines Inhaltes an die Rechtslage des Verfassungsvertrages
angepasst. Das Protokoll Nr. 25 aus dem Jahr 1992 sieht im Art. 1 vor, dass das Vereinigte Kdnigreich
dem Rat notifiziert, ob es den Ubergang zur dritten Stufe beabsichtigt. Die Regierung des Vereinigten
Konigreichs hat dem Rat am 16. Oktober 1996 und am 30. Oktober 1997 notifiziert, dass sie nicht beab-
sichtigt, an der dritten Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion teilzunehmen. Das Protokoll Nr. 13
tragt dieser Notifikation im zweiten Erwagungspunkt Rechnung.
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14. PROTOKOLL

Uber einige Bestimmungen betreffend Danemark hinsichtlich der Wirtschafts- und Wah-
rungsunion

Das Protokoll Nr. 14 entspricht Protokoll Nr. 26 ,,iber einige Bestimmungen betreffend Danemark* aus
1992 zum Vertrag uber die Griindung der Europdischen Gemeinschaft. Hinsichtlich seines Inhaltes wurde
es an den Verfassungsvertrag angepasst.

15. PROTOKOLL
Uber bestimmte Aufgaben der Nationalbank Danemarks

Das Protokoll entspricht Protokoll Nr. 22 betreffend Danemark aus 1992 zum Vertrag zur Griindung der
Europdischen Gemeinschaft.

16. PROTOKOLL
Uber die Regelung fir den Franc der Pazifischen Finanzgemeinschaft

Dieses Protokoll entspricht Protokoll Nr. 27 betreffend Frankreich aus 1992 zum Vertrag zur Grindung
der Européischen Gemeinschaft.

17. PROTOKOLL
Uber den in den Rahmen der Europdischen Union einbezogenen Schengenbesitzstand

Das Protokoll Nr.17 ersetzt das ,,Amsterdamer Protokoll Nr. 2 zu EUV und EGV zur Einbeziehung des
Schengen-Besitzstandes in den Rahmen der EU", wobei die vorgenommenen Anderungen folgenden
Umsténden Rechnung tragen:

- Die Einbeziehung des Schengen-Besitzstandes in den Rechtsrahmen der Européischen Union wurde
auf der Basis des Amsterdamer Protokolls mittlerweile bereits vollzogen. Der den Schengen-
Besitzstand definierende Anhang des Amsterdamer Protokolls konnte daher - ebenso wie dessen Art.
5 Abs. 2 und Art. 7 - ersatzlos gestrichen werden.

- Der Kreis der Teilnehmer an der durch das Amsterdamer Protokoll eingerichteten verstarkten Zu-
sammenarbeit in den Bereichen, die den Schengen-Besitzstand bilden, ist auf der Basis des Beitritts-
vertrags mit den am 1. Mai 2004 beigetretenen zehn Mitgliedstaaten auf insgesamt 23 Mitgliedstaa-
ten angewachsen.

- Durch die mit dem Verfassungsvertrag verbundene Aufhebung der Saulenstruktur und die Auswei-
tung der Opt-Out-Regelungen fiir Danemark im ,,Protokoll Nr. 20 (ber die Position Ddnemarks* auf
den gesamten Bereich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (siehe Erlauterungen zu
diesem Protokoll) konnten die den Schengen-Besitzstand betreffenden Regelungen fir Danemark,
das Vereinigte Konigreich und Irland vereinfacht werden.

Art. 1 Gbernimmt die in Art. 1 des Amsterdamer Protokolls enthaltene Ermachtigung zur Durchfiihrung
einer Verstarkten Zusammenarbeit, wobei als deren Anwendungsbereich nunmehr die ,,vom Rat festge-
legten Bestimmungen, die den Schengen-Besitzstand* bilden, bestimmt werden. Teilnehmer an dieser
Verstarkten Zusammenarbeit sind 23 Mitgliedstaaten, d.h. alle Mitgliedstaaten aufler dem Vereinigten
Konigreich und Irland. Die Verstarkte Zusammenarbeit hat innerhalb des institutionellen und rechtlichen
Rahmens der EU und unter Beachtung der einschldgigen Bestimmungen der Verfassung zu erfolgen.
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Art. 2 ist neu abgefasst, da die Bestimmungen des Art. 2 des Amsterdamer Protokolls obsolet geworden
sind. Ubernommen wird nur die Feststellung, dass der Rat an die Stelle des durch die Schengener Uber-
einkommen eingesetzten Exekutivausschusses tritt. Dartber hinaus heif3t es nunmehr, dass der Schengen-
Besitzstand fiir alle in Art. 1 genannten 23 Teilnehmer der verstarkten Zusammenarbeit anwendbar ist,
unbeschadet der Bestimmungen von Art. 3 des Protokolls Nr. 9 zur Geltung und Anwendung des Schen-
gen-Besitzstandes fiir die am 1. Mai 2004 der Europdischen Union beigetretenen Staaten.

Art. 3 ist neu abgefasst, indem hinsichtlich der Sonderbestimmungen unterliegenden Beteiligung Déne-
marks an der Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstandes nunmehr auf die einschlagigen Bestimmun-
gen (insbesondere Art. 4) des Protokolls Nr. 20 tber die Position Dédnemarks verwiesen wird (siehe Erlau-
terungen zum Protokoll Nr. 20).

Aurt. 4 entspricht Art. 4 des Amsterdamer Protokolls.
Art. 5 entspricht Art. 5 Abs. 1 des Amsterdamer Protokolls mit redaktionellen Anpassungen.
Aurt. 6 entspricht Art. 6 des Amsterdamer Protokolls.
Aurt. 7 entspricht Art. 8 des Amsterdamer Protokolls.

18. PROTOKOLL

Uber die Anwendung bestimmter Aspekte des Artikels 111-130 der Verfassung auf das
Vereinigte Konigreich und auf Irland

Das Protokoll entspricht Protokoll Nr. 3 aus 1997 ,,0ber die Anwendung bestimmter Aspekte des Art. 14
des Vertrages zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft auf das Vereinigte Kénigreich und auf Ir-
land“.

19. PROTOKOLL

Uber die Position des Vereinigten Kénigreiches und Irlands hinsichtlich der Politik betref-
fend Grenzkontrollen, Asyl und Einwanderung sowie hinsichtlich der justiziellen Zusam-
menarbeit in Zivilsachen und der polizeilichen Zusammenarbeit

Dieses Protokoll ibernimmt die Bestimmungen des Amsterdamer Protokolls Nr. 4 zu EUV und EGV
,,uber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands* und dehnt den Anwendungsbereich der darin
festgelegten Opt Out / Opt In-Regelungen betreffend Grenzkontrollen, Asyl, Immigration und Justizielle
Zusammenarbeit in Zivilsachen (die Titel IV des EGV entsprechenden Art. 111-265 bis Art. 111-269) auf
jene Aspekte der gemdR Art. 111-263 erlassenen Rechtsakte zur Festlegung von Einzelheiten fiir die Be-
wertung der gesamten Unionspolitik im Bereich des Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechtes
aus,

- die die vorgenannten Politikbereiche (Art. 111-265 bis Art. 111-269) betreffen;

- die Verwaltungszusammenarbeit gemaR Art. 111-263 im gesamten Bereich des Raumes der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechtes betreffen;

- die den Informationsaustausch in der Polizeikooperation gemafis Art. 111-275 Abs. 2 lit. a betreffen.

In Art. 1 und Art. 3 des Protokolls werden die in Art. 1-25 und in Art. 111-343 festgelegten Beschlussfas-
sungsmodalitaten im Rat fir die Bereiche, in denen das Vereinigte Konigreich und Irland Opt Out-/ Opt
In-Regelungen genielien, in folgender Weise angepasst:

- Fr einstimmig zu erlassende Rechtsakte des Rates ist die Zustimmung der Mitglieder des Rates mit
Ausnahme der Vertreter der Regierungen GroRbritanniens und Irlands erforderlich.
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- Fur Rechtsakte auf Vorschlag der Kommission, die vom Rat mit qualifizierter Mehrheit anzunehmen
sind, ist (ab 1. November 2009) eine Mehrheit von 55% der nach Abzug des Vereinigten Konig-
reichs und Irlands verbleibenden Mitgliedstaaten, die mindestens 65% der nach Abzug der Bevolke-
rung des Vereinigten Kdnigreichs und Irlands verbleibenden Unionsbevélkerung représentieren, er-
forderlich. Fir eine Sperrminoritat ist dann mindestens die Mindestzahl der Mitglieder des Rates, die
nach Abzug der Bevdlkerung des Vereinigten Kénigreichs und Irlands mehr als 35% der verbleiben-
den Unionshevolkerung vertreten zuziiglich eines weiteren Mitglieds erforderlich; andernfalls gilt
die qualifizierte Mehrheit als erreicht.

- Fr nicht auf Vorschlag der Kommission oder des AuBenministers der Union zu erlassende Rechts-
akte, die vom Rat mit qualifizierter Mehrheit anzunehmen sind, ist (ab 1. November 2009) eine
Mehrheit von 72% der nach Abzug des Vereinigten Kdnigreichs und Irlands verbleibenden Mit-
gliedstaaten, die mindestens 65% der nach Abzug der Bevolkerung des Vereinigten Kénigreichs und
Irlands verbleibenden Unionsbevolkerung repréasentieren, erforderlich. Dazu ist anzumerken, dass in
den von den Bestimmungen des Protokolls Nr.19 erfassten Bereichen das Initiativmonopol der
Kommission fiir Rechtsakte besteht. Hinsichtlich von Ubereinkiinften mit Drittlandern gemaR Awrt.
111-267 Abs.3 erfolgt die Aufnahme von Verhandlungen jedoch entsprechend Art. 111-325 nicht auf
Vorschlag der Kommission.

- Bis 31. Oktober 2009 ist fiir die Definition der qualifizierten Mehrheit Art. 2 Abs. 4 zweiter Unter-
absatz des ,,Protokolls Nr. 34 (iber die Ubergangsbestimmungen fir die Organe und Einrichtungen
der Union* maRgeblich.

20. PROTOKOLL
Uber die Position Danemarks

Dieses Protokoll tbernimmt die Bestimmungen des Amsterdamer Protokolls Nr. 5 zu EUV und EGV
,»uber die Position Dé&nemarks* mit folgenden wesentlichen Anderungen:

- Das Opt-Out Dénemarks im Bereich des Titels IV EGV (Visa, Asyl, Migration und justizielle Zu-
sammenarbeit in Zivilsachen) wird auf die strafjustizielle Zusammenarbeit und die Polizeikooperati-
on ausgedehnt und umfasst somit den gesamten Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts.

- Auf Wunsch Dénemarks kénnen die Opt-Out-Regelungen betreffend den Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts jederzeit in Opt-In-Regelungen tbergeflhrt werden, die im Wesentlichen
jenen des Protokolls Nr. 19 fir das Vereinigte Konigreich und Irland entsprechen.

TEIL |

Dieser Teil regelt die Position Danemarks zu den Bestimmungen des Verfassungsvertrags betreffend den
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts.

In Art. 1 wird das im Amsterdamer Protokoll auf die Bereiche des Titels IV EGV (Visa abgesehen von
MaRnahmen gemall Art. 62 Abs. 2 lit. b i) erster Halbsatz und lit. b iii), Asyl, Migration und justizielle
Zusammenarbeit in Zivilsachen) beschrankte Opt-Out auf den gesamten Bereich des Raums der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts ausgedehnt: d.h. Danemark beteiligt sich nicht am Erlass von MalRnahmen
durch den Rat, die nach Teil Il Titel 111 Kapitel IV (Art. 111-257 bis Art. 111-277) des Verfassungsvertrags
vorgeschlagen werden. Ausgenommen von diesem Opt-Out sind gemaR Art.7 des Protokolls weiterhin
MaRnahmen zur Bestimmung derjenigen Drittlander, deren Staatsangehorige beim Uberschreiten der
AuBengrenzen der Mitgliedstaaten ein Visum bendétigen sowie Manahmen zur einheitlichen Visumges-
taltung.

In Art. 1 werden ferner die in Art. 1-25 und in Art. 111-343 festgelegten Beschlussfassungsmodalitaten im
Rat flir die Bereiche, in denen die oben genannte Sonderposition Danemarks besteht, in folgender Weise
angepasst:
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- Fr einstimmig zu erlassende Rechtsakte des Rates ist die Zustimmung der Mitglieder des Rates mit
Ausnahme des Vertreters Ddnemarks erforderlich.

- Fir Rechtsakte auf VVorschlag der Kommission, die vom Rat mit qualifizierter Mehrheit anzunehmen
sind, ist (ab 1. November 2009) eine Mehrheit von 55% der nach Abzug D&nemarks verbleibenden
Mitgliedstaaten, die mindestens 65% der nach Abzug der Bevolkerung Dénemarks verbleibenden
Unionsbevdlkerung reprasentieren, erforderlich. Fur eine Sperrminoritdt ist dann mindestens die
Mindestzahl der Mitglieder des Rates, die nach Abzug der Bevolkerung Danemarks mehr als 35%
der verbleibenden Unionsbevolkerung vertreten zuziiglich eines weiteren Mitglieds erforderlich; an-
dernfalls gilt die qualifizierte Mehrheit als erreicht.

- Fr nicht auf Vorschlag der Kommission oder des AuBenministers der Union zu erlassende Rechts-
akte, die vom Rat mit qualifizierter Mehrheit anzunehmen sind, ist (ab 1. November 2009) eine
Mehrheit von 72% der nach Abzug Danemarks verbleibenden Mitgliedstaaten, die mindestens 65%
der nach Abzug der Bevolkerung Danemarks verbleibenden Unionsbevédlkerung représentieren, er-
forderlich. Diese Regelung ist vor allem fir die Bereiche der strafjustiziellen Zusammenarbeit und
der Polizeikooperation relevant, in denen gemal Art. 111-264 neben der Kommission auch einem
Viertel der Mitgliedstaaten ein Initiativrecht zukommt.

- Bis 31. Oktober 2009 ist fiir die Definition der qualifizierten Mehrheit Art. 2 Abs. 4 zweiter Unter-
absatz des ,,Protokolls Nr. 34 (iber die Ubergangsbestimmungen fir die Organe und Einrichtungen
der Union* maRgeblich.

Artikel 2 entspricht inhaltlich Art. 2 des Amsterdamer Protokolls.
Artikel 3 entspricht inhaltlich Art. 3 des Amsterdamer Protokolls.

Artikel 4 passt Art. 5 des Amsterdamer Protokolls an den Verfassungsvertrag an. In Abs. 2 wird klar
gestellt, das D&nemark in Bezug auf den Schengen-Besitzstand die vor dem Inkrafttreten des Verfas-
sungsvertrags bestehenden Rechte und Pflichten behalt.

In Abs. 1 der gemeinsamen Erklarung Nr. 39 zum Protokoll Nr. 20 wird folgende Klarstellung Déne-
marks zur Kenntnis genommen: Danemark wird in Bezug auf Rechtsakte, die vom Rat allein oder ge-
meinsam mit dem Européischen Parlament zu erlassen sind und die fir Danemark sowohl anwendbare als
auch gemal Teil | des Protokolls Nr. 20 nicht anwendbare Bestimmungen enthalten, nicht von seinem
Stimmrecht Gebrauch machen, um den Erlass von Bestimmungen zu verhindern, die nicht auf Ddnemark
anwendbar sind.

TEIL 1

Dieser Teil regelt die Position Danemarks zu den Bestimmungen des Verfassungsvertrags tiber die Ge-
meinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik entsprechend Teil I, Art. 6 des Amsterdamer Protokolls.

Gemal Art. 5 beteiligt sich Danemark nicht an der Ausarbeitung und Durchfiihrung von Beschliissen und
MaRnahmen der Union, die verteidigungspolitische Beziige haben. Dies gilt hinsichtlich der vom Rat
nach Art. 1-41, Art 111-295 Abs. 1 und Art 111-309 bis Art 111-313 erlassenen MalRnahmen. Vom Opt-Out
erfasst sind damit auch die vom Europdischen Rat gemaR Art. 111-295 Abs.1 bestimmten allgemeinen
Leitlinien der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik, sofern diese verteidigungspolitische Beziige
beinhalten.

Die Beschlussfassungsmodalitidten im Rat fiir die Bereiche, in denen die oben genannte Sonderposition
Dénemarks besteht, werden in gleicher Weise wie in Artikel 1 des Protokolls geregelt (siehe dortige Er-
lauterungen).

In Abs. 2 der gemeinsamen Erklarung Nr. 39 zum Protokoll Nr. 20 wird die Klarstellung Danemarks zur
Kenntnis genommen, dass seine Beteiligung an MalRnahmen oder Rechtsakten in Zusammenhang mit der
Solidaritatsklausel (Art 1-43 und Art 111-329) in Einklang mit Teil I und Teil Il des Protokolls Nr. 20
erfolgen wird.
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TEIL 1

Art. 6 ist neu und stellt klar, dass die Opt Out-Regelungen des Protokolls Nr.20 auch fir alle Mainahmen
gelten, die auf der Basis der Opt Outs des Amsterdamer Protokolls getroffen wurden und die entspre-
chend Art. 1VV-438 auch nach Inkrafttreten des VVerfassungsvertrages in Kraft bleiben.

Art. 7 entspricht Art. 4 des Amsterdamer Protokolls, der bestimmt dass MaRnahmen zur Bestimmungen
visapflichtiger Drittstaaten sowie zur einheitlichen Visumgestaltung nicht von den Opt Out-Regelungen
des Teils I des Protokolls Nr.20 erfasst sind.

TEIL IV

Art. 8 betreffend das Recht Danemarks, jederzeit von diesem Protokoll insgesamt oder zum Teil keinen
Gebrauch mehr zu machen, entspricht Art. 7 des Amsterdamer Protokolls.

Art. 9 ist neu und schafft die Mdglichkeit, dass die Opt Out-Regelungen von Teil | des Protokolls betref-
fend den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts auf Wunsch Danemarks in Opt-In-Regelungen
tbergefihrt werden.

GeméaR Abs.1 erfolgt eine solche Uberfilhrung durch eine Mitteilung Danemarks an die anderen Mitglied-
staaten, die am ersten Tag des auf die Mitteilung folgenden Monats in Kraft tritt. In diesem Fall werden
die Art. 1 bis 4 (Teil 1) des Protokolls Nr. 20 durch die Art. 1 bis 7 ersetzt, die im Anhang zum Protokoll
Nr. 20 festgelegt sind.

Gemal Abs. 2 sind sechs Monate nach dem Wirksamwerden der neuen Anhangbestimmungen zu Teil |
des Protokolls der gesamte Schengen-Besitzstand und alle zur Ergénzung dieses Besitzstandes erlassenen
Malinahmen, die fir Dédnemark bis dahin als Verpflichtungen im Rahmen des V6lkerrechts bindend wa-
ren, fir Ddnemark als Unionsrecht bindend.

ANHANG

Der Anhang enthalt sieben Artikel, die im Falle einer Mitteilung Danemarks gemal Art. 9 Abs. 1 des
Protokolls die Art. 1 bis 4 dieses Protokolls ersetzen werden. Die Bestimmungen des Anhangs sehen eine
dem Protokoll Nr.19 zur Position des Vereinigten Konigreiches und Irlands entsprechende ,,Opt-In-
Regelung“ vor.

Art. 1 des Anhangs entspricht dem derzeitigen Art. 1 des Protokolls, wobei die Opt-Outs nur dann zum
Tragen kommen, wenn Danemark nicht Art. 3 des Anhangs in Anspruch nimmt.

Aurt. 2 des Anhangs entspricht dem derzeitigen Art. 2 des Protokolls.

Art. 3 des Anhangs ist Art. 3 des Protokolls Nr.19 zur Position des Vereinigten Konigreiches und Irlands
nachgebildet. Danach kann Danemark dem Présidenten des Rates die Teilnahme an Erlass und Anwen-
dung einer bestimmten MalRnahme innerhalb von drei Monaten nach Vorlage des konkreten Vorschlags
mitteilen, was Danemark daraufhin gestattet ist. Verhindert Dé&nemark in der Folge die Annahme der
betreffenden MalBnahme, hat der Rat, nach Verstreichen eines “angemessenen Zeitraums* die Mdglich-
keit, die MalRnahme auch ohne D&nemark zu beschlief3en.

Art. 4 des Anhangs ist Art. 4 des Protokolls Nr.19 zur Position des Vereinigten Kénigreiches und Irlands
nachgebildet. Will sich Danemark an einer bereits beschlossenen MaRnahme im Rahmen des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts beteiligen, findet das Verfahren des Art. 111-420 Abs. 1 ber die
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Verstarkte Zusammenarbeit sinngeméR Anwendung. (Entscheidung der Kommission innerhalb von vier
Monaten nach Mitteilung des Beteiligungswunsches).

Art. 5 des Anhangs enthélt Sonderregelungen fiir den Fall, dass das von Danemark gemafR Art. 3 oder 4
des Anhangs in Anspruch genommene Opt-In den Schengen-Besitzstand betrifft.

Art. 6 des Anhangs stellt klar, das Danemark bei Inanspruchnahme des Opt-Ins hinsichtlich der betreffen-
den Maltnahmen an die einschldagigen Bestimmungen der Verfassung gebunden ist.

Art. 7 des Anhangs schrankt den materiellen Gehalt des derzeitigen Art. 3 des Protokolls auf jene MaR-
nahmen ein, bei denen Danemark nicht von der Mdglichkeit des Opt-Ins Gebrauch macht.

21. PROTOKOLL

uber die AuRenbeziehungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich des Uberschreitens der Au-

3engrenzen

Dieses Protokoll entspricht dem gleichnamigen Amsterdamer ,,Protokoll Nr. 31 zum EGV*.

22. PROTOKOLL
Uber die Gewahrung von Asyl fir Staatsangehdrige der Mitgliedstaaten

Dieses Protokoll entspricht dem gleichnamigen Amsterdamer ,,Protokoll Nr. 29 zum EGV*.

23. PROTOKOLL
Uber die Standige Strukturierte Zusammenarbeit
gemal’ Artikel 1-41 Absatz 6 und Artikel 111-312 der Verfassung

Dieses neue Protokoll regelt die Standige Strukturierte Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedsstaaten.

Zur Praambel:

Die Praambel verweist auf die Bestimmungen der Art I-41 Abs. 6 und 111-312 des Verfassungsvertrages
zur Standigen Strukturierten Zusammenarbeit und fihrt folgende Parameter fiir die Standige Strukturierte
Zusammenarbeit an:

Die Gemeinsame Aufen-. und Sicherheitspolitik zielt auf eine stirkere Konvergenz des Handelns
der Mitgliedsstaaten ab;

Die GSVP ist Teil der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik und zielt auf die Starkung der
internationalen Krisenmanagementfahigkeiten der Union ab, wobei diese Aufgaben nur dank der von
den Mitgliedsstaaten nach dem Grundsatz der ,,nur einmal einsetzbaren Streitkrafte” bereitgestellten
militarischen Fahigkeiten erfullt werden;

Die GSVP lasst den besonderen Charakter der Sicherheits- und Verteidigungspolitik bestimmter
Mitgliedsstaaten unberiihrt;

Die GSVP achtet die Verpflichtungen bestimmter Mitgliedsstaaten, die sich aus ihrer Mitgliedschaft
in der NATO ergeben;

Die maRgebliche Rolle der Union im Bereich von Sicherheit und Verteidigung tragt im Einklang mit
den so genannten Berlin-plus-Vereinbarungen (Modalititen fur die Zusammenarbeit zwischen EU
und NATO im Bereich des Krisenmanagements) zur Vitalitét eines erneuerten Atlantischen Buind-
nisse bei;
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Die Union muss ihre ihr im Rahmen der Staatengemeinschaft obliegende Verantwortung wahrneh-
men kdnnen;

Die Vereinten Nationen kénnen die Union um Unterstiitzung bei der Durchfiihrung von Missionen
nach den Kap. VI und VII der Satzung der Vereinten Nationen ersuchen;

Die Starkung der GSVP erfordert Anstrengungen der Mitgliedsstaaten im Bereich der Fahigkeiten;

Der Eintritt in eine neue Phase der GSVP erfordert entschieden Anstrengungen der dazu bereiten
Mitgliedsstaaten;

Bedeutung der umfassenden Beteiligung des AuBenministers an der Standigen Strukturierten Zu-
sammenarbeit;.

Zu Artikel 1:

Der Art. hdlt fest, dass die Teilnahme an der Stdndigen Strukturierten Zusammenarbeit jedem Mitglied-
staat offen steht, der nach dem Inkrafttretens des Verfassungsvertrages folgende Verpflichtungen eingeht:

Entwicklung seiner Verteidigungsfahigkeit durch Ausbau seiner nationalen Beitrdge und gegebenen-
falls durch Beteiligung an multinationalen Streitkraften, Teilnahme an den wichtigsten europdischen
Ausristungsprogrammen und an den Tatigkeiten der Europdischen Verteidigungsagentur; bis 2007
Stellung eines nationalen Kontingents oder Beteiligung an einem multinationalen Truppenverband
mit bewaffneten Einheiten, die auf die in Aussicht genommenen Missionen ausgerichtet sind, tak-
tisch als Gefechtsverband konzipiert sind, Gber Unterstiitzung u.a. fir Transport und Logistik verfi-
gen und fahig sind innerhalb von 5 bis 30 Tagen Missionen nach Art. 111-309 aufzunehmen, um ins-
besondere Ersuchen der Vereinten Nationen nachzukommen, und diese Missionen fiir eine Dauer
von zunéchst 30 Tagen, die bis auf 120 Tage ausgedehnt werden kann, aufrechtzuerhalten.

Zu Artikel 2:

Der Artikel stipuliert eine Verpflichtung der an der Standigen Strukturierten Zusammenarbeit teilneh-
menden Staaten die in Art. 1 genannten Ziele durch folgende Malinahmen zu erreichen:

Zusammenarbeit zur Verwirklichung zu vereinbarender Ziele fur die Hohe der Investitionsausgaben
fiir Verteidigungsgtiter sowie die regelmaRige Uberprifung dieser Ziele;

Angleichung ihres Verteidigungsinstrumentariums, insbesondere durch Harmonisierung des militéri-
schen Bedarfs, gemeinsame Nutzung bzw. gegebenenfalls Spezialisierung ihrer Verteidigungsmittel
und -fahigkeiten, Zusammenarbeit auf den Gebieten Ausbildung und Logistik;

Starkung der Verfiigharkeit, Interoperabilitat, Flexibilitat und Verlegungsfahigkeit ihrer Truppen,
insbes. durch Festlegung diesbeziiglicher gemeinsamer Ziele und gegebenenfalls Uberpriifung der
nationalen Beschlussfassungsverfahren;

SchlieBung von Fahigkeitsliicken, die im Rahmen des ,,Mechanismus zur Entwicklung der Fahigkei-
ten* festgestellt werden, durch multinationale Konzepte unbeschadet ihrer Verpflichtungen aus dem
Nordatlantikvertrag;

Allenfalls Mitwirkung an der Entwicklung gemeinsamer oder europaischer Programme fiir wichtige
Guter im Rahmen der Européischen Verteidigungsagentur.

Zu Artikel 3:

Der Artikel sieht vor, dass die Europdische Verteidigungsagentur zumindest einmal jahrlich Bericht tber
ihre Beurteilung der Beitrage der teilnehmenden Mitgliedsstaaten zu den Fahigkeiten erstattet. Diese
Beurteilung kann Grundlage fiir die Empfehlungen sowie die Europdischen Beschliisse des Rates nach
Art. 111-312 (u.a. Aufnahme bzw. Ausscheiden eines Mitgliedstaates) sein.

24. Protokoll
Zu Artikel 1-41 Absatz 2 der Verfassung
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Dieses Protokoll entspricht dem durch den Vertrag von Amsterdam eingefiihrten Protokoll Nr. 1 ,zu
Artikel 17 des Vertrags uber die Européische Union®, das auf eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen
der Européischen Union und der Westeuropaischen Union ausgerichtet ist.

Zur Praambel:

Ziel ist die volle Umsetzung von Art. I-41 (GSVP), wobei der besondere Charakter der Sicherheits- und
Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedstaaten und die Verpflichtungen bestimmter Mitgliedsstaaten,
die sich aus ihrer Mitgliedschaft in der NATO ergeben, nicht bertihrt werden.

Zum Einzigen Artikel:

Vorgesehen ist eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Union und der Westeuropéi-
schen Union.

25. PROTOKOLL

Uber die Einfuhr von in den Niederlandischen Antillen raffinierten Erdélerzeugnissen in
die Européische Union

Dieses Protokoll iibernimmt ohne inhaltliche Anderung das bisherige Protokoll Nr. 14 zum Vertrag zur
Griindung der Européischen Gemeinschaft. Es wurden lediglich die erforderlichen redaktionellen Anpas-
sungen vorgenommen, um dem Verfassungsvertrag Rechnung zu tragen.

26. PROTOKOLL
betreffend den Erwerb von Immobilien in Danemark

Dieses Protokoll iibernimmt ohne inhaltliche Anderung das bisherige Protokoll Nr. 16 zum Vertrag zur
Grindung der Européischen Gemeinschaft. Es wurden lediglich die erforderlichen redaktionellen Anpas-
sungen vorgenommen, um dem Verfassungsvertrag Rechnung zu tragen.

27. PROTOKOLL
Uber den offentlich-rechtlichen Rundfunk in den Mitgliedstaaten

Dieses Protokoll iibernimmt ohne inhaltliche Anderung das bisherige Protokoll Nr. 32 zum Vertrag zur
Grindung der Européischen Gemeinschaft. Es wurden lediglich die erforderlichen redaktionellen Anpas-
sungen vorgenommen, um dem Verfassungsvertrag Rechnung zu tragen.

28. PROTOKOLL
zu Artikel 111-214 der Verfassung

Dieses Protokoll betreffend bestimmte Leistungen aus einem betrieblichen System der sozialen Sicherheit
iibernimmt ohne inhaltliche Anderung das bisherige Protokoll Nr. 17 zum Vertrag zur Griindung der
Européischen Gemeinschaft (Protokoll zu Art. 141 des Vertrags zur Grindung der Européischen Gemein-
schaft). Es wurden lediglich die erforderlichen redaktionellen Anpassungen vorgenommen, um dem Ver-
fassungsvertrag Rechnung zu tragen.
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29. PROTOKOLL
Uber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt

Dieses Protokoll tibernimmt das bisherige Protokoll Nr. 28 (iber den wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalt, das dem Vertrag zur Grindung der Européischen Gemein-
schaft beigeflgt war.

In Ubereinstimmung mit Art. 1-3 und Teil 11l Titel 11l Kapitel 111 Abschnitt 3 des Verfassungsvertrags
stellt der Titel und der nachfolgende Text des Protokolls auf den wirtschaftlichen, sozialen und territoria-
len Zusammenhalt ab. Neben der Streichung der durch Zeitablauf obsolet gewordenen Bestimmungen
wurden die erforderlichen redaktionellen Anpassungen vorgenommen, um dem Verfassungsvertrag
Rechnung zu tragen.

30. PROTOKOLL
Uber die Sonderregelung fir Grénland

Dieses Protokoll ibernimmt ohne inhaltliche Anderung das bisherige Protokoll Nr. 15 zum Vertrag zur
Grindung der Européischen Gemeinschaft. Es wurden lediglich die erforderlichen redaktionellen Anpas-
sungen vorgenommen, um dem Verfassungsvertrag Rechnung zu tragen, und eine in der Zwischenzeit
obsolet gewordene Bestimmung gestrichen.

31. PROTOKOLL
Uber Artikel 40.3.3 der Verfassung Irlands

Dieses Protokoll betreffend das Recht ungeborenen menschlichen Lebens in der irischen Verfassung, das
sowohl dem Verfassungsvertrag als auch dem EAGV beigefigt ist, ibernimmt ohne inhaltliche Anderung
das bisherige Protokoll Nr. 7 zu EUV und EGV.

32. PROTOKOLL

Zu Artikel 1-9 Absatz 2 der Verfassung tber den Beitritt der Union zur Europdischen
Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten

Zu Artikel 1:

Dieser Artikel soll sicherstellen, dass der Beitritt der Union zur EMRK unter Bedingungen erfolgt, die
den besonderen Merkmalen der Union und des Unionsrechts Rechnung tragen. Beispielhaft werden zwei
Bereiche angefihrt, fiir die im Zuge des Beitritts besondere Regelungen fiir die Union gefunden werden
missen. Es sind dies der Bereich einer allfallige Beteiligung der Union an den Kontrollgremien der Euro-
paischen Konvention und die Schaffung der nétigen Mechanismen, um sicherzustellen, dass Beschwerden
von Nichtmitgliedstaaten und Individualbeschwerden den Mitgliedstaaten und /oder gegebenenfalls der
Union ordnungsgeman Ubermittelt werden.

Zu Artikel 2:

Dieser Artikel sieht vor, dass in der Ubereinkunft tiber den Beitritt der Union zur EMRK sichergestellt
wird, dass die Zustandigkeiten der Union und die Befugnisse der Organe durch den Beitritt unberiihrt
bleiben. Weiters soll sichergestellt werden, dass die jeweilige Situation der einzelnen Mitgliedstaaten in
Bezug auf die EMRK unberuhrt bleibt. Der Beitritt der Union zur EMRK I&sst daher inshesondere einen
allenfalls unterschiedlichen Ratifikationsstand der einzelnen Mitgliedstaaten in Bezug auf die Protokolle
zur EMRK, Malinahmen der Mitgliedstaaten gemaR Art. 15 EMRK (AuRerkraftsetzen im Notstandsfall)
sowie die mitgliedstaatlichen Vorbehalte zur EMRK unberthrt.
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Zu Artikel 3:

Mit diesem Artikel wird die ausschlielliche Zustandigkeit des EuGH fiir Streitigkeiten zwischen den
Mitgliedstaaten Uber die Auslegung oder Anwendung der Verfassung gemal Art. 111-375 Abs. 2 gewahrt.

33. PROTOKOLL

Uber die Rechtsakte und Vertrage zur Erganzung oder Anderung des Vertrages zur
Grundung der Européischen Gemeinschaft und des Vertrages tber die Europaische Uni-
on

Dieses Protokoll ist sowohl dem Verfassungsvertrag, als auch dem EAGV beigegeben. Es erganzt Artikel
IV-437 Abs. 1 und enthélt die Liste der Rechtsakte und Vertrage zur Anderung des Vertrags zur Griin-
dung der Europdischen Gemeinschaft und des Vertrags tber die Européische Union, die gemeinsam mit
diesen aufgehoben werden. Art. 9 Abs. 7 des Vertrags von Amsterdam sowie der Akt vom 20. September
1976 zur Einflhrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen der Abgeordneten des Européischen Parlaments
werden in dieses Protokoll Gbernommen und damit gem. Art. 1VV-442 Bestandteil des Verfassungsver-
trags.

Zu Artikel 1:

Mit dieser Bestimmung werden die genannten Rechtsakte und Vertrage aufgehoben. Diese werden infol-
ge der Ubernahme ihres Inhalts in einzelne Bestimmungen oder in Protokolle des Verfassungsvertrags
obsolet.

Zu Artikel 2:

Abs. 1 Gbernimmt inhaltlich Art. 9 Abs. 7 des Vertrags von Amsterdam, der vorschreibt, dass unbescha-
det der Anwendung des Artikels I11-432 der Verfassung und des Artikels 189 des Vertrags zur Grundung
der Europdischen Atomgemeinschaft die Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten im gegenseitigen
Einvernehmen die Vorschriften erlassen, die zur Regelung einiger besonderer Probleme des Grol3herzog-
tums Luxemburg erforderlich sind, welche sich aus der Einsetzung eines gemeinsamen Rates und einer
gemeinsamen Kommission der Européischen Gemeinschaften ergeben.

Abs. 2 bestimmt, dass der Akt zur Einfuhrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen der Abgeordneten des
Europdischen Parlaments in der zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Vertrags uber eine Verfassung fiir
Europa geltenden Fassung in Kraft bleibt. Dariiber hinaus werden in den lit. a bis o die notwendigen tech-
nischen Anpassungen an den Verfassungsvertrag vorgenommen.

34. PROTOKOLL

Uber die Ubergangsbestimmungen fiir die
Organe und Einrichtungen der Union

Dieses Protokoll ist sowohl dem Verfassungsvertrag als auch dem EAGV beigegebene. Da die Bestim-
mungen Uber die Organe der Europdischen Union nicht alle zeitgleich mit Inkrafttreten des Verfassungs-
vertrages rechtswirksam werden sollen, werden in diesem Protokoll entsprechende Ubergangsbestim-
mungen vorgesehen.

TITEL |
Bestimmungen tber das Europaische Parlament
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Zu Artikel 1:

Gemal Abs.1 ist der Européische Beschluss tiber die Zusammensetzung des Européischen Parlamentes ab
der Wahlperiode 2009-2014 gemal? Art. 1-20 Abs. 2 UAbs. 2 rechtzeitig vor den Wahlen zum Europai-
schen Parlament im Jahr 2009 zu erlassen.

Gemall Abs.2 entsprechen wahrend der Wahlperiode 2004-2009 die Zusammensetzung und die Anzahl
der in den einzelnen Mitgliedstaaten gewdhlten Abgeordneten des Européisches Parlament der durch den
Beitrittsvertrag 2004 im EGV fir die EU-25 festgelegten Zusammensetzung und Anzahl. Die Anzahl der
Abgeordneten pro Mitgliedstaat wird in einer Tabelle konkret angefiihrt.

GemaR Ziffer 1 der Erkliarung Nr. 40 zu dem Protokoll iiber die Ubergangsbestimmungen fiir die Organe
und Einrichtungen der Union werden die Mitgliedstaaten bei den Konferenzen tiber den Beitritt von Ru-
manien und/oder Bulgarien hinsichtlich der Sitzverteilung im Europdischen Parlament den gemeinsamen
Standpunkt einnehmen, wonach bis zum Inkrafttreten des neuen Beschlusses iiber die Zusammensetzung
des Europdischen Parlamentes gemaR Art. 1-20 Abs. 2 flr die verbleibende Zeit der Wahlperiode 2004-
2009 Rumdnien 35 und Bulgarien 18 EP-Sitze in der Tabelle von Art. 1 Abs. 2 des Protokolls erhalten.
Dadurch kann die Gesamtanzahl der EP-Sitze voriibergehend auf 785 ansteigen. Danach gilt die Hochst-
grenze von 750 Mandataren.

TITEL N

Bestimmungen tber den Europaischen Rat
und den Rat

Zu Artikel 2:

Abs. 1 bestimmt, dass Artikel 1-25 Abs. 1 bis 3 Uber die Definition der qualifizierten Mehrheit im Europa-
ischen Rat und im Rat am 1. November 2009 nach der Durchfiihrung von Wahlen zum Europdischen
Parlament in Kraft treten. Bis zum 31. Oktober 2009 gilt bei der Beschlussfassung mit qualifizierter
Mehrheit im Européischen Rat und im Rat gemdalR Abs. 2 des Art. 2 des vorliegenden Protokolls die Be-
stimmung des seit 1. November 2004 in Geltung befindlichen Art. 205 EGV (ber die Gewichtung der
Stimmen im Rat weiter.

Gemal Abs. 3 wird bei jedem weiteren Beitritt, der zwischen dem Inkrafttreten des Verfassungsvertrages
(frihestens am 1. November 2006; siehe dazu Artikel 1\VV-447 Abs. 2) und dem 1. November 2009 erfolgt,
die Schwelle nach Abs. 2 (das ist 72,27% der gewogenen Stimmen, in ganzen Zahlen: 232 von 321
Stimmen) so berechnet, dass die in Stimmen ausgedriickte Schwelle fur die qualifizierte Mehrheit die
Zahl nicht tberschreitet, die sich aus der Tabelle in der Erklarung zur Erweiterung der Europdischen
Union in der Schlussakte der Konferenz, die den Vertrag von Nizza angenommen hat, ergibt.

Die Erkl&rung Nr. 20 zum Vertrag von Nizza legte die Stimmenanzahl Ruméniens mit 14 und die Bulga-
riens mit 10 fest. Dies ergabe im Fall des Beitritts dieser beiden Lander eine Gesamtstimmenanzahl im
Europdischen Rat und im Rat von 345 (321 + 24). Fir diese Konstellation sieht der Vertrag von Nizza ein
Zustandekommen der Beschlisse mit einer Mindestanzahl von 258 Stimmen (bei einer Gesamtstimmen-
anzahl von 345 entspricht dies einer Schwelle von 74,78%), welche die Mehrheit der Mitglieder umfassen
(wenn die Beschliisse liber VVorschlag der Kommission gefasst werden; andernfalls mit der Zustimmung
von zwei Dritteln der Mitglieder des Rates), vor.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass anlasslich eines Beitritts von Ruménien und Bulgarien zur Union vor dem
1. November 2009 die Schwelle von 258 von 345 Stimmen (74,78%) bei einer Beschlussfassung mit
qualifizierter Mehrheit nicht Gberschritten werden darf.

Abs. 4 listet in der Folge Bereiche des Verfassungsvertrages auf, fir die ab 1. November 2009 Sonderbe-
stimmungen zur qualifizierten Mehrheit im Verfassungsvertrag vorgesehen sind, da in den betreffenden
Féllen nicht alle Mitgliedstaaten stimmberechtigt sind. Es sind dies Bestimmungen:
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- zur verstarkten Zusammenarbeit;

- zur Aussetzung bestimmter mit der Zugehérigkeit zur Union verbundener Rechte;

- zum freiwilligen Austritt;

- zur Wirtschaftspolitik;

- zur Vermeidung tiberméRiger Defizite;

- zu den besonderen Bestimmungen fiir Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist;
- zu Ubergangsbestimmungen der Wirtschafts- und Wahrungsunion;

- zur Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik;

- zum Protokoll tiber die Position des Vereinigten Kdnigreiches und Irlands hinsichtlich der Politik
betreffend Grenzkontrollen, Asyl und Einwanderung sowie der justiziellen Zusammenarbeit in Zivil-
sachen und der polizeilichen Zusammenarbeit;

- zum Protokoll tiber die Position Danemarks.

Abs. 4 UAbs. 2 sieht fur die Zeit bis 31. Oktober 2009 folgende Regel hinsichtlich der Ausiibung qualifi-
zierter Mehrheitsentscheidungen in den obgenannten Fallen vor:

Bei den in Unterabsatz 1 aufgelisteten Bestimmungen handelt es sich um Félle, in denen nicht alle Mit-
glieder des Rates an den Abstimmungen teilnehmen. Bis zum Inkrafttreten des neuen Modus fiir qualifi-
zierte Mehrheitsentscheidungen gilt als qualifizierte Mehrheit derselbe Anteil gewogener Stimmen und
derselbe Anteil der Anzahl der Mitglieder des Rates sowie allenfalls derselbe Prozentsatz der Bevolke-
rung der Mitgliedstaaten, wie in Absatz 2 festgelegt, also entsprechend der Bestimmung des Artikels 12
Absatz 1 lit. a Beitrittsvertrag 2004.

Zu Artikel 3:

Diese Vorschrift trifft \Vorkehrungen fur den Fall, dass der Européische Rat nicht zeitgerecht einen Be-
schluss Uber die ,,anderen Zusammensetzungen des Rates” gemaR Artikel 1-24 Absatz 4 trifft. Bis zum
Inkrafttreten dieses Beschlusses kann der Rat in den in der Verfassung unmittelbar genannten Zusammen-
setzungen sowie in denjenigen Zusammensetzungen zusammentreten, die in einer vom Rat ,,Allgemeine
Angelegenheiten beschlossenen Liste, die mit einfacher Mehrheit angenommen wird, angefiihrt werden.

TITEL N

Bestimmungen Uber die Kommission
einschliel3lich des AufRenministers der Union

Zu Artikel 4:

Dieser Artikel legt fest, dass die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Vertrags Uber eine Verfassung fir
Europa amtierenden Mitglieder der Kommission bis zum Ende ihrer Amtszeit im Amt bleiben. Jedoch
endet am Tag der Ernennung des AuRenministers der Union die Amtszeit des Kommissionsmitglieds, das
die gleiche Staatsangehorigkeit wie dieser besitzt.

TITEL IV

Bestimmungen betreffend den Generalsekretar des Rates, den Hohen
Vertreter fur die Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik und den
stellvertretenden Generalsekretéar des Rates

Zu Artikel 5:

Die Bestimmung legt fest, dass die derzeit laufende Amtszeit des Generalsekretdrs des Rates und Hohen
Vertreters fir die GASP sowie des stellvertretenden Generalsekretdrs des Rates mit dem Zeitpunkt des
Inkrafttretens des Verfassungsvertrages endet. Der Rat ernennt in der Folge seinen Generalsekretér gem.
Art. 111-344 Abs. 2 der Verfassung.
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TITELV
Bestimmungen Uber die beratenden Einrichtungen

Zu Artikel 6 und Artikel 7:
Siehe die Erléuterungen zu den Artikeln 111-386 bis 111-392.

Zur Erklarung Nr. 40:

Zu diesem Protokoll haben die Mitgliedstaaten eine Erklarung (Nr. 40) zu den Schlussakten der Regie-
rungskonferenz abgegeben.

Gemal dieser Erklarung werden bei den Konferenzen iber den Beitritt Rumaniens und/oder Bulgariens
zur Union hinsichtlich der Sitzverteilung im Européischen Parlament und der Stimmgewichtung im Euro-
péischen Rat folgende gemeinsame Standpunkte seitens der Mitgliedstaaten eingenommen:

- Sofern der Beitritt Ruméniens und/oder Bulgariens zur Union vor dem Inkrafttreten des Beschlusses
zur Neuverteilung der Sitze im Européischen Parlament fur die Wahlperioden ab 2009 gemal} Art. I-
20 Abs. 2 erfolgt, gilt hinsichtlich der Sitzverteilung im europaischen Parlament flr die verbleibende
Legislaturperiode 2004 bis 2009 die Tabelle gemaR Artikel 11 Beitrittsvertrag 2004. Bulgarien erhéalt
— gleich wie Osterreich — 18 Sitze, Rumanien 35 Sitze im Europaischen Parlament. Die Gesamtan-
zahl der Sitze im Européischen Parlament steigt damit voriibergehend von derzeit 732 auf 785. Die
Erklarung sieht daher weiters vor, dass im Vertrag tiber den Beitritt dieser Lander, abweichend von
Art. 20 Abs. 2 Verfassungsvertrag, der die Sitzanzahl im Europdischen Parlament mit 750 Mitglie-
dern begrenzt, die Hochstanzahl fuir den Zeitraum 2004 bis 2009 voriibergehend Uberschritten wer-
den darf.

- Hinsichtlich der Stimmgewichtung im Rat legt die Erklarung unter Ziffer 2 fest, dass im Européi-
schen Rat und im Rat Rumanien 14 und Bulgarien 10 Stimmen zugewiesen werden. Dies entspricht
der Festlegung gemaR der Erklarung Nr. 20 zu den Schlussakten des Vertrages von Nizza. Bei jedem
Beitritt findet — gemaR Ziffer 3 — die im Protokoll Nr. 34 in Art. 2 Abs. 3 vorgesehene Ubergangsbe-
stimmung zur Festlegung der Schwelle Anwendung.

35. PROTOKOLL

Uber die finanziellen Folgen des Ablaufs des Vertrages tiber die Griindung der Europdi-
schen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl und tber den Forschungsfonds fir Kohle und
Stahl

Dieses Protokoll, das die Eigentumsrechte an den EGKS-Mitteln nach dem Auslaufen des Vertrags tber
die Européische Gemeinschaft fur Kohle und Stahl am 23. Juli 2002 regelt, entspricht dem bisherigen
Protokoll Nr. 34 zum Vertrag zur Grindung der Européischen Gemeinschaft.

Eine Anderung wurde in Art. 2, der die Beschlussfassungsmodalititen bestimmt, vorgenommen. Abs. 1
sieht nun ein Europdisches Gesetz des Rates fur die Festlegung der erforderlichen Durchfiihrungsbestim-
mungen einschlieRlich der wesentlichen Grundsétze vor, wobei der Rat nach Zustimmung des Européi-
schen Parlaments beschlieBt. Die Festlegung der mehrjahrigen Finanzleitlinien fur die Verwaltung des
Forschungsfonds sowie der technischen Leitlinien fiir das Forschungsprogramm des Fonds erfolgt kiinftig
gemal Abs. 2 durch Européische Verordnungen oder Beschliisse, die vom Rat nach Anhdrung des Euro-
péischen Parlaments erlassen werden.
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Dariiber hinaus wurden die erforderlichen redaktionellen Anpassungen vorgenommen, um dem Verfas-
sungsvertrag Rechnung zu tragen.

36. PROTOKOLL
zur Anderung des Vertrages zur Griindung der Européaischen Atomgemeinschaft

Der EAGYV ist einer der drei Griindungsvertrage der Europaischen Gemeinschaft. Er wird nicht mit dem
Primérrecht der Européischen Union aufgehoben, sondern bleibt als selbstéandiger vélkerrechtlicher Ver-
trag mit eigener Rechtspersonlichkeit bestehen. Die Europdische Atomgemeinschaft (Euratom) teilt sich
jedoch weiterhin insbesondere u.a. die Organe und den Haushalt mit der Union. Die in Hinblick auf diese
Verflechtungen notwendigen Anpassungen nimmt das Protokoll zur Anderung des EAGV vor.

In der Erklarung Nr. 44 zur Schlussakte stellen Deutschland, Irland, Ungarn, Osterreich und Schweden
fest, dass die zentralen Bestimmungen des EAGV seit dessen Inkrafttreten nicht geandert worden sind
und aktualisiert werden missen. Daher unterstiitzen diese Mitgliedstaaten den Gedanken einer méglichst
raschen Einberufung einer Regierungskonferenz zur Anderung des EAGV.

Praambel

In der Prdambel wird zu Beginn von den Hohen Vertragsparteien festgehalten, dass der EAGV weiterhin
volle rechtliche Wirkung entfalten muss.

Weiters wird von den Hohen Vertragsparteien der Wunsch ausgedriickt, den EAGV an die Bestimmun-
gen — insbesondere solche Uber Institutionen und Finanzen — des Verfassungsvertrages anzupassen. Dies
soll durch den Verweis auf Bestimmungen des Verfassungsvertrages erfolgen.

Zu Artikel 1:

Der 1. Abs. legt die Fassung des EAGYV fest, die durch das Protokoll gedndert wird. Hierbei wird auf die
Fassung abgestellt, die der EAGV zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Verfassungsvertrages hat.

Der 2. Abs. der geltenden Fassung des EAGV wurde - als einer der Grindungsvertrage der Europaischen
Gemeinschaften - durch alle spateren Anderungsvertrage (alle Beitrittsvertrage, Einheitliche Européische
Akte, Vertrag von Maastricht, Vertrag von Amsterdam, Vertrag von Nizza) bestimmt. Die durch Art. IV-
437 verfligte Aufhebung der frilheren Vertrage (mit Ausnahme des Euratom-Griindungsvertrags) schafft
insofern ein Problem, als dadurch auch alle durch spétere Anderungsvertrage bewirkten Anderungen des
EAGV aufgehoben werden. Zur Loésung dieses Problems verfligt Art. 1 Abs. 2 Euratom-Protokoll eine
wvirtuelle* Konsolidierung des EAGV und die rechtliche Kontinuitat des Euratom-Sekundéarrechtsacquis.

Zu Artikel 2:

Art. 2 legt fest, dass die Uberschrift des Titels 111 des EAGV von ,,Vorschriften tiber die Organe” auf
»vorschriften tber die Organe und Finanzvorschriften” gedndert wird.

Zu Artikel 3:
Mit dieser Bestimmung wird ein zusatzliches Kapitel mit einem Artikel (,,Kapitel 1; Anwendung von
Bestimmungen des Vertrags Uber eine Verfassung fir Europa; Artikel 106a“) in den Titel 111 ,,\VVorschrif-

ten uber die Organe und Finanzvorschriften“ eingefugt.

Artikel 106a Absatz 1:

Dieser Absatz listet bestimmte Artikel des Verfassungsvertrags auf, und legt fest, dass diese Art. auch fir
den EAGV gelten.
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a) Verweis auf Art. 1-19 bis 1-29 des Verfassungsvertrags

(»»Institutioneller Rahmen*) und auf die Art. 111-330 bis 111-381 sowie auf Art. 1V-439 des Verfassungs-
vertrags mit Ausnahme der Art. 111-373, 111-376 und 111-377.

Die Art. 1-19 bis Art. 1-29 und die Art. 111-330 bis Art. 111-381 beschreiben den institutionellen Rahmen
(Européisches Parlament, Européischer Rat, Ministerrat, Européische Kommission, Gerichtshof der Eu-
ropaischen Union) u.a. hinsichtlich Zustandigkeit, Zusammensetzung, Abstimmungsquorum und Funkti-
onsweise der in diesen Artikeln genannten Organe.

Art. 1V-439 (,,Ubergangsbestimmungen fiir bestimmte Organe®) legt erganzend fest, dass Ubergangsbe-
stimmungen zu einzelnen Bereichen (Zusammensetzung des Europdischen Parlaments, Definition der
qualifizierten Mehrheit im Europdischen Rat und im Rat, Zusammensetzung der Kommission) im Proto-
koll tiber die Ubergangsbestimmungen fiir die Organe und Einrichtungen der Union enthalten sind.

Auf Art. 111-373 des Verfassungsvertrags wurde nicht verwiesen, weil diese Bestimmung ausschliel3lich
die Zustandigkeiten des EUGH in Bezug auf die EIB und die Satzung des ESZB und der EZB festlegt.
Art. 111-376 Verfassungsvertrags bezieht sich auf Bestimmungen im Zusammenhang mit der Gemeinsa-
men Aullen — und Sicherheitspolitik bzw. Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (Art. 1-40
und 1-41; Titel V Kapitel I, auch in Zusammenhang mit Art. 111-365 Abs. 4; Art. 111-293; Art. 111-308).
Alle diese Bestimmungen werden nicht durch den neu eingefiigten Art. 106a des EAGV auf diesen flr
anwendbar erklért. Daher wurde auch nicht auf Art. 111-376 des Verfassungsvertrages verwiesen. Ebenso
verhélt es sich mit Art. 111-377 (Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts).

b) Verweis auf Art. 1-31 und die Art. 111-384 und 111-385 (,,Der Rechnungshof) sowie auf Art. 1-32
(,,Die beratenden Einrichtungen der Union®) und die Art. 111-389 bis 111-392 (,,Der Wirtschafts- und
Sozialausschuss*).

Mit diesen Artikeln werden die Bestimmungen des Verfassungsvertrags betreffend den Rechnungshof
und den Wirtschafts- und Sozialausschuss auf den EAGV anwendbar. Nicht verwiesen wird auf Art. 1-30
und die Art. 111-382 und Art. 111-383 Verfassungsvertrags betreffend die EZB, auf die Art. 111-386 bis Art.
111-388 betreffend den Ausschuss der Regionen sowie auf die Art. 111-393 bis Art. 111-394 betreffend die
EIB.

c) Verweis auf die Art. 1-33 bis 1-39 (,,Ausibung der Zustédndigkeiten der Union — Gemeinsame Be-
stimmungen®).

Die durch den Verfassungsvertrag vorgesehenen Rechtsakte der Union (vgl. Erlauterungen zu den Art. |-
33 bis Art. 1-37) werden auch auf den EAGV anwendbar. Ebenso gilt Art. 1-38 zur Bestimmung der Art
des zu erlassenden Rechtsaktes in den Fallen, in denen die Art des zu erlassenden Rechtsaktes von der
Verfassung nicht vorgegeben wird, und Art. 1-39 (,,Verdffentlichung und Inkrafttreten*) im Rahmen des
EAGV.

d) Verweis auf die Artikel 1-49 (,,Der Europdische Birgerbeauftragte”) und 1-50 (,,Transparenz der
Arbeit der Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union*) des Verfassungsvertrags.

Aus Teil | Titel VI (,,Das demokratische Leben der Union*) werden Art. 1-49 und Art. I-50 tibernommen.
Art. 1-51 (,,Schutz personenbezogener Daten®) ist im Rahmen des EAGV nicht anwendbar.

e) Verweis auf Art. I-53 bis Art. I-56 des Verfassungsvertrags (,,Die Finanzen der Union®).

Der gesamte Titel VII des Teil | (,,Die Finanzen der Union®) ist auf den EAGV anwendbar.
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f)  Verweis auf Art. 1-58 bis 1-60 des Verfassungsvertrags (,,Zugehorigkeit zur Union®).
Der gesamte Titel X des Teil I (,,Zugehdrigkeit zur Union*) ist auf den Verfassungsvertrag anwendbar.
g) Verweis auf Art. 111-395 bis Art. 111-414 des EAGV (mit Ausnahme des Art. I11- 411).

Verweis auf die Art. 111-395 bis Art. 111-401 (Teil I, Titel VI, Kapitel I, Abschnitt 4 ,,Gemeinsame Be-
stimmungen fiir die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union®).

Die oben genannten Bestimmungen (u.a. ordentliches Gesetzgebungsverfahren, interinstitutionelle Zu-
sammenarbeit, Transparenz und Zwangsvollstreckung) sind auf den EAGV anwendbar.

Verweis auf den Art. 111-402 (,,Der Mehrjéhrige Finanzrahmen®), auf die Art. 111-403 bis 111-406 (,,Der
Jahreshaushaltsplan der Union*), auf die Art. 111-407 bis 111-409 (,,Ausfiihrung des Haushaltsplanes und
Entlastung®) und auf die Art. 111-410 bis Art. 111-414 (mit Ausnahme des Art. 111-411) (,,Gemeinsame
Bestimmungen®).

Die Bestimmungen des Teil Il Titel VI Kapitel 1l (,,Finanzvorschriften*) sind bis auf Art. 111-411 in ihrer
Gesamtheit auf den EAGV anwendbar.

Art. 111-182 des EAGV enthilt eine Sonderregel fiir den Devisenverkehr im Hinblick auf die gemeinsa-
men Unternehmen und die Versorgungsagentur (siehe auch Art. 5 des Protokolls zur Anderung des Ver-
trages zur Griindung der Européischen Atomgemeinschaft). Auf den diese Frage regelnden Art. 111-411
des Vertrages Uber die Verfassung flir Europa wird daher nicht verwiesen.

Verweis auf Art. I11-415 (,,Betrugsbekampfung*).
Art. 111-415 ist auf den Vertrag zur EAGV anwendbar.

h)  Verweis auf Art. 111-427 den Verfassungsvertrag (,,Beamtenstatut”) und auf Artikel 111-433 des Ver-
trages Uber die Verfassung fiir Europa (,,Verordnung zur Regelung der Sprachenfrage®).

Der Verweis auf diese Artikel stellt sicher, dass das Europdische Beamtenstatut und die Verordnung zur
Regelung der Sprachenfrage in den jeweils geltenden Fassungen auf den Vertrag zur Griindung der Euro-
paischen Atomgemeinschaft anwendbar sind. Diese Regelung ist in Hinblick auf die gemeinsamen Orga-
ne notwendig.

i)  Verweis auf Art. 1V-443 des Verfassungsvertrags (,,Ordentliches Anderungsverfahren®).

Durch den Verweis auf Art. 1V-443 wird das ordentliche Anderungsverfahren des Verfassungsvertrags
auf den EAGV anwendbar. Damit gilt die neue ,,Konventmethode® (vgl. Erlauterung zu Art. 1V-443)
auch fur Anderungen des EAGV.
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Artikel 106a Absatz 2

Dieser Absatz stellt sicher, dass die Bezugnahmen auf die Union und auf den Verfassungsvertrag in den
in Abs. 1 genannten Bestimmungen sowie in den Bestimmungen der Protokolle, die dem Verfassungsver-
trag und dem EAGV beigeflgt sind, als Bezugnahmen auf die Européische Atomgemeinschaft und auf
den EAGV zu betrachten sind. Art. 106a Abs. 2 legt also die mutatis-mutandis-Anwendung der in Art.
106a Abs. 1 genannten Artikel des Verfassungsvertrags auf den EAGV fest.

Artikel 106a Absatz 3

Dieser Absatz legt fest, dass der EAGV als lex specialis gegeniiber dem Vertrag tiber eine Verfassung fir
Europa einzustufen ist und daher widersprechenden Bestimmungen des Verfassungsvertrags vorgeht.

Zu Artikel 4:

Art. 4 stellt sicher, dass die vor dem Inkrafttreten dieses Protokolls bestehende Nummerierung der Kapitel
in Titel 111 des EAGV an den Umstand angepasst wird, dass durch Art. 3 des Protokolls zur Anderung des
Vertrages zur Griindung der Europaischen Atomgemeinschaft ein neues Kapitel 1 mit Art. 106a in den
Titel 111 des EAGV eingefiigt wird, und dadurch die bestehende Kapitelnummerierung jeweils um eine
Stelle nach hinten verschoben wird.

Zu Artikel 5:
1. Absatz 1
Durch diese Bestimmung werden eine Reihe von Artikeln des EAGV aufgehoben.

a) Aufhebung des Art. 3 des EAGV:

Im Abs. 1 der aufgehobenen Bestimmung wurden die Organe aufgezahlt, die die Aufgaben der Atomge-
meinschaft wahrgenommen haben. Dieser Zweck wird nach Inkrafttreten des gegenstandlichen Protokolls
dadurch erreicht, dass in Art. 106a Abs. 1 des Vertrages zur Griindung der Europdischen Atomgemein-
schaft auf Art. 1-19 des Vertrages Uber eine Verfassung fiir Europa verwiesen wird, der die mafigebenden
Organe (institutioneller Rahmen) aufzéhit.

Im Abs. 2 der aufgehobenen Bestimmung wurde festgelegt, dass der Rat und die Kommission von einem
Wirtschafts- und Sozialausschuss mit beratender Aufgabe unterstiitzt werden. Im Art. 106a Abs. 1 des
EAGV wird in Hinkunft auf Art. 1-32 des Verfassungsvertrags verwiesen. Demzufolge wird nun neben
dem Rat und der Kommission auch das Europdische Parlament von einem Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss beratend unterstutzt.

b) Aufhebung der Art. 107 bis 132, der Art. 136 bis 143, der Art. 146 bis 156 und der Art. 158 bis 160c
des EAGV.

In den genannten Artikeln wurden bisher die institutionellen Bestimmungen der Organe (Europaisches
Parlament, Rat, Kommission, Gerichtshof und Rechnungshof) festgelegt. Die malRgebenden Bestimmun-
gen fur das Européische Parlament (bisher die Art. 107 bis 114 des EAGV) finden sich nun in Art. 1-20
und in den Art. 111-330 bis Art. 111-340 des Verfassungsvertrages. Die maligebenden Bestimmungen fir
den Ministerrat (bisher die Art. 115 bis Art. 123 des EAGV finden sich nun in den Art. 1-23 bis Art. 1-25
und in Art. 111-342 bis Art. 111-346 des Verfassungsvertrages. Die maRgebenden Bestimmungen fir die
Europdische Kommission (bisher die Art. 124 bis Art. 132 des EAGV) finden sich nun in den Art. 1-26
bis Art. 1-28 und in Art. 111-347 bis Art. 111-352 des Verfassungsvertrages. Die mafigebenden Bestimmun-
gen fur den EuGH (bisher die Art. 136 bis Art. 160 des EAGV) finden sich nun in Art. 1-29 und in den
Art. 111-353 bis Art. 111-381 des Verfassungsvertrages. Die maRgebenden Bestimmungen fur den Rech-
nungshof (bisher die Artikel 160a bis Art. 160c des EAGV) finden sich nun in Art. 1-31 und in den Art.
111-384 und Art. 111-385 des Verfassungsvertrages.

Weiterhin bestehen bleiben folgende Artikel:
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Art. 134 des EAGV, der den speziell fiir die Atomgemeinschaft konzipierten Ausschuss fir Wissenschaft
und Technik vorsieht.

Art. 144 des EAGYV legt die Zusténdigkeit des EUGH flr spezifische Klagen (Klagen im Zusammenhang
mit den Art. 12 und 83 des EAGV) fest, die sich aus dem EAGV ergeben.

Art. 145 EAGV legt die Zustandigkeit des EuGH fiir Klagen fest, die nicht in den Anwendungsbereich
des Art. 83 des EAGYV fallen, aber Verletzungen des EAGV darstellen.

Art. 157 des Vertrages zur Griindung der Europaischen Atomgemeinschaft entspricht Art. 111-379 Abs. 1
des Verfassungsvertrages, mit der Ausnahme der Klausel ,,Soweit dieser Vertrag nichts anderes be-
stimmt.* Der EAGV sieht ndmlich in spezifischen Féllen, z. B. in Art. 18 und in Art. 83, eine aufschie-
bende Wirkung vor, wahrend im Vertrag tber eine Verfassung flir Europa kein solcher Sonderfall besteht.

c) Aufhebung der Art. 161, 162 und 163 und der Art. 165 bis 170 des EAGV.

In den genannten Artikeln wurden gemeinsame Vorschriften fiir mehrere Organe, und Vorschriften
betreffend den Wirtschafts- und Sozialausschuss festgelegt.

Die malRgebenden gemeinsamen Vorschriften fiir mehrere Organe (bisher die Artikel 161 bis 163 des
Vertrages zum EAGV) werden durch Art. 1-33 bis 1-39 des Verfassungsvertrages ersetzt. Die mageben-
den Vorschriften fur den Wirtschafts- und Sozialausschuss (bisher die Art. 165 bis 170 des EAGV) wer-
den durch Art. 1-32 und 111-389 bis 111-392 des Verfassungsvertrages ersetzt.

Weiterhin bestehen bleibt Art. 164 des EAGV, weil dieser im Vergleich zu Art. 111-401 des Verfassungs-
vertrages (der durch Art. 3 des Protokolls zur Anderung des EAGV auch auf die Europaische Atomge-
meinschaft anwendbar wird) auch auf den im Art. 18 des EAGV eingesetzten Schiedsausschuss Bezug
nimmt. Zu Art. 164 muss der erste Satz von Art. 111-401 des Verfassungsvertrages erganzend hinzu gele-
sen werden, wonach die Handlungen des Rates, der Kommission oder der EZB, die eine Zahlung auferle-
gen, vollstreckbare Titel sind, und dies nicht gegeniiber den Mitgliedstaaten gilt.

d) Titel IV (Finanzvorschriften, Artikel 171 bis 183a des EAGV.

Im Titel 1V des EAGV werden allgemeine Bestimmungen Uber Finanzvorschriften aufgehoben und be-
stimmte auf die Europaische Atomgemeinschaft bezogene Artikel aufrechterhalten.

Aufgehoben werden folgende Artikel:

Der Inhalt des Art. 173 Abs. 1 des EAGV wird durch Art. 1-54 Abs. 2, Art. 173 Abs. 2 des EAGV wird
durch Art. 1-54 Abs. 3 und 4 abgedeckt. Art. 173a des EAGV wird durch die Art. 1-53 Abs. 5 behandelt.
Die Art. 1-53 und 1-54 werden durch Art. 3 des Protokolls zur Anderung des EAGV fir den EAGV an-
wendbar.

Bis auf Art. 175 Abs. 1 des EAGV wird der Inhalt dieses Artikels (Ausweis und der Mittel, Ubertragung
von nicht verbrauchten Mitteln auf das nachste Haushaltsjahr) durch Art. 111-406 des Verfassungsvertra-
ges (siehe Art. 3 des Protokolls zur Anderung des EAGV) behandelt. Die Bewilligung der in den Haus-
haltsplan eingesetzten Ausgaben (Art. 175 Abs. 1 des EAGV) wird im Art. 1-53 Abs. 3 (siehe Art. 3 des
Protokolls zur Anderung des EAGV) behandelt.

Das im Art. 177 des EAGV festgelegte Verfahren flr die Festlegung des Haushaltplanes wird in den Art.
111-403 und 111-404 (siehe Art. 3 des Protokolls zur Anderung des EAGV) geregelt.
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Art. 178 des EAGV legt das Verfahren fir den Fall fest, dass zu Beginn eines Haushaltsjahres noch kein
Haushaltsplan verabschiedet wurde. FUr einen solchen Fall wird das in Art. 111-405 des Verfassungsver-
trages (siehe Art. 3 des Protokolls zur Anderung des EAGV) festgelegte Verfahren anwendbar.

Art. 179, Art. 179a und Art. 180b des EAGV behandeln die Ausfiihrung des Haushaltplanes und die Ent-
lastung, Art. 181 des EAGV regelt die Rechnungseinheit, in der die Haushaltsplane festgelegt werden.
Der Inhalt der genannten Artikel wird in den Art. 111-407 bis 111-409 (Ausfiihrung des Haushaltsplans und
Entlastung) sowie in Art. 111-410 (Rechnungseinheit) des EAGV geregelt.

Der Inhalt von Art. 183 des EAGV, der das Verfahren zur Festlegung der Haushaltsordnung, die Vor-
schriften Uber die Verantwortung bestimmter Personen (z.B. Finanzkontrolleure), das Verfahren zur Zur-
verfugungstellung von Haushaltseinnahmen und das Verfahren zur Bereitstellung von Kassenmitteln
festlegt, wird durch Art. 111-412 des Vertrages Uber eine Verfassung fir Europa (siehe Art. 3 des Proto-
kolls zur Anderung des Vertrages zur Griindung der Europaischen Atomgemeinschaft) behandelt.

Statt Art. 183a (Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft) gilt Art. I11-415 (siehe Art. 3 des
Protokolls zur Anderung des Vertrages zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft).

Weiterhin bestehen bleiben folgende Artikel:

Art. 171 des EAGV enthélt Finanzvorschriften fiir die besonderen im Verfassungsvertrag enthaltenen
Einrichtungen (,,Gemeinsames Unternehmen® — Art. 45 ff. - und Versorgungsagentur — Art. 52 ff.). Siehe
auch Art. 7 Abs. 2 des Protokolls zur Anderung des EAGV.

Art. 172 Abs. 4 des EAGV enthdlt die Sonderbestimmung betreffend die Zulassigkeit zur Aufnahme von
Anleihen durch die Européische Atomgemeinschaft. Siehe auch Art. 7 Abs. 4 des Protokolls zur Ande-
rung des EAGV.

Art. 174 legt unter anderem Ausgabenkategorien fur gemeinsame Unternehmen und die Versorgungs-
agentur fest.

Art. 176 des EAGV enthalt Sonderbestimmungen fur Verpflichtungs- und Zahlungserméchtigungen, den
Falligkeitsplan, sowie die Gliederung der bereitgestellten Mittel im Bereich der Forschungs- und Investi-
tionsausgaben. Siehe auch Art. 7 Abs. 2 des Protokolls zur Anderung des EAGV.

Art. 182 des EAGV enthalt im Gegensatz zum nicht Ubernommenen Art. 111-411 des EAGV (siehe Art. 3
des Protokolls zur Anderung des EAGV) in den Abs. 3, 4 und 5 Sonderbestimmungen fiir Ausgaben,
welche die Gemeinschaft in den Wéahrungen dritter Lander vorzunehmen hat, bzw. Gber Wahrungsbetrage
dritter Lander, sowie in Abs. 6 eine Anwendbarkeitsklausel der Sonderregel fiir den Devisenverkehr auf
gemeinsame Unternehmen und die Versorgungsagentur.

Siehe zur Bezeichnung des Kapitels tiber die Finanzvorschriften auch unten Art. 6 des Protokolls zur
Anderung des EAGV.

e) Titel V (Allgemeine Bestimmungen) — Aufhebung der Art. 190 und 204.

Die in Art. 190 des EAGV geregelte Sprachenfrage wird durch Art. 111-433 des EAGV (siehe Art. 3 des
Protokolls zur Anderung des EAGV) behandelt.

Die in Art. 204 des EAGV enthaltene Regelung betreffend der Aussetzung der Stimmrechte und be-
stimmter Rechte, die sich aus der Anwendung des EAGV auf den betroffenen Mitgliedstaat herleiten,



851 der Beilagen XXII. GP - Staatsvertrag - Materialien 231 von 238

wird durch Artikel 1-59 des Verfassungsvertrages (siehe Art. 3 des Protokolls zur Anderung des EAGV)
behandelt.

2. Abs. 2:

Die Protokolle Nr. 1, 3, 6 bis 9, 31, 33 sowie 34 zum Verfassungsvertrag sind auch dem EAGV beigefigt
und gelten auch fir diesen.

Durch Art. 5 Abs. 2 werden daher die alten Fassungen der Protokolle, die bisher dem EAGV beigefigt
waren, aufgehoben.

Zu Artikel 6:

Diese Bestimmung legt fest, dass die Uberschrift des Titels IV des EAGV von ,,Finanzvorschriften“ auf
»Besondere Finanzvorschriften* umbenannt wird.

Zu Artikel 7:
Abs. 1 bis 3:

Die Abs. 1 bis 3 des Art. 7 des EAGV stellen sicher, dass Bezugnahmen in bestehenden Artikeln des
EAGV auf solche Artikel, die durch das Protokoll zur Anderung des EAGV aufgehoben wurden, ange-
passt werden. In den Abs. 1 bis 3 des Art. 7 des EAGV werden die Artikel des Verfassungsvertrages
angefihrt, auf die in den Art. 38 Abs. 3, 82 Abs. 3, Art. 171 Abs. 2, 176 Abs. 3 und Art. 172 Abs. 4 des
EAGV Bezug genommen wird.

Abs. 4:

Wegen der Anpassung der Rechtsinstrumente des EAGV an die Rechtsakte der Union (Art. 1-33) wird in
den Art. 38, 82, 96 und 98 das Wort ,,Richtlinie“, die es im Verfassungsvertrag nicht mehr gibt, durch
»Europdische Verordnung“ ersetzt. Die neue ,,Europdische Verordnung* besitzt einen Doppelcharakter
und ist das Nachfolgeinstrument sowohl der ,,VVerordnung* als auch der ,,Richtlinie*, sofern es sich um
Rechtsakte ohne Gesetzescharakter handelt (vgl. Erlauterungen zu Art. 1-33 bis 1-37). Bei den Art. 96 und
98 ist der Handlungsspielraum des Rates durch diese Anderung geringfiigig weiter als bislang, da eine
Europdische Verordnung definitionsgemal auch direkte Wirkung entfalten kann.

Abs. 5:

Die in der Bestimmung genannten Ausnahmen der Art. 18, 20 und 23 des EAGV betreffen Entscheidun-
gen des in diesen Artikeln behandelten Schiedsausschusses, der keinen Européischen Beschluss im Sinne
des Art. 1-33 Abs. 1 des Verfassungsvertrages treffen kann.

Die in der Bestimmung genannte Ausnahme des Art. 53 Abs. 1 des EAGV bezieht sich auf Entscheidun-
gen der Versorgungsagentur. Solche Entscheidungen stellen keine Européischen Beschlisse im Sinne des
Art. 1-33 Abs. 1 des Verfassungsvertrages dar.

Der letzte Fall des Abs. 5 stellt sicher, dass Beschliisse bzw. Entscheidungen des EuGH weiterhin die
Bezeichnung Beschliisse bzw. Entscheidungen tragen kénnen.

Abs. 6:

Durch diese Bestimmung wird die im Euratom-Vertrag verwendete Bezeichnung ,,Gerichtshof“ an die in
Art. 1-19, 1-29 und 111-353 ff. des Verfassungsvertrages gewahlte Bezeichnung ,,Gerichtshof der Europdi-
schen Union“ angepasst.
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Zu Artikel 8:

Aufgrund der durch Art. 5 Abs. 2 bedingten Aufhebung der Protokolle, die bisher dem EAGV beigefiigt
waren, wird eine Neuformulierung des Art. 191 notwendig. Diese Bestimmung verweist nun auf das
»Protokoll iber die Vorrechte und Befreiungen der Europdischen Union* (Protokoll Nr. 7), das dem Ver-
fassungsvertrag und dem EAGV beigefligt ist.

Zu Artikel 9:

Art. 198 des EAGV wird neu gefasst, und diese Neufassung des raumlichen Geltungsbereichs wird im
Protokoll wiedergegeben.

In Titel V Abschnitt 5 (Art. 56 bis 59) des Protokolls Nr. 8 des Verfassungsvertrages (Protokoll betref-
fend die Vertrdge und die Akten Uber den Beitritt des Kdnigreiches Dédnemark, Irlands sowie des Verei-
nigten Koénigreichs Grof3britannien und Nordirland, der Hellenischen Republik, des Konigreichs Spanien
und der Portugiesischen Republik, der Republik Osterreich, der Republik Finnland und des Kénigreiches
Schweden) werden die Bestimmungen betreffend die Alandinseln im Beitrittsvertrag 1995 (BGBI
1995/45 idgF), und in Titel 11 Abschnitt 3 (Art. 8 bis 13) des oben genannten Protokolls die Bestimmun-
gen des Vertrages Uber den Beitritt des Kdnigreichs Danemark, Irlands sowie des Vereinigten Konig-
reichs GroRbritannien und Nordirland betreffend die Kanalinseln und die Insel Man Gibernommen.

Die Neufassung des Art. 198 des EAGV entspricht daher der alten Fassung mit der Anderung, dass nun-
mehr auf das oben genannte Protokoll Nr. 8 des Verfassungsvertrages Bezug genommen wird, in dem die
geltenden Ausnahmebestimmungen betreffend die Alandinseln sowie die Kanalinseln und die Insel Man
enthalten sind.

Zu Artikel 10:

Art. 206 des EAGV wird neu gefasst, und diese Neufassung wird im Protokoll wiedergegeben. Im Ge-
gensatz zur friiheren Formulierung (,,... Abkommen schlieRen, die eine Assoziierung mit gegenseitigen
Rechten und Pflichten, gemeinsamem Vorgehen und besonderen Verfahren herstellen®) heif3t es in der
neuen Formulierung: ,,...Abkommen schlieRen, durch die eine Assoziation mit gegenseitigen Rechten und
Pflichten, gemeinsamem Vorgehen und besonderen Verfahren gegriindet wird.” Dies ist eine Anpassung
an die Formulierung in Art. I11-324.

Der Verweis auf Art. 48 EUV wird durch den Verweis auf Art. 1V-443 des Vertrages uber eine Verfas-
sung fur Europa ersetzt.

Zu Artikel 11:

Art. 225 Abs. 2 des EAGV wird neu gefasst, und diese Neufassung wird in diesem Artikel wiedergege-
ben. Durch die Ausweitung der Verbindlichkeit des Vertrages in weiteren 17 Sprachen werden die seit
der Grindung von Euratom erfolgten Beitritte zum EAGV beriicksichtigt.

Zu Artikel 12:

Die Bestimmung legt fest, dass die Einnahmen und Ausgaben der Versorgungsagentur und der gemein-
samen Unternehmen der Europdischen Atomgemeinschaft getrennt vom Haushaltsplan der Union ausge-
wiesen werden.

B. ANHANGE
zum Vertrag Uber eine Verfassung fir Europa

Dem Vertrag Uber eine Verfassung fur Europa sind zwei Anhénge beigegeben:
- eine Liste zu Art. 111-226 der Verfassung und
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- eine Auflistung der uberseeischen L&nder und Hoheitsgebiete, auf welche Teil 111, Titel IV, der Ver-
fassung Anwendung findet.

Die Liste zu Art. 111-226 in Anhang | ist mit der Liste zu Art. 32 EGV identisch und enthélt die landwirt-
schaftlichen Erzeugnisse, die unter die Bestimmungen der landwirtschaftlichen Gemeinschaftspolitik
fallen.

Anhang Il listet diejenigen Staaten und Hoheitsgebiete auf, auf die die Bestimmungen uber ,,die Assoziie-
rung der Uberseeischen Lander und Hoheitsgebiete (Art. 111-286 bis 111-291) Anwendung finden.

ERKLARUNGEN
die die
Konferenz angenommen und den
Schlussakten beigeftigt hat

A. Erklarungen zu den Bestimmungen der Verfassung:

1. Erklarung zu Artikel 1-6
Siehe die Erlduterungen zu dieser Bestimmung.

2. Erklarung zu Artikel 1-9 Absatz 2
Siehe die Erlauterungen zu dieser Bestimmung.

3. Erklarung zu den Artikeln 1-22, 1-27 und 1-28
Siehe die Erlduterungen zu diesen Bestimmungen.

4. Erklarung zu Artikel 1-24 Absatz 7 zu dem Beschluss des Europdischen Rates tiber die Austibung
des Vorsitzes im Rat

Siehe die Erlauterungen zu dieser Bestimmung.

5. Erklarung zu Artikel 1-25
Siehe die Erlauterungen zu dieser Bestimmung.

6. Erklarung zu Artikel 1-26
Siehe die Erlauterungen zu dieser Bestimmung.

7. Erklarung zu Artikel 1-27
Siehe die Erlauterungen zu dieser Bestimmung.

8. Erklarung zu Artikel 1-36
Siehe die Erlauterungen zu dieser Bestimmung.

9. Erklarung zu den Artikeln 1-43 und 111-329
Siehe die Erlduterungen zu diesen Bestimmungen.



234 von 238 851 der Beilagen XXII. GP - Staatsvertrag - Materialien

10. Erklarung zu Artikel 1-51
Siehe die Erlauterungen zu dieser Bestimmung.

11. Erklérung zu Artikel 1-57
Siehe die Erlauterungen zu dieser Bestimmung.

12. Erklarung betreffend die Erlauterungen zur Charta der Grundrechte
Siehe die Erlauterungen zu Teil 11 des Verfassungsvertrages.

13. Erkléarung zu Artikel 111-116
Siehe die Erlauterungen zu dieser Bestimmung.

14. Erklarung zu den Artikeln 111-136 und 111-267
Siehe die Erlauterungen zu diesen Bestimmungen.

15. Erklarung zu den Artikeln 111-160 und 111-322
Siehe die Erlauterungen zu diesen Artikeln.

16. Erklarung zu Artikel 111-167 Absatz 2 Buchstabe ¢
Siehe die Erlduterungen zu diesem Acrtikel.

17. Erkléarung zu Artikel 111-184
Siehe die Erlauterungen zu diesem Acrtikel.

18. Erklarung zu Artikel 111-213
Siehe die Erlduterungen zu diesem Acrtikel.

19. Erkléarung zu Artikel 111-220
Siehe die Erlauterungen zu diesem Acrtikel.

20. Erklarung zu Artikel 111-243
Siehe die Erlduterungen zu diesem Aurtikel.

21. Erklarung zu Artikel 111-248
Siehe die Erlauterungen zu diesem Acrtikel.

22. Erklarung zu Artikel 111-256
Siehe die Erlauterungen zu diesem Aurtikel.

23. Erklarung zu Artikel 111-273 Absatz 1 Unterabsatz 2
Siehe die Erlauterungen zu diesem Acrtikel.

24, Erklarung zu Artikel 111-296
Siehe die Erlduterungen zu diesem Acrtikel.
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25. Erklarung zu Artikel 111-325 (iber die Aushandlung und den Abschluss internationaler Uber-
einkinfte betreffend den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts durch die Mitgliedstaa-
ten

Siehe die Erlduterungen zu diesem Acrtikel.

26. Erklérung zu Artikel 111-402 Absatz 4
Siehe die Erlauterungen zu diesem Acrtikel.

27. Erklarung zu Artikel 111-419
Siehe die Erlduterungen zu diesem Acrtikel.

28. Erkléarung zu Artikel 1\VV-440 Absatz 7
Siehe die Erlauterungen zu diesem Acrtikel.

29. Erklarung zu Artikel 1\VV-448 Absatz 2
Siehe die Erlduterungen zu diesem Acrtikel.

30. Erklérung zur Ratifikation des Vertrages tber die Verfassung fir Europa
Siehe die Erlauterungen zu Art. IV-447 Abs. 2.

B. Erklarungen zu den der Verfassung beigeftigten Protokollen:

Erklarungen zu dem Protokoll betreffend die Vertrége und die Akten tiber den Beitritt des Konig-
reiches Danemark, Irlands sowie des Vereinigten Kénigreichs GroRbritannien und Nordirland, der
Hellinischen Republik, des Konigreichs Spanien und der Portugiesischen Republik, der Republik
Osterreich, der Republik Finnland und des Kénigreichs Schweden:

31. Erklarung zu den Alandinseln
Siehe die Erlauterungen zum Protokoll Nr. 8.

32. Erklérung zu den Samen
Siehe die Erlauterungen zum Protokoll Nr. 8.

Erklarungen zu dem Protokoll betreffend den Vertrag und die Akte Uber den Beitritt der Tschechi-
schen Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik
Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien
und der Slowakischen Republik:

33. Erklarung zu den Hoheitszonen des Vereinigten Konigreichs Grol3britannien und Nordirland
auf Zypern

Siehe die Erlauterungen zum Protokoll Nr. 9.

34. Erklérung der Kommission zu den Hoheitszonen des Vereinigten Konigreichs Grof3britannien
und Nordirland auf Zypern

Siehe die Erlauterungen zum Protokoll Nr. 9.
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35. Erklarung zum Kernkraftwerk Ignalina in Litauen
Siehe die Erléuterungen zum Protokoll Nr. 9.

36. Erklarung zum Transit von Personen auf dem Landweg zwischen dem Kaliningrader gebiet
und den tbrigen teilen der Russischen Féderation

Siehe die Erlauterungen zum Protokoll Nr. 9.

37. Erklarung zu den Bldcken 1 und 2 des Kernkraftwerkes Bohunice V1 in der Slowakei
Siehe die Erlauterungen zum Protokoll Nr. 9.

38. Erklérung zu Zypern
Siehe die Erlauterungen zum Protokoll Nr. 9.

39. Erklarung zu dem Protokoll tiber die Position Danemarks
Nicht erldutert.

40. Erklarung zu dem Protokoll tiber die Ubergangsbestimmung fiir die Organe und Einrichtungen
der Union

Siehe die Erlauterungen zum Prot. Nr. 34.

41. Erklarung betreffend Italien
Nicht erldutert.

Die Konferenz hat ferner die nachstehend aufgefihrten Erklarungen zur Kenntnis genommen, die
dieser Schlussakte beigefligt sind:

42. Erklarung des Koénigreichs der Niederlande zu Artikel 1-55
Siehe die Erlauterungen zu diesem Acrtikel.

43. Erklarung des Konigreichs der Niederlande zu Artikel 1V-440
Siehe die Erlauterungen zu diesem Acrtikel.

44, Erklarung der Bundesrepublik Deutschland, Irlands, der Republik Ungarn, der Republik Os-
terreich und des Konigreichs Schweden

Siehe die Erléuterungen zum Euratom-Protokoll (Nr. 36).

45. Erklarung des Konigreichs Spanien und des Vereinigten Koénigreichs Grol3britannien und
Nordirland

Nicht erlautert.

46. Erklarung des Konigreichs GroRbritannien und Nordirland zur Definition des Begriffs ,,Staats-
angehoriger

Nicht erlautert.
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47. Erklarung des Koénigreichs Spanien zur Definition des Begriffs ,,Staatsbirger*
Nicht erlautert.

48. Erklarung des Vereinigten Kénigreichs Grof3britannien und Nordirland tber das Wahlrecht
fUr die Wahlen zum Europaischen Parlament

Siehe die Erlauterungen zu Art. 1-20.

49. Erklarung des Konigreichs Belgien zu den nationalen Parlamenten
Siehe die Erlauterungen zu Art. 8 des Protokolls Nr. 1.

50. Erklarung der Republik Lettland und der Republik Ungarn zur Schreibweise des Namens der
einheitlichen Wahrung in dem Vertrag Uber eine Verfassung flr Europa

Nicht erlautert.
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Mit Ricksicht auf eine sparsame und zweckméafRige Verwaltung wurde gemaR § 23 Abs. 2 GOG-NR von
der Vervielfaltigung und Verteilung der Vorlage Abstand genommen.

Die Regierungsvorlage kann auf der Homepage des Parlaments unter

http://www.parlament.gv.at

aufgerufen werden.

Die gesamte Regierungsvorlage liegt in der Parlamentsdirektion zur Einsicht auf.



