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JASENVALTIOIDEN HALLITUSTEN EDUSTAJIEN KONFERENSSI, joka on kutsuttu koolle

Brysseliin 30 pdivané syyskuuta 2003 paattaméaan yhteisella sopimuksella sopimuksen Euroopan

perustuslaista, ovat sopineet seuraavista teksteista:

I Sopimus Euroopan perustuslaista

Il Euroopan perustuslaista tehtyyn sopimukseen liitettavat poytakirjat

1.

Poytakirja kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa

Poytakirja toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta

Poytakirja Euroopan unionin tuomioistuimen perussdannosta

Poytakirja Euroopan keskuspankkijarjestelman ja Euroopan keskuspankin

perussaannosta

Poytakirja Euroopan investointipankin perussaannosta

Poytakirja Euroopan unionin toimielinten ja tiettyjen elinten, laitosten ja yksikkojen

kotipaikan sijainnista

Pdytakirja Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista

Poytakirja Tanskan kuningaskunnan, Irlannin ja Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan, Helleenien tasavallan, Espanjan kuningaskunnan ja

Portugalin tasavallan seka Itavallan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin

kuningaskunnan liittymissopimuksista ja -asiakirjoista
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Poytékirja TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian
tasavallan, Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan
tasavallan, Slovenian tasavallan ja Slovakian tasavallan liittymissopimuksesta ja
-asiakirjasta
Poytakirja liiallisia alijagdmié koskevasta menettelysta
Poytakirja l&hentymisperusteista

Poytakirja euroryhmasta

Poytakirja tietyista Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyttd kuningaskuntaa
koskevista maarayksista talous- ja rahaliiton osalta

Poytakirja tietyista Tanskaa koskevista maarayksisté talous- ja rahaliiton osalta

Poytakirja Tanskan kansallisen pankin tietyisté tehtavista

Poytakirja Communauté financiére du Pacifique -frangijérjestelmésté

Poytakirja osaksi Euroopan unionia siséllytetystd Schengenin saanndstosta

Poytakirja unionin perustuslain 111-14 artiklan tiettyjen nakokohtien soveltamisesta

Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Irlantiin
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.
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Poytakirja Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta rajavalvonta-,

turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan osalta samoin kuin yksityisoikeuden alalla

tehtavan oikeudellisen yhteistyon ja poliisiyhteistyon osalta

Poytakirja Tanskan asemasta

Poytakirja jasenvaltioiden ulkosuhteista ulkorajojen ylittdmisen osalta

Poytakirja jasenvaltioiden kansalaisten oikeudesta turvapaikkaan

Pdytakirja unionin perustuslain 1-40 artiklan 6 kohtaan ja 111-213 artiklaan perustuvasta

pysyvasta rakenteellisesta yhteistydsta

Poytakirja unionin perustuslain 1-41 artiklan 2 kohdasta

Poytakirja Alankomaiden Antilleilla jalostettujen maadljytuotteiden tuonnista Euroopan

unioniin

Poytakirja kiintedn omaisuuden hankkimisesta Tanskassa

Poytakirja jasenvaltioiden yleisradiotoiminnasta

Poytakirja unionin perustuslain 111-214 artiklasta

Poytakirja taloudellisesta, sosiaalisesta ja alueellisesta yhteenkuuluvuudesta
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

851 der Beilagen XXII. GP - Staatsvertrag - finnische Schlussakte (Normativer Teil) 5von 119

Poytakirja Gronlantia koskevista erityisjarjestelyista

Poytakirja Irlannin perustuslain 40.3.3 artiklasta

Poytakirja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn yleissopimukseen

liittymista koskevasta perustuslain 1-9 artiklan 2 kohdasta

Poytékirja Euroopan yhteisén perustamissopimusta ja Euroopan unionista tehtya
sopimusta tdydenténeistd tai muuttaneista asiakirjoista ja sopimuksista

Pdytakirja Euroopan unionin toimielimia ja elimiéd koskevista siirtymamaarayksista

Poytakirja Euroopan hiili- ja terdsyhteison perustamissopimuksen voimassaolon

paattymisen taloudellisista seurauksista ja hiili- ja terastutkimusrahastosta

Poytakirja Euroopan atomienergiayhteisén perustamissopimuksen muuttamisesta

Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuksen liitteet

1.

2.

Liite | —  Luettelo, johon viitataan unionin perustuslain 111-226 artiklassa

Liite Il - Merentakaiset maat ja alueet, joihin sovelletaan unionin perustuslain 111

osan 1V osaston maarayksia
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Konferenssi on hyvaksynyt alla luetellut julistukset, jotka on liitetty tdh&n paatosasiakirjaan

A.  Perustuslain maarayksia koskevat julistukset

1. Julistus 1-6 artiklasta

2. Julistus 1-9 artiklan 2 kohdasta

3. Julistus 1-22, 1-27 ja I-28 artiklasta

4. Julistus 1-24 artiklan 7 kohdasta silta osin kuin on kyse neuvoston puheenjohtajuuden

hoitamista koskevasta Eurooppa-neuvoston péétoksesta

5. Julistus 1-25 artiklasta

6. Julistus 1-26 artiklasta

7. Julistus 1-27 artiklasta

8. Julistus 1-36 artiklasta

9.  Julistus 1-43 ja 111-329 artiklasta

10. Julistus 1-51 artiklasta

11. Julistus I-57 artiklasta
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13.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.
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Julistus perusoikeuskirjan selityksista

Julistus 111-116 artiklasta

Julistus 111-136 ja 111-267 artiklasta

Julistus 111-160 ja I11-322 artiklasta

Julistus 111-167 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdasta

Julistus 111-184 artiklasta

Julistus 111-213 artiklasta

Julistus 111-220 artiklasta

Julistus 111-243 artiklasta

Julistus 111-248 artiklasta

Julistus 111-256 artiklasta

Julistus 111-273 artiklan 1 kohdan toisesta alakohdasta

Julistus 111-296 artiklasta
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25.  Julistus 111-325 artiklasta silta osin kuin on kyse vapauden, turvallisuuden ja oikeuden

aluetta koskevien kansainvalisten sopimusten neuvottelemisesta ja tekemisesta

jasenvaltioiden toimesta

26. Julistus 111-402 artiklan 4 kohdasta

27. Julistus 111-419 artiklasta

28. Julistus 1VV-440 artiklan 7 kohdasta

29. Julistus 1\V-448 artiklan 2 kohdasta

30. Julistus Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuksen ratifioinnista

B.  Perustuslakiin liitettyja poytékirjoja koskevat julistukset
Tanskan kuningaskunnan, Irlannin sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan, Helleenien tasavallan, Espanjan kuningaskunnan ja Portugalin tasavallan
seka Itavallan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan liittymissopimuksista
ja -asiakirjoista tehtya poytékirjaa koskevat julistukset

31. Julistus Ahvenanmaasta

32.  Julistus saamelaisista
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TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan

tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Slovenian tasavallan ja

Slovakian tasavallan liittymissopimuksesta ja -asiakirjasta tehtyd poytékirjaa koskevat

julistukset

33.

34

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Julistus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan

suvereniteettiin kuuluvista alueista Kyproksessa

Komission julistus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan

suvereniteettiin kuuluvista alueista Kyproksessa

Julistus Liettuassa sijaitsevasta Ignalinan ydinvoimalaitoksesta

Julistus henkildiden kauttakulusta maitse Kaliningradin alueen ja Venéjan federaation

muiden osien valilla

Julistus Slovakiassa sijaitsevasta Bohunice V1 -ydinvoimalaitoksen 1 ja 2 reaktoreista

Julistus Kyproksesta

Julistus Tanskan asemaa koskevasta poytakirjasta

Julistus Euroopan unionin toimielimi& ja elimia koskevista siirtymaméaéarayksista

tehdysta pdytakirjasta

Julistus ltaliasta
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Liséksi konferenssi on ottanut huomioon jaljempané luetellut, tdhén paatdsasiakirjaan liitetyt

julistukset:

42. Alankomaiden kuningaskunnan julistus I-55 artiklasta

43. Alankomaiden kuningaskunnan julistus 1VV-440 artiklasta

44. Saksan liittotasavallan, Irlannin, Unkarin tasavallan, Itdvallan tasavallan ja Ruotsin
kuningaskunnan julistus

45. Espanjan kuningaskunnan seké Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan julistus

46. Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan julistus kansalaisten
maaritelmasta

47. Espanjan kuningaskunnan lausuma kansalaisten méaaritelméasta

48. Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan julistus &anioikeudesta
Euroopan parlamentin vaaleissa

49. Belgian kuningaskunnan julistus kansallisista parlamenteista

50. Latvian tasavallan ja Unkarin tasavallan julistus yhteisen rahan nimen Kirjoitusasusta

Euroopan perustuslaista tehdyssa sopimuksessa.
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SISALLYSLUETTELO

Unionin perustuslain maaréyksié koskevat julistukset

1.

10.

11.

Julistus 1-6 artiklasta

Julistus 1-9 artiklan 2 kohdasta

Julistus 1-22, 1-27 ja 1-28 artiklasta

Julistus 1-24 artiklan 7 kohdasta siltd osin kuin on kyse ministerineuvoston
puheenjohtajuuden hoitamista koskevasta Eurooppa-neuvoston péatoksesta

Julistus 1-25 artiklasta

Julistus 1-26 artiklasta

Julistus 1-27 artiklasta

Julistus 1-36 artiklasta

Julistus 1-43 ja 111-329 artiklasta

Julistus 1-51 artiklasta

Julistus 1-57 artiklasta

AF/Constitution/L/fi 1

11 von 119



12 von 119

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
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Julistus perusoikeuskirjan selityksista

Julistus 111-116 artiklasta

Julistus 111-136 ja 111-267 artiklasta

Julistus 111-160 ja I11-322 artiklasta

Julistus 111-167 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdasta

Julistus 111-184 artiklasta

Julistus 111-213 artiklasta

Julistus 111-220 artiklasta

Julistus 111-243 artiklasta

Julistus 111-248 artiklasta

Julistus 111-256 artiklasta

Julistus 111-273 artiklan 1 kohdan toisesta alakohdasta

Julistus 111-296 artiklasta

Julistus 111-325 artiklasta silt4 osin kuin on kyse vapauden, turvallisuuden ja oikeuden

aluetta koskevien kansainvalisten sopimusten neuvottelemisesta ja tekemisesta

jasenvaltioiden toimesta
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26. Julistus 111-402 artiklan 4 kohdasta

27. Julistus 111-419 artiklasta

28. Julistus 1VV-440 artiklan 7 kohdasta

29. Julistus 1\V-448 artiklan 2 kohdasta

30. Julistus Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuksen ratifioinnista

Unionin perustuslakiin liitettyja poytakirjoja koskevat julistukset

Tanskan kuningaskunnan, Irlannin sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan, Helleenien tasavallan, Espanjan kuningaskunnan ja Portugalin tasavallan
sekd Itavallan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan liittymissopimuksista

ja -asiakirjoista tehtyd poytékirjaa koskevat julistukset

31. Julistus Ahvenanmaasta

32.  Julistus saamelaisista

TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan
tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Slovenian tasavallan ja

Slovakian tasavallan liittymissopimuksesta ja -asiakirjasta tehtyd poytékirjaa koskevat
julistukset
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34

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.
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Julistus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan

suvereniteettiin kuuluvista alueista Kyproksessa

Komission julistus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan

suvereniteettiin kuuluvista alueista Kyproksessa

Julistus Liettuassa sijaitsevasta Ignalinan ydinvoimalaitoksesta

Julistus henkil6iden kauttakulusta maitse Kaliningradin alueen ja VVengjan federaation

muiden osien valilla

Julistus Slovakiassa sijaitsevasta Bohunice V1 -ydinvoimalaitoksen 1 ja 2 reaktoreista

Julistus Kyproksesta

Julistus Tanskan asemaa koskevasta poytakirjasta

Julistus Euroopan unionin toimielimi& ja elimia koskevista siirtymaméaéarayksista

tehdysta poytakirjasta

Julistus Italiasta
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Jasenvaltioiden julistukset

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Alankomaiden kuningaskunnan julistus 1-55 artiklasta

Alankomaiden kuningaskunnan julistus 1VV-440 artiklasta

Saksan liittotasavallan, Irlannin, Unkarin tasavallan, Itdvallan tasavallan ja Ruotsin

kuningaskunnan julistus

Espanjan kuningaskunnan seké Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen

kuningaskunnan julistus

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan julistus kansalaisten

maaritelmasta

Espanjan kuningaskunnan lausuma kansalaisten méaritelmasta

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan julistus &&nioikeudesta

Euroopan parlamentin vaaleissa

Belgian kuningaskunnan julistus kansallisista parlamenteista

Latvian tasavallan ja Unkarin tasavallan julistus yhteisen rahan nimen Kirjoitusasusta

Euroopan perustuslaista tehdyssa soimuksessa.
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A.  UNIONIN PERUSTUSLAIN MAARAYKSIA
KOSKEVAT JULISTUKSET

1. Julistus I-6 artiklasta
Konferenssi toteaa, etté 1-6 artikla on Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ja ensimmaisen
oikeusasteen tuomioistuimen olemassa olevan oikeuskaytannon mukainen.
2. Julistus I-9 artiklan 2 kohdasta
Konferenssi on yhta mielté siitd, ettd unionin liittymisen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehtyyn yleissopimukseen olisi tapahduttava sellaisin menettelyin, ettd unionin
oikeuden erityispiirteet sailytetddn. Konferenssi panee tassa yhteydessa merkille Euroopan unionin
tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen vélilla s&é&nnollisesti kaytavan
vuoropuhelun, jota voidaan vahvistaa, kun unioni liittyy mainittuun yleissopimukseen.
3. Julistus 1-22, 1-27 ja 1-28 artiklasta
Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan, komission puheenjohtajan ja unionin ulkoasiainministerin

tehtaviin nimitettavien henkildiden valinnassa on otettava asianmukaisesti huomioon tarve

kunnioittaa unionin ja sen jasenvaltioiden maantieteellistd ja véestollistda moninaisuutta.

AF/Constitution/DC/fi 1
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4.  Julistus I-24 artiklan 7 kohdasta silt& osin kuin on kyse
neuvoston puheenjohtajuuden hoitamista koskevasta

Eurooppa-neuvoston paatoksesta

Konferenssi julistaa, ettd neuvoston olisi aloitettava neuvoston puheenjohtajuuden hoitamista
koskevan Eurooppa-neuvoston eurooppapaatoksen soveltamistoimenpiteista tehtavan
eurooppapaatoksen valmistelu valittémasti Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuksen
allekirjoittamisen jalkeen ja ettd sen olisi annettava talle paatokselle poliittinen hyvaksynténsa
kuuden kuukauden kuluessa. Ehdotus Eurooppa-neuvoston eurooppapéatokseksi, joka tehdaéan

paivana, jona mainittu sopimus tulee voimaan, on seuraava:

Ehdotus Eurooppa-neuvoston eurooppapaétokseksi neuvoston puheenjohtajuuden hoitamisesta

1 ARTIKLA

1.  Etukateen médritetyt kolmen jasenvaltion ryhmaét hoitavat 18 kuukauden ajan neuvoston
puheenjohtajuutta ulkoasiain kokoonpanoa lukuun ottamatta. Nama ryhmat muodostetaan
jasenvaltioiden tasaisen vuorottelun perusteella, ja tallin otetaan huomioon jasenvaltioiden

keskindinen erilaisuus sekd maantieteellinen tasapaino unionissa.

2. Kukin ryhmén j&sen toimii vuorollaan kuuden kuukauden ajan kaikkien neuvoston
kokoonpanojen puheenjohtajana ulkoasiain kokoonpanoa lukuun ottamatta. Muut ryhmén jasenet
avustavat puheenjohtajaa tdman kaikissa tehtévissa yhteisen ohjelman mukaisesti. Ryhman jasenet

voivat keskendén sopia vaihtoehtoisista jarjestelyista.

AF/Constitution/DC/fi 2
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2 ARTIKLA

Yleisten asioiden neuvoston puheenjohtajana toimivan jasenvaltion edustaja on jasenvaltioiden

hallitusten pysyvien edustajien komitean puheenjohtaja.

Unionin ulkoasiainministerin edustaja on poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean

puheenjohtaja.

Jollei 4 artiklan mukaisesti ole toisin paatetty, kyseessa olevan neuvoston kokoonpanon, ulkoasiain
kokoonpanoa lukuun ottamatta, puheenjohtajana kulloinkin toimivan ryhmén jasen on 1 artiklassa

tarkoitettujen neuvoston kokoonpanojen eri valmisteluelinten puheenjohtaja.

3 ARTIKLA

Yleisten asioiden neuvosto huolehtii yhteistydssé komission kanssa neuvoston eri kokoonpanojen
tyoskentelyn johdonmukaisuudesta ja jatkuvuudesta monivuotisten ohjelmien mukaisesti.
Puheenjohtajina toimivat jasenvaltiot toteuttavat neuvoston péésihteeriston avustuksella kaikKki

tarpeelliset toimenpiteet neuvoston tydskentelyn jéarjestamiseksi ja sen sujuvuuden varmistamiseksi.

4 ARTIKLA

Neuvosto tekee eurooppapaatoksen, jolla saddetaan toimenpiteista timan paatdksen soveltamiseksi.

AF/Constitution/DC/fi 3
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5. Julistus 1-25 artiklasta

Konferenssi julistaa, ettd neuvosto tekee eurooppapéaatoksen 1-25 artiklan taytantéonpanosta

péivana, jona sopimus Euroopan perustuslaista tulee voimaan. P&&tdsehdotus on seuraava:

Ehdotus neuvoston eurooppapaétokseksi 1-25 artiklan taytantéonpanosta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

katsoo seuraavaa:

1)  On aiheellista antaa maérayksia, joiden avulla voidaan siirtyd sujuvasti Nizzan sopimuksessa
madritellysta ja unionin perustuslakiin liitetyn unionin toimielimié ja elimia koskevista
siirtymamaarayksista tehdyn poytékirjan 2 artiklan 2 kohdassa maarétysta neuvoston
madrdenemmistolla tapahtuvaa paatoksentekoa koskevasta jarjestelméstd, jota sovelletaan
31 paivaan lokakuuta 2009, unionin perustuslain 1-25 artiklan mukaiseen

aanestysjarjestelmaan, jota sovelletaan 1 paivasta marraskuuta 2009.

2)  Palautetaan mieleen, ettd neuvosto aikoo kaikin voimin ponnistella maardenemmistolla

tehtyjen paatosten demokraattisen legitiimiyden vahvistamiseksi.
3) Katsotaan aiheelliseksi pitdé tama paatds voimassa niin kauan kuin se on tarpeen, jotta
voidaan varmistaa sujuva siirtyminen unionin perustuslaissa maarattyyn uuteen

aanestysjarjestelmaan,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

AF/Constitution/DC/fi 4
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1 ARTIKLA

Jos neuvoston jasenet, jotka edustavat

a)  vahintaan kolmea neljasosaa siita vaestostd, tai

b)  vahintddn kolmea neljdsosaa siitd jasenvaltioiden méérasta,

jota edellytetddn maaravahemmistén muodostamiseen 1-25 artiklan 1 kohdan ensimmaisté alakohtaa
tai 2 kohtaa sovellettaessa, vastustavat sitd, ettd neuvosto antaa saddoksen méadraenemmistolla,
neuvosto kay asiasta keskustelun.

2 ARTIKLA

Kéydessaan tat4 keskustelua neuvosto tekee kaiken voitavansa paastdkseen kohtuullisessa ajassa ja
tuottamatta haittaa unionin oikeudessa asetettujen pakottavien maaraaikojen soveltamiselle
tyydyttavaan ratkaisuun 1 artiklassa tarkoitettujen neuvoston jasenten esiin ottamien huolenaiheiden

osalta.

3 ARTIKLA

Neuvoston puheenjohtaja tekee t&t4 varten komission avustamana ja neuvoston tygjarjestysta
noudattaen tarvittavat aloitteet, joilla helpotetaan laajemman yhteisymmarryksen saavuttamista

neuvostossa. Neuvoston jasenet avustavat puheenjohtajaa.
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4 ARTIKLA

Tama paatos tulee voimaan 1 paivana marraskuuta 2009. Se on voimassa vahintaan vuoteen 2014.
Sen jalkeen neuvosto voi tehdd eurooppapaatoksen sen kumoamisesta.

6. Julistus 1-26 artiklasta

Konferenssi katsoo, ettd kun komissiossa ei enad ole kansalaisia kaikista jasenvaltioista, tdman olisi
Kiinnitettava erityistd huomiota siihen, ettd varmistetaan taysi avoimuus suhteessa kaikkiin
jasenvaltioihin. Komission olisi sit4 varten oltava tiiviissé yhteydessa kaikkiin jasenvaltioihin
riippumatta siitd, onko niiden kansalainen komission jasenend, ja kiinnitettava tassa yhteydessa

erityistd huomiota tarpeeseen vaihtaa tietoja kaikkien jasenvaltioiden kanssa ja kuulla niita.

Konferenssi katsoo liséksi, ettd komission olisi toteutettava kaikki aiheelliset toimenpiteet
varmistaakseen, ettd kaikkien jasenvaltioiden, myds niiden, joiden kansalaista ei ole komission
jasenend, poliittiset, yhteiskunnalliset ja taloudelliset olosuhteet otetaan tdysimaaraisesti huomioon.
Néilla toimenpiteilla olisi muun muassa varmistettava se, ettd ndiden jasenvaltioiden asema otetaan

huomioon asianmukaisissa organisatorisissa jarjestelyissa.
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7. Julistus 1-27 artiklasta

Konferenssi katsoo, ettd Euroopan parlamentti ja Eurooppa-neuvosto vastaavat unionin perustuslain
maaradysten mukaisesti yhdessé Euroopan komission puheenjohtajan valintaan johtavan menettelyn
moitteettomasta toteuttamisesta. Tatd varten Euroopan parlamentin ja Eurooppa-neuvoston
edustajat jarjestavat ennen Eurooppa-neuvoston paatoksen tekemisté tarpeelliset kuulemiset
tarkoituksenmukaisimmaksi katsotulla tavalla. Kuulemisissa keskitytdan komission
puheenjohtajaksi ehdolla olevien taustaan, ja niissa otetaan 1-27 artiklan 1 kohdan mukaisesti
huomioon Euroopan parlamentin vaalit. Kuulemisia koskevia yksityiskohtaisia séantdja voidaan

aikanaan tdsment&& Euroopan parlamentin ja Eurooppa-neuvoston yhteisella sopimuksella.

8. Julistus 1-36 artiklasta

Konferenssi panee merkille, ettd komissio aikoo vakiintuneen kaytantonsa mukaisesti jatkaa
jasenvaltioiden nime&mien asiantuntijoiden kuulemista valmistellessaan sellaisia

rahoituspalvelualaa koskevia eurooppa-asetuksia, jotka annetaan sdaddsvallan siirron nojalla.

9.  Julistus 1-43 ja 111-329 artiklasta

Mitd 1-43 ja I11-329 artiklassa ma&rataén, ei vaikuta jasenvaltion oikeuteen valita
tarkoituksenmukaisimmat keinot tayttadkseen yhteisvastuuta koskevan velvoitteensa sellaista
jasenvaltiota kohtaan, joka on joutunut terrori-iskun taikka luonnonmullistuksen tai ihmisen
aiheuttaman suuronnettomuuden kohteeksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta niiden toimenpiteiden
toteuttamista, jotka unioni on hyvéksynyt tayttdédkseen yhteisvastuuta koskevan velvoitteensa tata

jasenvaltiota kohtaan.
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10. Julistus I-51 artiklasta

Konferenssi julistaa, ettd aina kun 1-51 artiklan nojalla annettavat henkilGtietojen suojaa koskevat
s&annot voivat vaikuttaa suoraan kansalliseen turvallisuuteen, tdma seikka on otettava
asianmukaisesti huomioon. Se muistuttaa, etta talla hetkella sovellettavassa lainsaadédnnossa (katso

erityisesti direktiivi 95/46/EY) on asiaa koskevia erityisia poikkeuksia.

11. Julistus 1-57 artiklasta

Unioni ottaa huomioon sen kanssa laheisyytensa vuoksi erityissuhteissa olevien kooltaan pienten

maiden erityistilanteen.

12.  Julistus perusoikeuskirjan selityksista

Konferenssi panee merkille jaljempéna esitetyt perusoikeuskirjan selitykset, jotka on laadittu
perusoikeuskirjan laatineen valmistelukunnan puheenjohtajiston alaisuudessa ja paivitetty

Eurooppa-valmistelukunnan puheenjohtajiston johdolla.
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EUROOPAN UNIONIN PERUSOIKEUSKIRJAN
SELITYKSET

N&ma selitykset on alun perin laatinut Euroopan unionin perusoikeuskirjan valmistelukunnan
puheenjohtajisto. Eurooppa-valmistelukunnan puheenjohtajisto on saattanut ajan tasalle ne tdmén
valmistelukunnan perusoikeuskirjaan tekemien tekstimuutosten (erityisesti 51 ja 52 artikla)® ja
unionin oikeuden myohemmén kehittymisen perusteella. Vaikka niilla ei sellaisenaan ole
oikeudellista merkitystd, ne ovat arvokas tulkinnan véline, jonka tarkoituksena on selventaa

perusoikeuskirjan maarayksia.

JOHDANTO

Euroopan kansat ovat luomalla vélilleen yha I&heisemman liiton paattaneet jakaa keskendén

rauhanomaisen, yhteisiin arvoihin perustuvan tulevaisuuden.

Unioni perustuu ihmisarvon, vapauden, yhdenvertaisuuden ja yhteisvastuun jakamattomiin ja
yleismaailmallisiin arvoihin, ja se on tietoinen henkisesta ja eettisestd perinndstaan. Se rakentuu
kansanvallan ja oikeusvaltion periaatteille. Se asettaa ihmisen toimintansa keskipisteeksi ottamalla

kayttoon unionin kansalaisuuden ja luomalla vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen.

Unionin perustuslain 11-111 ja 11-112 artikla.
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Unioni edistéa osaltaan ndiden yhteisten arvojen vaalimista ja kehittdmista kunnioittaen Euroopan
kansojen kulttuurien ja perinteiden monimuotoisuutta seka jasenvaltioiden kansallista identiteettia
ja niiden tapaa jarjestaa hallintonsa kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Unioni pyrkii
edistdmadn tasapainoista ja kestavaa kehitysté sekd varmistaa henkildiden, palvelujen, tavaroiden ja

padomien vapaan liikkuvuuden seké sijoittautumisvapauden.

Taman vuoksi on valttdméatonta yhteiskunnan muutoksen, sosiaalisen edistyksen seké tieteen ja
tekniikan kehityksen mukaisesti vahvistaa ndaiden perusoikeuksien suojaa ja tuoda ne paremmin

nékyviin perusoikeuskirjana.

Tassé perusoikeuskirjassa vahvistetaan unionin toimivallan ja tehtdvien seka toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti oikeudet, jotka perustuvat erityisesti jasenvaltioille yhteisiin valtiosd&ntéperinteisiin ja
kansainvélisiin velvoitteisiin, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn
yleissopimukseen, unionin ja Euroopan neuvoston hyvaksymiin sosiaalisiin peruskirjoihin sek&
Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytantoon.
Unionin ja jasenvaltioiden tuomioistuimet tulkitsevat taté perusoikeuskirjaa tdman mukaisesti

ottaen asianmukaisesti huomioon perusoikeuskirjan laatineen valmistelukunnan puheenjohtajiston
alaisuudessa laaditut ja Eurooppa-valmistelukunnan puheenjohtajiston vastuulla ajan tasalle

saattamat selitykset.

Néama oikeudet tuovat mukanaan vastuuta ja velvollisuuksia sekd muita ihmisia etta koko

ihmiskuntaa ja tulevia sukupolvia kohtaan.

Taman vuoksi unioni tunnustaa jaljempana esitetyt oikeudet, vapaudet ja periaatteet.
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| OSASTO

IHMISARVO

1 ARTIKLA!

Ihmisarvo

Ihmisarvo on loukkaamaton. Sitd on kunnioitettava ja suojeltava.

Selitys

Ihmisarvo ei ole ainoastaan yksi perusoikeuksista vaan myds kaikkien perusoikeuksien perusta.
Ihmisarvo on siséllytetty vuonna 1948 annetun ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen
johdanto-osaan: "Kun ihmiskunnan kaikkien jasenten luonnollisen arvon ja heidén yhtél&isten ja
luovuttamattomien oikeuksiensa tunnustaminen on vapauden, oikeudenmukaisuuden ja rauhan
perustana maailmassa...". Yhteisdjen tuomioistuin vahvisti asiassa C-377/98, Alankomaat v.
Euroopan parlamentti ja neuvosto, 9.10.2001 antamansa tuomion, Kok. 2001, s. 1-7079,

perusteluissa nro 70 — 77, ettd ihmisarvo on unionin oikeuteen kuuluva perusoikeus.

Tasta seuraa muun muassa, ettei mitéédn tassa perusoikeuskirjassa vahvistetuista oikeuksista voi
kayttaa toisen ihmisen arvon loukkaamiseen ja ettd ihmisarvo kuuluu tassé perusoikeuskirjassa
vahvistettuihin olennaisiin oikeuksiin. N&in ollen sit& ei saa loukata myoskaan silloin, kun jotain

oikeutta rajoitetaan.

Unionin perustuslain 11-61 artikla.
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2 ARTIKLA!

Oikeus elaméaan

1. Jokaisella on oikeus elamaan.

2. Ketéén ei saa tuomita kuolemaan eika teloittaa.

Selitys

1. Artiklan 1 kohta perustuu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan 1 kohdan
ensimmadiseen virkkeeseen, joka kuuluu seuraavasti:

"1. Jokaisen oikeus elaméan on suojattava laissa. ..."

2.  Taman mé&arayksen toinen virke, joka koskee kuolemanrangaistusta, on korvattu voimaan
tulleella Euroopan ihmisoikeussopimuksen kuudennella lisapoytékirjalla, jonka 1 artiklassa
todetaan:
"Kuolemanrangaistus on poistettava. Ketdn ei saa tuomita tallaiseen rangaistukseen, eiké
tallaista rangaistusta saa panna taytantoon."
Perusoikeuskirjan 2 artiklan 2 kohta perustuu tdhan maaraykseen.

3. Perusoikeuskirjan 2 artiklan® maéraykset vastaavat edell4 mainittujen Euroopan

ihmisoikeussopimuksen ja sen lisdpoytékirjan artiklojen madrayksia. Perusoikeuskirjan
52 artiklan 3 kohdan® mukaisesti niilla on sama merkitys ja kattavuus. Nain ollen
yleissopimuksessa olevien "negatiivisten” méaaritelmien on katsottava siséltyvan myaos

perusoikeuskirjaan:

Unionin perustuslain 11-62 artikla.
Unionin perustuslain 11-62 artiklan 2 kohta.
Unionin perustuslain 11-112 artiklan 3 kohta.
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a)  Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan 2 kohta:

"Elaman riistamista ei voida katsoa taman artiklan vastaiseksi teoksi silloin, kun se

seuraa voimankéaytostd, joka on ehdottoman valttdmatonta:

a)  kenen hyvansa puolustamiseksi laittomalta vékivallalta;

b) laillisen pidatyksen suorittamiseksi tai laillisen vapaudenriiston kohteeksi

joutuneen henkilon paon estdmiseksi;

c) mellakan tai kapinan kukistamiseksi laillisin toimin."

b)  Euroopan ihmisoikeussopimuksen kuudennen lisapoytakirjan 2 artikla:

"Valtio voi lainsdadannossdan maarata kuolemanrangaistuksen sodan tai sen valittéman

uhan aikana tehdyisté teoista. Téallaista rangaistusta kdytetdan ainoastaan laissa

madréatyissé tilanteissa ja sen maaraysten mukaisesti. ...".

3 ARTIKLA!

Oikeus henkiltkohtaiseen koskemattomuuteen

1. Jokaisella on oikeus ruumiilliseen ja henkiseen koskemattomuuteen.

Unionin perustuslain 11-63 artikla.
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2.  L&&ketieteen ja biologian alalla on noudatettava erityisesti seuraavia vaatimuksia ja kieltoja:

a)  asianomaisen henkilén vapaaehtoinen ja asiaan vaikuttavista seikoista tietoisena annettu
suostumus, joka on hankittu laissa sdédettyja menettelytapoja noudattaen;

b)  ihmisten geneettiseen jalostamiseen tahtadvien kaytantojen kielto, erityisesti sellaisten, joiden
tavoitteena on ihmisten valikointi;

c) kielto hankkia taloudellista hy6tyd ihmisruumiista ja sen osista sellaisinaan;

d) ihmisten jaljentdmistarkoituksessa tapahtuvan kloonauksen kielto.

Selitys

1.  Yhteisdjen tuomioistuin vahvisti asiassa C-377/98, Alankomaat v. Euroopan parlamentti ja
neuvosto, 9.10.2001 antamansa tuomion, Kok. 2001, s. I-7079, perusteluissa nro 70 ja 78-80,
ettd ihmisarvo on unionin oikeuteen kuuluva perusoikeus, miké la&ketieteen ja biologian
alalla edellyttda luovuttajan ja vastaanottajan vapaaehtoista ja asiaan vaikuttavista seikoista
tietoisena annettua suostumusta.

2. Perusoikeuskirjan 3 artiklan® periaatteet on esitetty Euroopan neuvoston puitteissa tehdyssé

ihmisoikeuksia ja bioladketiedettd koskevassa yleissopimuksessa (ETS 164 ja lisdpoytakirja
ETS 168). Tassé perusoikeuskirjassa ei ole tarkoitus poiketa ndista maarayksista, ja ndin ollen
siind kielletadn ainoastaan lisadntymistarkoituksessa tapahtuva kloonaus. Muita kloonauksen
muotoja ei sallita eikd kielletd. Perusoikeuskirjassa ei siis mitenk&én estetd lainsaatajaa

kieltamé&std muita kloonauksen muotoja.

Unionin perustuslain 11-63 artikla.
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3. Viittaus ihmisten geneettiseen jalostamiseen tahtaaviin kaytantoihin, erityisesti sellaisiin,
joiden tavoitteena on ihmisten valikointi, kohdistuu mahdollisuuteen jérjestaa ja toteuttaa
valintaohjelmia, joihin siséltyy esimerkiksi sterilisointikampanjoita tai kampanjoita, joissa
pakotetaan raskauteen tai etniseen avioliittoon. Kaikki ndma teot ovat kansainvalisia rikoksia
Roomassa 17 péivana heindkuuta 1998 hyvéksytyn kansainvélisen rikostuomioistuimen

perussadannon mukaan (katso 7 artiklan 1 kohdan g alakohta).

4 ARTIKLA!
Kidutuksen seka epainhimillisen tai halventavan rangaistuksen ja kohtelun kielto

Ketaan ei saa kiduttaa eik& kohdella tai rangaista epédinhimillisella tai halventavalla tavalla.
Selitys
Tassa 4 artiklassa tarkoitettu oikeus vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklassa turvattua
oikeutta, ja kyseisten artiklojen sanamuoto on samanlainen. Thmisoikeussopimuksen artikla kuuluu
néin: "Ketdan ei saa kiduttaa eika kohdella tai rangaista epainhimillisell& tai halventavalla tavalla™.
Oikeudella on perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan? mukaisesti sama merkitys ja kattavuus kuin
mainitulla ihmisoikeussopimuksen artiklalla.

5 ARTIKLA®

Orjuuden ja pakkotyon kielto

1.  Ket&dn ei saa pitdd orjana tai maaorjana.

Unionin perustuslain 11-64 artikla.
Unionin perustuslain 11-112 artiklan 3 kohta.
Unionin perustuslain 11-65 artikla.
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2. Ketéén ei saa vaatia tekemaan pakkoty6ta tai muuta pakollista tyota.
3. lhmiskauppa kielletaan.
Selitys
1.  Tassa 5 artiklan 1 ja 2 kohdassa® tarkoitettu oikeus vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen
samansiséltoisen 4 artiklan 1 ja 2 kohtaa. Nain ollen silla on perusoikeuskirjan 52 artiklan

3 kohdan? mukaisesti sama merkitys ja kattavuus kuin mainitulla ihmisoikeussopimuksen

artiklalla. T&sta seuraa, etta

- mik&&n rajoitus ei voi laillisella tavalla vaikuttaa 1 kohdassa turvattuun oikeuteen,

— artiklan 2 kohdassa olevat kasitteet "pakkoty6 tai muu pakollinen ty6" on ymmarrettava
siten, ettd otetaan huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 artiklan 3 kohtaan
sisdltyvat "negatiiviset”" méaritelmat:

"Pakkotydlla tai muulla pakollisella ty6lla ei tassé artiklassa tarkoiteta:

a)  taman yleissopimuksen 5 artiklan méardysten mukaisesti maaréatyn
vapaudenriiston aikana tai ehdonalaisessa vapaudessa tavanomaisesti méaarattya
tyota,;

b)  aseellisen palveluksen luonteista palvelusta tai sellaista palvelusta, joka vaaditaan

sen sijasta maissa, jotka hyvaksyvat aseellisesta palveluksesta kieltaytymisen

omantunnonsyisté;

Unionin perustuslain 11-65 artikla.
Unionin perustuslain 11-112 artiklan 3 kohta.

N -
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c) sellaista palvelusta, jota vaaditaan silloin, kun vaara tai onnettomuus uhkaa
yhteiskunnan olemassaoloa tai hyvinvointia;

d) sellaista tyota tai palvelusta, joka kuuluu yleisiin kansalaisvelvollisuuksiin."

2. Artiklan 3 kohta on suoraan seurausta ihmisarvosta, ja siind otetaan huomioon jarjestaytyneen
rikollisuuden uudet kehityssuunnat, kuten laittoman maahanmuuton kanavien tai seksuaalisen
hyvaksikayton verkostojen jarjestaminen hyodtymistarkoituksessa. Europol-yleissopimuksen
liitteessa on seuraava méaaritelma, joka koskee ihmiskauppaa seksuaalisessa
hyvaksikayttotarkoituksessa: "ihmiskauppa: henkilon saattaminen toisen henkilon
tosiasiallisen ja laittoman vallan alaiseksi vékivaltaa, uhkausta tai vilppia kayttaen tai
auktoriteettiasemaa vaarinkéyttaen tarkoituksena erityisesti prostituutiosta hyotyminen,
alaikéisten seksuaalinen hyvéksikéytto tai heihin kohdistuva vékivalta tai hylattyjen lasten
kauppa". Unionin sadnndstoon liitetyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen V1 luvussa, johon Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti osallistuvat, ja
erityisesti sen 27 artiklan 1 kohdassa késitellaén jérjestettya laitonta maahanmuuttoa
seuraavasti: "Sopimuspuolet sitoutuvat ottamaan kayttoon soveltuvia seuraamuksia kaikkia
niitd kohtaan, jotka hyotyé tavoitellakseen auttavat tai yrittavat auttaa ulkomaalaisia
paasemaan jonkin sopimuspuolen alueelle tai oleskelemaan sielld kyseisen sopimuspuolen
ulkomaalaisten maahantuloa ja oleskelua koskevan lainsaddannon vastaisesti." Neuvosto on
19 pdivané heindkuuta 2002 tehnyt puitepéétoksen (2002/629/405) ihmiskaupan torjunnasta
(EYVL L 203, 1.8.2002, s. 1), jonka 1 artiklassa madritellaan yksityiskohtaisesti tydvoiman
hyvéksikayttotarkoituksessa tai seksuaalisessa hyvaksikayttotarkoituksessa tapahtuvaan
ihmiskauppaan liittyvéat rikokset, jotka jasenvaltion on séé&dettava rangaistaviksi kyseisen

puitepaatoksen mukaisesti.
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I OSASTO
VAPAUDET
6 artikla'
Oikeus vapauteen ja turvallisuuteen
Jokaisella on oikeus vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen.
Selitys
Tassa 6 artiklassa’ tarkoitetut oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklassa
turvattuja oikeuksia, joten niilla on peruskirjan 52 artiklan 3 kohdan® mukaisesti sama merkitys ja
kattavuus. Téasta johtuen rajoitukset, jotka niihin laillisesti voidaan tehdd, eivat voi ylittdd Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 5 artiklassa sallittuja rajoituksia. Kyseisen artiklan sanamuoto kuuluu

seuraavasti:

"1. Jokaisella on oikeus vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Keneltédk&én ei saa riistaa

hanen vapauttaan, paitsi seuraavissa tapauksissa ja lain maaraamassé jarjestyksessa:

a)  henkild vangitaan lain nojalla sen jalkeen, kun hdnet on tuomittu toimivaltaisessa

tuomioistuimessa;

b)  henkil6 pidatetdan tai vangitaan lain nojalla, koska hén ei ole noudattanut
tuomioistuimen laillista maaraysta, tai jonkin lakimaaréisen velvoitteen tayttdmisen

turvaamiseksi;

Unionin perustuslain 11-66 artikla.
Unionin perustuslain 11-112 artiklan 3 kohta.

N -
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henkil® pidatetddn tai hanen vapautensa riistetdan lain nojalla hanen saattamisekseen
toimivaltaisen oikeusviranomaisen tutkittavaksi, milloin on perusteltua syyta epailla
hanen syyllistyneen rikokseen tai jos katsotaan vélttamattomaksi estaa hanté tekeméasta

rikosta tai pakenemasta teon jalkeen;

alaikéiselté riistetdadn vapaus lain nojalla hdnen kasvatuksensa valvomiseksi tai hénet

pidatetdan lain nojalla hénen saattamisekseen toimivaltaisen viranomaisen tutkittavaksi;

henkil®lta riistetddn vapaus lain nojalla tartuntataudin levidmisen estdmiseksi tai hanen
heikon mielenterveytensd, alkoholisminsa, huumeidenkéyttonsa tai irtolaisuutensa

vuoksi;

henkil® pidatetddn tai hanelta riistetd&n vapaus lain nojalla, jotta estettdisiin hanen laiton
maahantulonsa, tai jos on ryhdytty toimiin hanen karkottamisekseen tai

luovuttamisekseen.

Vapaudenriiston kohteeksi joutuneelle on viipymétté ilmoitettava hanen ymmartdmall&én

kielelld vapaudenriiston perusteet ja hdneen mahdollisesti kohdistetut syytteet.

Taman artiklan 1 kappaleen ¢ kohdan méaardysten nojalla pidatetty tai vapaudenriiston

kohteeksi joutunut on viipymétté tuotava tuomarin tai lain nojalla tuomiovaltaa kayttavan

muun viranomaisen tutkittavaksi, ja hénell& on oikeus oikeudenké&yntiin kohtuullisen ajan

kuluessa tai oikeus tulla vapautetuksi oikeusjutun ollessa vireilld. VVapaaksi laskemisen

ehdoksi voidaan asettaa takeet siitd, ettd asianomainen saapuu oikeudenkéayntiin.

Jokaisella, jolta on riistetty hanen vapautensa pidattdmalla tai muuten, on oikeus vaatia

tuomioistuimessa, etta hanen vapaudenriistonsa laillisuus tutkitaan viipymatta ja etta hanet

vapautetaan, mikali toimenpide ei ole laillinen.
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5. Jokaisella, joka on pidéatetty tai jonka vapaus on muuten riistetty tdmén artiklan maaréaysten

vastaisesti, on tdytantoonpanokelpoinen oikeus vahingonkorvaukseen."
Tamén 6 artiklan® mukaisia oikeuksia on kunnioitettava erityisesti silloin, kun Euroopan parlamentti
ja neuvosto antavat lakeja ja -puitelakeja rikosasioita koskevan oikeudellisen yhteistyon alalla
unionin perustuslain 111-270, 111-271 ja 111-273 nojalla eritoten mééritellakseen rikosten ja
rangaistusten luokittelua koskevia véhimmaissaannoksia ja tiettyja prosessioikeuden nakokohtia.
7 ARTIKLA?

Yksityis- ja perhe-eldmén kunnioittaminen

Jokaisella on oikeus siihen, ettd hénen yksityis- ja perhe-eldmaénsd, kotiaan seka viestejaan

kunnioitetaan.
Selitys
Tassa 7 artiklassa® turvatut oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa

turvattuja oikeuksia. Tekniikan kehityksen huomioon ottamiseksi sana "kirjeenvaihtonsa" on

korvattu sanalla "viestiensa".

Unionin perustuslain 11-66 artikla.
Unionin perustuslain 11-67 artikla.

N -
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Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan® mukaisesti tall4 oikeudella on sama merkitys ja kattavuus
kuin yleissopimuksen vastaavalla artiklalla. T&mén vuoksi tdhan oikeuteen voidaan laillisesti tehda

ainoastaan ne rajoitukset, jotka on sallittu kyseisessa 8 artiklassa, joka kuuluu seuraavasti:

"1. Jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elaméénsa, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa

kohdistuvaa kunnioitusta.

2. Viranomaiset eivat saa puuttua tdman oikeuden kayttdmiseen, paitsi silloin kun laki sen sallii
ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa valttdmatonta kansallisen ja yleisen turvallisuuden
tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epéjarjestyksen ja rikollisuuden estamiseksi,
terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien

turvaamiseksi."
8 ARTIKLA®
Henkil6tietojen suoja
1. Jokaisella on oikeus henkil6tietojensa suojaan.
2.  Téallaisten tietojen kasittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettyd tarkoitusta
varten ja asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa sdédetyn oikeuttavan perusteen
nojalla. Jokaisella on oikeus tutustua niihin tietoihin, joita hanesta on keratty, ja saada ne

oikaistuksi.

3. Riippumaton viranomainen valvoo ndiden sdéntdjen noudattamista.

Unionin perustuslain 11-112 artiklan 3 kohta.
Unionin perustuslain 11-68 artikla.

N -
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Selitys

Artikla perustuu Euroopan yhteison perustamissopimuksen 286 artiklaan ja yksildiden suojelusta
henkil6tietojen késittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin 95/46/EY (EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31) seka Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaan ja yksildiden suojelusta henkil6tietojen automaattisessa
tietojenkasittelyssa 28 paivana tammikuuta 1981 tehtyyn Euroopan neuvoston yleissopimukseen,
jonka kaikki jasenvaltiot ovat ratifioineet. Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 286 artikla on
nyt korvattu unionin perustuslain I-51 artiklalla. Olisi myds pantava merkille asetus (EY)

N:0 45/2001 yksil6iden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen
kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1). Edella mainittu
direktiivi ja asetus siséltavat henkildtietojen suojaa koskevan oikeuden kayttoon liittyvia
edellytyksia ja rajoituksia.

9 ARTIKLA!

Oikeus solmia avioliitto ja oikeus perustaa perhe

Oikeus solmia avioliitto ja oikeus perustaa perhe taataan tdamén oikeuden kayttoa sdantelevien

kansallisten lainsd&ddant6jen mukaisesti.

Unionin perustuslain 11-69 artikla.
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Selitys

Tama artikla perustuu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12 artiklaan, joka kuuluu seuraavasti:
"Avioliittoidssa olevilla miehilla ja naisilla on oikeus menn avioliittoon ja perustaa perhe tdman
oikeuden kayttoa saatelevien kansallisten lakien mukaisesti." Oikeuden esittdvad sanamuotoa on
uudistettu, jotta se kattaa tapaukset, joissa kansalliset lainsdddannot tunnustavat muita perheen
perustamisen muotoja kuin avioliiton. Avioliittoaseman myontamista samaa sukupuolta olevien
henkiloiden vélisille liitoille ei kielletd eika maaraté tassa artiklassa. Tama oikeus on siten
verrattavissa Euroopan ihmisoikeussopimuksessa turvattuun oikeuteen, mutta sen ulottuvuus voi

olla laajempi, kun kansallisessa lainsaadanndssa niin sdadetaan.
10 ARTIKLA!
Ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapaus
1. Jokaisella on oikeus ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapauteen. T&mé oikeus sisaltaa
vapauden vaihtaa uskontoa tai vakaumusta ja vapauden tunnustaa uskontoa tai vakaumusta joko
yksin tai yhdessa muiden kanssa julkisesti tai yksityisesti jumalanpalveluksissa, opettamalla,

hartaudenharjoituksissa ja uskonnollisin menoin.

2. Oikeus kieltaytya asepalveluksesta omantunnon syista tunnustetaan tdman oikeuden kaytt6a

sdéantelevien kansallisten lainsaadantdjen mukaisesti.

Unionin perustuslain 11-70 artikla.
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Selitys

Edelld 1 kohdassa turvattu oikeus vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklassa turvattua
oikeutta, ja 52 artiklan 3 kohdan® mukaisesti kyseisten artiklojen merkitys ja kattavuus ovat samat.
Rajoitusten on néin ollen noudatettava 9 artiklan 2 kohtaa, joka kuuluu seuraavasti: "Henkilon
vapaudelle tunnustaa uskontoaan tai uskoaan voidaan asettaa vain sellaisia rajoituksia, joista on
séadetty laissa ja jotka ovat valttdmattomia demokraattisessa yhteiskunnassa yleisen turvallisuuden
vuoksi, yleisen jarjestyksen, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden

oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi."
Edelld 2 kohdassa turvattu oikeus vastaa kansallisia valtiosaantoperinteita ja asiaa koskevien
kansallisten lakien kehitysta.
11 ARTIKLA?
Sananvapaus ja tiedonvalityksen vapaus
1. Jokaisella on oikeus sananvapauteen. Tamé oikeus sisaltdad mielipiteenvapauden seké
vapauden vastaanottaa ja levittaa tietoja tai ajatuksia viranomaisten siihen puuttumatta ja

alueellisista rajoista riippumatta.

2.  Tiedotusvélineiden vapautta ja moniarvoisuutta kunnioitetaan.

Unionin perustuslain 11-112 artiklan 3 kohta.
Unionin perustuslain 11-71 artikla.

N -
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1.  Tama 11 artikla® vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklaa, joka kuuluu

seuraavasti:

"1.

Jokaisella on sananvapaus. Tamé oikeus sisaltdd vapauden pitad mielipiteitd seké
vastaanottaa ja levittaa tietoja ja ajatuksia alueellisista rajoista riippumatta ja
viranomaisten siihen puuttumatta. Tama artikla ei esta valtioita tekemasta radio-,

televisio- ja elokuvayhtioité luvanvaraisiksi.

Koska nédiden vapauksien kayttoon liittyy velvollisuuksia ja vastuuta, se voidaan asettaa
sellaisten muodollisuuksien, ehtojen, rajoitusten ja rangaistusten alaiseksi, joista on
séadetty laissa ja jotka ovat valttamattomia demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen
turvallisuuden, alueellisen koskemattomuuden tai yleisen turvallisuuden vuoksi,
epéjarjestyksen tai rikollisuuden estamiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi,
muiden henkil6iden maineen tai oikeuksien turvaamiseksi, luottamuksellisten tietojen
paljastumisen estdmiseksi, tai tuomioistuinten arvovallan ja puolueettomuuden

varmistamiseksi."

Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan? mukaisesti talla oikeudella on sama merkitys ja

kattavuus kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksessa turvatulla oikeudella. Tahé&n oikeuteen

tehtdvat rajoitukset eivat ndin ollen voi ylittd4 10 artiklan 2 kohdassa madriteltyja rajoituksia,

sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin kilpailulainsd&ddanndssa maariteltyja rajoituksia

jasenvaltioiden oikeudelle ottaa kayttoon Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan

1 kohdan kolmannessa virkkeessa tarkoitettuja lupamenettelyja.

N -

Unionin perustuslain 11-71 artikla.
Unionin perustuslain 11-112 artiklan 3 kohta.
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2. Artiklan 2 kohdassa selvennetdan 1 kohdan seuraukset tiedotusvalineiden vapauden osalta.
Tama kohta pohjautuu yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytantoon televisiotoiminnan alalla
muun muassa asiassa C-288/89 (tuomio 25.7.1991, Stichting Collectieve Antennevoorziening
Gouda ym. Kok. 1991, s. 1-4007) ja Euroopan yhteison perustamissopimukseen ja nyt
perustuslakiin liitettyyn jasenvaltioiden julkisen palvelun yleisradiotoimintaa koskevaan
poytékirjaan seka televisiotoimintaa koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten méardysten yhteensovittamisesta annetun direktiiviin 89/552/EY (ks. erityisesti

sen johdanto-osan 17 kappale).
12 ARTIKLA'
Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus
1. Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen ja yhdistymisvapauteen kaikilla
tasoilla erityisesti poliittisessa, ammattiyhdistys- ja yhteiskunnallisessa toiminnassa, mihin sisaltyy,
ettd jokaisella on oikeus perustaa yhdessd muiden kanssa ammattiyhdistyksié ja liitty& niihin

etujensa puolustamiseksi.

2. Unionin tason poliittiset puolueet myo6tavaikuttavat unionin kansalaisten poliittisen tahdon

ilmaisemiseen.

Unionin perustuslain 11-72 artikla.
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Selitys

1.  Artiklan 1 kohdan maardykset vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan

méaarayksid. Kyseinen 11 artikla kuuluu seuraavasti:

"1. Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen, miké
kasittdd myos oikeuden perustaa ammattiyhdistyksia ja liittya niihin etujensa

turvaamiseksi.

2. Naiden oikeuksien kéyttamiselle ei saa asettaa muita kuin sellaisia rajoituksia, joista on
séadetty laissa ja jotka ovat valttamattomia demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen
ja yleisen turvallisuuden vuoksi, epdjarjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden
tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkil6iden oikeuksien ja vapauksien
turvaamiseksi. Tamé artikla ei esté laillisten rajoitusten asettamista asevoimiin, poliisiin

tai valtionhallintoon kuuluviin nédhden heidan kayttdessaan naita oikeuksia."

Taman 12 artiklan 1 kohdan® maéréyksilla on sama merkitys kuin Euroopan
ihmisoikeussopimuksen maarayksilld, mutta niiden kattavuus on laajempi, silla niita voidaan
soveltaa kaikilla tasoilla, siis myds Euroopan tasolla. Tété oikeutta koskevat rajoitukset eivét
perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan? mukaisesti voi ylittaa ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan

2 kohdan perusteella laillisina pidettavia rajoituksia.

2. Téama oikeus perustuu myds tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteisén

peruskirjan 11 artiklaan.

Unionin perustuslain 11-72 artikla.
Unionin perustuslain 11-112 artiklan 3 kohta.
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3. Artiklan 2 kohta vastaa unionin perustuslain 1-46 artiklan 4 kohtaa.

13 ARTIKLA!
Taiteen ja tutkimuksen vapaus

Taiteen ja tieteellisen tutkimuksen vapaus turvataan. Akateemista vapautta kunnioitetaan.
Selitys
Tama oikeus johtuu ensi sijassa ajatuksen- ja sananvapaudesta. Sita kaytetaan 1 artiklaa® noudattaen
ja siihen voidaan tehd&d Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassa sallittuja rajoituksia.

14 ARTIKLA®

Oikeus koulutukseen

1. Jokaisella on oikeus koulutukseen ja oikeus saada ammatillista koulutusta seka jatko- ja

taydennyskoulutusta.

2.  Tahan oikeuteen kuuluu mahdollisuus saada maksutta oppivelvollisuuteen perustuvaa

opetusta.

! Unionin perustuslain 11-73 artikla.
2 Unionin perustuslain 11-61 artikla.
3

Unionin perustuslain 11-74 artikla.
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Vapautta perustaa oppilaitoksia demokratian periaatteita kunnioittaen seka vanhempien

oikeutta varmistaa lapsilleen omien uskonnollisten, aatteellisten ja kasvatuksellisten vakaumustensa

mukainen kasvatus ja opetus kunnioitetaan kyseisen vapauden ja kyseisen oikeuden kayttoa

sééantelevien kansallisten lainsdadantdjen mukaisesti.

Selitys

Artikla on saanut vaikutteita seka jasenvaltioille yhteisistd valtiosaantOperinteisté etta
Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmaisen lisdpoytékirjan 2 artiklasta, joka kuuluu
seuraavasti:

"Keneltédkaan ei saa kieltda oikeutta koulutukseen. Hoitaessaan kasvatuksen ja opetuksen
alalla omaksumiaan tehtévié valtion tulee kunnioittaa vanhempien oikeutta varmistaa
lapsilleen heidan omien uskonnollisten ja aatteellisten vakaumustensa mukainen kasvatus ja

opetus."

Tama4 artikla on katsottu tarpeelliseksi ulottaa koskemaan paasyd ammatilliseen ja jatko- ja
taydennyskoulutukseen (ks. tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteisén
peruskirjan 15 kohta ja sosiaalisen peruskirjan 10 artikla) seka lisata periaate
oppivelvollisuuteen perustuvan opetuksen maksuttomuudesta. Jalkimmaisen periaatteen
sanamuoto tarkoittaa ainoastaan, ettd oppivelvollisuuteen perustuvan opetuksen osalta
jokaisella lapsella on mahdollisuus pé&ésta oppilaitokseen, jossa opetus on maksutonta. Se el
tarkoita, ettd kaikki koulutusta, ammatillista koulutusta tai jatko- ja tdydennyskoulutusta
antavat oppilaitokset, muun muassa yksityiset oppilaitokset, olisivat maksuttomia. Siind ei
myoskaan Kielleta erdiden erityisten koulutusmuotojen maksullisuutta, mikali valtio toteuttaa
toimenpiteitd taloudellisen korvauksen myodntamiseksi. Siltd osin kuin perusoikeuskirjaa
sovelletaan unioniin, tdma tarkoittaa, etta unionin on koulutusta koskevien politiikkojensa
puitteissa kunnioitettava oppivelvollisuuteen perustuvan opetuksen maksuttomuutta, mutta
t&lla ei luonnollisestikaan luoda uusia toimivaltuuksia. Vanhemmille kuuluvaa oikeutta on

tulkittava yhdessa 24 artiklan' méaaraysten kanssa.

Unionin perustuslain 11-84 artikla.

AF/Constitution/DC/fi 29



851 der Beilagen XXII. GP - Staatsvertrag - finnische Schlussakte (Normativer Teil) 45von 119
2. Vapaus perustaa yleisid tai yksityisia oppilaitoksia on turvattu yhten& elinkeinovapauden

muotona, mutta sita rajoittaa velvollisuus kunnioittaa demokraattisia periaatteita, ja sita

kaytetdan kansallisissa lainsaadéanndissa maariteltyjen saantdjen mukaisesti.

15 ARTIKLA!

Ammatillinen vapaus ja oikeus tehda tyota

1. Jokaisella on oikeus tehda ty6té ja harjoittaa vapaasti valitsemaansa tai hyvaksymaansa

ammattia.

2. Jokaisella unionin kansalaisella on vapaus hakea tyotd, tehdéa tyota, sijoittautua tai tarjota

palveluja missé tahansa jasenvaltiossa.

3. Kolmansien maiden kansalaisilla, joilla on lupa tehda ty6ta jasenvaltioiden alueella, on oikeus

samanlaisiin tydehtoihin kuin unionin kansalaisilla.
Selitys

Perusoikeuskirjan 15 artiklan 1 kohdassa® vahvistettu ammatillinen vapaus tunnustetaan yhteisojen
tuomioistuimen oikeuskéytanndssa (ks. mm. tuomio 14.5.1974, asiassa 4/73, Nold, Kok. 1974, 491,
n:o 12 — 14; tuomio 13.12.1979, asiassa 44/79, Hauer, Kok. 1979, s. 3727; tuomio 8.10.1986,
asiassa 234/85, Keller, Kok. 1986, 2897, n:o 8).

Unionin perustuslain 11-75 artikla.
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Kohta pohjautuu myos 18 péivané lokakuuta 1961 allekirjoitetun ja kaikkien jasenvaltioiden
ratifioiman Euroopan sosiaalisen peruskirjan 1 artiklan 2 kohtaan seka 9 paivina joulukuuta 1989
tehtyyn yhteisén peruskirjaan tyontekijoiden sosiaalisista perusoikeuksista. lImaus "tydehdot" on

ké&sitettava unionin perustuslain 111-213 artiklan mukaisesti.

Artiklan 2 kohdassa kasitellaan unionin perustuslain 1-4, 111-133, 111-137 ja 111-144 artiklassa
turvatut kolme vapautta eli tyontekijoiden vapaa liikkuvuus, sijoittautumisvapaus ja palvelujen

tarjoamisen vapaus.

Artiklan 3 kohta perustuu Euroopan yhteison perustamissopimuksen 137 artiklan 3 kohdan
neljanteen luetelmakohtaan, joka on nyt korvattu unionin perustuslain 111-210 artiklan 1 kohdan

g alakohdalla, sek& 18 paivéana lokakuuta 1961 allekirjoitetun ja kaikkien jasenvaltioiden
ratifioiman Euroopan sosiaalisen peruskirjan 19 artiklan 4 kohtaan’. Sovelletaan siis unionin
perustuslain 11-112 artiklan 2 kohtaa. Kolmansien valtioiden kansallisuuden omaavien merimiesten
palvelukseen ottamista unionin jasenvaltion lipun alla purjehtivien alusten miehistoihin sadadellaan

unionin oikeudella ja kansallisilla lainsaadanndilla ja kaytannoilla.

16 ARTIKLA?
Elinkeinovapaus

Elinkeinovapaus tunnustetaan unionin oikeuden seké kansallisten lainsaddantdjen ja kaytantojen

mukaisesti.

Unionin perustuslain 11-112 artiklan 2 kohta.
Unionin perustuslain 11-76 artikla.

N -
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Selitys

Artikla perustuu yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytantéon. Tuomioistuin on tunnustanut
vapauden harjoittaa taloudellista tai kaupallista toimintaa (ks. tuomio 14.5.1974, asiassa 4/73, Nold,
Kok. 1974, 491, n:0 14 ja tuomio 27.9.1979, asiassa 230-78, SP A Eridania ja muut, Kok. 1979,
2749, n:0 20 ja 31) seka sopimusvapauden (ks. mm. tuomio "Sukkerfabriken Nykgbing", asiassa
151/78, Kok. 1979, 1, n:0 19; tuomio 5.10.1999, Espanja vs. komissio, C-240/97, Kok. [1999],

s. 1-6571, perusteluissa nro 99). Lisaksi artikla perustuu I- artiklan 2 kohtaan, jossa tunnustetaan
vapaan kilpailun periaate. Tatd oikeutta kdytetd&n luonnollisesti unionin oikeutta ja kansallisia
lainsaadantsja noudattaen. Sité voivat koskea perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdassa® maaritetyt

rajoitukset.

17 ARTIKLA?

Omistusoikeus

1. Jokaisella on oikeus nauttia laillisesti hankkimastaan omaisuudesta seké kéyttaa, luovuttaa ja
testamentata sitd. Keneltédkéaén ei saa riistdd hanen omaisuuttaan muutoin kuin yleisen edun sita
vaatiessa laissa saddetyissa tapauksissa ja laissa sdédettyjen ehtojen mukaisesti ja siten, etta hanelle
suoritetaan kohtuullisessa ajassa oikeudenmukainen korvaus omaisuuden menetyksesté.
Omaisuuden kaytt6d voidaan sadnnelld lailla siind mééarin kuin se on yleisen edun mukaan

valttdmatonta.

2.  Teollis- ja tekijanoikeudet turvataan.

Unionin perustuslain 11-112 artiklan 1 kohta.
Unionin perustuslain 11-77 artikla.

N -
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Selitys

Artikla vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmaisen lisdpdytakirjan 1 artiklaa:
"Jokaisella luonnollisella tai oikeushenkil6ll& on oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan.
Keneltdkaan ei saa riistdd hanen omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimissa ja laissa maarattyjen

ehtojen seké kansainvalisen oikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti.

Edelld olevat madréaykset eivat kuitenkaan saa millaan tavoin heikentad valtioiden oikeutta saattaa
voimaan lakeja, jotka ne katsovat vélttaméattomiksi omaisuuden kayton valvomiseksi yleisen edun

nimissé tai taatakseen verojen tai muiden maksujen tai sakkojen maksamisen."

Kyseessé on kaikille kansallisille perustuslaeille yhteinen perusperiaate. Yhteisdjen tuomioistuin on
monet kerrat vahvistanut sen, erityisesti Hauer-tuomiossa (13.12.1979, Kok. 1979, s. 3727).
Sanamuotoa on nykyaikaistettu, mutta 52 artiklan 3 kohdan® mukaisesti tall4 oikeudella on sama
merKkitys ja kattavuus kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksessa turvatulla oikeudella eiké

ihmisoikeussopimuksessa méaériteltyjé rajoituksia saa ylittaa.

Omistusoikeuteen liittyva teollis- ja tekijanoikeuksien suoja mainitaan 2 kohdassa erikseen sen
kasvaneen merkityksen ja unionin johdetun oikeuden perusteella. Teollis- ja tekijanoikeudet
koskevat kirjallisten ja taiteellisten teosten liséksi muun muassa patentteja ja tavaramerkkeja seka
lahioikeuksia. Artiklan 1 kohdassa maariteltyja takuita sovelletaan asianmukaisella tavalla teollis- ja
tekijanoikeuksiin.

Unionin perustuslain 11-112 artiklan 3 kohta.
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18 ARTIKLA!

Oikeus turvapaikkaan

Oikeus turvapaikkaan taataan pakolaisten oikeusasemaa koskevan 28 paivana heinakuuta 1951
tehdyn Geneven yleissopimuksen ja pakolaisten oikeusasemaa koskevan 31 pdivana tammikuuta

1967 tehdyn poytakirjan maardysten seka tdman perustuslain mukaisesti.

Selitys

Artiklan teksti perustuu Euroopan yhteison perustamissopimuksen 63 artiklaan, joka on nyt korvattu
unionin perustuslain 111-266 artiklalla, joka velvoittaa unionin noudattamaan pakolaisten
oikeusasemaa koskevaa Geneven yleissopimusta. On syyta viitata perustuslakiin liitettyjen
Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja Irlantia sekd Tanskaa koskevien poytakirjojen maarayksiin, jotta
voidaan maaritelld, missa maarin nama valtiot toteuttavat unionin oikeutta talla alalla, ja milta osin
tata artiklaa sovelletaan niihin. Artiklassa noudatetaan perustuslakiin liitettya turvapaikkaa
koskevaa poytékirjaa.

19 ARTIKLA?

Suoja palauttamis-, karkottamis- ja luovuttamistapauksissa

1. Joukkokarkotukset kielletaan.

Unionin perustuslain 11-78 artikla.
Unionin perustuslain 11-79 artikla.
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2. Ketdan ei saa palauttaa, karkottaa tai luovuttaa sellaiseen maahan, jossa hanté vakavasti uhkaa

kuolemanrangaistus, kidutus tai muu epainhimillinen tai halventava rangaistus tai kohtelu.

Selitys

Artiklan 1 kohdalla on sama merkitys ja kattavuus kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen
neljannen lisdpoytékirjan joukkokarkotusta koskevalla 4 artiklalla. Silla on tarkoitus taata, etta
jokainen p&éatos tutkitaan erikseen ja ettd kaikkien tietyn valtion kansalaisten karkotuksesta ei voida
paattad yhdella toimenpiteelld (ks. myos kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan

yleissopimuksen 13 artikla).
Artiklan 2 kohdassa otetaan huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa koskeva

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytanto (ks. Ahmed vs. Itdvalta, tuomio 17.12.1996,
Kok. 1996, VI-2206 ja Soering, tuomio 7.7.1989).
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11 OSASTO

TASA-ARVO

20 ARTIKLA!

Yhdenvertaisuus lain edessa

Kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé.

Selitys

Artikla vastaa yleistd oikeusperiaatetta, joka on otettu mukaan kaikkiin eurooppalaisiin
perustuslakeihin ja jonka my6s yhteisdjen tuomioistuin on tunnustanut yhteisén oikeuden
perusperiaatteeksi (tuomio 13.11.1984, Racke, asiassa 283/83, Kok. 1984, s. 3791; tuomio
17.4.1997, asiassa C-15/95, EARL, Kok. 1997, 1-1961 ja tuomio 13.4.2000, asiassa C-292/97,
Karlsson, Kok. 2000, s. 2737).

21 ARTIKLA?Z

Syrjintakielto

1.  Kielletdan kaikenlainen syrjinté, joka perustuu sukupuoleen, rotuun, ihonvariin tai etniseen
taikka yhteiskunnalliseen alkuperdén, geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai
vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen vahemmistoén kuulumiseen,
varallisuuteen, syntyperdan, vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen suuntautumiseen tai muuhun

sellaiseen seikkaan.

Unionin perustuslain 11-80 artikla.
Unionin perustuslain 11-81 artikla.

N -
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2. Kielletdan kaikenlainen kansalaisuuteen perustuva syrjinta tdman perustuslain

soveltamisalalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta sen erityisméaardysten soveltamista.

Selitys

Artiklan 1 kohta perustuu Euroopan yhteison perustamissopimuksen 13 artiklaan, joka on nyt
korvattu unionin perustuslain 111-124 artiklalla, ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklaan
sekd geeniperimén osalta ihmisoikeuksista ja biol&déketieteesté tehdyn yleissopimuksen 11 artiklaan.
Sité sovelletaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklan mukaisesti niilta osin kuin se on

yhtenevainen kyseisen artiklan kanssa.

Artiklan 1 kohdan ja unionin perustuslain 111-124 artiklan vélill4 ei ole ristiriitaa tai
yhteensopimattomuutta. VViimeksi mainitulla artiklalla on toinen soveltamisala ja tarkoitus: siind
annetaan unionille valta hyvéksyé saadoksia, myos sellaisia, joilla yhdenmukaistetaan
jasenvaltioiden lakeja ja asetuksia, tiettyjen, kyseisessa artiklassa tyhjentavasti luetteloitujen
syrjinndn muotojen torjumiseksi. Tdma lainsaadanto voi kattaa jasenvaltioiden viranomaisten
toiminnan (seka yksityisten ihmisten véliset suhteet) milla tahansa unionin toimivaltaan kuuluvalla
alalla. Sen sijaan 21 artiklan® 1 kohdassa jaljempana ei anneta minkaanlaisia valtuuksia hyvéksya
syrjintaa kieltavia lakeja jasenvaltioiden tai yksityisen toiminnan néilld aloilla eiké siind kielleta
syrjintaa kertakaikkisesti mainituilla aloilla. Siina kasitellaan vain itse unionin toimielinten ja
elinten harjoittamaa syrjintaé niiden kayttaessa unionin perustuslain I ja Il osan muiden artiklojen
mukaista toimivaltaansa ja jasenvaltioiden harjoittamaa syrjintdd ainoastaan silloin, kun ne panevat
taytantdon unionin lainsaddantod. Nain ollen 1 kohta ei muuta unionin perustuslain 111-124 artiklan

nojalla mydnnetyn toimivallan laajuutta eikd mainitun artiklan tulkintaa.

Artiklan 2 kohta vastaa unionin perustuslain 1-4 artiklan 2 kohtaa, ja sitd on sovellettava kyseisen

artiklan mukaisesti.

Unionin perustuslain 11-81 artikla.
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22 ARTIKLA®
Kulttuurinen, uskonnollinen ja kielellinen monimuotoisuus
Unioni kunnioittaa kulttuurista, uskonnollista ja kielellistd monimuotoisuutta.
Selitys
Artikla perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklaan ja Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 151 artiklan 1 ja 4 kohtaan, jotka koskevat kulttuuria ja jotka on nyt korvattu
unionin perustuslain 111-280 artiklan 1 ja 4 kohdalla. Kulttuurien ja kielten monimuotoisuuden
kunnioittamisesta méaératadn nyt myos unionin perustuslain I1-3 artiklan 3 kohdassa. Artiklaan on
vaikuttanut myds Amsterdamin sopimuksen paattsasiakirjaan liitetty kirkkojen ja
ei-tunnustuksellisten jérjestdjen asemaa koskeva julistus N:o 11, joka on nyt sisallytetty unionin
perustuslain 1-52 artiklaan.
23 ARTIKLA?

Naisten ja miesten vélinen tasa-arvo

Naisten ja miesten valinen tasa-arvo on varmistettava kaikilla aloilla ty6eldamaé ja palkkaus mukaan

lukien.

Tasa-arvon periaate ei esta pitdméstd voimassa tai toteuttamasta toimenpiteitd, jotka tarjoavat

erityisetuja aliedustettuna olevalle sukupuolelle.

Unionin perustuslain 11-82 artikla.
Unionin perustuslain 11-83 artikla.

N -
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Selitys

Artiklan ensimmainen kohta perustuu Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 2 artiklaan ja

3 artiklan 2 kohtaan, joissa unionin pddmaaraksi maaritelladn miesten ja naisten vélisen tasa-arvon
edistdminen ja jotka on nyt korvattu unionin perustuslain 1-3 ja 111-116 artiklalla, sekd Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 141 artiklan 1 kohtaan, joka on nyt korvattu unionin perustuslain
I11-214 artiklan 1 kohdalla. Se on saanut vaikutteita 3 pdivana toukokuuta 1996 tehdyn tarkistetun
Euroopan sosiaalisen peruskirjan 20 artiklasta sek& tyotekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia
koskevan yhteison peruskirjan 16 kohdasta.

Se perustuu myds Euroopan yhteison perustamissopimuksen 141 artiklan 3 kohtaan, joka on
korvattu unionin perustuslain 111-214 artiklan 3 kohdalla, sekd miesten ja naisten tasa-arvoisen
kohtelun periaatteen toteuttamisesta mahdollisuuksissa tydhon, ammatilliseen koulutukseen ja

uralla etenemiseen seké tydoloissa annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY 2 artiklan 4 kohtaan.

Artiklan toiseen kohtaan on otettu lyhyemma&ssa muodossa unionin perustuslain 111-214 artiklan

4 kohta, jonka mukaan yhdenvertaisen kohtelun periaate ei esté pitdmasta voimassa tai
toteuttamasta sellaisia erityisetuja tarjoavia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on helpottaa
aliedustettuna olevan sukupuolen ammatillisen toiminnan harjoittamista taikka ehkaisté tai hyvittaa
ammattiuraan liittyvia haittoja. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 2 kohdan' mukaisesti talla kohdalla ei

muuteta unionin perustuslain 111-214 artiklan 4 kohtaa.

Unionin perustuslain 11-112 artiklan 2 kohta.
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24 ARTIKLA!

Lapsen oikeudet

1. Lapsella on oikeus hdnen hyvinvoinnilleen valttdmattomaan suojeluun ja huolenpitoon.
Lapsen on saatava ilmaista vapaasti mielipiteensa. Lapsen mielipide on hdnen iké&nsa ja

kehitystasonsa mukaisesti otettava huomioon hanté koskevissa asioissa.

2.  Kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti

otettava huomioon lapsen etu.

3. Jokaisella lapsella on oikeus yllapitadd henkilokohtaisia suhteita ja suoria yhteyksia

kumpaankin vanhempaansa saannollisesti, jollei se ole lapsen edun vastaista.

Selitys

Artikla perustuu lapsen oikeuksista New Yorkissa 20 paivand marraskuuta 1989 allekirjoitettuun
yleissopimukseen, jonka kaikki jdsenvaltiot ovat ratifioineet, ja erityisesti sen 3, 9, 12 ja
13 artiklaan.

Téassd 3 kohdassa otetaan huomioon, ettd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteuttamisen
osana oleva unionin lainsdadanto sellaisissa yksityisoikeudellisissa asioissa, joilla on rajatylittavia
vaikutuksia ja joita varten unionin perustuslain 111-269 artiklassa annetaan tarpeellinen toimivalta,
voi siséltdd nimenomaan tapaamisoikeuden, jolla varmistetaan, etté lapsi voi saannollisesti yllapitaa

henkil6kohtaisia suhteita ja suoria yhteyksid kumpaankin vanhempaansa.

Unionin perustuslain 11-84 artikla.
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25 ARTIKLA!

Ikééntyneiden henkildiden oikeudet

Unioni tunnustaa ikaantyneiden henkildiden oikeuden ihmisarvoiseen ja itsendiseen eldméan seka

oikeuden osallistua yhteiskunnalliseen eldmaan ja kulttuurielamaan, ja kunnioittaa néité oikeuksia.
Selitys

Artikla pohjautuu tarkistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 23 artiklaan seka tyontekijoiden
sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison peruskirjan 24 ja 25 kohtaan. Oikeuteen osallistua

yhteiskunnalliseen elaméén ja kulttuurielamaén sisaltyy luonnollisesti oikeus osallistua poliittiseen

elamaan.
26 ARTIKLA?

Vammaisten sopeutuminen yhteiskuntaan
Unioni tunnustaa vammaisten oikeuden paasta osallisiksi toimenpiteistd, joilla edistetdén heidén
itsendistd elaméénsd, yhteiskunnallista ja ammatillista sopeutumistaan seka osallistumistaan
yhteiskuntaeldméén, ja kunnioittaa tata oikeutta.
Selitys
Artiklaan sisaltyva periaate perustuu Euroopan sosiaalisen peruskirjan 15 artiklaan ja se on myos

saanut vaikutteita tyotekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison peruskirjan
26 kohdasta.

Unionin perustuslain 11-85 artikla.
Unionin perustuslain 11-86 artikla.

N -
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IV OSASTO

YHTEISVASTUU

27 ARTIKLA!

Tyontekijoiden oikeus saada tietoja ja tulla kuulluksi yrityksessa

Tyontekijoille tai heidén edustajilleen on asianmukaisilla tasoilla taattava mahdollisuus saada
riittdvan ajoissa tietoa ja tulla kuulluksi unionin oikeuden seké kansallisten lainsaddantdjen ja

kaytantdjen mukaisissa tapauksissa ja niissa maaratyin edellytyksin.

Selitys

Avrtikla on tarkistetussa Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa (21 artikla) seka tyontekijoiden
sosiaalisia perusoikeuksia koskevassa yhteison peruskirjassa (17 ja 18 kohta). Sitd sovelletaan
unionin oikeudessa ja kansallisissa lainsaadannoissa maaréattyjen edellytysten mukaisesti.
Viittauksella asianmukaisiin tasoihin tarkoitetaan unionin oikeudessa tai kansallisissa
lainsédadanndissa ja kaytannoissa madariteltyja tasoja, joihin voi sisdltya Euroopan taso, kun unionin
lainsdadanndssa niin saddetaén. Unionin sdaannostoa on tallé alalla huomattavasti: unionin
perustuslain 111-211 ja 111-212 artikla seké direktiivit 2002/14/EY (tyontekijoille tiedottamista ja
heidan kuulemistaan koskevat yleiset puitteet Euroopan yhteisdssa), 98/59/EY
(joukkovéhentaminen), 2001/23/EY (yrityksen luovutus) ja 94/45/EY (eurooppalainen
yritysneuvosto).

Unionin perustuslain 11-87 artikla.
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28 ARTIKLA!

Neuvotteluoikeus ja oikeus tyotaistelutoimiin

Tyontekijoilla ja tydnantajilla tai ndiden jérjestoilla on unionin oikeuden seka kansallisten
lainséadantojen ja kéytantdjen mukaisesti oikeus asianmukaisilla tasoilla neuvotella ja tehdé tyo- ja
virkaehtosopimuksia seké oikeus ryhtya eturistiriitatilanteissa etujensa puolustamiseksi

tyotaistelutoimiin, lakko mukaan lukien.

Selitys

Artikla perustuu Euroopan sosiaalisen peruskirjan 6 artiklaan seka tyontekijoiden sosiaalisia
perusoikeuksia koskevaan yhteison peruskirjaan (12—14 kohta). Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
on tunnustanut lakko-oikeuden yhdeksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklassa esitetyn
ammatillisen jarjestaytymisoikeuden osaksi. Niiden asianmukaisten tasojen osalta, joilla voidaan
kéaydéa tybehtosopimusneuvotteluja, viitataan edellisen artiklan selitykseen. Y hteistoimien, kuten
lakon, toteuttamista koskevien menettelyjen ja rajoitusten osalta noudatetaan kansallisia
lainsdadantoja ja kaytantoja. Tahan kuuluu myds kysymys siitd, voidaanko niité toteuttaa

samanaikaisesti useassa jasenvaltiossa.

29 ARTIKLA?

Oikeus tyonvélityspalveluihin

Jokaisella on oikeus maksuttomiin tyonvélityspalveluihin.

Unionin perustuslain 11-88 artikla.
Unionin perustuslain 11-89 artikla.

N -
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Selitys

Artikla perustuu Euroopan sosiaalisen peruskirjan 1 artiklan 3 kohtaan seké tyontekijoiden

sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison peruskirjan 6 kohtaan.

30 ARTIKLA!

Suoja perusteettoman irtisanomisen yhteydessa

Jokaisella tyontekijalla on oikeus suojaan perusteettomalta irtisanomiselta unionin oikeuden seké

kansallisten lainsd&dantojen ja kaytantojen mukaisesti.

Selitys

Artikla pohjautuu tarkistetun sosiaalisen peruskirjan 24 artiklaan. Katso myds direktiivit

80/987/ETY tyontekijoiden suojasta tydnantajan maksukyvyttomyystilanteessa ja 2001/23/EY

tyontekijoiden oikeuksien turvaamisesta yrityksen luovuttamisen yhteydessa.

31 ARTIKLA?Z

Oikeudenmukaiset ja kohtuulliset tydolot ja tyéehdot

1. Jokaisella tyontekijalla on oikeus terveellisiin, turvallisiin ja ihmisarvoisiin tydoloihin ja
tyoehtoihin.

Unionin perustuslain 11-90 artikla.
Unionin perustuslain 11-91 artikla.

N -
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2. Jokaisella tyontekijalld on oikeus enimmaisty6ajan rajoitukseen seka paivittaisiin ja

viikoittaisiin lepoaikoihin ja palkalliseen vuosilomaan.

Selitys

1.  Tamén artiklan 1 kohta perustuu toimenpiteista tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden
parantamisen edistamiseksi tydssa annettuun direktiiviin 89/391/ETY. Sen pohjana on myds
sosiaalisen peruskirjan 3 artikla ja tyontekijéiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan
yhteison peruskirjan 19 kohta seké siltd osin kuin on kyse oikeudesta nauttia arvostusta
tyossa, tarkistetun sosiaalisen peruskirjan 26 artikla. llmaus "tyéehdot™ on kasitettdva unionin

perustuslain 111-213 artiklan mukaisesti.

2. Artiklan 2 kohta perustuu tietyista tydajan jarjestdmista koskevista seikoista annettuun

direktiiviin 93/104/EY sek& Euroopan sosiaalisen peruskirjan 2 artiklaan seké tyontekijéiden

sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteisén peruskirjan 8 kohtaan.

32 ARTIKLA!

Lapsitydvoiman kayton Kielto ja nuorten suojelu tydssa

Lapsityovoiman kaytto on kielletty. Tyohon paasemiseksi vaadittava véhimmaisiké ei saa olla

alempi kuin ika, jolloin oppivelvollisuus paattyy, sanotun kuitenkaan rajoittamatta nuorille

suotuisampien saantdjen soveltamista ja rajoitettuja poikkeuksia.

Unionin perustuslain 11-92 artikla.
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Ty6hon otetuille nuorille on annettava heidan ikdnsa mukaiset tydolot ja -ehdot ja heitd on
suojeltava taloudelliselta hyvéksikaytolta ja ty6ltd, joka saattaa vahingoittaa heidén turvallisuuttaan,
terveyttaan tai fyysistd, henkistd, moraalista tai sosiaalista kehitystaan tai haitata heidén
koulutustaan.
Selitys
Artikla perustuu nuorten tyontekijoiden suojelusta annettuun direktiiviin 94/33/EY sekd Euroopan
sosiaalisen peruskirjan 7 artiklaan ja tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison
peruskirjan 20-23 kohtaan.
33 ARTIKLA®
Perhe- ja tydelama
1. Perheen oikeudellinen, taloudellinen ja yhteiskunnallinen suoja varmistetaan.
2. Voidakseen sovittaa yhteen perhe- ja tydeldmansé jokaisella on oikeus suojaan irtisanomiselta

aitiyteen liittyvén syyn vuoksi seké oikeus vanhempainlomaan ja palkalliseen ditiyslomaan lapsen

syntymaén tai lapseksiottamisen johdosta.

Unionin perustuslain 11-93 artikla.
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Selitys

Perusoikeuskirjan 33 artiklan® 1 kohta perustuu Euroopan sosiaalisen peruskirjan 16 artiklaan.
Artiklan 2 kohta pohjautuu neuvoston direktiiviin 92/85/ETY toimenpiteistd raskaana olevien ja
askettdin synnyttaneiden tai imettavien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen
kannustamiseksi tydssa seka direktiiviin 96/34/EY UNICE:n, CEEP:n ja EAY:n tekemasta
vanhempainlomaa koskevasta puitesopimuksesta. Se perustuu myds Euroopan sosiaalisen
peruskirjan 8 artiklaan (&itiyssuojelu) ja on saanut vaikutteita tarkistetun sosiaalisen peruskirjan
27 artiklasta (perheellisten tyontekijoiden oikeus tasavertaisiin mahdollisuuksiin ja tasavertaiseen

kohteluun). Aitiyteen sisaltyy ajanjakso hedelmaittymisesta imettamiseen.

34 ARTIKLA?
Sosiaaliturva ja toimeentulotuki

1. Unioni tunnustaa oikeuden sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalipalveluihin, joilla taataan suoja
muun muassa raskauden ja synnytyksen aikana ja sairauden, ty6tapaturman, hoidon tarpeen ja
vanhuuden varalta seka tydpaikan menetyksen yhteydessa unionin oikeuden seka kansallisten

lainsédadantojen ja kdytantdjen mukaisesti, ja se kunnioittaa tata oikeutta.

2. Jokaisella unionissa laillisesti asuvalla ja sielld laillisesti liikkuvalla on oikeus
sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalisiin etuihin unionin oikeuden seké& kansallisten lainsaddantdjen ja

kaytantdjen mukaisesti.

Unionin perustuslain 11-93 artikla.
Unionin perustuslain 11-94 artikla.

N -
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3. Yhteiskunnallisen syrjaytymisen ja kdyhyyden torjumiseksi unioni tunnustaa oikeuden
toimeentulotukeen ja asumistukeen tarkoituksena turvata ihmisarvoinen eldma vahavaraisille,
unionin oikeuden sekéa kansallisten lainsdadantdjen ja kdytantdjen mukaisesti, ja se kunnioittaa tata

oikeutta.

Selitys

Perusoikeuskirjan 34 artiklan' 1 kohdassa esitetty periaate perustuu Euroopan unionin
perustamissopimuksen 137 ja 140 artiklaan, jotka on nyt korvattu unionin perustuslain 111-210 ja
I11-213 artiklalla, sekd Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artiklaan ja tyontekijoiden sosiaalisia
perusoikeuksia koskevan yhteisdn peruskirjan 10 kohtaan. Unionin on noudatettava tata periaatetta,
kun se toteuttaa unionin perustuslain 111-210 ja 111-213 artiklassa sille annettua toimivaltaa. Viittaus
sosiaalipalveluihin koskee tapauksia, joissa tallaisia palveluja on otettu kayttoon tiettyjen etuuksien
varmistamiseksi, mutta se ei tarkoita, etté tallaiset palvelut olisi otettava kdytt6on, jos niita ei ole

olemassa. llmaisu "aitiys" on késitettdva samalla tavoin kuin edellisessé artiklassa.

Artiklan 2 kohta perustuu Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artiklan 4 kohtaan ja 13 artiklan
4 kohtaan seké tyontekijéiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison peruskirjan 2 kohtaan ja

siind esitetddn saannot, jotka johtuvat asetuksesta N:o 1408/71 ja asetuksesta N:o 1612/68.

Artiklan 3 kohtaan ovat vaikuttaneet Euroopan sosiaalisen peruskirjan 13 artikla ja tarkistetun
Euroopan sosiaalisen peruskirjan 30 ja 31 artikla sek& tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia
koskevan yhteison peruskirjan 10 kohta. Unionin on noudatettava sité politiikoissa, jotka perustuvat

unionin perustuslain 111-210 artiklaan.

Unionin perustuslain 11-94 artikla.
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35 ARTIKLA®
Terveyden suojelu
Jokaisella on oikeus saada ehkaisevaa terveydenhoitoa ja sairaanhoitoa kansallisten lainsdddantdjen
ja kaytantdjen mukaisin edellytyksin. IThmisten terveyden korkeatasoinen suojelu varmistetaan
kaikkien unionin politiikkojen ja toimintojen maarittelyssa ja toteuttamisessa.
Selitys
Taman artiklan periaatteet perustuvat Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 152 artiklaan, joka
on nyt korvattu unionin perustuslain 111-278 artiklalla, sek& Euroopan sosiaalisen peruskirjan 11 ja
13 artiklaan. Artiklan toisessa virkkeessa toistetaan unionin perustuslain 111-278 artiklan 1 kohta.
36 ARTIKLA?
Mahdollisuus kayttaa yleista taloudellista etua koskevia palveluja
Edistadkseen unionin sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta unioni tunnustaa mahdollisuuden

kayttad kansallisten lainsdddantdjen ja kdytantdjen mukaisia yleista taloudellista etua koskevia

palveluja tdman perustuslain mukaisesti, ja se kunnioittaa tata oikeutta.

Unionin perustuslain 11-95 artikla.
Unionin perustuslain 11-96 artikla.

N -
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Selitys
Artikla noudattaa taysin unionin perustuslain 111-122 artiklaa eika siind luoda uutta oikeutta. Siiné
vain vahvistetaan periaate, jonka mukaan unioni kunnioittaa kansallisessa lainsd&ddanngssé saadettya
mahdollisuutta kayttaa yleisté taloudellista etua koskevia palveluja, mikali sddnnokset ovat
sopusoinnussa unionin oikeuden kanssa.
37 ARTIKLA®

Ymparisténsuojelu

Ymparistonsuojelun korkea taso ja ympadriston laadun parantaminen on siséllytettdva unionin

politiikkoihin ja varmistettava kestdvan kehityksen periaatteen mukaisesti.

Selitys

Artiklan periaate perustuu Euroopan yhteison perustamissopimuksen 2, 6 ja 174 artiklaan, jotka on

nyt korvattu unionin perustuslain I-3 artiklan 3 kohdalla seka I11-119 ja 111-233 artiklalla.

Artikla on my6s saanut vaikutteita tietyistd kansallisista perustuslaeista.

Unionin perustuslain 11-97 artikla.
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38 ARTIKLA®
Kuluttajansuoja
Unionin politiikoissa varmistetaan korkeatasoinen kuluttajansuoja.
Selitys
Artiklan periaate perustuu Euroopan yhteison perustamissopimuksen 153 artiklaan, joka on nyt
korvattu unionin perustuslain 111-235 artiklalla.
V OSASTO

KANSALAISTEN OIKEUDET

39 ARTIKLA?
Aénioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa

1. Jokaisella unionin kansalaisella on &anioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin
vaaleissa siina jasenvaltiossa, jossa han asuu, samoin edellytyksin kuin kyseisen jasenvaltion omilla

kansalaisilla.

2. Euroopan parlamentin jasenet valitaan yleisilla, valittomilla, vapailla ja salaisilla vaaleilla.

Unionin perustuslain 11-98 artikla.
Unionin perustuslain 11-99 artikla.

N -
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Selitys

Perusoikeuskirjan 39 artiklaa' sovelletaan unionin perustuslain I ja |11 osassa maaratyin edellytyksin
perusoikeuskirjan 52 artiklan 2 kohdan? mukaisesti. Itse asiassa 39 artiklan' 1 kohta vastaa unionin
perustuslain 1-10 artiklan 2 kohdassa turvattua oikeutta (ks. myds unionin perustuslain

I11-126 artiklassa oleva oikeusperusta kyseisen oikeuden kéyttamisté koskevien yksityiskohtaisten
jarjestelyjen hyvaksymiseksi) ja tdiman artiklan 2 kohta vastaa unionin perustuslain 1-20 artiklan

2 kohtaa. Artiklan 2 kohdassa toistetaan demokraattisen valtion vaalijarjestelman perusperiaatteet.

40 ARTIKLAZ

Aanioikeus ja vaalikelpoisuus kunnallisvaaleissa

Jokaisella unionin kansalaisella on aanioikeus ja vaalikelpoisuus kunnallisvaaleissa siiné

jasenvaltiossa, jossa hdn asuu, samoin edellytyksin kuin kyseisen jasenvaltion omilla kansalaisilla.

Selitys

Artikla vastaa unionin perustuslain 1-10 artiklan 2 kohdassa turvattua oikeutta (ks. myos 111-126
artiklassa oleva oikeusperusta kyseisen oikeuden kayttamista koskevien yksityiskohtaisten
jarjestelyjen hyvaksymiseksi). Sita sovelletaan perusoikeuskirjan 52 artiklan 2 kohdan? mukaisesti

néissa unionin perustuslain | ja 111 osassa olevissa artikloissa maaratyin edellytyksin.

Unionin perustuslain 11-99 artikla.
Unionin perustuslain 11-112 artiklan 2 kohta.
Unionin perustuslain 11-100 artikla.
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41 ARTIKLA!

Oikeus hyvaan hallintoon

1. Jokaisella on oikeus siihen, ett& unionin toimielimet, elimet ja laitokset ké&sittelevat hanen

asiansa puolueettomasti, oikeudenmukaisesti ja kohtuullisessa ajassa.

2.  Tahan oikeuteen sisaltyy erityisesti:

a)  jokaisen oikeus tulla kuulluksi ennen kuin hanté vastaan ryhdytaan yksittaiseen

toimenpiteeseen, joka vaikuttaa hdneen epaedullisesti;

b)  jokaisen oikeus tutustua hanta koskeviin asiakirjoihin ottaen huomioon oikeutetun

luottamuksellisuuden, salassapitovelvollisuuden ja liikesalaisuuden vaatimukset;
c) hallintoelinten velvollisuus perustella pd&toksensa.
3. Jokaisella on oikeus saada unionilta korvaus niista vahingoista, joita unionin toimielimet tai
niiden henkil6kuntaan kuuluvat ovat aiheuttaneet tehtavidan suorittaessaan, jasenvaltioiden

lainsdadannon yhteisten yleisten periaatteiden mukaisesti.

4.  Jokainen voi ottaa yhteyttd unionin toimielimiin jollakin tdméan perustuslain Kielista, ja hdnen

on saatava vastaus samalla kielella.

Unionin perustuslain 11-101 artikla.
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Selitys

Perusoikeuskirjan 41 artiklan® perustana on, etta unioni on oikeusyhteisd, jonka ominaispiirteet ovat
kehittyneet oikeuskaytannossa, jolla on vakiinnutettu hyva hallinto yleisend oikeusperiaatteena

(ks. mm. yhteistjen tuomioistuimen tuomiota 31.3.1992 asiassa C-255/90 P, Burban, Kok. 1992,
[-2253 sekd ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomiota 18.9.1995 asiassa T-167/94, Nolle,
Kok. 1995, 11-2589 ja tuomiota 9.7.1999 asiassa T-231/97, New Europe Consulting ja muut, Kok.
11-2403). Oikeuden esitystapa kahdessa ensimmaéisessa kohdassa johtuu oikeuskaytannosta
(yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 15.10.1987 asiassa 222/86, Heylens, Kok. 1987, 4097 n:o 15;
tuomio 18.10.1989 asiassa 374/87, Orkem, Kok. 1989, 3283; tuomio 21.11.1991 asiassa C-269/90,
TU Muinchen, Kok. 1991, 1-5469 sekd ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 6.12.1994
asiassa T-450/93, Lisrestal, Kok. 1994, 11-1177 ja tuomio 18.9.1995 asiassa T-167/94, Ndélle,

Kok. 1995, 11-258) ja perusteluvelvoitteen osalta Euroopan yhteisén perustamissopimuksen

253 artiklasta, joka on nyt korvattu unionin perustuslain 1-38 artiklan 2 kohdalla (ks. my&s unionin
perustuslain 111-398 artiklan oikeusperusta, jonka nojalla voidaan antaa avointa, tehokasta ja

riippumatonta eurooppalaista hallintoa tukevaa lainsaadantoa).

Artiklan 3 kohdassa toistetaan nyt unionin perustuslain 111-431 artiklassa turvattu oikeus. Artiklan
4 kohdassa toistetaan nyt unionin perustuslain 1-10 artiklan 2 kohdan d alakohdassa ja unionin
perustuslain 111-129 artiklassa turvattu oikeus. Naita oikeuksia sovelletaan 52 artiklan 2 kohdan?

mukaisesti unionin perustuslain 111 osassa méériteltyjen edellytysten ja rajoitusten mukaisesti.

Tahan kysymykseen liittyy tarkeana nakdkohtana perusoikeuskirjan 47 artiklassa® turvattu oikeus

tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.

Unionin perustuslain 11-101 artikla.
Unionin perustuslain 11-112 artiklan 2 kohta.
Unionin perustuslain 11-107 artikla.
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42 ARTIKLA®
Oikeus tutustua asiakirjoihin

Jokaisella unionin kansalaisella seka jokaisella luonnollisella henkil6l1a tai oikeushenkil6lla, jonka
asuinpaikka tai sadntomaarainen kotipaikka on jasenvaltiossa, on oikeus tutustua Euroopan unionin

toimielinten, elinten ja laitosten asiakirjoihin niiden tallennemuodosta riippumatta.
Selitys

Artiklassa turvattu oikeus on perdisin Euroopan yhteison perustamissopimuksen 255 artiklasta,
jonka nojalla on annettu asetus 1049/2001. Eurooppa-valmistelukunta on ulottanut tdman
asiakirjoihin tutustumista koskevan oikeuden toimielinten, muiden elinten ja erillisvirastojen
asiakirjoihin yleensd, asiakirjan muodosta riippumatta (ks. unionin perustuslain I1-50 artiklan

3 kohta). Perusoikeuskirjan 52 artiklan 2 kohdan? mukaisesti sita sovelletaan unionin perustuslain
11-112 artiklan 2 kohdan mukaisesti unionin perustuslain 1-50 artiklan 3 kohdassa ja

I11-399 artiklassa méaratyin edellytyksin ja rajoituksin.

43 ARTIKLA®
Euroopan oikeusasiamies

Jokaisella unionin kansalaisella seka jokaisella luonnollisella henkil6lla ja oikeushenkil6lla, jonka
asuinpaikka tai sadntomaarainen kotipaikka on jasenvaltiossa, on oikeus tehdd Euroopan
oikeusasiamiehelle kantelu, joka koskee unionin toimielinten, elinten tai laitosten toiminnassa
ilmenneita epakohtia, lukuun ottamatta Euroopan unionin tuomioistuimen toimintaa

lainkéyttdelimena.

Unionin perustuslain 11-102 artikla.
Unionin perustuslain 11-112 artiklan 2 kohta.
Unionin perustuslain 11-103 artikla.
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Selitys
Tassé artiklassa turvattu oikeus on turvattu unionin perustuslain 1-10 ja 111-335 artiklassa. Sita
sovelletaan perusoikeuskirjan 52 artiklan 2 kohdan! mukaisesti naissa kahdessa artiklassa maaratyin
edellytyksin.

44 ARTIKLA?

Oikeus esittdd vetoomus

Jokaisella unionin kansalaisella sek& jokaisella luonnollisella henkil6ll4 ja oikeushenkil6lla, jonka
asuinpaikka tai sadntomaarainen kotipaikka on jasenvaltiossa, on oikeus vedota Euroopan
parlamenttiin.
Selitys
Tassé artiklassa turvattu oikeus on turvattu unionin perustuslain 1-10 ja 111-334 artiklassa. Sita
sovelletaan 52 artiklan 2 kohdan®! mukaisesti naissa kahdessa artiklassa maaratyin edellytyksin.

45 ARTIKLA®

Liikkumis- ja oleskeluvapaus

1. Jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkua ja oleskella jasenvaltioiden

alueella.

! Unionin perustuslain 11-112 artiklan 2 kohta.
2 Unionin perustuslain 11-104 artikla.

3

Unionin perustuslain 11-105 artikla.
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2. Liikkumis- ja oleskeluvapaus voidaan tdman perustuslain mukaisesti myont&a jasenvaltion

alueella laillisesti asuville kolmansien maiden kansalaisille.

Selitys

Artiklan 1 kohdassa turvataan unionin perustuslain 1-10 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu oikeus
(ks. myos 111-125 artiklassa oleva oikeusperusta ja yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 17.9.2002,
asia C-413/99, Baumbast, Kok. 2002, s. 709). Sit4 sovelletaan 52 artiklan 2 kohdan' mukaisesti
perustuslain 111 osassa maaréatyin edellytyksin ja rajoituksin.

Artiklan 2 kohdassa muistutetaan unionin perustuslain 111-265 — 111-267 artiklassa unionille
annetusta toimivallasta. Tdman vuoksi kyseisen oikeuden myontadminen riippuu siitd, kayttavatko
toimielimet t4ta toimivaltaa.
46 ARTIKLA?
Diplomaatti- ja konsuliviranomaisten antama suojelu
Jokainen unionin kansalainen saa kolmannen maan alueella, jossa jasenvaltiolla, jonka kansalainen

h&n on, ei ole edustusta, suojelua minka tahansa jasenvaltion diplomaatti- ja konsuliviranomaisilta

samoin edellytyksin kuin kyseisen jasenvaltion omat kansalaiset.

Unionin perustuslain 11-112 artiklan 2 kohta.
Unionin perustuslain 11-106 artikla.
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Selitys
Artiklassa on turvattu unionin perustuslain I-10 artiklassa tarkoitettu oikeus (ks. myds unionin

perustuslain 111-127 artiklan oikeusperusta). Sitd sovelletaan 52 artiklan 2 kohdan® mukaisesti naissa
artikloissa maaratyin edellytyksin.

VI OSASTO

LAINKAYTTO

47 ARTIKLA?

Oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen

Jokaisella, jonka unionin oikeudessa taattuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava téssa
artiklassa méaérattyjen edellytysten mukaisesti kéytettavissaan tehokkaat oikeussuojakeinot

tuomioistuimessa.

Jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkéyntiin
riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa, joka on etukateen laillisesti perustettu.
Jokaisella on oltava mahdollisuus saada neuvoja ja antaa toisen henkilén puolustaa ja edustaa

itsedan.

Maksutonta oikeusapua annetaan véhavaraisille, jos tallainen apu on tarpeen, jotta asianomainen

voisi tehokkaasti kayttaa oikeutta saattaa asiansa tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Unionin perustuslain 11-112 artiklan 2 kohta.
Unionin perustuslain 11-107 artikla.

N -
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Selitys
Artiklan ensimmainen kohta perustuu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklaan:

"Jokaisella, jonka tdssa yleissopimuksessa tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on
oltava kaytettavissaan tehokas oikeussuojakeino kansallisen viranomaisen edessa siinékin
tapauksessa, etta oikeuksien ja vapauksien loukkauksen ovat tehneet virantoimituksessa olevat
henkilot."

Suoja on unionin oikeudessa kuitenkin laajempi, sillé siiné turvataan oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin tuomarin edessa. Y hteisdjen tuomioistuin vakiinnutti kyseisen oikeuden
unionin oikeuden yleiseksi periaatteeksi tuomiossaan 15.5.1986, Johnston, asia 222/84, Kok. 1986,
s. 1651; ks. my6s 15.10.1987 annettua tuomiota asiassa 222/86, Heylens, Kok. 1987, 4097 ja
3.12.1992 annettua tuomiota asiassa C-97/91, Borelli, Kok. 1992, 1-6313. Tuomioistuimen mukaan
kyseista unionin oikeuden yleista periaatetta sovelletaan myds jasenvaltioihin silloin, kun ne
soveltavat unionin oikeutta. Tdman oikeuskdytannon kirjaamisella perusoikeuskirjaan ei pyritty
muuttamaan perussopimusten mukaista tuomioistuinvalvontaa koskevaa jarjestelmaé eika
varsinkaan tutkittavaksi ottamista koskevia sdént6ja suoraan Euroopan unionin tuomioistuimen
kasiteltavéaksi saatettavien kanteiden osalta. Eurooppa-valmistelukunta on tarkastellut
tuomioistuinvalvontaa koskevaa jarjestelmaa, myos tutkittavaksi ottamista koskevia saantojé,
vahvistanut ne ja muuttanut niiden tiettyj& ndkokohtia, mika kdy ilmi unionin perustuslain

111-353 — 111-381 artiklasta ja erityisesti sen 111-365 artiklan 4 kohdasta. Téta 47 artiklaa® sovelletaan
kaikkien unionin oikeuden takaamien oikeuksien osalta unionin toimielimiin ja jasenvaltioihin

niiden pannessa taytantéon yhteisén oikeutta.

Unionin perustuslain 11-107 artikla.
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Artiklan toinen kohta perustuu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohtaan, joka kuuluu

seuraavasti:

"Jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenké&yntiin
laillisesti perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun péatetaan
hé&nen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan tai hanté vastaan nostetusta rikossyytteesta. Paatos on
annettava julkisesti, mutta lehdistolta ja yleisolta voidaan kieltdd paasy koko oikeudenkayntiin tai
osaan siitd demokraattisen yhteiskunnan moraalin, yleisen jarjestyksen tai kansallisen
turvallisuuden vuoksi nuorten henkildiden etujen tai osapuolten yksityiselaman suojaamisen niin
vaatiessa, tai siind maarin kuin tuomioistuin harkitsee ehdottoman vélttdméattomaksi

erityisolosuhteissa, joissa julkisuus loukkaisi oikeudenmukaisuutta."

Oikeutta saada asia kasiteltavaksi tuomioistuimessa ei sovelleta unionin oikeudessa ainoastaan
oikeuksia ja velvollisuuksia koskeviin riita-asioihin. Tdmé johtuu siitd, ettd unioni on oikeusyhteiso,
kuten yhteis6jen tuomioistuin totesi asiassa 194/83, Vihredt vastaan Euroopan parlamentti (tuomio
23.4.1986, Kok. 1988, s. 1339). Euroopan ihmisoikeussopimuksessa annettuja takuita sovelletaan

unionissa kuitenkin samalla tavalla niiden soveltamisalaa lukuun ottamatta.

Artiklan kolmannen kohdan osalta on aiheellista todeta, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskaytanndn mukaisesti oikeusapua on annettava tapauksissa, joissa oikeusavun puuttuminen
tekisi tehottomaksi tehokkaan oikeussuojan takuun (Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiassa
Airey 9.10.1979 antama tuomio, sarja A, Kok. 32, 11). Myds Euroopan unionin tuomioistuimella on

oikeusapujérjestelma.
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48 ARTIKLA!

Syyttémyysolettama ja oikeus puolustukseen

1. Jokaista syytettyd on pidettavé syyttomand, kunnes hanen syyllisyytensa on laillisesti naytetty

toteen.

2. Jokaiselle syytetylle taataan oikeus puolustukseen.

Selitys

Tamé4 48 artikla® vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohtaa, jotka kuuluvat

seuraavasti:

"2. Jokaista rikoksesta syytettya on pidettava syyttdmana, kunnes hanen syyllisyytensa on

laillisesti naytetty toteen.

3. Jokaisella rikoksesta syytetylld on seuraavat vahimmaisoikeudet:

a)  oikeus saada viipymatta yksityiskohtainen tieto haneen kohdistettujen syytteiden

sisallostd ja perusteista hdnen ymmartamallaéan kielell;
b)  oikeus saada riittdvasti aikaa ja edellytykset valmistella puolustustaan;
c) oikeus puolustautua henkildkohtaisesti tai itse valitsemansa oikeudenkdyntiavustajan

vélitykselld, ja jos han ei pysty itse maksamaan saamastaan oikeusavusta, hdnen on

saatava se korvauksetta oikeudenmukaisuuden niin vaatiessa;

Unionin perustuslain 11-108 artikla.
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d)  oikeus kuulustella tai kuulustuttaa todistajia, jotka kutsutaan todistamaan hanté vastaan,
ja saada hanen puolestaan esiintyvat todistajat kutsutuiksi ja kuulustelluiksi samoissa

olosuhteissa kuin hanta vastaan todistamaan kutsutut todistajat;

e)  oikeus saada maksutta tulkin apua, jos h&n ei ymmérré tai puhu tuomioistuimessa

kaytettya kielta."
Tall4 oikeudella on 52 artiklan 3 kohdan® mukaisesti sama merkitys ja kattavuus kuin Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa turvatulla oikeudella.
49 ARTIKLA?
Laillisuusperiaate ja rikoksista maarattavien rangaistusten oikeasuhteisuuden periaate
1.  Ket&an ei saa pitda syyllisend rikokseen sellaisen teon tai laiminlyonnin perusteella, joka ei
ollut tekohetkelld rikos kansallisen lainsaddannon tai kansainvélisen oikeuden mukaan. Rikoksesta
ei saa maarata sen tekohetkell& sovellettavissa ollutta rangaistusta ankarampaa rangaistusta. Jos
rikoksen teon jalkeen laissa saddetaan lievemmasta rangaistuksesta, sitd on sovellettava.
2. Taman artiklan méaraykset eivat estd panemasta vireille oikeudenkayntid henkil6a vastaan ja
tuomitsemasta hanté rangaistukseen teosta tai laiminlyonnistd, joka kansakuntien yhteisesti

tunnustamien yleisten periaatteiden mukaan oli tekohetkell& rikos.

3. Rangaistus ei saa olla epasuhteessa rikoksen vakavuuteen.

Unionin perustuslain 11-112 artiklan 3 kohta.
Unionin perustuslain 11-109 artikla.

N -
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Selitys

Artiklassa esitetdan klassinen saanto, jonka mukaan rikosoikeudessa ei sovelleta lakeja eika
rangaistuksia taannehtivasti. Siihen on lisdtty lievemman rangaistuksen taannehtiva soveltaminen,
joka on ké&yttssd monissa valtioissa ja on esitetty kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia

koskevan yleissopimuksen 15 artiklassa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artikla kuuluu seuraavasti:

"1. Ketééan ei ole pidettava syypaané rikokseen sellaisen teon tai laiminlyénnin perusteella, joka
ei ollut tekohetkella kansallisen lainsdadannon tai kansainvélisen oikeuden mukaan rikos.
Rikoksen tekohetkelld sovellettavissa ollutta rangaistusta ankarampaa rangaistusta ei saa

maarata.

2. Mikadn tassé artiklassa ei estd ryhtymasta oikeudenkayntiin henkil6a vastaan ja
tuomitsemasta hanté rangaistukseen teosta tai laiminlyonnista, joka sivistyskansojen
hyvaksymien yleisten oikeusperiaatteiden mukaisesti oli tekohetkelld rikollinen teko."

Ainoastaan 2 kohdan ilmaisu "sivistyskansojen” on poistettu. Tadma ei kuitenkaan muuta sisallon
osalta kohtaa, joka koskee erityisesti rikoksia ihmiskuntaa vastaan. Oikeudella, joka turvataan, on
siis 52 artiklan 3 kohdan® mukaisesti sama merkitys ja kattavuus kuin Euroopan

ihmisoikeussopimuksessa turvatulla oikeudella.

Artiklan 3 kohdassa toistetaan rikoksista maarattavien rangaistusten oikeasuhteisuuden yleinen
periaate, joka on vakiintunut jasenvaltioiden yhteisissa valtiosdantoperinteissa ja yhteisojen

tuomioistuimen oikeusk&ytannossa.

Unionin perustuslain 11-112 artiklan 3 kohta.
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50 ARTIKLA!

Kielto syyttaa ja rangaista oikeudenkéynnissa kahdesti samasta rikoksesta

Ketéan ei saa panna syytteeseen tai rangaista rikoksesta, josta hénet on jo unionissa lopullisesti

vapautettu tai tuomittu syylliseksi lain mukaisesti.

Selitys

Euroopan ihmisoikeussopimuksen seitsemannen lisapoytékirjan 4 artikla kuuluu seuraavasti:

"1. Ketéén ei saa saman valtion tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen tai rangaista
oikeudenkaynnissé rikoksesta, josta hénet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi

kyseisen valtion lakien ja oikeudenkéyntimenettelyn mukaisesti.

2.  Edellisen kappaleen maaraykset eivat estd ottamasta juttua uudelleen tutkittavaksi
asianomaisen valtion lakien ja oikeudenkayntimenettelyn mukaisesti, jos on ndyttoad uusista
tai vasta esiin tulleista tosiseikoista tai jos aiemmassa prosessissa on tapahtunut sellainen

perustavaa laatua oleva virhe, joka voisi vaikuttaa lopputulokseen.

3. Tastd artiklasta ei saa poiketa yleissopimuksen 15 artiklan perusteella.”

"Non bis in idem" -s&&ntoa sovelletaan unionin oikeudessa (lukuisista oikeustapauksista

ks. 5.5.1966 annettua tuomiota asiassa Gutmann vastaan komissio, asia 18/65 ja asia 35/65,

Kok. 1966, s. 150 ja dskettdin ratkaistun asian osalta ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen
tuomio 20.4.1999, yhdistetyt asiat T-305/94 ja muut, Limburgse Vinyl Maatschappij NV vastaan
komissio,

Kok. 11-931). Tdsmennetaan, ettd kumulaation kieltdva sdantd koskee kahden samankaltaisen

rangaistuksen yhdistamista, tassé tapauksessa rikosprosessissa.

Unionin perustuslain 11-110 artikla.
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“Non bis in idem" -saanto4 ei 50 artiklan® mukaisesti sovelleta ainoastaan saman valtion
tuomioistuimissa, vaan myos useiden jasenvaltioiden tuomioistuinten vélilld. Tdma vastaa unionin
sédannostoa; ks. Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 54-58 artikla ja
yhteisOjen tuomioistuimen tuomio, 11.2.2003, asia C-187/01, Gozutok, yhteis6jen taloudellisten
etujen suojaamisesta tehdyn yleissopimuksen 7 artikla ja lahjonnan torjuntaa koskevan
yleissopimuksen 10 artikla. Muutamat poikkeukset, jotka néissa yleissopimuksissa mahdollistavat
jasenvaltioille "non bis in idem" -saanndsta poikkeamisen, kuuluvat 52 artiklan 1 kohdan?
rajoituksia koskevan horisontaalisen lausekkeen piiriin. Seitsemannen lisapoytékirjan 4 artiklassa
tarkoitetuissa tilanteissa, eli kun periaatetta sovelletaan yhdessa jasenvaltiossa, on talla turvatulla
oikeudella sama merkitys ja kattavuus kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaavalla

oikeudella.

Unionin perustuslain 11-110 artikla.
Unionin perustuslain 11-112 artiklan 1 kohta.

N -
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VII OSASTO

PERUSOIKEUSKIRJAN TULKINTAA JA SOVELTAMISTA
KOSKEVAT YLEISET MAARAYKSET

51 ARTIKLA!

Soveltamisala

1.  Tamaén perusoikeuskirjan maaraykset koskevat unionin toimielimid, elimia ja laitoksia
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti seké jasenvaltioita ainoastaan silloin, kun viimeksi mainitut
soveltavat unionin oikeutta. T&mé&n vuoksi ne kunnioittavat tdimén perusoikeuskirjan mukaisia
oikeuksia, noudattavat sen sisaltamia periaatteita ja edistavat niiden soveltamista kukin
toimivaltansa mukaisesti ja unionille tdimén perustuslain muissa osissa annetun toimivallan rajoja

noudattaen.

2.  Talla perusoikeuskirjalla ei uloteta unionin oikeuden soveltamisalaa unionin toimivaltaa
laajemmaksi eika luoda unionille uutta toimivaltaa tai uusia tehtavié eik&d muuteta taman

perustuslain muissa osissa maariteltyja toimivaltuuksia ja tehtavia.

Unionin perustuslain 11-111 artikla.
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Selitys

Taman 51 artiklan® tarkoituksena on maaritella perusoikeuskirjan soveltamisala. Sen tarkoituksena
on maarittad selvasti, ettd perusoikeuskirjaa sovelletaan ensisijaisesti unionin toimielimiin ja elimiin
toissijaisuusperiaatetta noudattaen. Tamé méaarays laadittiin noudattaen Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 6 artiklan 2 kohtaa, jonka mukaisesti unionin on kunnioitettava perusoikeuksia, ja se on
myds Kolnin Eurooppa-neuvoston antaman valtuutuksen mukainen. Késite "toimielimet”
vahvistetaan unionin perustuslain | osassa. Ké&sitetta "elimet ja laitokset" kaytetd&n perustuslaissa
yleisesti tarkoittamaan kaikkia unionin perustuslailla tai johdetun oikeuden sadadoksilla perustettuja

elimi& (ks. esim. unionin perustuslain I-50 tai I-51 artikla).

Jasenvaltioiden osalta yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskaytannosté johtuu selvésti, etté
velvollisuus noudattaa unionin puitteissa méaariteltyja perusoikeuksia koskee jasenvaltioita vain
silloin, kun ne toimivat unionin oikeuden alalla (tuomio 13.7.1989, Wachauf, asiassa 5/88, Kok.
1989, s. 2609; tuomio 18.6.1991, ERT, Kok. 1991, 1-2925); tuomio, 18.12.1997, asia C-309/96
Annibaldi, Kok. 1997, 1-7493. Yhteistjen tuomioistuin on hiljattain vahvistanut tdman
oikeuskaytdnnon seuraavin sanoin: "Lisaksi on huomattava, ettéd yhteisén oikeusjarjestyksen
perusoikeuksien turvaamista koskevat vaatimukset sitovat myds jasenvaltioita niiden pannessa
yhteison oikeudensaannoksia taytantoon..." (tuomio 13.4.2000, asiassa C-292/97, Kok. 2000 2737,
peruste 37). Tatd sdantoa sellaisena kuin se on vakiinnutettu tassa perusoikeuskirjassa sovelletaan
tietysti sek& keskusviranomaisiin ettd alueellisiin tai paikallisiin elimiin ja julkisyhteis6ihin silloin,

kun ne panevat taytantdon unionin oikeutta.

Unionin perustuslain 11-111 artikla.
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Artiklan 2 kohdassa yhdessa 1 kohdan toisen virkkeen kanssa vahvistetaan, ettei peruskirjalla voida
laajentaa unionille perustuslain muissa osissa annettuja toimivaltuuksia ja tehtavié. Tassa on
nimenomaisesti mainittu se, mika loogisesti aiheutuu toissijaisuusperiaatteesta ja siitd, ettd unionilla
on vain sille annettua toimivaltaa. Perusoikeuksilla sellaisina kuin ne ovat unionissa turvattuina on
vaikutuksia vain unionin perustuslain I ja 1l osassa maériteltyjen toimivaltuuksien puitteissa. N4in
ollen unionin toimielinten 1 kohdan toisen virkkeen mukainen velvollisuus edistéa
perusoikeuskirjassa mainittuja periaatteita voi syntya vain naiden samojen toimivaltuuksien

rajoissa.

Artiklan 2 kohdassa vahvistetaan myds, etté perusoikeuskirjalla ei saa ulottaa unionin oikeuden
soveltamisalaa perustuslain muissa osissa annettua toimivaltaa laajemmalle. Yhteisdjen
tuomioistuin on jo vahvistanut tdmén sddnnon unionin oikeudeksi tunnustettujen perusoikeuksien
osalta (tuomio 17.2.1998, asia C-249/96, Grant, Kok. 1998, 1-621, 45 kohta perusteista). Tdman
sdédnndn mukaisesti on selvéd, ettd perusoikeuskirjan sisallyttdmisen unionin perustuslakiin ei voida
katsoa sinallaan laajentavan "unionin oikeuden taytantoonpanoksi™ katsottavaa jasenvaltioiden

toiminta-alaa (jota tarkoitetaan 1 kohdassa ja edell&d mainitussa oikeuskaytdnngssa).

52 ARTIKLA!

Oikeuksien ja periaatteiden ulottuvuus ja tulkinta

1.  Tassé perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kayttamista voidaan
rajoittaa ainoastaan lailla ja kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeista sisaltéd kunnioittaen.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan s&ataa ainoastaan, jos ne ovat
vélttdméattomia ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai

tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia.

Unionin perustuslain 11-112 artikla.
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2.  Téssa perusoikeuskirjassa tunnustettuja oikeuksia, joista on méarayksia tdiman perustuslain

muissa 0sissa, sovelletaan niissd méaariteltyjen edellytysten ja rajoitusten mukaisesti.

3. Siltd osin kuin tdman perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssa yleissopimuksessa taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja
ulottuvuus ovat samat kuin mainitussa yleissopimuksessa. Tdma maarays ei esta unionia

mydntamasta tata laajempaa suojaa.

4.  Siltd osin kuin tassa perusoikeuskirjassa tunnustetaan perusoikeudet sellaisina kuin ne
ilmenevat jasenvaltioiden yhteisesté valtiosaantoperinteestd, nditd perusoikeuksia on tulkittava

mainitun perinteen mukaisesti.

5. Téaman perusoikeuskirjan periaatteita sisaltdvat maaréykset voidaan panna taytantéon unionin
toimielinten, elinten tai laitosten oman toimivaltansa puitteissa hyvaksymilla
lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavilla saadoksilla, taytantdonpanosaadoksilla sekéa sdadoksilla,
joita jasenvaltiot antavat unionin lainsdddannon taytantoonpanemiseksi. Ne voidaan saattaa
tuomioistuimen ratkaistaviksi vain sikali kuin on kyse tallaisten sdaddsten tulkinnasta tai niiden

laillisuuden valvonnasta.

6.  Kansalliset lainsdéddannét ja kdytanndt on otettava taysin huomioon siten kuin tasséa

perusoikeuskirjassa maarataan.

7. Unionin ja jasenvaltioiden tuomioistuimet ottavat asianmukaisesti huomioon

perusoikeuskirjan tulkitsemisen ohjaamiseksi laaditut selitykset.
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Selitys

Talla 52 artiklalla® pyritaan vahvistamaan perusoikeuskirjan oikeuksien ja periaatteiden kattavuus
sekd niiden tulkintaa koskevat saannot. Artiklan 1 kohdassa kasitellaan rajoitussaannostoa.
Kéytettyyn sanamuotoon on vaikuttanut yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytanto: "...vakiintuneen
oikeuskaytdnndn mukaan néiden oikeuksien kéyttéa voidaan kuitenkin rajoittaa muun muassa
yhteisen markkinajarjestelyn yhteydessa, kunhan rajoitukset tosiasiassa palvelevat yleisen edun
mukaisia yhteison tavoitteita eik& niill4 puututa naihin oikeuksiin tavoitellun pddmaaran kannalta
suhteettomasti ja tavalla, jota ei voida hyvéksyad ja jolla loukattaisiin ndiden oikeuksien keskeista
sisaltéa” (tuomio 13.4.2000, asiassa C-292/97, kohta 45). Viittaus unionin tunnustamiin yleisiin
etuihin kattaa sek& unionin perustuslain 1-2 artiklassa mainitut tavoitteet ettd muut perustuslain
erityismaarayksillg, kuten unionin perustuslain I-5 artiklan 1 kohdalla, 111-133 artiklan 3 kohdalla,
[11-154 ja 111-436 artiklalla, suojatut edut.

Artiklan 2 kohdassa viitataan Euroopan yhteisén perustamissopimuksessa jo nimenomaisesti
taattuihin oikeuksiin, jotka on tunnustettu uudelleen perusoikeuskirjassa ja jotka nyt mainitaan
unionin perustuslain muissa osissa (erityisesti unionin kansalaisuudesta johtuvat oikeudet).
Kohdassa selvitetaan, ettd kyseisié oikeuksia koskevat edelleen niiden perustana olevaan unionin
lains&dadantdon sovellettavat edellytykset ja rajoitukset, joista nyt maédrataan unionin perustuslain
| ja 11 osassa. Perusoikeuskirjalla ei muuteta Euroopan yhteisén perustamissopimuksessa

annettujen oikeuksien jérjestelmé&g, josta nyt maaratadn unionin perustuslain I ja 111 osassa.

Unionin perustuslain 11-112 artikla.
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Artiklan 3 kohdan tarkoituksena on varmistaa tarvittava johdonmukaisuus perusoikeuskirjan ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksen valilla maaraamalla sadnnostd, jonka mukaan silté osin kuin
perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat myds Euroopan ihmisoikeussopimuksessa turvattuja
oikeuksia, niilla on sama merkitys ja kattavuus, sallitut rajoitukset mukaan luettuina, kuin Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa méaératyilla oikeuksilla. Tasta johtuu erityisesti, etta lainsaatdjan on naita
oikeuksia rajoittaessaan noudatettava samoja vaatimuksia, joista maarataan Euroopan
ihmissoikeussopimuksen yksityiskohtaisissa rajoituksia koskevissa méarayksissa, joita siten
voidaan soveltaa tah&n kohtaan kuuluviin oikeuksiin, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta unionin

oikeuden ja Euroopan unionin tuomioistuimen riippumattomuuteen.

Viittauksella Euroopan ihmisoikeussopimukseen tarkoitetaan seka yleissopimusta etta sen
lisapoytékirjoja. Turvattujen oikeuksien merkitys ja kattavuus madritelld&n ndiden asiakirjojen
lisaksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytanndssa. Kohdan viimeisen virkkeen tarkoituksena on antaa unionille mahdollisuus
turvata tatd laajempi suoja. Joka tapauksessa perusoikeuskirjassa myonnetty suojan taso ei koskaan

saa olla ihmisoikeussopimuksessa taattua alhaisempi.

Perusoikeuskirja ei vaikuta jasenvaltioiden mahdollisuuksiin soveltaa Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 15 artiklaa, jonka mukaan voidaan poiketa ihmisoikeussopimuksen
mukaisista oikeuksista sodan tai muun yleisen hététilan aikana, joka uhkaa kansakunnan eldmaa,
toimien toteuttamiseksi kansallisen puolustuksen alalla sodan puhjettua tai lain ja jarjestyksen
yllapitdmiseksi niiden unionin perustuslain I1-5 artiklan 1 kohdassa, 111-131 artiklassa ja 111-262

artiklassa tunnustettujen velvollisuuksien mukaisesti.

Seuraavassa on luettelo oikeuksista, joiden talla hetkelld, ja sulkematta pois oikeuden,
lains&&dannon ja perussopimusten kehitystd, voidaan katsoa vastaavan tdssa kohdassa tarkoitettuja
Euroopan ihmisoikeussopimuksen oikeuksia. Luettelossa ei ole Euroopan ihmisoikeussopimukseen

nahden uusia oikeuksia.
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Peruskirjan artiklat, joilla on sama merkitys ja kattavuus kuin Euroopan

ihmisoikeussopimuksen (ECHR) vastaavilla artikloilla:

2 artikla® vastaa ECHR:n 2 artiklaa

- 4artikla? vastaa ECHR:n 3 artiklaa

- 5 artiklan 1 ja 2 kohta® vastaavat ECHR:n 4 artiklaa

- 6 artikla® vastaa ECHR:n 5 artiklaa

- 7artikla® vastaa ECHR:n 8 artiklaa

- 10 artiklan 1 kohta® vastaa ECHR:n 9 artiklaa

- 11 artikla’ vastaa ECHR:n 10 artiklaa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin
oikeudessa madréttyja rajoituksia jasenvaltioiden oikeudelle ottaa kayttoon ECHR:n

10 artiklan 1 kohdan kolmannessa virkkeessa tarkoitettuja lupamenettelyjé

- 17 artikla® vastaa ECHR:n lisapdytakirjan 1 artiklaa

1.

! Unionin perustuslain 11-62 artikla.
2 Unionin perustuslain 11-64 artikla.
3 Unionin perustuslain 11-65 artikla.
4 Unionin perustuslain 11-66 artikla.
> Unionin perustuslain 11-67 artikla.
® Unionin perustuslain 11-70 artikla.
; Unionin perustuslain 11-71 artikla.

Unionin perustuslain 11-77 artikla.
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- 19 artiklan 1 kohta® vastaa ECHR:n neljannen lisapoytakirjan 4 artiklaa

- 19 artiklan 2 kohta® vastaa ECHR:n 3 artiklaa sellaisena kuin Euroopan

ihmisoikeustuomioistuin sen tulkitsee

— 48 artikla® vastaa ECHR:n 6 artiklan 2 ja 3 kohtaa

- 49 artiklan 1 kohta® (lukuun ottamatta viimeista virkettd) ja 2 kohta vastaavat ECHR:n

7 artiklaa.

Artiklat, joilla on sama merkitys kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaavilla

artikloilla, mutta joiden kattavuus on laajempi:

- 9 artikla® kattaa ECHR:n 12 artiklan soveltamisalan, mutta se voidaan ulottaa
koskemaan muun tyyppisié avioliittoja, kun kansallisessa lainsdadanndssa niin

saadetaan

- 12 artiklan 1 kohta® vastaa ECHR:n 11 artiklaa, mutta sen soveltamisala ulottuu

Euroopan unionin tasoon

g b~ W N

Unionin perustuslain 11-79 artikla.
Unionin perustuslain 11-108 artikla.
Unionin perustuslain 11-109 artikla.
Unionin perustuslain 11-69 artikla.
Unionin perustuslain 11-72 artikla.
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- 14 artiklan 1 kohta® vastaa ECHR:n lisapdytakirjan 2 artiklaa, mutta sen soveltamisala

ulotetaan ammatilliseen koulutukseen ja jatko- ja tdydennyskoulutukseen paasyyn

- 14 artiklan 3 kohta® vastaa ECHR:n lisapdytakirjan 2 artiklaa vanhempien oikeuden

osalta

— 47 artiklan 2 ja 3 kohta® vastaa ECHR:n 6 artiklan 1 kohtaa, jonka soveltamisala on
rajoitettu oikeuksia ja velvollisuuksia koskeviin riita-asioihin tai rikossyytteisiin;

rajoituksella ei ole merkitystéd unionin oikeuden ja sen tdytant6onpanon kannalta

— 50 artikla® vastaa ECHR:n seitsemannen lisapdytakirjan 4 artiklaa, mutta sen kattavuus

laajennetaan Euroopan unionin tasoon jasenvaltioiden tuomioistuinten vélill&

- lisaksi Euroopan unionin kansalaisia ei unionin oikeuden soveltamisalalla voida pitaa
ulkomaalaisina, koska kaikki kansallisuuteen perustuva syrjinté on kiellettyd. ECHR:n
16 artiklan ulkomaalaisten oikeuksia koskevia rajoituksia ei siis sovelleta heihin tassé

yhteydessé.

w N

Unionin perustuslain 11-74 artikla.
Unionin perustuslain 11-107 artikla.
Unionin perustuslain 11-110 artikla.
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Artiklan 4 kohdassa oleva tulkintasaanto perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan
2 kohdan sanamuotoon (vrt. unionin perustuslain 1-9 artiklan 3 kohdan sanamuoto), ja siina otetaan
asianmukaisesti huomioon se lahestymistapa yhteisiin valtiosdantdperinteisiin, jota yhteisdjen
tuomioistuin on noudattanut (esim. tuomio 13.12.1979, asia 44/79, Hauer, Kok. 1979, s. 3727,
tuomio 18.5.1982, asia 155/79, AM & S, Kok. 1982, s. 1575). Tdmé&n s&anndn mukaan
perusoikeuskirjan oikeuksia ei niinkaan pitéisi tulkita joustamattomasti "pienimman mahdollisen
nimittajan” lahestymistavan mukaan, vaan se olisi nédhtdva keinona tarjota korkeatasoinen suoja,
joka on sopusoinnussa unionin oikeuden kanssa ja yhdenmukainen yhteisten

valtiosdantoperinteiden kanssa.
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Artiklan 5 kohdassa selkiytetdan perusoikeuskirjaan kirjattujen "oikeuksien™ ja "periaatteiden™
valista eroa. Tdman eron perusteella subjektiivisia oikeuksia on kunnioitettava, kun taas periaatteita
on noudatettava (51 artiklan® 1 kohta). Periaatteita voidaan panna taytantéon
lains&atamisjarjestyksesta hyvéksyttavien sdadosten tai tdytantdonpanosaadosten avulla (joita
unioni hyvaksyy toimivaltansa mukaisesti ja jasenvaltiot ainoastaan silloin, kun ne panevat
taytantoon unionin lainsadadant6d); néin ollen periaatteista tulee tuomioistuinten kannalta
merkittavia ainoastaan silloin kun kyseisia sdadoksia tulkitaan tai tarkistetaan. Niiden perusteella ei
voida kuitenkaan vaatia positiivista toimintaa unionin toimielimilta tai jasenvaltioiden
viranomaisilta. Tdma on johdonmukaista sek& yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskaytannon (ks.
erityisesti EY:n perustamissopimuksen 174 artiklan 2 kohdassa (korvattu unionin perustuslain
I11-233 artiklalla) olevaa ennalta varautumisen periaatetta koskeva oikeuskaytantd: ensimmaisen
oikeusasteen tuomioistuimen tuomio, 11.9.2002, asia T-13/99, Pfizer vs. neuvosto, jossa on lukuisia
viittauksia aikaisempaan oikeuskéaytantoon, sekd maatalouslainsaddannon periaatteita koskevaa
Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 33 artiklaa (ent. 39 artikla) koskevia tuomioiden sarjaa,
esim. yhteisdjen tuomioistuimen tuomio, asia C-265/85, Van den Berg, Kok. 1987, s. 1155:
markkinoiden tasapainottamisen ja kohtuullisten odotusten periaatteen tarkastelu) ja jasenvaltioiden
perustuslaillisten jarjestelmien l&hestymistapa "periaatteisiin” erityisesti sosiaalilainsdddannon
alalla. Havainnollisuuden vuoksi voidaan viitata esimerkkeind perusoikeuskirjassa tunnustetuista
periaatteista muun muassa 25, 26 ja 37 artiklaan®. Joissakin tapauksissa perusoikeuskirjan artiklalla

saattaa olla merkitysta seka oikeuden etta periaatteen ilmentajina, ks. esim. 23, 33 ja 34 artikla®.

Unionin perustuslain 11-111 artikla.
Unionin perustuslain 11-85, 11-86 ja 11-97 artikla.
Unionin perustuslain 11-83, 11-93 ja 11-94 artikla.

w N
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Artiklan 6 kohdassa viitataan erindisiin perusoikeuskirjan artikloihin, joissa toissijaisuusperiaatteen

mukaisesti viitataan kansallisiin lainsdadantoihin ja kaytantoihin.

53 ARTIKLA!

Suojan taso

Taman perusoikeuskirjan maaréyksié ei saa tulkita siten, etta ne rajoittaisivat tai loukkaisivat niita
ihmisoikeuksia ja perusvapauksia, jotka asianomaisella soveltamisalalla tunnustetaan unionin
oikeudessa, kansainvélisessa oikeudessa ja niissd kansainvalisissa yleissopimuksissa, joiden
osapuolina unioni tai kaikki jasenvaltiot ovat, ja erityisesti ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyssa yleissopimuksessa, seké jasenvaltioiden valtiosddnngissa.

Selitys
Maarayksen tavoitteena on sailyttd4 unionin oikeudessa, jasenvaltioiden lainsd&ddanndssé ja

kansainvélisessa oikeudessa kunkin soveltamisalalla talla hetkelld annetun suojan taso. Euroopan

ihmisoikeussopimus mainitaan tdssd huomattavan merkityksensé vuoksi.

Unionin perustuslain 11-113 artikla.
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54 ARTIKLA®

Oikeuksien vaarinkayton kielto
Tamaén perusoikeuskirjan maaraysten ei saa tulkita antavan oikeutta ryhtya sellaiseen toimintaan tai
tehda sellaista tekoa, jonka tarkoituksena on tehda tyhjaksi jokin tassa perusoikeuskirjassa
tunnustettu oikeus tai vapaus tai rajoittaa sitd laajemmalti kuin tassa perusoikeuskirjassa on sallittu.
Selitys
Tama artikla vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 17 artiklaa:
"Minké&an tassa yleissopimuksessa ei saa tulkita suovan millek&an valtiolle, ryhmalle tai henkildlle
oikeutta ryhtya sellaiseen toimintaan tai tehda sellaista tekoa, jonka tarkoituksena on tehda tyhjéaksi

jokin tassé yleissopimuksessa tunnustettu oikeus tai vapaus tai rajoittaa niitd enemman kuin tassa

yleissopimuksessa on sallittu".

Unionin perustuslain 11-114 artikla.
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13. Julistus 111-116 artiklasta

Konferenssi on yhta mielté siitd, ettd osana yleista pyrkimystaan poistaa eriarvoisuutta naisten ja
miesten valiltd unioni pita4 tavoitteenaan eri politiikoissaan torjua kaikenlaista perhevékivaltaa.
Jasenvaltioiden olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet téllaisten rikosten estdmiseksi ja

niista rankaisemiseksi seké niiden uhrien tukemiseksi ja suojelemiseksi.

14. Julistus 111-136 ja I11-267 artiklasta

Konferenssi katsoo, ettd jos ehdotus 111-267 artiklan 2 kohtaan perustuvaksi eurooppalaiksi tai
-puitelaiksi vaikuttaisi jasenvaltion sosiaaliturvajarjestelman perusteisiin, sen soveltamisala,
kustannukset tai rahoitusrakenne mukaan luettuina, taikka vaikuttaisi 111-136 artiklan 2 kohdassa
mainitulla tavoin jarjestelman rahoituksen tasapainoon, tdméan jasenvaltion edut otetaan

asianmukaisesti huomioon.

15.  Julistus 111-160 ja 111-322 artiklasta

Konferenssi muistuttaa, ettd perusoikeuksien ja -vapauksien kunnioittaminen edellyttaa erityisesti
asianmukaisen huomion kiinnittamista siihen, etta kyseisten henkil6iden tai yhteisdjen oikeutta
lailla s&&dettyihin oikeusturvan takeisiin suojellaan ja kunnioitetaan. T&té varten ja jotta taataan
rajoittavien toimenpiteiden soveltamisesta henkildon tai yhteisoon tehtyjen eurooppapaétosten
tiukka tuomioistuinvalvonta, nailla paatoksilla on oltava selkeat ja ilmeiset perusteet. Naiden

perusteiden olisi vastattava kunkin rajoittavan toimenpiteen erityispiirteita.
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16. Julistus 111-167 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdasta

Konferenssi toteaa, etta 111-167 artiklan 2 kohdan c alakohtaa on tulkittava Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen ja ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen olemassa olevan oikeuskaytdnnon
mukaisesti siltd osin kuin on kyse ndiden maaraysten sovellettavuudesta niille tietyille Saksan

liittotasavallan alueille my6nnettyihin tukiin, joihin Saksan aikaisempi jako on vaikuttanut.

17.  Julistus 111-184 artiklasta
Konferenssi vahvistaa 111-184 artiklan osalta, ettd unionin ja jasenvaltioiden talous- ja
finanssipolitiikan on perustuttava kasvupotentiaalin parantamiseen ja julkisen talouden terveen
rahoitusaseman varmistamiseen. Vakaus- ja kasvusopimus on néiden tavoitteiden saavuttamisen

kannalta tarkeé véline.

Konferenssi vahvistaa pitdvansa kiinni vakaus- ja kasvusopimukseen liittyvistd maarayksistg, joita
se pitdd kehyksend, jonka puitteissa jasenvaltioiden finanssipolitiikkoja on sovitettava yhteen.

Konferenssi vahvistaa, ettd sdantdihin perustuva jarjestelma on paras tae siitd, etta sitoumuksia

noudatetaan ja etta kaikkia jasenvaltioita kohdellaan tasavertaisesti.

Néissa puitteissa konferenssi vahvistaa myds sitoutumisensa Lissabonin strategian tavoitteisiin:

tyopaikkojen luomiseen, rakenneuudistuksiin ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen.
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Unioni pyrkii saavuttamaan tasapainoisen talouskasvun ja hintavakauden. Talous- ja
finanssipolitiikoille on tdman vuoksi asetettava oikeat painopisteet, joiden tavoitteina ovat
talousuudistukset, innovaatiot, kilpailukyky seké yksityisten investointien ja kulutuksen lisadminen
heikon talouskasvun aikana. Tdéman olisi ilmettavé kansallisella ja unionin tasolla tehtavissa
talousarviopaatoksissa erityisesti unionin perustuslain ja vakaus- ja kasvusopimuksen mukaista
kurinalaista budjettipolitiikkaa noudattaen tehtdvina julkisen talouden tulojen ja menojen rakenteen

uudistuksina.

Jasenvaltioilla on edessdén talousarvioon ja talouteen liittyvia haasteita, joissa korostuu terveen

finanssipolitiikan merkitys koko suhdannekierron ajan.

Konferenssi on yht& mielt4 siitg, ettd jasenvaltioiden olisi aktiivisesti kdytettavé taloudellisen
elpymisen kausia vahvistaakseen julkista talouttaan ja parantaakseen rahoitusasemaansa.
Tavoitteena on hyvén suhdanteen aikana saavuttaa asteittain talouden ylijadma, miké antaa
tarpeellista lilkkumavaraa sopeutua talouden laskusuhdanteisiin ja myo6tavaikuttaisi siten julkisen

talouden kestévyyteen pitkélla aikavélilla.

Jasenvaltiot odottavat kiinnostuneina komission mahdollisia ehdotuksia ja jasenvaltioiden uusia
esityksié vakaus- ja kasvusopimuksen taytantdonpanon tehostamiseksi ja selkeyttdmiseksi.
Jasenvaltiot toteuttavat kaikki tarpeelliset toimenpiteet talouksiensa kasvupotentiaalin
parantamiseksi. Tatd tavoitetta voitaisiin tukea talouspolitiikan aiempaa paremmalla
yhteensovittamisella. T&m4 julistus ei rajoita vakaus- ja kasvusopimuksesta tulevaisuudessa

kaytavaa keskustelua.
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18. Julistus 111-213 artiklasta

Konferenssi vahvistaa, ettd I11-213 artiklassa mainitut politiikat kuuluvat keskeisilta osiltaan
jasenvaltioiden toimivaltaan. Unionin tasolla tdmén artiklan mukaisesti toteutettavat edistdmis- ja
yhteensovittamistoimenpiteet ovat luonteeltaan tdydentévia. Niiden tarkoituksena on jasenvaltioiden
valisen yhteistyon tehostaminen eik& kansallisten jéarjestelmien yhdenmukaistaminen. Ne eivat
vaikuta kussakin jasenvaltiossa tydmarkkinaosapuolten vastuun osalta olemassa oleviin takeisiin ja

kaytantoihin.

Tama julistus ei rajoita unionille toimivallan antavien unionin perustuslain maaraysten, myos

sosiaalialaa koskevien, soveltamista.

19.  Julistus 111-220 artiklasta
Konferenssi katsoo, ettd 111-220 artiklassa tarkoitetuilla saaristoalueilla voidaan tarkoittaa myos
kokonaisia saarivaltioita edellyttéen, ettd tarvittavat edellytykset tayttyvat.

20. Julistus 111-243 artiklasta
Konferenssi toteaa, etté 111-243 artiklan maarayksié on sovellettava nykyisen kdytannon mukaisesti.
IlImaisua "toimenpiteet Saksan jaosta aiheutuneen taloudellisen haitan korvaamiseksi, jos
toimenpiteet ovat tarpeen tietyille Saksan liittotasavallan alueille, joihin jako on vaikuttanut” on

tulkittava Euroopan yhteisojen tuomioistuimen ja ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen

olemassa olevan oikeusk&ytannon mukaisesti.
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21.  Julistus 111-248 artiklasta

Konferenssi on yhta mielté siitd, ettd unionin toiminnassa tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen

alalla otetaan asianmukaisesti huomioon jasenvaltioiden tutkimuspolitiikkojen peruslinjat ja

-valinnat.

22.  Julistus 111-256 artiklasta

Konferenssi katsoo, ettd 111-256 artikla ei vaikuta jasenvaltioiden oikeuteen toteuttaa tarvittavat

toimenpiteet varmistaakseen energiahuoltonsa 111-131 artiklassa maaratyin edellytyksin.

23. Julistus 111-273 artiklan 1 kohdan toisesta alakohdasta

Konferenssi katsoo, ettd I11-273 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetussa eurooppalaissa

olisi otettava huomioon rikostutkinnan aloittamista koskevat kansalliset sadnnoét ja kaytannot.

24. Julistus 111-296 artiklasta

Konferenssi toteaa, ettd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkeana edustajana toimivan

neuvoston paasihteerin, komission ja jasenvaltioiden olisi aloitettava Euroopan ulkosuhdehallinnon

perustamista koskevat valmistelut heti, kun Euroopan perustuslaista tehty sopimus on allekirjoitettu.
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25. Julistus 111-325 artiklasta silta osin kuin on kyse vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden aluetta koskevien kansainvélisten sopimusten

neuvottelemisesta ja tekemisesta jasenvaltioiden toimesta

Konferenssi vahvistaa, ett4 jasenvaltioilla on oikeus neuvotella ja tehda I11 osan I11 osaston
IV luvun 3, 4 ja 5 jakson piiriin kuuluvia aloja koskevia sopimuksia kolmansien maiden tai

kansainvélisten jarjestojen kanssa, sikali kuin ndma sopimukset ovat unionin oikeuden mukaisia.

26. Julistus 111-402 artiklan 4 kohdasta

I11-402 artiklan 4 kohdassa maarataan, etté jos uuden rahoituskehyksen vahvistavaa neuvoston
eurooppalakia ei ole annettu edellisen rahoituskehyksen voimassaolon paattyessé, jatketaan
paattyneen rahoituskehyksen viimeista vuotta koskevien enimmaisméaérien ja muiden

toimenpiteiden voimassaoloa, kunnes laki on annettu.

Konferenssi toteaa, ettd jos uuden rahoituskehyksen vahvistavaa neuvoston eurooppalakia ei ole
annettu vuoden 2006 loppuun mennessé ja jos 16 paivana huhtikuuta 2003 tehdyssa
liittymissopimuksessa maaratdén vuonna 2006 paattyvasta siirtymékaudesta maérarahojen
jakamiseksi uusille jasenvaltioille, varojen jakaminen vuodesta 2007 alkaen toteutetaan

soveltamalla samoja perusteita kaikkiin jasenvaltioihin.
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27. Julistus 111-419 artiklasta

Konferenssi toteaa, ettd jasenvaltioiden esittdessa komissiolle tiiviimman yhteistydn aloittamista
koskevan pyynnon ne voivat ilmoittaa, aikovatko ne jo siiné vaiheessa soveltaa I11-422 artiklaa,
jossa maaratadn maardenemmistopadtoksenteon laajentamista tai tavanomaisen

lainsaatamisjarjestyksen kaytosta.

28. Julistus 1VV-440 artiklan 7 kohdasta

Korkeat sopimuspuolet sopivat, ettd Eurooppa-neuvosto tekee 1V-440 artiklan 7 kohdan
soveltamiseksi eurooppapéétoksen, joka johtaa Mayotten aseman muuttamiseen Euroopan unioniin
néhden siten, etta tasta alueesta tulee 1VV-440 artiklan 2 kohdassa ja 111-424 artiklassa tarkoitettuihin
syrjaisimpiin alueisiin kuuluva, kun Ranskan viranomaiset ilmoittavat Eurooppa-neuvostolle ja

komissiolle, ettd saaren sisdisen aseman meneilladn oleva kehittiminen tdmén sallii.

29. Julistus I\VV-448 artiklan 2 kohdasta

Konferenssi katsoo, ettd mahdollisuus kdantaa Euroopan perustuslaista tehty sopimus

IV-448 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille kielille edistaa 1-3 artiklan 3 kohdan neljannen alakohdan
tarkoitettua tavoitetta kunnioittaa unionin kulttuurien ja kielten rikkautta ja monimuotoisuutta.
Konferenssi vahvistaa tassa yhteydessa, ettd unioni pitdé arvossa Euroopan kulttuurien

monimuotoisuutta ja kiinnittaa edelleen erityista huomiota niihin ja muihin Kieliin.
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Konferenssi suosittaa, ettd ne jasenvaltiot, jotka haluavat kayttaa I\V-448 artiklan 2 kohdassa

tarkoitettua mahdollisuutta, ilmoittavat neuvostolle kuuden kuukauden kuluessa sopimuksen

allekirjoittamisesta sen yhden tai useamman kielen, jolle tdima sopimus kaannetaan.

30. Julistus Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuksen ratifioinnista
Konferenssi toteaa, etta jos neljé viidesosaa jasenvaltioista on ratifioinut Euroopan perustuslaista

tehdyn sopimuksen kahden vuoden kuluttua sen allekirjoittamisesta, mutta ratifiointi tuottaa yhdelle

tai useammalle jasenvaltiolle vaikeuksia, Eurooppa-neuvosto ottaa asian késiteltavakseen.

AF/Constitution/DC/fi 86



102 von 119 851 der Beilagen XXII. GP - Staatsvertrag - finnische Schlussakte (Normativer Teil)

B. PERUSTUSLAKIIN LITETTYJA POYTAKIRIOJA
KOSKEVAT JULISTUKSET

Tanskan kuningaskunnan, Irlannin seka Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan, Helleenien tasavallan, Espanjan kuningaskunnan ja Portugalin tasavallan seka
Itavallan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan liittymissopimuksista ja

-asiakirjoista tehtyéa poytakirjaa koskevat julistukset

31. Julistus Ahvenanmaasta

Konferenssi toteaa, ettd unionin perustuslain 1VV-440 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu
Ahvenanmaahan sovellettava jarjestely on perustettu Ahvenanmaalla kansainvalisen oikeuden

perusteella oleva erityisasema huomioon ottaen.

Taman vuoksi konferenssi korostaa, ettd Tanskan kuningaskunnan, Irlannin sek& Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan, Helleenien tasavallan, Espanjan kuningaskunnan ja
Portugalin tasavallan seka Itavallan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan
liittymissopimuksista ja -asiakirjoista tehdyssa poytakirjassa olevan V osaston 5 jaksoon on otettu

erityismaarayksia.
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32. Julistus saamelaisista

Ottaen huomioon Tanskan kuningaskunnan, Irlannin sek& Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan, Helleenien tasavallan, Espanjan kuningaskunnan ja Portugalin
tasavallan seka Itavallan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan
liittymissopimuksista ja -asiakirjoista tehdyn poytékirjan 60 ja 61 artiklan konferenssi tunnustaa ne
velvoitteet ja sitoumukset, jotka Ruotsilla ja Suomella kansallisen ja kansainvélisen oikeuden

nojalla on saamelaisiin nahden.

Konferenssi ottaa huomioon, ettd Ruotsi ja Suomi ovat sitoutuneet saamelaisten elinkeinojen,
kielen, kulttuurin ja elaméntavan sailyttdmiseen ja kehittdmiseen, ja katsoo, etta saamelaisten
kulttuuri ja perinteiset elinkeinot ovat saamelaisten perinteisilla asuinalueilla riippuvaisia

luontaiselinkeinoista, kuten poronhoidosta.

Taman vuoksi konferenssi korostaa, ettd Tanskan kuningaskunnan, Irlannin seké Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan, Helleenien tasavallan, Espanjan kuningaskunnan ja
Portugalin tasavallan seka Itdvallan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan
liittymissopimuksista ja -asiakirjoista tehdyssé poytakirjassa olevan V osaston 6 jaksoon on otettu

erityismaarayksia.
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TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan,
Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan,
Slovenian tasavallan ja Slovakian tasavallan liittymissopimuksesta ja -asiakirjasta

tehtyd poytakirjaa koskevat julistukset

33. Julistus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan

suvereniteettiin kuuluvista alueista Kyproksessa

KONFERENSSI

palauttaa mieleen, ettd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan liittymista
Euroopan yhteisoihin koskevan sopimuksen péaatdsasiakirjaan liitetyn, Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan suvereniteettiin kuuluvia alueita Kyproksessa koskevan
yhteisen julistuksen mukaan Euroopan talousyhteison ja Yhdistyneen kuningaskunnan
suvereniteettiin kuuluvien alueiden valisissé suhteissa sovellettava jarjestely vahvistetaan tdmén

yhteison ja Kyproksen tasavallan kesken sopimuksella sovittavalla tavalla,
ottaa huomioon Kyproksen tasavallan perustamissopimuksen mééraykset Y hdistyneen

kuningaskunnan suvereniteettiin kuuluvista alueista ja 16 pdivana elokuuta 1960 paivatyn, siihen

liitetyn noottien vaihdon,
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panee merkille Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen ja Kyproksen tasavallan hallituksen
valisen, 16 pdivané elokuuta 1960 péaivatyn noottien vaihdon Yhdistyneen kuningaskunnan
suvereniteettiin kuuluvien alueiden hallinnosta ja siihen liitetyn Yhdistyneen kuningaskunnan
hallituksen julistuksen, jonka mukaan erds péatavoitteista, johon on pyrittava, on suojella
Yhdistyneen kuningaskunnan suvereniteettiin kuuluvilla alueilla asuvien tai tydskentelevien
henkildiden etuja, ja katsoo tdman osalta, etta asianomaisille henkildille olisi annettava
mahdollisuuksien mukaan sama kohtelu kuin niille, jotka asuvat tai tydskentelevat Kyproksen

tasavallan alueella,

panee liséksi merkille Kyproksen tasavallan perustamissopimuksen maaraykset Yhdistyneen
kuningaskunnan suvereniteettiin kuuluvien alueiden ja Kyproksen tasavallan valisista

tullijarjestelyist ja erityisesti kyseisen sopimuksen liitteen F maaraykset,

panee merkille my6s Yhdistyneen kuningaskunnan sitoumuksen, jonka mukaan se ei perusta
tulliasemia tai muita rajaesteité suvereniteettiinsa kuuluvien alueiden ja Kyproksen tasavallan
valille, ja Kyproksen tasavallan perustamissopimuksen nojalla tehdyn jérjestelyn, jonka mukaan
Kyproksen tasavallan viranomaiset huolehtivat Yhdistyneen kuningaskunnan suvereniteettiin
kuuluvilla alueilla lukuisista julkisista palveluista, maatalouden, tullien ja verotuksen alat mukaan

lukien,

vahvistaa, ettd Kyproksen tasavallan liittyminen Euroopan unioniin ei saisi vaikuttaa Kyproksen

tasavallan perustamissopimuksen osapuolten oikeuksiin ja velvoitteisiin,

toteaa, ettd ndin ollen unionin perustuslain ja unionin sadddsten eraitd maarayksia on tarpeen
soveltaa Yhdistyneen kuningaskunnan suvereniteettiin kuuluviin alueisiin ja ettd on tarve sopia
erityisesta jarjestelysté kyseisten maaraysten taytantdonpanemiseksi Yhdistyneen kuningaskunnan

suvereniteettiin kuuluvilla alueilla, ja
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korostaa, etta TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan,
Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Slovenian tasavallan
ja Slovakian tasavallan liittymissopimuksesta ja -asiakirjasta tehdyn pdytakirjan toisen osan

I11 osastoon siséltyy tata koskevia erityismaarayksia.

34. Komission julistus Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan

suvereniteettiin kuuluvista alueista Kyproksessa

Komissio vahvistaa késityksensd, jonka mukaan TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen
tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan
tasavallan, Slovenian tasavallan ja Slovakian tasavallan liittymissopimuksesta ja -asiakirjasta
tehdyn poytakirjan toisen osan 111 osaston nojalla Yhdistyneen kuningaskunnan suvereniteettiin

kuuluviin alueisiin sovellettavan unionin oikeuden sdannoksiin kuuluvat:

a)  neuvoston asetus (EY) N:o 3448/93, annettu 6 péivana joulukuuta 1993, tiettyihin
maataloustuotteiden valmistuksessa tuotettuihin tavaroihin sovellettavasta

kauppajarjestelmasts;

b)  neuvoston asetus (EY) N:o 1260/1999, annettu 21 péivana kesakuuta 1999, rakennerahastoja
koskevista yleisistd sdéannoksisté siltd osin, kuin Euroopan maatalouden ohjaus- ja
tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun kehittdmiseen 17 pdivana toukokuuta 1999 annettu
neuvoston asetus (EY) N:o 1257/1999 sita edellyttdd maaseudun kehittdmistoimenpiteiden
rahoittamiseksi Yhdistyneen kuningaskunnan suvereniteettiin kuuluvilla alueilla EMOTR:n

tukiosastosta.
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35. Julistus Liettuassa sijaitsevasta Ignalinan ydinvoimalaitoksesta

KONFERENSSI

ilmoittaa unionin haluavan jatkaa sellaisen lisatuen myontamista Liettualle, joka vastaa sen
toteuttamia ponnisteluja ydinvoimalaitoksen kéaytdsta poistamiseksi, myds Liettuan liityttya
Euroopan unioniin ja vuoteen 2006 saakka ja sen jalkeenkin ja panee merkille, ettd Liettua, joka
ottaa huomioon tdman solidaarisuuden ilmauksen unionin taholta, on sitoutunut sulkemaan

Ignalinan ydinvoimalaitoksen 1 reaktorin ennen vuotta 2005 ja 2 reaktorin vuoteen 2009 mennessa,

mydntaa, etta Ignalinan ydinvoimalaitoksen, jossa on kaksi entiseltd Neuvostoliitolta perittya
RBMK-tyyppistd 1500 megawatin reaktoriyksikkod, kaytosta poistaminen on ennennédkematon
haaste ja Liettualle poikkeuksellisen painava taloudellinen taakka, joka ei ole suhteessa maan
kokoon eiké taloudellisiin voimavaroihin, ja ettd k&ytosta poistaminen jatkuu 6 pdivana toukokuuta

1999 tehdyssa toimielinten vélisessa sopimuksessa maériteltyjen rahoitusnakymien jélkeenkin,

toteaa, ettd on tarpeen hyvaksya sdannokset unionin lisatuen taytantdonpanosta Ignalinan

ydinvoimalaitoksen sulkemisen ja kdytosta poistamisen aiheuttamia seurauksia varten,

toteaa, ettd Liettuan on unionin tukea kayttadessaan kiinnitettdva asianmukaista huomiota niiden

alueiden tarpeisiin, joihin Ignalinan ydinvoimalaitoksen sulkeminen vaikuttaa eniten,
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julistaa, etté tiettyja julkisella tuella tuettuja toimenpiteitd, kuten Ignalinan ydinvoimalaitoksen
kaytosta poistamista, unionin sdannéston mukaista ympériston ennalleensaattamista ja Ignalinan
ydinvoimalaitoksen kahden reaktorin sulkemisen jalkeen tarvittavan perinteisen

sédhkontuotantokapasiteetin uudistamista pidetd&n sisamarkkinoille soveltuvana, ja

korostaa, ettd TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan,
Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Slovenian tasavallan
ja Slovakian tasavallan liittymissopimuksesta ja -asiakirjasta tehdyn poytakirjan toisen osan

IV osastoon siséltyy tata koskevia erityismaarayksia.

36. Julistus henkil6iden kauttakulusta maitse Kaliningradin alueen

ja Vendjan federaation muiden osien valilla

KONFERENSSI

ottaa huomioon Venégjan federaation Kaliningradin alueen erityisen tilanteen unionin laajentumisen

yhteydessd,

tunnustaa Liettuan velvoitteet ja sitoumukset vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen

perustavan saannoston osalta,
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panee merKkille erityisesti sen, ettd Liettuan on viimeistaan liittymisesta alkaen kaikilta osin
sovellettava unionin s&é&nndstod, joka koskee niiden maiden luetteloa, joiden kansalaisilla on oltava
viisumi ylittdessaan ulkorajat, ja niiden maiden luetteloa, joiden kansalaisia tama vaatimus ei koske,
sekd unionin sdidnnodstod, joka koskee yhtendistd viisumin kaavaa, seké pantava tdma saannosto

taytantoon,

katsoo, ettd henkildiden kauttakulku maitse Kaliningradin alueen ja Vendjan federaation muiden
osien valilld unionin alueen kautta on unionia kokonaisuudessaan koskeva asia, jota olisi kasiteltdva

sellaisena ja joka ei saa aiheuttaa epésuotuisia seurauksia Liettualle,

on tietoinen, ettd neuvoston on tehtéva paatos tarkastusten poistamisesta sisarajoilla varmistuttuaan

siitd, ettd sita varten tarvittavat edellytykset ovat tayttyneet,

on paattanyt avustaa Liettuaa tdyttamaan mahdollisimman pian ne ehdot, jotka vaaditaan

taysiméaardiselle osallistumiselle ilman sisarajoja olevaan Schengen-alueeseen, ja

korostaa, ettd TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan,
Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Slovenian tasavallan
ja Slovakian tasavallan liittymissopimuksesta ja -asiakirjasta tehdyn pdytakirjan toisen osan

V osastoon siséltyy tata koskevia erityismaarayksia.
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37. Julistus Slovakiassa sijaitsevan

Bohunice V1 -ydinvoimalaitoksen 1 ja 2 reaktoreista

KONFERENSSI

panee merkille Slovakian sitoumuksen sulkea Bohunice V1 -ydinvoimalaitoksen 1 reaktori vuoden
2006 ja 2 reaktori vuoden 2008 loppuun mennessé ja ilmoittaa unionin haluavan jatkaa
rahoitustukea Slovakialle k&yttdsta poistamista varten Phare-ohjelman puitteissa mydnnetyn

liittymistd valmistelevan tuen jatkamisena vuoteen 2006 saakka, ja

toteaa, ettd on tarpeen hyvaksya taytantddnpanosaannokset yhteison jatkettua tukea varten, ja
korostaa, etta TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan,
Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Slovenian tasavallan

ja Slovakian tasavallan liittymissopimuksesta ja -asiakirjasta tehdyn pdytakirjan toisen osan

IX osastoon sisdltyy taté koskevia erityismaarayksia.
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38. Julistus Kyproksesta
KONFERENSSI
vahvistaa sitoumuksensa Kyproksen ongelman kokonaisvaltaiseen ratkaisemiseen Yhdistyneiden
Kansakuntien turvallisuusneuvoston asiaa koskevien paatoslauselmien mukaisesti seka voimakkaan
tukensa Yhdistyneiden Kansakuntien paasihteerin tahan padmaaraan tahtaaville toimille,
katsoo, ettd Kyproksen ongelmaan ei ole vield 16ydetty kokonaisvaltaista ratkaisua,
katsoo, ettd tamén vuoksi on maarattava, ettd unionin sadnnoston soveltamista lykataan niilla
Kyproksen tasavallan alueilla, jotka eivat kuulu Kyproksen tasavallan hallituksen tosiasialliseen

hallintaan,

katsoo, ettd jos Kyproksen ongelmaan I6ydetaan ratkaisu, tama soveltamisen lykkaaminen

peruutetaan,

katsoo, ettd unioni on valmis hyvéksymaan tallaisen ratkaisun ehdot unionin perustana olevien

periaatteiden mukaisesti,

katsoo, ettd on maarattava niista ehdoista, joiden mukaisesti unionin oikeuden asiaankuuluvia
sdénnoksié sovelletaan edelld mainittujen alueiden ja seka niiden alueiden, jotka kuuluvat
Kyproksen tasavallan hallituksen tosiasialliseen hallintaan, ettd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin

yhdistyneen kuningaskunnan suvereniteettiin kuuluvan itéisen alueen valisella linjalla,

toivoo, ettd Kyproksen liittymisestd unioniin on etua kaikille Kyproksen kansalaisille ja ettd se

edistdd maan sisdista rauhaa ja sovintoa,
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katsoo ndin ollen, ettei mik&in T3ekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian
tasavallan, Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Slovenian
tasavallan ja Slovakian tasavallan liittymissopimuksesta ja -asiakirjasta tehdyn poytéakirjan toisen

osan X osastossa estd tdhan padmaaraan tahtdavia toimenpiteita,

katsoo, ettd tallaiset toimenpiteet eivét vaikuta unionin séadnndston soveltamiseen mainitussa

poytékirjassa esitettyjen edellytysten mukaisesti missdédn muussa osassa Kyproksen tasavaltaa, ja

korostaa, etta TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan,
Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Slovenian tasavallan
ja Slovakian tasavallan liittymissopimuksesta ja -asiakirjasta tehdyn pdytakirjan toisen osan

X osastoon sisaltyy tata koskevia erityisméaarayksia.

39. Julistus Tanskan asemaa koskevasta poytakirjasta

Konferenssi panee merkille, ettd kun kyseessa on lainsdédantojarjestyksessd annettava saados, jonka
neuvosto antaa yksin tai yhdessé Euroopan parlamentin kanssa ja joka siséltaa sadnnoksid, joita
sovelletaan Tanskaan, seka sellaisia sddnnoksid, joita ei sovelleta Tanskaan, koska niiden
oikeusperustaan sovelletaan Tanskan asemasta tehdyn poytékirjan | osaa, Tanska julistaa, ettei se

kéayta danioikeuttaan estddkseen sellaisten sadnndsten hyvaksymisen, joita ei sovelleta Tanskaan.
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Konferenssi panee lisdksi merkille, ettd Tanska ilmoittaa konferenssin 1-43 ja 111-329 artiklasta
antamansa julistuksen perusteella, ettd sen osallistumisessa 1-43 ja 111-329 artiklan nojalla

hyvéksyttyyn toimintaan tai lainsaatamisjarjestyksessa annettavaan saadokseen noudatetaan

Tanskan asemasta tehdyn poytékirjan | ja Il osaa.

40. Julistus Euroopan unionin toimielimia ja elimiéd koskevista

siirtymamaarayksista tehdysta poytakirjasta

Yhteinen kanta, jonka jasenvaltiot esittdvdt Romanian ja/tai Bulgarian unioniin liittymista
koskevissa konferensseissa Euroopan parlamentin paikkojen jaon sekd Eurooppa-neuvostossa ja

neuvostossa suoritettavan danten painottamisen osalta, on seuraava.
1. Jos Romania ja/tai Bulgaria liittyy unioniin ennen 1-20 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun

Eurooppa-neuvoston paatoksen voimaantuloa, Euroopan parlamentin paikkajako
lainsd&dantokautena 2004-2009 on 27 jasenvaltion unionissa seuraavan taulukon mukainen.
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JASENVALTIOT =N J/.é\?El\.I.TEN
MAARA

Saksa 99
Yhdistynyt kuningaskunta 78
Ranska 78
Italia 78
Espanja 54
Puola 54
Romania 35
Alankomaat 27
Kreikka 24
TSekki 24
Belgia 24
Unkari 24
Portugali 24
Ruotsi 19
Bulgaria 18
Itdvalta 18
Slovakia 14
Tanska 14
Suomi 14
Irlanti 13
Liettua 13
Latvia 9

Slovenia 7

Viro 6

Kypros 6

Luxemburg 6

Malta 5

YHTEENSA 785
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N&in ollen unioniin liittymist& koskevassa sopimuksessa madrataan, poiketen unionin
perustuslain 1-20 artiklan 2 kohdasta, ettd Euroopan parlamentin jasenten lukuméaéra voi
tilapdisesti olla yli 750 jasenté lainsaddantokaudesta 2004—20009 jéljella olevalla kaudella.

2. Euroopan unionin toimielimi& ja elimid koskevista siirtymémaarayksisté tehdyn poytakirjan
2 artiklan 2 kohdassa aanten painotus Eurooppa-neuvostossa ja neuvostossa on Romanian
osalta luku 14 ja Bulgarian osalta luku 10.

3. Kunakin liittymisajankohtana vahimmaisméaaré, jota tarkoitetaan Euroopan unionin
toimielimia ja elimié koskevista siirtymamaarayksista tehdyssa pdytakirjassa, lasketaan
mainitun poytékirjan 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

41. Julistus Italiasta

Konferenssi panee merkille, ettd Euroopan talousyhteison perustamissopimukseen, sellaisena kuin

se on Euroopan unionista tehdylld sopimuksella muutettuna, vuonna 1957 liitetyssé poytakirjassa

Italiasta todettiin, etta:

"KORKEAT SOPIMUSPUOLET,

JOTKA HALUAVAT ratkaista eraat Italiaa koskevat erityisongelmat;

OVAT SOPINEET seuraavista maarayksista, jotka liitetdén tdhan sopimukseen:

YHTEISON JASENVALTIOT,
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KIINNITTAVAT HUOMIOTA siihen, etté Italian hallitus on sitoutunut toteuttamaan talouskasvua
koskevan kymmenvuotisohjelman, jonka tarkoituksena on Italian talouseldmén rakenteellisen
epatasapainon korjaaminen erityisesti kehittdaméalla maan heikoimmin kehittyneiden eteléisten
alueiden ja saaristoalueiden perusrakennetta sekd luomalla uusia tyOpaikkoja ty6ttomyyden

poistamiseksi,

PALAUTTAVAT MIELEEN, ettd kansainvaliset yhteistydjarjestot, joiden jasenia jasenvaltiotkin
ovat, ovat ottaneet huomioon Italian hallituksen ohjelman periaatteet ja tavoitteet ja hyvaksyneet ne,

TUNNUSTAVAT, ettd Italian hallituksen ohjelman tavoitteiden toteutuminen on niiden yhteisen

edun mukaista,

SOPIVAT Italian hallituksen auttamiseksi tdman tehtavan toteuttamisessa suosittelevansa yhteison
toimielimille, ettd ne ottavat kayttoon kaikki tassé sopimuksessa maarétyt keinot ja menettelyt
varsinkin kayttamalla aiheellisella tavalla Euroopan investointipankin ja Euroopan sosiaalirahaston

varoja,

OVAT SITA MIELTA, etti yhteison toimielinten on tata sopimusta soveltaessaan otettava
huomioon Italian hallituksen lahivuosina jatkuvat ponnistelut seka tarve vélttaa sellaisten
vaarallisten jannitteiden syntymista erityisesti maksutaseessa tai tyollisyystilanteessa, jotka

saattaisivat vaarantaa tdmén sopimuksen soveltamisen Italiassa,
TUNNUSTAVAT erityisesti, ettd 109 H ja 109 | artiklaa sovellettaessa on huolehdittava siitd, etta

Italian hallitukselta pyydetyt toimenpiteet turvaavat sen talouskasvua ja vaeston elintason

nostamista edistdvan ohjelman toteuttamisen.”
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JASENVALTIOIDEN JULISTUKSET

42. Alankomaiden kuningaskunnan julistus
I-55 artiklasta

Alankomaiden kuningaskunta hyvaksyy 1-55 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun eurooppapaatoksen sen
jalkeen, kun 1-54 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun eurooppalain tarkistus on antanut Alankomaille

tyydyttévén ratkaisun sen liialliseen negatiiviseen nettomaksuasemaan unionin talousarvioon
néhden.

43. Alankomaiden kuningaskunnan julistus
1V-440 artiklasta

Alankomaiden kuningaskunta ilmoittaa, ettd 1\VV-440 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu aloite sellaisen
eurooppapaatoksen tekemiseksi, jolla muutetaan Alankomaiden Antillien ja/tai Aruban asemaa
unioniin néhden, tehddén ainoastaan Alankomaiden kuningaskunnan valtiosddnnon mukaisesti
tehdyn paatdksen perusteella.

44. Saksan liittotasavallan, Irlannin, Unkarin tasavallan, Itdvallan tasavallan ja Ruotsin

kuningaskunnan julistus

Saksa, Irlanti, Unkari, Itdvalta ja Ruotsi toteavat, ettd Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen keskeisia méarayksia ei ole merkittavasti muutettu mainitun
perustamissopimuksen tultua voimaan ja ettd ne on saatettava ajan tasalle. Ne kannattavat néin ollen
ajatusta jasenvaltioiden hallitusten edustajien konferenssista, joka olisi kutsuttava koolle

mahdollisimman pian.
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45. Espanjan kuningaskunnan seka Ison-Britannian

ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan julistus

Sopimusta Euroopan perustuslaista sovelletaan Gibraltariin Euroopassa sijaitsevana alueena, jonka
suhteista ulkovaltoihin huolehtii jasenvaltio. Tdm4 ei aiheuta muutoksia asianomaisten

jasenvaltioiden asemaan.

46. Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan julistus

kansalaisten maaritelmasta

Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuksen ja Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen sek& néista sopimuksista johdettujen saadosten tai saddosten, jotka pysyvat
néiden sopimusten mukaisesti voimassa, osalta Yhdistynyt kuningaskunta antaa uudelleen

31 paivana joulukuuta 1982 antamansa julistuksen kansalaisten maéaritelmasté kuitenkin niin, etta
maininta 'British Dependent Territories Citizens' korvataan maininnalla 'British overseas territories

citizens'.

47. Espanjan kuningaskunnan lausuma kansalaisten maaritelmésté

Espanja toteaa, ettd Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuksen I-10 artiklan mukaisesti jokainen
jasenvaltion kansalainen on unionin kansalainen. Espanja panee niin ikd&n merkille, etta
perustuslain heijastamassa Euroopan integraation nykytilanteessa ainoastaan jasenvaltioiden
kansalaisilla on unionin kansalaisuuteen kuuluvat erityiset oikeudet, jollei unionin oikeudessa
nimenomaisesti toisin séadeté. T&ssd yhteydesséd Espanja huomauttaa lopuksi, ettd unionin
perustuslain 1-20 ja 1-46 artiklan mukaisesti Euroopan parlamentti edustaa télla hetkell& unionin

kansalaisia.
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48. Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan julistus

aanioikeudesta Euroopan parlamentin vaaleissa

Yhdistynyt kuningaskunta panee merkille, ettei 1-20 artiklan eik& Euroopan perustuslaista tehdyn
sopimuksen muiden maaraysten tarkoituksena ole muuttaa &anioikeuden perustaa Euroopan

parlamentin vaaleissa.

49. Belgian kuningaskunnan julistus kansallisista parlamenteista

Belgia toteaa, ettd Belgian perustuslain nojalla seka edustajainhuone (Chambre des Représentants)
ja liittovaltion parlamentin yldhuone (Sénat du Parlement fédeéral) etté kieliyhteisojen ja alueiden
parlamentaariset edustajakokoukset toimivat unionin kulloinkin kdyttdman toimivallan mukaisesti

joko kansallisen parlamenttijarjestelman osina tai kansallisen parlamentin kamareina.

50. Latvian tasavallan ja Unkarin tasavallan julistus
yhteisen rahan nimen kirjoitusasusta

Euroopan perustuslaista tehdyssa sopimuksessa

Vaikuttamatta Euroopan perustuslaista tehdyssa sopimuksessa tarkoitetun, seteleissé ja
metallirahoissa kaytettdvan Euroopan unionin yhteisen rahan yhdenmukaiseen Kirjoitusasuun Latvia
ja Unkari ilmoittavat, ettd yhteisen rahan nimen Kirjoitusasu, perustuslaista tehdyn sopimuksen
latvian- ja unkarinkielisessa tekstissé kéaytetyt johdokset mukaan lukien, ei vaikuta latvian ja

unkarin kielten voimassa oleviin nykyisiin sdantéihin.
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