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Vorblatt
Problem:

Derzeit fehlt eine Rechtsgrundlage fir den Amtshilfeverkehr in Zollsachen mit der Republik
Aserbaidschan im nicht vergemeinschafteten Bereich, um die Erfassung der Waren im
grenziiberschreitenden Verkehr und die Erhebung der Abgaben zu verbessern sowie den Schmuggel von
Waren einschliefdlich Drogen entschiedener zu bekdmpfen.

Zidl:
Die zwischenstaatliche Zusammenarbeit der Zollverwaltungen ist das Mittel, diese Bemiihungen
wirksamer zu gestalten. Da der Wirtschaftsverkehr mit Aserbaidschan zunimmt und die Republik

Aserbaidschan die Handel sbeziehungen zu EU-Staaten und insbesondere zu Osterreich intensivieren will,
bestand auf beiden Seiten grof3es Interesse am Zustandekommen des Abkommens.

Inhalt:

Das Abkommen sieht eine umfassende Zusammenarbeit (Amtshilfeleistung) der beiden Zollverwaltungen
im Rahmen ihrer Zustandigkeiten vor; ausgenommen bleibt jedoch vor allem die Amtshilfe zur
Einbringung von Abgaben und anderen Geldleistungen sowie die justizielle Rechtshilfe.

Alternative:
Keine.
Finanzielle Auswirkungen:

Die Gewadhrung von Amtshilfe an die Republik Aserbaidschan wird in Folge der Bearbeitung von
Aktenvorgangen nicht konkret messbare Kosten bei Personal- und Sachaufwand verursachen, denen aber
in jenen Fallen, in denen eingeholte Auskiinfte aus Aserbaidschan zum Abschluss von Abgaben- und
Finanzstrafverfahren fihren, Einnahmen in nicht vorhersehbarer Hoéhe gegeniiber stehen. Insgesamt ist
von einer Kostenneutralitét auszugehen.

Auswirkungen auf die Beschaftigung und den Wirtschaftsstandort in Osterreich:

Es sind keine Auswirkungen auf die Beschéftigung zu erwarten. Dem Wirtschaftstandort Osterreich kann
eine bessere Zollkooperation insofern dienlich sein, al's Schmuggelimporte hintangehalten werden.

Verhéltnis zu Rechtsvor schriften der Europdaischen Union:

Der Abschluss bilateraler Zollamtshilfeabkommen ist EU-konform. Eine Unterrichtung der Européischen
Kommission ist erst nach In-Kraft-Treten des Abkommens vorzunehmen.

Besonder heiten des Nor mer zeugungsver fahrens:
Keine.
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Erlauterungen

Allgemeiner Tell

Das Abkommen zwischen der Regierung der Republik Osterreich und der Regierung der Republik
Aserbaidschan Uber Amtshilfe und gegenseitige Zusammenarbeit in Zollsachen ist gesetzandernd und
gesetzeserganzend und bedarf daher der Genehmigung durch den Nationalrat gemal3 Art. 50 Abs. 1 B-
VG. Es hat nicht politischen Charakter und enthdlt keine verfassungséndernden bzw.
verfassungsergdnzenden Bestimmungen. Das Abkommen ist der unmittelbaren Anwendung im
innerstaatlichen Rechtsbereich zuganglich, sodass eine Erlassung von Gesetzen gemal? Art. 50 Abs. 2 B-
VG nicht erforderlich ist. Einer Zustimmung des Bundesrates gemal? Art. 50 Abs. 1 zweiter Satz B-VG
bedarf es nicht, da keine Angelegenheiten des selbsténdigen Wirkungsbereiches der Lander geregelt
werden.

Die Zusammenarbeit der Zollverwaltungen zweier oder mehrerer Staaten durch gegenseitige Leistung
von Amtshilfe ist ein Mittel, die Erfassung der Waren im grenziberschreitenden Verkehr und die richtige
Erhebung der Zdlle und sonstigen Abgaben zu verbessern sowie den auf vielen Gebieten zunehmend
festgestellten, eindeutig in organisierter Weise betriebenen Schmuggel entschiedener bekdmpfen zu
koénnen. Besonders von illegalen Aktivitaten betroffene Warenkreise sind Alkohol, Tabakwaren, Fleisch,
Butter und Drogen. In Osterreich liegt das Interesse an einem Amtshilfeverkehr in Zollsachen mit
Aserbaidschan auch in dem Umstand, dass der Wirtschaftsverkehr zunimmt.

Der Regelungsbereich des Abkommens fallt, in so weit nicht auch der vergemeinschaftete Zollbereich
abgedeckt wird, in die Zustandigkeit der EG-Mitgliedstaaten. Das Abkommen sieht aber explizit vor, dass
die finanziellen Interessen der Européischen Kommission im Verhéltnis zu den Mitgliedstaaten unberiihrt
bleiben.

Das vorliegende Abkommen erfillt die gesteckten Ziele und tragt der zunehmenden Internationalisierung
der Handel sstréme und der damit verbundenen organisierten Zollzuwiderhandlungen Rechnung.

Besonderer Teil
Zu Art. 1:

In Art. 1 werden verschiedene Begriffe definiert. Als Zollverwaltung im Sinne des Abkommens wird
Osterreichischerseits das Bundesministerium fur Finanzen und von seiten Aserbaidschans der Staatliche
Zolldienst bestimmt. Die Definition der Zollvorschriften entspricht den schon in bilateralen
Amtshilfeabkommen bestehenden und Ublichen Regelungen. Auch die Definitionen ,ersuchende
Zollverwaltung®, ,ersuchte Zollverwaltung“, , Zollzuwiderhandlung“, , Person“ und ,personenbezogene
Daten* entsprechen bereits bisher Ublichen Formulierungen. Die Definition ,Information* tragt der
Unterscheidung zwischen verarbeiteten und nicht verarbeiteten Daten Rechnung. Die Definitionen
»Suchtgift*, , psychotrope Substanzen* und , Vorléauferstoffe* richten sich nach den einschldgigen UN-
Konventionen. Beziglich illegaler Warensendungen und insbesondere der erwéhnten Sucht- und
Vorlauferstoffe kann auch nach Z 9 eine ,kontrollierte Lieferung” durchgefuhrt werden.

Zu Art. 2:

Abs. 1 bestimmt als Ziele der gegenseitigen Amtshilfe die ordnungsgemaie Anwendung des Zollrechts
und die Verhinderung, Ermittlung und Beké&mpfung von Zollzuwiderhandlungen. Abs. 2 stellt neben der
Beachtung der nationalen Rechtsvorschriften auch auf Verwendung der nach Absatz 1 erteilten Auskiinfte
in Amtshilfeverfahren sowohl in Verwaltungs- und Ermittlungsverfahren als auch in gerichtlichen
Verfahren ab. Abs.3 erlaubt den Amtshilfeweg auch dann, wenn eine Zollverwaltung fir eine
Justizbehorde ermittelt, was in Osterreich von der Zustimmung der Justizbehtrde abhéngt. Abs. 4 schlieft
die Festhahme von Personen sowie die Einhebung von Abgaben und sonstigen Betrdgen von der
Amtshilfeim Sinne des vorliegenden Abkommens aus.

Zu Art. 3:

Abs. 1 sieht eine umfassende Erledigung von Amtshilfeersuchen vor. Nach Abs. 2 sollen insbesondere
Auskiinfte Uber die Kongruenz von Warenbewegung erteilt werden, ob Einfuhren jeweils
ordnungsgemal?e Ausfuhren und umgekehrt gegeniiber stehen, wobei auch Angaben hinsichtlich des
angewendeten Zollverfahrens zu machen sind.
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Zu Art. 4:

Hier ist die spontane Erteilung von Auskiinften, also ohne vorher gehendes Ersuchen, Uber Handlungen,
Schmuggelmethoden, Waren und Transportmittel vorgesehen, die im Zusammenhang mit
Zollzuwiderhandlungen stehen oder stehen kdnnten.

Zu Art. 5:
Insbesondere sollen auf Ersuchen zollamtliche Uberwachungen durchgefiihrt hinsichtlich von:

—  Personen, die anzunehmender Weise an der Begehung von Zollzuwiderhandlungen beteiligt sind
oder waren,

—  Transportsendungen und Beférderungsmittel, bei denen Kenntnis besteht oder angenommen werden
kann, dass sie Gegenstand und Mittel zur Begehung von Zollzuwiderhandlungen sind sowie

- Ortlichkeiten, wo Waren lagern, die Gegenstand einer Zollzuwiderhandlung werden kénnten.
Zu Art. 6:

Abs. 1 sieht vor, dass Amtshilfeersuchen in schriftlicher Form erstellt werden. Mindliche Ersuchen
bedurfen einer umgehenden schriftlichen Bestétigung. Die Ubermittlung in elektronischer Form ist
Zuldssig.

Abs.2 regelt die inhaltlichen Erfordernisse von Ersuchen und Abs. 3 und 4 regeln die Ubermittiung von
Originaldokumenten.

ZUArt. 7:
Nach Absatz 1 ist der Direktverkehr zwischen den Zollverwaltungen vorgesehen.

Abs. 2 sieht vor, dass die ersuchte Zollverwatung, sofern sie die gewinschten Informationen nicht
besitzt, Schritte zu ihrer Beschaffung unternimmt einschliefdlich der Weiterleitung an eine andere
zustandige Behdrde, ansonsten aber mitteilt, an welche nationale Behdrde ein Amtshilfeersuchen zu
richten ist.

Zu Art. 8:
Abs. 1 bestimmt, dass Amtshilfeersuchen jeweils nach nationalem Recht erledigt werden.

Abs. 2 legt fest, das Ersuchen um Amtshilfe faktisch und rechtlich genau so bearbeitet werden, als ob es
um die Vollziehung eigener Aufgaben ginge.

Abs. 3 sieht insbesondere vor, dass dritte Personen oder Verdachtige befragt sowie Priifungen und
Nachschauen vorgenommen werden.

Abs. 4 und 5 sehen vor, dass mit Zustimmung der ersuchten Zollverwaltung Zollorgane der ersuchenden
Zollverwaltung bei Ermittlungen im ersuchten Staat anwesend sein durfen, wobei sie aber nur eine
beratende Stellung haben und keine amtlichen Befugnisse ausiiben dirfen. Dabei dirfen sie unter
Assistenz der Beamten des Gebietsstaates auch Raumlichkeiten betreten und Dokumente einsehen.
Weiters kénnen sie in Uberpriifungen von Geschéftsunterlagen verlangen und Ablichtungen herstellen
lassen.

Nach Abs. 6 miissen sie sich jederzeit ausweisen kénnen und sind fir alenfalls begangene Straftaten
verantwortlich.

Nach Abs. 7 kann die ersuchende Behorde verlangen Uber den Zeitpunkt von Mal3nahmen bei Erledigung
ihres Ansuchens informiert zu werden.

Zu Art. 9:

Zollorgane koénnen auf Ersuchen in einem Verfahren im anderen Vertragsstaat als Sachverstandiger
aussagen und die notwendigen Zollunterlagen vorlegen, wenn sie von ihrer Zollverwaltung erméchtigt
werden. Das Ersuchen um Aussage muss gemass Abs. 2 exakt konkretisiert sein.

Zu Art. 10:

Dieser Artikel regelt die Zustellhilfe einschliefllich der Beifiigung einer amtsbeglaubigten Ubersetzung
des behordlichen Schriftstlickes in eine Amtssprache der ersuchten Vertragspartei.

Zu Art. 11:

Dieser Artikel regelt Amtshilfeverweigerungsgrinde, wobei Abs. 1 die algemeinen Grinde wie die
offentliche Ordnung oder Sicherheit oder andere wesentliche 6ffentliche Interessen sowie die Gefahr der
Verletzung von gesetzlich geschiitzten Betriebs-, Geschéfts- oder Berufsgehei mnissen anfiihrt.
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Abs. 2 regelt den Fall, wenn ein Amtshilfeersuchen laufende nationale Ermittlungen oder Verfahren
stdren wirde, und sieht in diesem Fall bilaterale Konsultationen vor.

Abs. 3 sieht vor, dass nur insoweit ein Anspruch auf Amtshilfe besteht, als es sich um Ersuchen handelt,
die auch die ersuchende Behdrde im Rahmen ihrer Zustandigkeit leisten kdnnte.

Nach Abs. 4 ist die Verweigerung von Amtshilfe oder ihre zeitliche Verschiebung unverziglich zu
begriinden.

Zu Art. 12:

AuRer den Kosten fur Sachverstandige sowie fur nicht der Verwaltung angehorende Dolmetscher und
Ubersetzer wird kein Kostenersatz geleistet. Sollten aber besonders hohe Kosten bei Erledigung des
Ersuchens anfallen, so nehmen die Zollverwaltungen Kontakt auf.

Zu Art. 13:

Abs. 1 enthdlt die algemeine Datenschutzbestimmung, dass erteilte Auskinfte genau so wie
innerstaatliche Auskiinfte geschiitzt werden.

Abs. 2 sieht einen gleichwertigen Datenschutzstandard auf bilateraler Ebene als Voraussetzung fir die
Ubermittlung von Auskiinften vor und bestimmt, dass der Datenschutzannex ein integraler Bestandteil
des Abkommensiist.

Abs. 3 regelt, dass erhaltene Informationen ausschlielich fur die in diesem Abkommen bestimmten
Zwecke einschliefdlich der wegen Zollzuwiderhandlungen eingeleiteten Verfahren verwendet werden
durfen.

Nach Abs. 4 muss die vorherige Zustimmung der die Auskunft erteilenden Behtrde eingeholt werden,
wenn erteilte Auskiinfte fir andere Zwecke als im Ersuchen ausgefiihrt verwendet werden sollen.

Abs. 5 sieht vor, dass der Umstand, dass eine Auskunft im Rahmen dieses Abkommens Ubermittelt
wurde, die Osterreichische Zollverwaltung nicht daran hindert, diese Information gegebenenfalls im
Rahmen ihrer Verpflichtungen gegentiber der Européi schen Kommission an diese weiterzuleiten.

Zu Art. 14:

Eine Zusammenarbeit ist auch bei der Durchfihrung von kontrollierten Lieferungen vorgesehen (siehe
die Definitionin Art. 1 Z 9).

Abs. 2 legt fest, dass die Entscheidung Uber die Durchfiihrung einer kontrollierten Lieferung in jedem
Einzelfall zu treffen ist und im Einklang mit den geltenden Rechtsvorschriften und Verfahren beider
Vertragsparteien und fur Zwecke strafrechtlicher Ermittlungen zu erfolgen hat. Zur Durchfiihrung einer
kontrollierten Lieferung im Sinn dieses Abkommens bedarf es in Osterreich der Zustimmung der
zustandigen Justizbehdrde und der Generaldirektion fir die 6ffentliche Sicherheit im Bundesministerium
fur Inneres.

Der Inhalt illegaler Warensendungen kann geméa Abs. 3 auch ganzlich oder teilweise entfernt oder
ersetzt werden.

zu Art.15:

Nach Abs. 1 ist ein unmittelbarer Verkehr in allen Zollangelegenheiten zwischen den zustdndigen
Zentralbehorden vorgesehen. Nach Abs. 2 dirfen aufeinander abgestimmte DurchfGihrungsbestimmungen
festgelegt werden.

GemaR Abs. 3 sollen Meinungsverschiedenheiten auf Ebene der Zollverwaltungen ausgerdumt werden,
erst dann soll der diplomatische Weg beschritten werden.

Zu Art. 16:

Dieser Artikel enthdlt die Ublichen Schlussbestimmungen des In-Kraft-Tretens, der Kindigung und
hinsichtlich einer allfélligen Revision des Abkommens.



