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Zuordnung

Gliederung

Internet

Personenbezogene
Bezeichnungen

Anhang

Vorbhemerkungen

Vorbemerkungen

Vorlage an den Natonalrat

Der RH erstattet dem Nationalrar gemil Arc 126 d Abs 1 B-VG iiber
seine Titigkeit im vorausgegangenen Jahr Beriche. In den vorliegenden
Bericht wurden im Wesentlichen die bis zum Redakrtionsschluss 2. Sep-
tember 2002 berichtsreif gewordenen Ergebnisse der vom RH in den Be-
reichen der Bundesministerien durchgefithrten Gebarungsiiberpriifungen
aufgenommen.

Darstellung der Prifungsergebnisse

Die Zuordnung der iiberpriiften Dienststellen und Unternehmungen zu
den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesministerien folgt der zum
Redaktionsschluss dieses Berichtes geltenden Zustindigkeitsverteilung
und Reihung der Bundesministerien.

In der Regel werden bei der Berichterstactung punkreweise zusammenfas-
send die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit | an der zweiten
Stelle der Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den RH (Kenn-
zeichnung mit 2), die Stellungnabme der iiberpriiften Stelle (Kemnzeichnung mit
3 und im Kursivdruck) sowie eine allfillige Gegeniuberung des RH (Kenn-
zeichnung mit 4) aneinander gereiht. Das in diesem Bericht enthaltene
Zahlenwerk beinhalter allenfalls kaufminnische Auf- und Abrundungen.

Der vorliegende Bericht des RH ist nach der Vorlage an den Nationalrat
iiber die Homepage des RH "hrtp://www.rechnungshof.gv.at" verfiigbar.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Uber-
sichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform ge-
wiihlt und gelten gleichermallen fiir Frauen und Minner.

Entsprechend einem Wunsch von Abgeordneten aller im Rechnungshof-
ausschuss vertretenen Fraktionen schlieBt der RH in einem Anhang zu
den Priifungsergebnissen eine Auflistung der verantwortlichen Entschei-
dungstriger der iiberpriiften Unternehmungen an.

www.parlament.gv.at
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Unerledigre
Anregungen

In Verwirklichung
begriffene Anregungen

Verwirklichte
Empfehlungen

Ottene—Posten—Buchhaltung'

der offentlichen Finanzkontrolle

Die 1982 begonnene ressortweise Auflistung der "Unerledigten Anregun-
gen aus Vorjahren" wird im vorliegenden Beriche fortgeschrieben, wobei
Mitteilungen {iber beabsichtigte MaBnahmen bzw allfillige Hinderungs-
griinde beigetiige sind.

Die im TB 1998 begonnene, ressortweise gesonderte Auflistung von
"In Verwirklichung begriffenen Anregungen” wird im vorliegenden Be-
richt fortgeschrieben, wobei Mitteilungen iiber weitere beabsichtigre
MabBnahmen bzw allfillige Hinderungsgriinde im Hinblick auf eine ginz-
liche Verwirklichung der Empfehlungen beigefiigt sind.

Ebenso wie bei den unerledigten Anregungen fithrt der RH seine ressort-
weise Zusammenstellung jener Empfehlungen weiter, denen mittlerweile
durch die erforderlichen MaBnahmen entsprochen wurde.

www.parlament.gv.at
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Tatigkeit des Rechnungshofes

Die Titigkeit des Rechnungshofes

Gebarungsiberprifungen

Bund Bereits withrend des Jahres 2002 hat der RH dem Nationalrar die Berichte
der Reihe Bund 2002/1 bis 2002/3 vorgelegt (siche dazu Innenseite des Um-
schlagbogens).

Lander und Wie in den Vorjahren hat der RH entsprechend seiner bundesverfassungs-

Gemeinden gesetzlichen Aufgabe, als "foderatives Bund-Linder—Organ" auch die

iiberdreliche Gebarungskontrolle bei sonstigen Gebietskérperschaften
und deren Unternehmungen wahrzunehmen, Gebarungsiiberpriifungen
durchgefiihre. Bei Gemengelagen (Gemeinschaftsfinanzierungen bzw Ka-
pitalbeteiligungen mehrerer Gebietskorperschaften unter Einschluss des
Bundes) war sowohl dem Nationalrar als auch dem weiters betroffenen
allgemeinen Vertretungskisrper zu berichten.

Wahrnehmungs— und Titigkeitsberichte hat der RH im Jahr 2002 im
Bereich der Linder und Gemeinden bis zur Drucklegung vorgelegt:

Burgenland — Finanzierung der Linder— und Gemeindehaushalte, Teilgebiete der
Gebarung, EB und HYPO-BANK BURGENLAND Aktiengesell-
schaft, Therme Stegersbach ErschlieBungs— und Betriebsgesellschaft
mbH, Kurbad Tatzmannsdorf Aktiengesellschaft, Familientherme Lutz-
mannsburg—Frankenau GmbH, Gesamtanalyse Thermenkonzept Land
Burgenland

— New Public Management in den Lindern, Veterinirbehirdliche Aufsicht

— Europiische Strukturfondsfirderung, Landeskrankenhaus Kittsee

Kirnten — New Public Management in den Lindern, Finanzierung der Linder—
und Gemeindehaushalte, Neue Heimat Gemeinniitzige Wohnungs—
und Siedlungsgesellschaft Kirnten GesmbH, Kirntner Heimstiicee
Gemeinniitzige Bau—, Wohnungs— und Siedlungsvereinigung GesmbH,
Abwasserverband Worther See West

Niederosterreich — Stadrwerke Amsterten, Amstettner Veranstaltungsbetriebe GmbH
— Stadr Krems
— Finanzierung der Linder- und Gemeindehaushalte, EVN-Pensionskasse
AG, EVN AG: Betriebliche Altersvorsorge, Bau und Finanzierung des
Regierungsviertels in der Landeshauptstade St Polten — Follow up, Ab-
wasserverband Lainsitz

www.parlament.gv.at



I11-1 der Beilagen und Zu 111-1 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 13 von 349

Gebarungsuberprufungen

— New Public Management in den Lindern, Teilgebiete der Gebarung
— Krankenhaus Hainburg

~ Niederosterreichische Landesbank—-Hypothekenbank AG

Oberdsterreich — Finanzierung der Linder— und Gemeindehaushalte, Salzkammergut-
schwerpunkt—Versorgungsverbund, Gemeinniitzige Welser Heimstiit-
tengenossenschaft, Reinhalteverband Aschachral, Reinhaltungsverband
Attersee

- New Public Management in den Lindern, Stadtgemeinde Traun

Salzburg — Finanzierung der Linder— und Gemeindehaushalte, Alkohol und Sucht-
gift am Steuer; Evaluierung der Vorschriften

— New Public Management in den Lindern, Gemeindeverband Senioren-
wohnheim Bramberg, Gemeindeverband Seniorenwohnheim Uttendorf

Steiermark — Abfallwirtschaft der Stadtgemeinde Leoben, Sparkasse der Stadr Leoben:
Vorgaben des Haftungstrigers, Abfallwirtschaftsverband Leoben

— Finanzierung der Linder— und Gemeindehaushalre, Kur— und Frem-
denverkehrsbetriebe Bad Radkersburg Gesellschaft mbH, Thermalquelle
Loipersdorf Gesellschaft mbH & Co KG, Gesamtanalyse Thermenkon-
zept Bundesland Steiermark, Auswirkungen des EIWOG auf die Stei-
rische Wasserkraft— und Elekerizitits—Aktiengesellschaft, Sozialhilfever-
band Weiz, Stadtgemeinde Kapfenberg, Abwasserverband Knirtelfeld
und Umgebung, Abwasserverband Mirttleres Feistritztal, Sozialhilfever-
band Miirzzuschlag

— New Public Management in den Lindern, Joanneum Research For-
schungsgesellschafc mbH

~ Grazer Stadtwerke AG, ESG Wohnungsgesellschaft mbH Villach,
Sozialhilfeverband Fiirstenfeld

Tirol — Finanzierung der Linder— und Gemeindehaushalte, Auswirkungen des
EIWOG auf die Tiroler Wasserkraftwerke AG, Abwasserverband Zirl
und Umgebung

— New Public Management in den Lindern, Katastrophenvorsorge

Vorarlberg — Finanzierung der Linder— und Gemeindehaushalte, Dornbirner Spar-

kasse: Vorgaben des Hafrungstrigers

— New Public Management in den Lindern

www.parlament.gv.at
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Tatigkeit des Rechnungshofes
Gebarungsuberprufungen

Wien — Finanzierung der Linder— und Gemeindehaushalte, Auswirkungen des
EIWOG auf die Wienstrom GmbH

— Wiener Linien GmbH & Co KG: Bauvorhaben Streckenabschnitt
U 3-Ost, Sicherheitstechnische Konzepte U-Bahnlinien U1 und U3

Europiische Union Osterreich unterliege hinsichelich der an die EU entrichteten bzw von
dieser riickgeleiteten Mittel der Kontrolle durch den Europiischen Rech-
nungshof, wobei der RH — auf der Grundlage seiner im innerstaatlichen
Bereich unverindert gebliebenen Zustindigkeit — die Priifungshandlun-
gen des Europiischen Rechnungshofes in der Regel durch eigenstindige
Gebarungsiiberpriifungen begleiter, iiber welche er dem Nationalrat in
diesem TB berichtet.

Die Auswahl und die Festlegung der Priifungsvorhaben des Europiischen
Rechnungshofes liegen auberhalb der Ingerenz des RH. Im Geiste part-
nerschaftlicher Zusammenarbeit unterstiitzt der RH den Europiischen
Rechnungshof bei seinen Priifungsvorhaben in Osterreich — etwa durch
die Erleichterung des Zuganges zu Informationen, durch die Beschaffung
von Unterlagen und durch die Abklirung bzw Bereinigung rechnisch—
organisatorischer Anliegen.

Auf Ersuchen des Europiischen Rechnungshofes leiter der RH dessen je-
weilige Priifungsfeststellungen den iiberpriiften dsterreichischen Dienst-
stellen und Einrichrungen zu und iibermitrelc deren Antworten dem Eu-
ropiiischen Rechnungshof zwecks weiterer Behandlung durch die hiefiir
zustiindigen Organe der EU.

Geserzliche beruf- Mit Wirksamkeit ab dem Jahr 1997 isc der RH befugt, die Gebarung der

liche Vertretungen gesetzlichen beruflichen Vertretungen (derzeit erwa 80) zu iiberpriifen,
welche dem RH auch alljihrlich ihre Voranschlige und Rechnungsab-
schliisse zu {ibermitteln haben.

Hinsichtlich der Pritffungsmalistibe des RH und der Vorlage der Berichte
und Veriffentlichungen wird auf die diesbeziiglichen Ausfiihrungen des RH
im Abschnitt "Hauptprobleme der dffentlichen Finanzkontrolle" verwiesen.

Im Jahr 2002 hat der RH das Ergebnis seiner Uberpriifung dem Vorsitzen-
den des sarzungsgebenden Organs (Vertretungskérpers) nachseehender

gesetzlicher beruflicher Vertretung bekanntgegeben:

— Kammer der Wirtschaftscreuhiinder.

www.parlament.gv.at
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Mitwirkung an der Rechnungsverwaltung

Im Einvernehmen mit dem BMF regelt der RH die Form und die Gliede-
rung der Voranschlige und der Rechnungsabschliisse der Linder und der
Gemeinden. Dariiber hinaus hat der RH an der Ordnung des Rechnungs-
wesens des Bundes mitzuwirken.

Mitwirkung an der Finanzschuldengebarung

Alle Urkunden iiber Finanzschulden des Bundes sind, soweit sich aus ihnen
eine Verpflichtung des Bundes ergibt, vom Prisidenten des RH gegenzu-
zeichnen, woraus sich die GesetzmiBigkeit der Schuldaufnahme und de-
ren ordnungsgemiilie Eintragung in das Hauptbuch der Staatsschuld er-
gibt. Dariiber hinaus ist der RH auch mit jenen Finanzschuldengebarungen
des Bundes befasst, die keiner Gegenzeichnung bediirfen.

Im Jahr 2001 war der RH mit 84 Fillen von Finanzschuldengebarungen,
davon 76 im Rahmen einer Gegenzeichnung, befasst.

Bundesrechnungsabschluss

Der RH har jihrlich den Bundesrechnungsabschluss zu verfassen und die-
sen spitestens bis zum 30. September des folgenden Finanzjahres dem
Nartionalrat zur verfassungsgemiben Behandlung vorzulegen; zugleich
mit dem Bundesrechnungsabschluss hat der RH jihrlich einen Nachweis
iiber den Stand der Bundesschulden vorzulegen.

Demgemiill hat der RH den Bundesrechnungsabschluss 2000 same Nach-
weis liber den Stand der Bundesschulden fiir das Jahr 2000 dem Natio-
nalrat im September 2001 zugeleiter; die Genehmigung des Nationalra-
tes erfolgte mit Bundesgesetz, BGBI I Nr 141/2001.

Den Bundesrechnungsabschluss 2001 samt Nachweis iiber den Stand der

Bundesschulden fiir das Jahr 2001 hat der RH im September 2002 dem
Nartionalrat vorgelegr.

www.parlament.gv.at
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Tatigkeit des Rechnungshofes

Kalkulation rechtsetzender Mallinahmen

Aufgrund einer EntschlieBung des Nationalrates vom Miirz 1981 sind
dem RH die Gesetzes— und Verordnungsentwiirfe der Bundesverwalrung
zur Stellungnahme hinsichelich der Plausibilicic der beigefiigren Kalku-
lation der Kostenfolgen, wie diese seit dem Jahr 1987 auch haushaltsge-
setzlich geboten ist, zuzuleiten.

Im Jahr 2001 wurden dem RH insgesamt 288 Geserzes— und Verord-
nungsentwiirfe zur Stellungnahme iibermirtele.

Hinsichtlich des Erfiillungsgrades der Kalkulationspflichten durch die
einzelnen Ressorts wird auf die Ausfiihrungen im Abschnitt "Hauptpro-
bleme der dffentlichen Finanzkontrolle” verwiesen.

Dariiber hinaus wurden dem RH im Jahr 2001 aus den Bundeslindern,
insbesondere aus Kirnten, Oberdsterreich und Vorarlberg, insgesamt
92 Entwiirfe zu neuen rechtsetzenden MaBnahmen zur Begutachtung
iibermitrelt.

Unvereinbarkeitsgesetz

Aufgrund des Unvereinbarkeitsgesetzes 1983 haben die Mitglieder der
Bundesregierung, die Staatssekretire, die Mitglieder der Landesregierun-
gen (fiir Wien: der Biirgermeister sowie die weiteren Mitglieder des
Stadrtsenates) jedes zweite Jahr sowie anlisslich thres Amesantrittes und
ihres Ausscheidens aus dem Amt dem Prisidenten des RH ihre Vermi-
gensverhilenisse offenzulegen. Dieser hat auflergewihnliche Vermigens-
zuwiichse dem Priisidenten des jeweils in Betracht kommenden allgemei-
nen Vertretungskorpers zu berichten.

|’dl‘lcicl1_‘..:csclz

Aufgrund einer im Jahr 1984 erfolgten Anderung des Parteiengesetzes
hat der Priisident des RH jihrlich bis spitestens 30, September Listen von
Spenden (Spenden— und Spenderliste) iiber 7 260 EUR an politische Par-
teien oder an eine ihrer Gliederungen entgegenzunehmen, deren fristge-
rechtes Einlangen zu iiberwachen, zu verwahren und auf Ersuchen der be-
treffenden politischen Partei 6ffentlich festzustellen, ob Spenden in der
ithm libermirtelten Liste ordnungsgemill deklariert wurden.
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Einkommenserhebung

Wie schon zuvor auf der Grundlage einer EntschlieBung des Nationalra-
tes vom November 1983, seinerzeit allerdings jihrlich, hat der RH auf-
grund einer Novellierung des Bundes—Verfassungsgesetzes im Jahr 1988
nunmehr jedes zweite Jahr bei Unternehmungen und Einrichtungen, die
seiner Kontrolle unterliegen und fiir die eine Berichtspflicht an den Na-
tionalrar besteht, die durchschnittlichen Einkommen einschlieBlich aller
Sozial- und Sachleistungen sowie zusirzliche Leistungen fiir Pensionen
von Mitgliedern des Vorstandes und des Aufsichtsrates sowie aller Be-
schiiftigren zu erheben, die durchschnitclichen Einkommen der genannten
Personenkreise fiir jede Unternehmung und fiir jede Einrichtung geson-
dert auszuweisen und dariiber dem Nationalrat zu berichten.

Der letzte diesbeziigliche Bericht wurde im Dezember 2001 vorgelegt.

Beziigebegrenzungsgeserz

Aufgrund des im Jahr 1997 beschlossenen Beziigebegrenzungsgesetzes
sind dem RH bzw dessen Prisidenten nachstehende Aufgaben tiber-
tragen:

(1) Gemil der bis Jinner 2000 geltenden Rechtslage war im September
jeden Jahres, erstmals im Jahr 1998, ein Anpassungsfaktor zu ermicteln
und dffentlich kundzumachen, mit dem der so genannte Ausgangsbetrag
(100 000 ATS) zum 1. Jinner des Folgejahres anzupassen war.

Gemib einer Novelle zum Beziigebegrenzungsgesetz (BGBI | Nr 5/2000)
hat der Prisident des RH nunmehr bis 31. Mai jeden Jahres, erstmals im
Jahr 2000, einen Anpassungsfaktor zu ermitteln und dffentlich kundzu-
machen, mit dem der fiir das Vorjahr geltende Ausgangsbetrag mic Wirk-
samkeit zum 1. Juli des betreffenden Jahres anzupassen ist; die sich daraus
ergebenden Betriige sind zu ermitteln und zu verdffentlichen. Die letzee
entsprechende Kundmachung erfolgte im Amtsblate zur Wiener Zeitung
vom 16. Mai 2002, wobei die Beziigeanpassung zum 1. Juli 2002 erfolgre.

(2) Gemill Arc 1 § 8 Abs 4 des Beziigebegrenzungsgesetzes hat der RH
— jedes zweite Jahr — dem Nationalrar, dem Bundesrat und den Landra-
gen iiber die durchschnittlichen Einkommen einschlieBlich der Sozial-
und Sachleistungen der gesamten Bevislkerung — nach Branchen, Berufs-
gruppen und Funktionen getrennt — zu berichten. Solange die hiefiir er-
forderlichen statistischen Daten nicht zur Verfiigung stehen, hat der RH
diesen Bericht aufgrund von Gutachten von Sachverstindigen zu erstatten.

Der RH hat auf der Grundlage von seitens der damaligen Statistik Oster-
reich herangezogenen Datenquellen dem Nartionalrat im Dezember 2000
iiber die Durchschnittseinkommen der Gesamtbevilkerung der Jahre
1998 und 1999 berichter.
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Tatigkeit des Rechnungshofes
Berugebegrenzungsgesetz

(3) Uberdies hat der RH gemiiB Art 1 § 8 Abs 3 des Beziigebegrenzungs-
geserzes dem Nationalrar, dem Bundesrat und den Landragen jedes zwei-
te Kalenderjahr — nach Jahreswerten getrennt — iiber alle Personen zu
berichten, deren Beziige oder Ruhebeziige von Rechestriigern, die der
Kontrolle des RH unterliegen, zumindest in einem der beiden vorange-
gangenen Kalenderjahre insgesamt den Betrag von 1 120 000 ATS (im
Jahr 1998) und 1 127 486 ATS (im Jahr 1999; 2000: 1 130 868 ATS;
2001: 1 138 788 ATS; 2002: 83 546 EUR) iibersteigen. Sofern diese
Rechrsterager ihrer gesetzlichen Mitteilungspflicht an den RH nicht nach-
kommen, hat dieser die erforderlichen Daten durch Einschau in die be-
treffenden Unterlagen des Rechrstriigers zu ermitteln.

Von seinem Einschaurecht hat der RH in mehreren Fillen an Ort und
Stelle Gebrauch gemacht; verschiedentlich haben jedoch die Rechestriger
die Priifungszustindigkeit des RH oder die gesetzliche Mitteilungspfliche
in Abrede gestellt.

(4) In Fillen, in denen dem RH die Einschau durch Rechtstriger verwei-
gert wurde, har er den VIGH angerufen, der gemill Art 126a B-VG zur
Klirung von Meinungsverschiedenheiten iiber die Auslegung von geserz-
lichen Bestimmungen, die die Zustindigkeit des RH regeln, berufen ist.

(5) Der VEFGH har den Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften
(EuGH) im Dezember 2000 um Vorabentscheidung dariiber ersucht, ob
gemeinschaftsrechtliche Vorschriften, insbesondere jene iiber den Daten-
schurz so auszulegen sind, dass sie einer nationalen Regelung im Sinne
des Art 1 § 8 Abs 3 des Beziigebegrenzungsgesetzes entgegenstehen.

Eine Vorabentscheidung des EuGH ist bisher niche erfolgt.
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Hauptprobleme der 6ffentlichen Finanzkontrolle .

Finanzielle Auswirkungen
rechtsetzender Mallnahmen

Allgemeines Gemil § 14 des Bundeshaushaltsgeserzes har jeder Bundesminister, in
dessen Wirkungsbereich ein Gesetzes— oder Verordnungsentwurf ausgear-
beitet wurde, eine Stellungnahme dariiber abzugeben, ob und inwiefern
die Durchfithrung der vorgesehenen Vorschriften voraussichelich ver-
mehrte Ausgaben fiir den Bund bzw finanzielle Auswirkungen fiir andere
Gebietskirperschaften verursachen wird.

Befassung des RH (1) In Entsprechung der EntschlieBung des Nartionalrates vom 19, Miirz
1981 wurden dem RH auch im Jahr 2001 insgesame 288 Gesetzes— und
Verordnungsentwiirfe der Bundesverwalrung zur Stellungnahme zugeleitet.

Dariiber hinaus wurden dem RH im Berichtsjahr aus den Bundeslindern,
insbesondere aus Kirnten, Vorarlberg und Oberésterreich, insgesame
92 Entwiirfe zu neuen rechtsetzenden Malinahmen zur Begutachtung iiber-
mittele.

(2) Wie schon in den Vorjahren wurden auch im Jahr 2001 Bundesgesetze
beschlossen oder Verordnungen im Bundesgeserzblatt verlautbarr, ohne
dass dem RH vorher Gelegenheit zur Begurachtung der Verwaltungsent-
wiirfe eingeriumt worden war. Dies betraf beispielsweise

- das Bundesgesetrz, mit dem das Bundesfinanzgesetz 2001 geindert wird
(BGBI I Nr 138/2001),

— das Budgertiiberschreitungsgesetz 2001 — BUG 2001 (BGBI I Nr 139/
2001);

~ das Bundesgesetz, mit dem das Bundesbediensteten—Sozialplangesetz,
das Beamten—Dienstrechesgesetz 1979, das Gehalesgeserz 1956 und das
Pensionsgeserz 1965 geiindert werden (2. Dienstrechts—Novelle 2001,
BGBI I Nr 155/2001);

~ die Anderung der Verordnung iiber die Nummerierung (Nummerie-
rungverordnung-NVO, BGBI 11 Nr 89/2001);

— die Verordnung iiber die Ausnahme von der Einhebung des Behand-
lungsbeitrages—Ambulanz, BGBI II Nr 120/2001),

— die Anderung der Verordnung iiber die Gewiihrung von Funkrtionsge-

biihren und Sitzungsgeld an die Mitglieder von Verwaltungskorpern der
Sozialversicherungstriger (BGBI 11 Nr 360/2001).
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Finanzielle Auswirkungen

rechtsetzender Mafinahmen

Beurteilung durch
den RH

Vorlagen

Der RH hat sich in seiner Stellungnahme zu den ihm vorgelegten Geset-
zes— und Verordnungsentwiirfen im Wesentlichen auf eine Beurteilung
aus der Sicht der Rechnungs— und Gebarungskontrolle beschrinkt und ist
insbesondere auf die Darlegung der finanziellen Auswirkungen der vorge-
sehenen rechtsetzenden MaBnahmen eingegangen.

Die dem RH im Jahr 2001 aus dem Bundesbereich zugegangenen Entwiirfe

neuer rechtsetzender Malinahmen lassen nachstehende Beurteilung des Er-
filllungsgrades der Kalkulationspfliche durch die einzelnen Ressorts zu:

Kalkulation der Folgekosten

30 —

20

15
10

r-.

BKA BMA BMBWK BMF BMI BM) BMLV BMLFUW BMLS BMSG BMVIT BMWA

ausreichend plausible Angaben [

Gesetze I unzureichende Angaben .Vcrordnungen

Zusammenfassende
Bemerkung

= keine Angaben

Der Kalkulationspflicht wurde insbesondere bei dem Entwurf

— eines IAF-Service-GmbH-Gesetzes (IAFG) sowie fiir Anderungen des
Bundessozialimtergesetzes, des Insolvenz—Entgeltsicherungsgesetzes,
des Arbeits— und Sozialgerichtsgesetzes und der Konkursordnung,

— etner Verwaltungsverfahrensnovelle 2001,
- einer Denkmalschutzgesetz—Durchfithrungsverordnung,

— einer Novelle zum Familienlastenausgleichsgesetz 1967 und zum Bun-
des—Seniorengesetz 1998,

— einer Novelle zum Arbeitsmarkepolitik—Finanzierungsgesetz und zum
Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977,

— einer Kartellgesetz—Novelle 2001 und einer Wettbewerbsrechtsnovelle
2001,

— eines Strafprozessreformgesetzes,
— eines Arbeitsmarktforderungsgesellschaftsgeserzes sowie
— eines Abgaben—Rechtsmittel-Reformgesetzes 2001

nicht ausreichend entsprochen.

Damir ist im Vergleich mit dem Vorjahr der Anteil der Gesetzesentwiirfe
mit ausreichend plausiblen Erliuterungen zu den Kostenfolgen von 67 %
auf 64 % zuriickgegangen. Bei den iibermittelten Verordnungsentwiirfen
betrug dieser Anteil 86 % (im Vorjahr 81 %).
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."\_\,*-[t'ln des osterreichischen ht'\llth“lt'!l\\\ esens

Vorbemerkung Der RH setzte sich wiederholt mit Teilbereichen des dsterreichischen Ge-
sundheitssystems kritisch auseinander und wies darauf hin, dass die an die
bisherigen Reformen gekniipfren Zielsetzungen nur teilweise erfiille wur-
den. Er stellt — nach Anhérung des BMSG — iiberblicksartig das Ge-
sundheitssystem, seine konomischen Stirken und Schwachstellen sowie
die zu einer Verbesserung erforderlichen Malinahmen dar.

Rahmen- Nach der Definition der Weltgesundheitsorganisation (WHO) ist Gesund-

bedingungen heit der Zustand villigen korperlichen, geistigen, seelischen und sozialen
Wohlbefindens. Im sozialversicherungsrechtlichen Sinn bedingt Gesund-
heit die Erwerbs— und Arbeitsfihigkeir und die Fihigkeit zur Sorge fiir
lebenswichtige personliche Bediirfnisse.

Es besteht gesellschaftliche Ubereinstimmung, dass fiir alle der gleiche
Zugang zu allen medizinischen Versorgungsleistungen nach fachlich defi-
nierten Qualititsstandards moglich sein soll.

Laut B-VG fallen mit wenigen Ausnahmen alle Bereiche des Gesund-
heitswesens in Gesetzgebung und Vollziehung in die Kompetenz des
Bundes. Beim Krankenanstaltenwesen obliegr dem Bund die Grundsarz-
gesetzgebung und den Lindern die Ausfiihrungsgesetzgebung. Die sani-
tire Aufsicht iiber die Krankenanstalten liegt im Aufgabenbereich des
Bundes. Besondere Vorschriften bestehen fiir die Universititskliniken und
deren Finanzierung.

Organisations— Die Versorgung der Bevilkerung mir Gesundheitsleistungen und die
und Entscheidungs- Steuerung des Gesundheitswesens werden in Osterreich als iiberwiegend
strukturen offentliche Aufgaben betrachtet. Das Gesundheitswesen wird daher zu

mehr als zwei Dritteln aus Beitrigen und aus dem Steueraufkommen finan-
ziert. Rund ein Drittel wird von den privaten Haushalten aufgebrache.

Die Organisationsstruktur des osterreichischen Gesundheitswesens ist

durch die Wechselbeziehungen éffentlicher, gemeinniitzig privater und
privater Triiger bestimmt.

www.parlament.gv.at



14

111-1 der Beilagen und Zu 111-1 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

System des osterreichischen

Gesundheitswesens
Die Organisations— und Entscheidungsstrukturen im dsterreichischen
Gesundheitswesen stellen sich wie folgr dar:
1
1
Bundes- Parlainent Landes-
regierung :'@: Landrag :®; regierungen
National- | Bundes- a
BMSG rat rat :D Landesriite
( 3, 3
\J
= O Landesfonds
S 5
" Strukeurfonds Landeskommission
Strukturkommission

A

Hauptverband der
Sozialversicherungs-
triger

Gebiets-
krankenkassen

Arztlnnen

Arztekammern

Krankenanstalten

0}
&

Quelle: Institut fiir Héhere Studien Health Econ 2000, BMSG 2000

Erliuterungen:

1. a) Gesetzesvorschlige der Bundesregierung an das Parlament bzw der Landes-

regierung an den Landrag

b) Beschluss der Bundesgesetze durch das Parlament, der Landesgesetze durch

den Landrag

2. Gesundheitsverwaltung

a) des Bundes (zB Gesundheitspolizei, sanitire Aufsiche iiber Krankenanseal-

ten, Aufsiche iiber Sozialversicherungstriiger und Arztekammer)

b) der Linder (zB Errichtungs— und Betriebsbewilligungen, Umserzung der
Planung im Land, Investitionsfinanzierung im Bereich der Krankenanstalten)

3. Bestellung der Mitglieder der Strukturkommission bzw der Landeskom-

mission

4. Konsultationsmechanismus

a) zwischen Bund und Lindern bzw Gemeinden hinsichtlich rechrsetzender

Akte (Geserze, Verordnungen), die zusiitzliche Kosten verursachen

b) zwischen Lindern und Sozialversicherung hinsichelich Leistungsverschie-

bungen im Gesundheitswesen (stationir/auberstationiir)
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5.  Initiativen zur Weiterentwicklung des Gesundheitswesens; Sanktionsme-
chanismus
Der Bund kann bei VerstiBen gegen verbindliche Planung und vorge-
schriebene Dokumentation sowie bei VerstoBen gegen Vorgaben im Zu-
sammenhang mit der Qualitit Geld fiir jeweiligen Landesfonds zuriickhalten.
6.  Verhandlungen iiber Markreintrite, Leistungen und Tarife (Gesamevertrag
und Einzelvertrige)
7.a) obligatorische Mitgliedschaft bei Sozialversicherungstriger
b) Kontrahierungszwang seitens der Sozialversicherungstriger
8. a) grundsitzliche Wahlfreiheit fiir Patienten im Bereich der Krankenanstalten
und Arzte
b) Behandlungsgebot der (ffentlichen und gemeinniitzig privaten) Kranken-
anstalten und der (Vertrags)Arzte
Gesundheits- Nach dem Europiiischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnun-
ausgaben gen beliefen sich die gesamten Gesundheitsausgaben in Osterreich im

Jahr 20001 auf 16,5 Mrd EUR, das sind 8 % des Bruttoinlandsprodukres
(BIP). Die Ausgaben der privaten Haushalte machten 5 Mrd EUR oder
2.4 % des BIP aus. Die dffentlichen Gesundheitsausgaben betrugen 69,7 %
der gesamten Gesundheitsausgaben (11,5 Mrd EUR).

1) aktuelle Werre ber Drucklegung

Der groBee Anteil der Konsumausgaben des Staates fiir Gesundheir ent-
fiel im Jahr 2000 mic 5,7 Mrd EUR auf stationire Behandlung, gefolgr
von Ausgaben fiir ambulante Behandlung mit 3,1 Mrd EUR sowie fiir
medizinische Erzeugnisse, Geriite und Ausriistungen mic 2 Mrd EUR.

Die Konsumausgaben der privaten Haushalte fiir Gesundheit betrugen

im Jahr 2000 4,4 Mrd EUR, wobei 1,9 Mrd EUR auf ambulante und
1,1 Mrd EUR auf stationiire Gesundheitsdienstleistungen entfielen.
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Finanzmirttel- Die Finanzmittel fiir das Gesundheitswesen wurden von Bund, Lindern,
herkunft Gemeinden, Sozialversicherungstrigern, Krankenfiirsorgeanstalten und
privaten Haushalten (private Krankenversicherungen, sonstige Finanz-
mittel privater Haushalre) bereitgestellr.

Die Finanzierungsstrome im osterreichischen Gesundheitswesen (6ffencli-
che Hauhalte) stellen sich folgendermallen dar:

_ BBum.‘l Gemeinden
BMF
@P
®
@ Serukrurfonds
Patienten
P —~—
—Oo—— 7 |L
Kranken- S 6
versicherungen _@_. Medizinische
Rehabilication
8
Kranken-
- T anstalten
Arzte usw
Langzeit-
10 einrichtungen 11

Quelle: Gesundheitssystem im Wandel, Osterreich

Erlduterungen:

1. Finanzausgleich

2. Mictel des Bundes aufgrund der Vereinbarung gemiB Arr 15a B-VG
3. Mirtel der Linder an die Landesfonds

4. Mirtel der Gemeinden an die Landesfonds

5. Mittel der Sozialversicherungstriger aufgrund der Vereinbarung gemil
Art 15a B-VG

6. Mircrel der Sozialversicherung, die direkr an Krankenanstalten flieBen
a) Krankenanstalten, die nichr iiber Landesfonds finanziert wurden, aufgrund
von privatrechtlichen Vertrigen
b) bestimmte Leistungen der Fondskrankenanstalten, die nichr iiber Landes-
fonds, sondern direkt mit den Sozialversicherungstriigern abzurechnen sind
(zB Mutter-Kindpass—Untersuchungen)

7. Mirrtel der Sozialversicherung fiir Leistungen von Vertragspartnern des
auBerstationiren Bereiches (zB niedergelassene Arzte, Apotheker)
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8.  Mirctel der Linder bzw Gemeinden, die direkt an Krankenanstalten flieBen w

a) Betriebsabgangsmittel, wenn sie niche iiber die Landesfonds verteilt werden

b) Mittel der Linder bzw der Gemeinden als Triger von Krankenanstalten,
wenn sie nicht iiber die Landesfonds fliellen (nach Betriebsabgangsdeckung
noch verbleibender Abgang, Besoldung von Bediensteten)

9.  leistungsorientierte Krankenanstaltenfinanzierung durch die Landesfonds,
allenfalls Investitionsforderungen und Ausgleichsmiteel

10. Kostenbeitrige, Selbstbehalte der Patienten, Zahlungen der privaten Kran-
kenversicherungen

11. Zuschiisse der Linder bzw Gemeinden

12.  Mittel des Strukturfonds an die Landesfonds aufgrund der Vereinbarung
gemil Art 15a B-VG

13. Zahlungen der Sozialversicherungstriger, Betreiben eigener Einrichtungen
14. Pflegegeld des Bundes bzw der Linder

15. Steuern

16.  Sozalversicherungsbeitriige

Der RH ermittelte anhand der thm zur Verfligung stehenden Rechenwerke,
Berichte und statistischen Auswertungen fiir das Jahr 2001 folgende Finan-

zierungsquellen:

Finanzmirtel dffentlicher Haushalre in Mill EUR
Gebietskorperschaften (Bund, Linder, Gemeinden) 6414,5
Sozialversicherung und Krankenfiirsorgeanstalten 11 679,0
Summe 18 093,5

Finanzmictel privater Haushalte
private Krankenversicherungen 913,1
sonstige Finanzmictel privater Haushalre 4018,3
Summe 49314

Summe der Finanzmittel offentlicher und
privater Haushalte 230249

Im Vergleich dazu wies die Statistik Austria fiir das Jahr 2000 bei den
Staarsausgaben nach Aufgabenbereichen fiir das Gesundheitswesen
16,5 Mrd EUR aus; das sind 15 % der Staatsausgaben.

Nach der vom RH vorgenommenen Ermittlung der Finanzierungsquellen
betrugen der Anteil der Sozialversicherung und Krankenfiirsorgeanstalten
2001 rd 50,7 %, der Ausgabenanteil der Gebietskirperschaften 27,9 %
und die Ausgabenquote der privaten Haushalte 21,4 % an der Summe der
Finanzmittel éffenclicher und privater Haushalte.
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Gesundheitswesens

Offentlicher
Gesundheitsdienst

Die Sratistik Austria, die die Gesundheitsausgaben nach dem Europi-
ischen System Volkswirtschaftlicher Gesamerechnungen (ESVG 1995;
Ame fiir amecliche Veriffenclichungen der Europiischen Gemeinschaften,
Luxemburg, 1996) ermittelte, wies fiir das Jahr 2000 den Anteil der ge-
samten Gesundheitsausgaben am BIP mit 8 % aus. Eine wissenschaftliche
Studie errechnete zB fiir das Jahr 1999 eine Gesundheitsquote von 10,9 %
am BIP. Diese unterschiedlichen Ergebnisse waren auf ungleiche Abgren-
zungen und Definitionen wie zB das Fehlen jener Berrige zuriickzu-
fiihren, die Linder und Gemeinden zur Defizitabdeckung den Spitilern
aufwenden.

Im Hinblick auf die Alterspyramide der dsterreichischen Bevilkerung
und die damic verbundenen weiteren Ausgabensteigerungen fiir das Ge-
sundheitswesen erachtete es der RH fiir zweckmiiBig, den Anteil der Ge-
sundheitsausgaben am BIP im Rahmen einer Gesundheitspartnerschafe
(Bund, Linder, Gemeinden, Sozialversicherungstriger, Orden, Kammern,
gemeinniitzige Gesundheitseinrichtungen, Patientenanwiilte) zu verein-
baren. ("Was ist der dsterreichischen Gesellschafe die Gesundheit wert?")
Innerhalb des vereinbarten Rahmens wiire die bestmigliche Versorgung
mit den entsprechenden Reformschritten unter einer Finanzierungs— und
Ausgabenverantwortung in Form eines ganzheitlichen Gesundheitssystems
sicherzustellen.

Die Aufgaben des offentlichen Gesundheitsdienstes werden in der Regel
von Amtsirzten, die bei den Bezirksverwaltungsbehérden, den stideischen
Magistraten und den Landesbehorden beschiifrige sind, wahrgenommen.

Der amesirztliche Aufgabenbereich umfasst alle Malinahmen der Gesund-
heitssicherung der Bevilkerung, wobei insbesondere die sanitire Aufsiche
iiber alle Krankenanstalten hervorzuheben ist.

Dem éffentlichen Gesundheitsdienst standen mehrere bundesstaatliche
Untersuchungsanstalten zur Verfiigung, die nunmehr zur Agencur fiir
Gesundheir und Ernidhrungssicherheit GesmbH zum Zweck der Vorbeu-
gung und Bekiimpfung iibertragbarer Krankheiten sowie zur Qualitits-
sicherung ua zusammengefasst wurden.

Im Rahmen einer bundesweiten Querschnittspriifung der sanitiren Auf-
sicht im Jahr 2000 empfahl der RH zum Bereich des éffentlichen Ge-

sundheitswesens:

— die Festlegung der amrsiirzelichen Titgkeiten auf klar umschriebene
Kernaufgaben des dffenclichen Gesundheirsdienstes,

— die Neuregelung und Ubertragung der sanitiren Aufsicht an die Bun-
deslinder,

— die Vereinheitlichung der Ausbildung der Amtsirzee und MalBnahmen
zur Fortbildung unter Zuhilfenahme moderner Kommunikationstechniken,

www.parlament.gv.at

27 von 349



28 von 349 I11-1 der Beilagen und Zu I11-1 der Beilagen XXII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Hauptprohleme der
System des ésterreichischen otfentlichen Finanzkontrolle
Gesundheitswesens

19
— die Forcierung von Qualititssicherungsmalinahmen in den Kranken-
anstalten,

— eine Verdichrung der Uberwachung zwecks Vermeidung von Kranken-
hausinfektionen,

— die Beriicksichtigung des Gesundheirs— und Krankenpflegedienstes im
Rahmen der Vorschriften des offentlichen Gesundheitsdienstes.

Laut Mitteilung des BMSG sei es im Rahmen der Vereinbarung tiber die
Neustrukturierung des Gesundheitswesens gelungen, den Stellenwert der
systematischen Qualititsarbeit im Gesundheitswesen zu verankern und
auch Mittel zur Finanzierung von Projekten bereitzustellen.

In der Leitlinie "Organisation und Scrategie der Krankenhaushygiene”

sind unter anderem fachliche Anforderungen behandelt und definiert. Sie
steht nunmehr den Bundeslindern und Krankenanstalten zur Verfiigung.

Stationire Krankenversorgung

Ostereichischer Wichtigste Grundlage fiir die Entwicklung des stationiren Sektors ist die
Krankenanstalten— Krankenanstaltenplanung, bei der bisher der Schwerpunkr auf der Bet-
und Grobigeriteplan tenangebotsplanung lag. Nach der Reformvereinbarung 1997 sollten die

leistungsorientierten Zahlungen an die Krankenanstalten auf der Grund-
lage eines verbindlichen, einvernehmlich festgelegren Krankenanstalten—
und GroBgeriteplanes geleistet werden, damic eine optimale Kapazitics—
und Leistungsangebotsstruktur gewihrleistet ist.

Ende 2001 betrug die Bettendichte in Osterreich je 1 000 Einwohner be-
zogen auf die Fondskrankenanstalten!) 6,2 (einschlieBlich der privaten
Akutkrankenanstalten?) 6,7). Der Planungshorizont 2005 sicht unverin-
dere fiir die Fondskrankenanstalten 6,2 Betten je 1 000 Einwohner vor
(einschlieBlich der privaten Akutkrankenanstalten 6,7).

1) Fondskrankenanstalten sind Krankenanstalten, deren Leistungen tiber den jeweiligen
Landeskrankenanstaltenfinanzierungsfonds abgerechnet werden.

2) Private Akutkrankenanstalten sind Krankenanstalten, deren Leistungen lber den
Privatkrankenanstaltenfinanzierungsfonds abgerechnet werden.

Obwohl aufgrund einer Anregung des RH in der Priiambel zur Vereinba-
rung betreffend die Neustrukturierung des Gesundheitswesens und der
Krankenanstaltenfinanzierung von den Vertragsparteien die Absiches-
erklirung abgegeben wurde, Malinahmen zur Entwicklung eines ganz-
heitlichen Gesundheitssystems zu setzen, blieb eine einschneidende Seruk-
turreform aus, die auch die SchlieBung wirtschaftlich und medizinisch
unzweckmiBiger Krankenhiduser und Krankenhausabteilungen sowie die
Heranfiihrung des Bettenangebotes an das durchschnittliche europiische
Niveau von derzeit 4,6 Betten je 1 000 Einwohner beinhalten miisste.
Die Bertendichte betriige in Frankreich 4,2, in den Niederlanden 3,5, in
Dinemark 3,3, in Irland 2,9 sowie in Finnland und Schweden je 2,4 Bet-
ten. Deutschland lag mit 6,4, Luxemburg mit 5,7 und Iralien mit 4,9 Bet-
ten je 1 000 Einwohner iiber dem europiischen Durchschnicr. Hiebei wiren
auch die unterschiedlichen Gesundheitssysteme zu beriicksichrigen.
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Mit einer Angleichung der Bettendichte in Osterreich an den europiischen
Durchschnitt kénnten 16 900 Akutbetten eingespart und 2,9 Mrd EUR
aus dem stationiiren in den ambulanten und niedergelassenen Bereich um-
geschichtet werden. Allerdings wiiren hiezu die strukcurellen Vorausset-
zungen in anderen Sekroren des Gesundheitswesens zu schaffen.

In einem ersten Schrice wurden die Ergebnisse der Leistungsangebotspla-
nung fiir die Fachrichrungen Orthopiidie, Unfallchirurgie sowie Urologie
in die Standort— und Kapazititsplanung des Osterreichischen Krankenan-
stalten— und Groligeriteplanes integriert.

Der Osterreichische Gesundheitsplan soll im Frithjahr 2003 anlisslich der
Gesundheitskonferenz vorgestellt werden.

Ein Entwurf zum Gesundheitstelematikgesetz als Voraussetzung fiir einen
zweckmiBigen Einsatz der Informationstechnologie im Gesundheitswesen
befindet sich in Begutachrung.

Mit der Vereinbarung iiber die Reform des Gesundheitswesens und der
Krankenanstaltenfinanzierung (1997 bis 2000), deren wesentliche Ziel-
setzung die Finanzierungsumstellung im Krankenanstaltenbereich war,
wurden die Rahmenbedingungen geschaffen, um das grofite Leistungs-
segment im Gesundheitswesen einer umfassenden Budgetkontrolle zu
unterstellen und alle Financiers dabei einzubinden.

Die Mittelaufbringung fiir die Krankenanstaltenfinanzierung aufgrund
der Reformvereinbarungen 1997 und 2001 stellee sich folgendermaben
dar:

Finanzierungsanteile® 1997 1997 | 1998 1998 1999 1999 | 2000 2000 2001 2001
in Mill n % in Mill in % in Maill n % n Mall in % i Mill in %
EUR EUR EUR EUR EUR
Haupeverband 26528 724 27228 729 28108 725 28962 729 29944 740
Bund Gesamemittel 4446 12,0 4495 120 4603 11,9 4681 118 4712 11,6
Linder/USe-Anteil 1358 37 13901 37 1463 38 1516 38 1533 38
Gemeinden/USt-Anteil 91,9 2,5 941 25 990 26 1025 26 1037 26
Sonstige Ertriige 335 09 351 09 357 09 362 09 446 1.
Bund klinischer ' ' '
Mehraufwand 3036 83 2957 79 3227 83 3208 81 2814 70
Summe 36622 1000 37363 100,0 38748 100,0 39754 100,0 40486 100,0
Universitiieskliniken/
Bundespersonal 156, 165.,0 178,3 189,1 207,1

* rundungsbedingte Abweichungen méglich

Obwohl die Sozialversicherung einen sehr hohen Anteil zur Krankenan-
staltenfinanzierung leister, ist sie in ihren Moglichkeiten zur Gestaltung
der stationiren Krankenversorgung wegen der in den beschlussfassenden
Organen der Landeskrankenanstaltenfinanzierungfonds von Gesetzes wegen
bestehenden Mehrheitsverhiltnisse eingeschrinkt. Die Sozialversicherung
wire in die Planung und Umserzung der Reformen insbesondere im
Krankenanstaltenbereich verstirke einzubinden.
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Der RH hielte im Hinblick auf die Notwendigkeit, die stationiire Kran-
kenhausversorgung iiberregional zu strukturieren und ein ganzheicliches
Gesundheitswesen zu entwickeln, eine Stirkung der Stellung der Sozial-
versicherung in den beschlussfassenden Fondsorganen fiir zweckmibig.

Kenndaren der stationiren Krankenversorgung *

Die Kennzahlen der stationiren Krankenversorgung stellten sich in den
Jahren 1997, 2000 und 2001 wie folge dar:

1997 2000 2001
Anzahl

Krankenanstalten 155 147 145
systemisierte Betten 54 874 52 465 52014
tatsichlich bestehende Betten 53 282 50 697 50 229
tatsiichlich bestehende Betten
je 1 000 EW 7,05 6,25 6,20
stationiire Patienten 1938 994 2143919 2178046
durchschnittliche Verweil-
dauer in Tagen 7,63 6,72 6,56
Kosten in Mill EUR
Personal 3720 4131 4 249
Medikamente 322 386 406
sonstige Kosten 3071 3422 3612
Summe 7113 7 939 8 267

* Die Kenndaten beziehen sich auf jene Krankenanstalten, die im Wege der Landes-
krankenanstaltenfinanzierungsfonds finanziert werden.

Die Anzahl der stationiren Patienten nahm zwischen 1997 und 2001 um
12,3 % zu, die Verweildauer sank hingegen um 14 %.

Die steigenden Aufnahmezahlen waren nicht nur die Folge einer ver-
siumten Verkniipfung des stationiren und des auBerstationiren Bereiches
und somit strukcurbedingt, sondern auch das Ergebnis der rasanten Ent-
wicklung der Medizin; die hoheren Aufnahmezahlen wurden weiters
durch die Abrechnungsmodalititen des Leistungsorientierten Kranken-
anstaltenfinanzierungs—Systems (LKF-System) ) bewirke.

1) LKF-System: System der Leistungsorientierten Krankenanstaltenfinanzierung; nach
dem Finanzmittel nicht mehr nach Tagsitzen, sondern nach LDF-Pauschalen verteilt
werden,

LDF-Pauschalen: Jeder stationire Aufenthalt eines Patienten fiihrt gemiB dem LKF-
Modell in ein Leistungsorientiertes Diagnose—Fall-Pauschale. Diesem LDF-Pauschale ist
jeweils ein konkreter Punktewert zugeordnet, der fiir die Verrechnung nach dem LKF-
System dient.

LKF-Modell: umfasst das System der LDF-Pauschalen und die speziellen Bepunkrungs-
regelungen fiir Sonderbereiche.
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Der Zuwachs an den Krankenanstaltenkosten betrug zwischen 1997 bis
2000 je 3,9 %, 2000 bis 2001 4,1 %. Im Vergleich zum durchschnice-
lichen Wachstum des BIP von 3,8 % sind die Krankenanstaltenkosten so-
mit iiberproportional gestiegen. Die durchschnittliche Kostensteigerung
der Krankenanstalten lag auch deutlich iiber der durchschnittlichen Jah-
resinflationsrate von 1,6 %,

Die Personalkosten beliefen sich 1997 auf rd 52 %, 2000 auf rd 58 % und
2001 auf rd 60 % der Gesamtkosten. Im idrzelichen Bereich stiegen sie in
den letzten Jahren stark an. Zu begriinden ist dies mit dem medizinischen
Fortschritr, der zunehmenden Spezialisierung und Differenzierung der
drztlichen Tatigkeiten und auch mic der Erfiillung von Qualititsstandards.
Innerhalb der einzelnen Berufsgruppen ist ein Trend zu héher qualifizier-
tem Personal feststellbar. Die beim Verwaltungs— und Betriebspersonal
bemerkbaren riickliufigen Entwicklungen waren durch Rationalisierun-
gen und zunehmende Auslagerungen bedingt.

Krankenanstalten, die nichr iiber die Landeskrankenanstaltenfonds finan-
ziert wurden, unterlagen dhnlichen Entwicklungen.

2. Krankenanstaltengesetznovelle 1974

Ziel der 2. Krankenanstaltengesetznovelle war die Modernisierung des
osterreichischen Krankenanstaltenwesens. Dazu diente

(1) die Typisierung der allgemeinen Krankenansralten in Standard—,
Schwerpunkt— und Zentralkrankenanstalten,

(2) die Festlegung von Einzugsgebieten,

(3) die Anpassung des Aufgabenumfanges der Anstaltsambulatorien an
die Bediirfnisse der Patienten (zB Anwendung von Untersuchungs— und
Behandlungsmethoden mit Behelfen, die auberhalb der Anstalt in ange-
messener Entfernung vom Wohnort des Patienten nichr in geeignerer
Weise oder nur in unzureichendem Ausmall zur Verfiigung stehen) sowie

(4) die Einrichtung des Krankenanstalten—Zusammenarbeitsfonds 1978,
dessen Ziel eine lingerfristige Sicherstellung der Krankenanstaltenfinan-
zierung war.

Die Fondslésung 1978 hatte zur Folge, dass sich die Krankenanstaltenkos-
ten und die Pflegegebiihrenersitze der Sozialversicherung diametral ent-
wickelten. Die Hohe der Pflegegebiihrenersirze war an die Einnahmen-
entwicklung der Sozialversicherung gekoppelt. Davon unabhiingig
stiegen die Kosten der Krankenanstalten iiberproportional. Forderungen
der Krankenanstaltentriiger nach héheren Zahlungen des Bundes und der
Sozialversicherung waren die Folge.

Strukrurreformen erfolgten nur schleppend. Die Treffsicherheit der bereit-
gestellten Strukturreformmiteel (1988 bis 1996 insgesame rd 654 Mill
EUR) war gering; diese dienten iiberwiegend der Entlastung der Linder-
budgets.
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Die Zielsetzung in der XVII. bzw XVIII. Gesetzgebungsperiode, ein dif-
ferenziertes leistungsbezogenes Krankenanstaltenfinanzierungs—System
einzufithren, konnte niche erfiillc werden und wurde bis 1997 aufgeschoben.

Reform der Krankenanstaltenfinanzierung

Ein wesentliches Ziel der Reform der Krankenanstaltenfinanzierung im
Rahmen der Vereinbarung iiber die Reform des Gesundheitswesens und
der Krankenanstaltenfinanzierung 1997 bis 2000 war die Einfithrung eines
bundesweit einheitlichen leistungsorientierten Vergiitungssystems unter
Beriicksichtigung des Krankenanstaltentyps (unterschiedliche Versor-
gungsleistung). Teilziele waren

(1) die langfristige Eindimmung der iiberproportionalen Kostensteige-
rungen durch kiirzere Verweildauer der Patienten und vermehrte Leis-
tungserbringung im ambulanten und im auBerhalb der Krankenanstalten
gelegenen (extramuralen) Bereich sowie im rehabilitativen Nachsorge-
bereich,

(2) die Reduktion entbehrlicher Mehrfachleistungen,

(3) hohere Kosten— und Leistungstransparenz fiir das Krankenhaus—Mana-
gement,

(4) Entscheidungen auf fundierten Datengrundlagen,

(5) die Aufrechrerhaltung der Qualicic der medizinischen Versorgung
und

(6) die Sicherstellung der Behandlung nach modernen Methoden.
Zur Zielerreichung war Folgendes festzustellen:

(1) Die leistungsorientierte Abgeltung war zwischen den Bundeslindern
nicht vergleichbar, weil die Krankenanstaltenfinanzierungsfonds der Lin-
der (Landesfonds) uneinheitlich dotiert und die darauf beruhenden Punkre-

bewertungen unterschiedlich waren.

Die Reformvereinbarung sah die Abgeltung der Leistungen iiber einen
Kern— und einen Steuerungsbereich vor; der Verteilungsschliissel zwi-
schen Kern— und Steuerungsbereich war nichre festgelege. Ebenso wenig wurde
bestimmt, zu welchem Prozentsatz die Verteilung der Geldmirtel an die
Fondskrankenanstalten iiber das System der Leistungsorientierten Kran-
kenanstaltenfinanzierung zu erfolgen hiitte.

Die Landesfonds waren diesbeziiglich mit weit reichender Gestaltungs-

fretheit ausgestatter. Dementsprechend unterschiedlich waren auch die
Abrechnungsmodalititen der neun Landesfonds.
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(2) Die durchschnittliche Verweildauer ging seit 1998 von 7,3 Tagen auf
6,6 Tage (2001) zuriick. Die Anzahl der systemisierten bzw tatsiichlich auf-
gestellten Betten verminderte sich von 54 389 bzw 52 299 (1998) auf
52 014 bzw 50 229 (2001). Die durchschnirttliche Auslastung der ratsiich-
lich aufgestellten Betten betrug 1998 77,7 %, 2001 77,94 %.

(3) Eine allfillige Reduktion von Mehrfachleistungen war — niche zu-
letzt wegen der noch ausstindigen diesbeziiglichen Dokumentation —
weder beim damaligen BMAGS noch bei den Linderfonds festzustellen.

Die Abrechnungsmodalititen der Landesfonds zeigten, dass die Anstren-
gungen zur Entwicklung eines leistungsbezogenen Abrechnungsmodells
bisher niche erfolgreich waren. Dadurch trar das urspriingliche Grund-
prinzip einer bundesweit vergleichbaren Leistungsorientierten Kranken-
anstaltenfinanzierung in den Hintergrund.

Der Empfehlung des RH, im Zuge einer allfilligen Verlingerung der
Reformvereinbarung sowohl das Finanzvolumen der Landesfonds als auch
die Mittelverteilung bundesweit einheitlich festzulegen und die Mirttel
aller Landesfonds iiberwiegend im Kernbereich zu verwenden, wurde nicht
nachgekommen, weil die Linder dazu ihre Zustimmung verweigerten.

Der Empfehlung des RH, die Zielsetzungen weiterer Reformschritte zu
verankern, wurde in der Vereinbarung gemiiB Art 15a B-VG betreffend
die Neustrukturierung des Gesundheitswesens und der Krankenanstal-
tenfinanzierung (2001 bis 2004) nachgekommen.

Die rd 1 600 Spitalsambulanzen sind in der Krankenversorgung die Schnitt-
stelle zwischen dem auBerstationiren und stationiren Bereich. Zwischen
1997 und 2000 stiegen die Ambulanzfille um rd 10 %, die Kosten je
Ambulanzfall um rd 4 %.

Zur Entlastung der Krankenanstaltenambulanzen und Stirkung des nie-
dergelassenen Bereiches von Arzten (Arztpraxen bzw Ordinationen) wurde
anfangs 2001 ein so genannter Behandlungsbeitrag-Ambulanz einge-
fiihrt. Die Einhebung erfolgt durch den zustindigen Krankenversiche-
rungstriger. Fiir das Jahr 2001 wurden 29,1 Mill EUR vorgeschrieben.

Im niedergelassenen Bereich wurden 2001 zusitzlich 146 Kassenstellen
fiir Allgemeinmediziner und Fachiirzte geschaffen. Laut Krankenanstal-
tenstatistik stiegen die Frequenzen ambulanter Patienten zwischen 1997
und 2000 von 14,2 Mill EUR1) auf 15,6 Mill EUR1); 2001 sind sie auf
15,2 Mill EURD gesunken. Die Behandlungsfille im niedergelassenen
Bereich stiegen 2001 um 1,44 %.

1) Diese Zahlen beinhalten mangels Vergleichbarkeit wegen Umstellung der Dokumenta-
tion des Hanusch-Krankenhauses in Wien nicht dessen Ambulanzfrequenzen.
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Arzte in Arztedichre
Krankenanstalten

In den 6sterreichischen Krankenanstalten waren 1998 16 317 Arzte be-
schiftigt. Bis zum Jahr 2000 stieg die Zahl auf 17 445 (+ 7 %) an. Diese
Entwicklung weist auf die Krankenhauslastigkeit des dsterreichischen
Gesundheitswesens hin. Zudem stieg der Bedarf an drzclichem Personal
aufgrund des Krankenanstalten—Arbeitszeitgeserzes.

Im Durchschnitt entfielen in Osterreichs Krankenanstalten im Jahr 2000
auf einen Arzt vier tatsichlich aufgestellte Betten. Die Arztedichte war in
den Bundeslindern unterschiedlich. In Tirol entfielen auf einen Arzr 2.8
tatsichlich aufgestellte Betten, in Wien 3,5, in Vorarlberg und Kirnten
hingegen 5,5 bzw 4,7.

In kleinen Krankenhausabteilungen mit einer hohen Arztedichte erhob
sich die Frage, inwieweit das Erfahrungspotenzial hinsichtlich Diagnostik

und Therapie mit groBen Abteilungen vergleichbar und damit die Aus-
bildungs— und Behandlungsqualitic gewihrleister ist.

Honorierung der Arzte

Arzte in Krankenanstalten bezogen ihre Einkiinfte in der Regel aus
(1) dem Dienstverhiltnis mit dem Anstaleseriger,

(2) Sondergebiihren (Arzthonorar und Ambulanzgebiihrenanteile),

(3) der Fiihrung einer Privatordination.

Die private Krankenversicherung zahlte im Jahr 2001 410,7 Mill EUR
an Arzthonoraren aus.

Der RH befasste sich im NTB 1996, Reihe Bund 1998/1, ausfihrlich mit
den Beziigen, Gebiihren und Honoraren der Spitalsirzte. Die Anregung
des RH, dienstrechtliche Vorkehrungen gegen unerwiinschte Konkurren-
zierung offentlicher Gesundheitseinrichtungen durch Private zu creffen,
fand in die Vereinbarung zur Neustrukturierung des Gesundheitswesens
Eingang. Eine konkrete Umsetzung der Empfehlungen des RH,

(1) die Sondergebiihren im Krankenanstaltengesetz des Bundes zu regeln,

(2) Grundsitze einer Besoldungsregelung zu erstellen, die eine adiquate
Entlohnung aller Spitalsirzce sichert und
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(3) fiir Sonderklassepatienten eine einzige Sondergebiihr festzulegen und
einzuheben sowie die unmittelbare Abhingigkeit der Spitalsirzeeeinkom-
men von den Sonderklassepatienten zu beseitigen!),

erfolgre bisher nicht. Laut Mitteilung des BMSG sei allerdings beziiglich
der Sondergebiihren in Krankenanstalten ein Gesetzesentwurf fiir eine
Bundesregelung fertiggestellt.

1) Die zusitzlichen Sonderklassenentgelte fiir Arzte — ein wesentlicher Teil ihres Ein-
kommens — sind geeignet, Anreize zu einer stationiiren Krankenversorgung zu schaffen
und stehen damir der gesundheitspolitisch erwiinscheen Verminderung der kosten-
intensiven stationiiren Krankenversorgung entgegen

Eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen niedergelassenen Arzten und
Krankenanstalten beruhe auf der Idee, die Behandlungskerte zwischen
aullerstationdrem und stationirem Bereich zu schlieflen, vorhandene Kapa-
zitiiten besser zu nutzen, niedergelassene Arzte in die stationire Behand-
lung mit einzubeziehen und eine effizientere Nachbehandlung zu sichern.
Damit wiiren neben wirtschaftlichen Effekten auch hohe Qualitirsstan-
dards gewihrleister.

Derartige Kooperationsmodelle haben sich zB in den Tiroler Kranken-
anstalten/Universititskliniken in den Bereichen Augen, Urologie (Prostata-
zentrum) und Brustdiagnostisches Zentrum im Rahmen der Klinischen
Abreilung fiir Radiodiagnostik I1 bewihre.

Schirzungen zufolge werden 95 % der Alltagsbeschwerden von der Be-
volkerung selbst behandelt und rd 20 bis 25 % aller Arzneimirtrel in
Osterreich im Rahmen der Selbstmedikation verbraucht.

Die Selbstmedikation ist in engem Zusammenhang mit den in Osterreich
restrikeiv gehandhabten Rezeprpflichtbestimmungen zu sehen.

Widerstinde gegen eine Lockerung der Rezeptpflichtbestimmungen be-
stehen seitens der drzelichen Interessenvertrerung.

Im Bereich der stationiren Langzeitversorgung nimme die stationiire Reha-
bilitation eine besondere Stellung ein. Sie dient der Wiederherstellung
bzw Verbesserung des Gesundheitszustandes, der Wiedereingliederung in
die Gesellschaft, insbesondere in das Arbeitsleben, moglichst dauerhaft
und ohne Betreuung bzw Hilfe. Zur Erreichung dieser Ziele sind in den
Sozialversicherungsgesetzen medizinische, berufliche und soziale MaB-
nahmen der Rehabilitation vorgesehen.

Die Pensions— und Unfallversicherung seelle in 30 Sonderkrankenanstal-
ten rd 4 000 Betten zur medizinischen Rehabilitation zur Verfiigung. Fir
2001 betrugen die Aufwendungen rd 293,5 Mill EUR. Fiir die Rehabili-
tation fehlte bisher eine iibergreifende Koordination der Sozialversiche-
rungstriger, die zu Versorgungsliicken insbesondere bei der Neurorehabi-
litation fiihree.
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Soziale Krankenversicherung

Finanzielle Lage Im TB 2000, Reihe Bund 2001/5, untersuchte der RH die Auswirkungen
der Kranken- der MaBBnahmen des Strukturanpassungsgeserzes 1996 in den Jahren 1998
versicherungstriger und 1999 auf die Sozialversicherungstriger und setzte sich auch mit der

Frage der finanziellen Leistungsfihigkeit der Krankenversicherungstriger
auseinander. Dabei stellte er fest, dass sich die Gebarungsergebnisse der Ge-
bietskrankenkassen durch die Malinahmen der beiden Konsolidierungs-
pakete nur kurzfristig — nimlich zwischen 1995 und 1997 — verbessert
harren.

Bereits 1998 verzeichneten die Gebietskrankenkassen im Burgenland, der
Steiermark und in Kirnten Abginge; seit 1999 weisen alle Gebietskran-
kenkassen — mit Ausnahme der Oberdsterreichischen Gebierskranken-
kasse, die stets positiv gebarte — einen Mehraufwand aus. Die Sozialver-
sicherungsanstalt der Bauern und die Versicherungsanstale dffentlich
Bediensteter wiesen in den letzten fiinf Jahren stets Abgiinge aus.

Hingegen erzielte die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirt-
schaft in den letzten fiinf Jahren Gebarungsiiberschiisse. Die Betriebs-
krankenkassen insgesamt gebarten in den letzten fiinf Jahren knapp posi-
tiv, auch wenn einzelne Betriebskrankenkassen Abginge verzeichneren.

Der Versicherungsanstalt der Eisenbahnen gelang es 2001, in der Abtei-
lung A (Allgemeines Sozialversicherungsgesetz) leicht positiv zu gebaren
und in der Abteilung B (Beamten—Kranken— und Unfallversicherungsge-
serz) sogar einen Uberschuss von 3 Mill EUR zu erwirtschaften.

Nach den Rechnungsvorschriften der Sozialversicherungseriiger ist das
Reinvermogen der Krankenversicherungstriiger in die Allgemeine Riick-
lage, die Leistungssicherungsriicklage und besondere Riicklagen (insbeson-
dere den Unterstiitzungsfonds) zu gliedern. Die Leistungssicherungsriicklage
dient zum Ausgleich unterjihriger Schwankungen von Beitragseinnahmen
und Leistungsauszahlungen sowie zur bilanzmiabigen Absicherung der
Erfilllung der Leistungsverpflichtungen und soll am Ende eines Ge-
schiftsjahres ein Zwdlftel des Leiscungsaufwandes dieses Jahres betragen.

Bereits 1997 hatten die Gebierskrankenkassen in Wien und Tirol die All-
gemeinen Riicklagen aufgebrauche; die Kirntner Gebietskrankenkasse
hatte sogar schon die Leistungssicherungsriicklage aufgebraucht und wies
eine negative Allgemeine Riicklage aus. Im Jahr 1998 war bei der Kiirnt-
ner Gebierskrankenkasse die negative Allgemeine Riicklage héher als der
(zweckgebundene) Unterstiitzungsfonds, so dass sie insgesame ein unge-
deckres Reinvermigen auswies.

Die Sozialversicherungsanstalt der Bauern wies Ende 2001 das hiochste
negative Reinvermogen (— 137 Mill EUR) aus; negativ war auch das Rein-
vermogen bei den Gebietskrankenkassen in Kirnten (- 40 Mill EUR),
Tirol (— 12 Mill EUR) und Wien (- 3 Mill EUR). Die finanzielle Lage der
Sozialversicherungsanstalt der Bauern sowie der Gebietskrankenkassen
Burgenlands, Kiirntens, Tirols und Wiens ist somit sehr angespannt. Deren
Gebarungssituation gibt Anlass zur Sorge, dass die Finanzierung der Pflicht-
leistungen aus kasseneigenen Mitteln niche mehr gesicherr ist.
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System des osterreichischen

Gesundheitswesens

Entwicklung wesent-
licher Gebarungsposi-
tionen im Zeitraum
1997 bis 2001

Zwischen den Jahren 1997 und 2001 stiegen bei allen Krankenversiche-
rungstriigern die Aufwendungen fiir Versicherungsleistungen um 19,9 %
(+ 1 623 Mill EUR), die Beitragseinnahmen hingegen nur um 12,3 %
(+ 931 Mill EUR).

Die Aufwendungen fiir irzcliche Hilfe, Heilmittel und Anstalespflege
machen rd 77 % der Versicherungsleistungen aus. Der Rest entfillt im
Wesentlichen auf Zahnbehandlungen und Zahnersarz, Krankengeld, Mut-
terschaftsleistungen, Rehabilitation, Transportleistungen, Gesundheirs-
festigung und Krankheitsverhiitung sowie Fritherkennung von Krankhei-
ten und Gesundheitsforderung.

Besonders hoch war der Anstieg der Aufwendungen fiir Heilmicrel mie
42,3 %. Deutlich geringer war der Anstieg der Aufwendungen aller Kran-
kenversicherungstriger fiir drztliche Hilfe mit 17,6 %. Die Aufwendun-
gen aller Krankenversicherungstriiger fiir Anstalespflege stiegen um 15,5 %.
Sehr gering war der Anstieg des Verwaltungsaufwandes. Er mache nur 3,3 %
aller Aufwendungen aus und erhéhte sich insgesamr um 7,4 %.

Die Méglichkeiten der Krankenversicherungstriger zur Beeintlussung
dieser groBen Gebarungspositionen sind stark eingeschriinke:

(1) Die pauschalen Zahlungen der Krankenversicherungstriger fiir An-
staltspflege sind in einer Vereinbarung gemill Art 15a B-VG fixiert.

(2) Bemiihungen der Krankenversicherungstriger zur Verringerung des Auf-
wandes fiir drzeliche Hilfe stoBen auf den Widerstand der Arzeekammern.

(3) Rund 83 % der Einnahmen der Krankenversicherungstriger kommen
als Beitrige fiir die Versicherten herein. Wiihrend die Hohe der Beitrags-
sitze gesetzlich geregelr ist, hingen die Anzahl der Versicherten und die
Entwicklung der Lohne und Gehilter (= Beitragsgrundlagen) stark vom
konjunkrurellen Verlauf ab.

Demnach zeigre der RH im erwithnten TB 2000 einige Méglichkeiten
zur Erzielung von Einsparungen auf:

(1) Die Verschreibung von Generika sollte gefordert werden; Generika
sind wirkstoffidente Medikamente, die nach Ablauf des Patentschutzes
der Originalmedikamente — meist unter einem anderen Handelsnamen
— wesentlich billiger vermarktet werden.

(2) Die Kontrolle der Wirtschaftlichkeit der Verschreibweise der Arzte
("Okonomiekontrolle”) sollte verstirke und eine "Negartivliste" fiir Heil-
mirtel erstellt werden.

(3) SatzungsmiBige Mehrleistungen sollten nur unter Bedachtnahme auf
die Vermigenslage der Krankenversicherungstriger gewihrt werden.

(4) Die Gewiihrung auBerordentlicher Vorriickungen und freiwilliger so-
zialer Zuwendungen an die Bediensteten der Krankenversicherungstriiger
sollte eingeschrinkt werden.

(5) Durch verstiirkten IT-Einsatz im Bereich der Vertragspartnerabrechnung
kiinnte ein Einsparungspotenzial von rd 4,4 Mill EUR genutzt werden.
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Zusammenfassende Die Finanzmittel fiir Gesundheit betrugen in Osterreich (6ffentliche und
Bemerkungen private Haushalte) im Jahr 2001 annihernd 23,025 Mrd EUR.

Der Anteil der Gesundheitsausgaben am BIP wiire im Rahmen einer Ge-
sundheitspartnerschaft zu vereinbaren ("Was ist der dsterreichischen Ge-
sellschaft die Gesundheit wert?"). Innerhalb des vereinbarten Rahmens
wiire die bestmigliche Versorgung mit den entsprechenden Reformschrit-
ten unter einer Finanzierungs— und Ausgabenverantwortung in Form ei-
nes ganzheitlichen Gesundheitssystems sicherzustellen.

Mit einer Angleichung der Bettendichte an den europiischen Durchschnite
von 4,6 je 1 000 Einwohner kénnten 16 900 Akutbetten eingespart und
mit entsprechenden Scrukrurreformen 2,9 Mrd EUR aus dem stationiren
in den ambulanten und niedergelassenen Bereich umgeschichtet werden.

Die Sozialversicherung wiire in die Planung und Umsetzung der Refor-
men insbesondere im Krankenanstaltenbereich verstirke einzubinden.

Die an die Reform des Gesundheitswesens und der Krankenanstalten-
finanzierung gekniipften Zielsetzungen wurden nur teilweise erfiille.

Die Abrechnungsmodalititen der Leistungsorientierten Krankenanstal-
tenfinanzierung waren in den Bundeslindern aufgrund der weitgehenden
Gestaltungsfreiheit der neun Landesfonds unterschiedlich.

Das urspriingliche Grundprinzip einer bundesweir vergleichbaren Leis-
tungsorientierten Krankenanstaltenfinanzierung trat in den Hintergrund.

Der Empfehlung des RH, anlisslich der Verlingerung der Reformverein-
barung sowohl das Finanzvolumen der Landesfonds als auch die Mirttel-
verteilung einheitlich festzulegen und die Mittel aller Landesfonds iiber-
wiegend im Kernbereich zu verwenden, wurde nicht nachgekommen,
weil die Linder dazu ithre Zusuummung verweigerten.

Die Anregung des RH, dienstrechtliche Vorkehrungen gegen uner-
wiinschre Konkurrenzierung 6ffentlicher Gesundheitseinrichtungen zu
treffen, fand in der Vereinbarung betreffend die Neustrukturierung des
Gesundheitswesens und der Krankenanstaltenfinanzierung Eingang. Eine
konkrete Umserzung erfolgre bisher niche.
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Osterreichische Bundestinanzicrungsagenour:

Entwicklung der Kassenstirker

Allgemeines I Der RH berichtete dem Nationalrat zuletze im TB 1995 S. 59 f iiber die
Kassenstirkerkredite (Kassenstirker). Die stetige Erhohung dieser Geld-
verbindlichkeiten des Bundes ab 1996 veranlasste den RH — nach An-
hérung der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur (OBFA) — zu
einer Darstellung der Kassenstirker.

Das alljihrliche Bundesfinanzgesetz (BFG) ermiichtige den Bundesminis-
ter fiir Finanzen zur Aufnahme, Tilgung und Zahlung der Zinsen fir
kurzfristig aufgenommene Geldverbindlichkeiten. Werden diese zur vo-
ritbergehenden Kassenstirkung eingegangenen Geldverbindlichkeiten
nicht innerhalb desselben Finanzjahres gerilge, so werden aufgrund des
Bundeshaushaltsgesetzes (BHG) Finanzschulden des Bundes begriindet
(§ 65 Abs 2 BHG).

Die Kassenverwaltung des Bundes umfasst im Wesentlichen die Verwal-
tung der Kassenbestinde, die Veranlagung der Guchaben sowie die Vor-
sorge fiir die Aufrechterhalrung der jederzeitigen Zahlungsfihigkeit (§ 40
Abs 1 BHG). Diese Aufgaben obliegen der aufgrund des Bundesfinanzie-
rungsgesetzes eingerichreten OBFA. Eine weitere Hauptaufgabe der OBFA
stellt die Aufnahme von Geldverbindlichkeiten des Bundes und deren
Verwaltung dar. Die OBFA arbeitet im Namen und auf Rechnung des

Bundes.
Hahe des 2 Der Ausgleichshaushale des Bundes umfasst im Wesentlichen Einnahmen
Ausgleichshaushalts aus der Aufnahme und Ausgaben fiir die Riickzahlung von Finanzschulden,

fiirr Kassenstiirker und fiir Wihrungstauschvertrige (Austausch von Zinsen—
und/oder Kapitalbetrigen zur Absicherung von Transaktionen in fremder
Wihrung gegen Kurs— und Zinsenrisken, § 65 Abs 1 letzter Satz BHG).

Die Ausgaben und Einnahmen des Ausgleichshaushalts entwickelten sich
in den Jahren 1996 bis 2001 wie folge:

1996 1997 1998 1999 2000 2001
in Mrd EUR

AUSGABEN D 9,464 12,161 24 887 30,655 63,418 37,114
hievon fiir Kassenverwaltung 0,250 3,843 3,713 11,078 39,234 22,665
in % der Ausgaben 2.64 31,60 14,92 36,14 61.87 61,07
EINNAHMEND 15,959 17,046 29,685 35.611 66,272 38,529
hievon fiir Kassenverwaltung 0,250 3,844 3,727 11.089 39,234 22,665
in % der Einnabmen 1,57 22.55 12,56 314 59,20 58.83

1) Die Einnahmen und Ausgaben dieser Tabelle umfassen auch die brurtomiiig darzustellenden Devisentermingeschiifte

Quelle: Bundesrechnungsabschluss, Band 2, Tabellen A 1.1 und A.1.3
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Seit 1996 war eine sprunghafte Erhhung des Gesamtumfanges des Aus-
gleichshaushalts festzustellen. Sie war neben der erhithten Aufnahme von
Finanzschulden (iiberjihrige Kreditaufnahmen) zu einem groflen Teil auf
die erhihte Aufnahme von Kassenstirkern zuriickzufiihren. Dabei stieg
deren Anteil bis iiber die Hilfte der Einnahmen und Ausgaben des Aus-
gleichshaushalts an.

Limits und deren 3 Die Limits® der Jahre 1996 bis 2001 fiir Kassenstirker wurden wie folgt
Ausniitzung ausgeniitze:

* gemil dem jeweiligen BFG festgesetzte Hichstausmalle der neu einzugehenden Geld-

verbindlichkeiten des Bundes
1996 1997 1998 1999 2000 2001
in Mrd EUR

Ermichuigung gemiB BFG 5,450 5,450 5,450 5,450 20,348 12,354
Zusatzermiichtigung gemil
Artikel V BEG 1) 2,907 5,087 5,087 6,177 6,177 6,177
Gesamtermichtigung 8,357 10,537 10,537 11,627 26,525 18,531
Ausniitzung der Ermiichtigung?) 0,250 3,843 3,306 8,398 20,967 13,203

1) Ermiichrigung fiir den Bundesminister fiir Finanzen zur Aufnahme und Tilgung zusitzlicher aufgrund der Marktentwicklung

notwendiger Kassenstiirker
2) ohne Devisentermingeschiifte

Quelle: Bundesrechnungsabschluss, Band 1, TZ 7.2 3

Kassenstirker gelten als Instrument der Liquidititsvorsorge gemill § 40
Abs 1 BHG, um jederzeit die Erfiillung filliger Verpflichtungen des Bun-
des zu gewiihrleisten. Sie sind Bestandreil des Ausgleichshaushales, dessen
Gesamthiohe durch das jeweilige BFG beschriinkt wird. Sie werden, weil
sie unterjihrige Geldverbindlichkeiten darstellen, auf das Maastricht—
Defizit nicht angerechner.

Die OBFA verwendete bis zum Jahre 1998 Kassenstirker ausschlieBlich
dazu, kurzfristige und im Sinne des § 65 Abs 2 BHG voriibergehende
Liquidititsengpiisse des Bundes zu iiberbriicken. Nach Einfithrung des
Austrian Treasury Bill-Programms (ATB—Programm) im Jahre 1999
nahm sie kurzfristige Geldverbindlichkeiten auch dann auf, wenn kein
zeitlich unmirttelbarer Geldbedarf des Bundes gegeben war.

Zum Zewtpunke der Aufnahme nicht benétigre Kredite oder Teile davon
wurden bis zu ihrer Verwendung veranlagr. Die Kassenstirker entwickel-
ten sich zu einer stindigen Finanzierungsquelle innerhalb eines Finanz-
jahres und zu einem Haupreriger der Liquidititsvorsorge des Bundes.

Das ATB-Programm wurde von der OBFA im Miirz 1999 mit einem Ge-
samtvolumen von fiinf Mrd EUR begonnen. Dabei werden Bundesscharz-
scheine mit einer Laufzeit von sieben bis 365 Tagen begeben. Die Verzin-
sung erfolgt durch Vorausabzug der Zinsen; eine Borsennotierung ist
moglich.
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4 Die OBFA verwendete bei der Aufnahme von Kassenstiirkern je nach Lage
des Geldmarkres verschiedene Finanzierungsinstrumente!):

Finanzierungs-
instrumente

1996 1997 1998 1999 2000 2001
in Mrd EUR

Bundesscharzscheine,

inshesondere ATB 0,047 0,741 0,256 4,335 20,040 11,785
Barvorlagen 0,203 2.875 2,830 2,181 0,611 0,895
Schuldverschreibungen - - - - 0,031 -
Sonstige - 0,227 0,220 1,882 0,285 0,523
Summe 0,250 3,843 3,306 8,398 20,967 13,203
Index 100 1537 1322 3359 8 387 5 281

1) ohne Devisentermingeschifre

Quelle: OBFA
Ab dem Jahr 1997 wuchs das Volumen der unterjihrigen Finanzierung
des Bundeshaushalts sprunghaft an und erreichre im Jahr 2000 das fast
8dfache des Jahres 1996, reduzierte sich aber im Jahr 2001 wieder deutlich.
Kassenstinde und 5  Wie im Folgenden dargestelle, stieg der Anteil der kurzfristigen Geldver-
Kassenstirker bindlichkeiten an den Kassenstinden des Bundes seit 1996 stindig an

und erreichte im Jahr 2000 bereits mehr als 52 %. Erst im Jahr 2001
kam es wieder zu einer deutlichen Reduzierung des Anteils auf 28 %.

1996 1997 1998 1999 2000 2001
in Mrd EUR
Durchschnittskassenstand 2,246 1,744 1,855 2,226 3,330 3,958
im Durchschniee davon
Kassenstirker ! 0,021 0,320 0,275 0,700 1,747 1,100
in W des Durchschnistskassenstandes 0,93 18,35 14.82 i1.45 52,46 27,79

1) ohne Devisentermingeschifte

Quelle: OBFA

Laut Mitteilung der OBFA wiirden die Moglichkeiten des ATB—Pro-
gramms genurze, um allfillige Ausfille in der langfristigen Finanzierung
des Bundes abzudecken. Die Kassengebarung sei tiglich durchzufiihren.
Aufnahmen von Kassenstirkern seien aus Kostengriinden dann durchzu-
filhren, wenn der Marke sie anbiete und nicht nach momentanem Bedarf.
Zum Zeitpunkt der Aufnahme von Kassenstirkern nicht erforderliche
Kassenbestinde wiirden bestmiglich veranlagr.

Als "voriibergehend" im Sinne des § 65 Abs 2 BHG werde der Zeitraum
bis zum Ablauf des jeweiligen Finanzjahres verstanden. Die derzeitige
Titigkeit der OBFA im Bereich der Kassenstiirker bzw der Liquidititsvor-
sorge entspriche den Notwendigkeiten des BHG in seiner Gesamtheit,
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Liquidititsplanung 6 Die konkrete Liquidititsplanung des Bundes obliege gemiill Gesell-
schaftsvertrag der Geschiiftsfithrung der OBFA. Sie erfolgt aufgrund des
vom BMF monatlich bekanntgegebenen Kassenbedarfes. Dieser wird lau-
fend angepasst, Dabei festgestellte Kassenengen erfordern die Aufnahme
von Kassenstirkern. Die "Cost of carry" (Kosten fiir die Aufrechterhaltung
der Liquiditiit) werden jihrlich vom Aufsichesrar im Rahmen der kassen-
mibigen Vorschau auf das jeweils kommende Finanzjahr genchmigte.

Umfang der Wiih- 7 Der Umfang der Wiihrungsabsicherung fiir Kassenstiirker stieg und fiel
rungsabsicherung in dhnlicher Weise wie der Umfang der Kassenstiirker in Fremdwiihrung,
(Devisentermin-
geschiifte)

1996 1997 1998 1999 2000 2001

in Mrd EUR

Kassenstirker in Fremdwithrung - 0,227 0,476 3,314 17,867 9,317
Devisentermingeschiifte 1) - - 0,421 2,692 18,267 9,461

1) sind die Ubereinkiinfte, cinen bestimmeen Fremdwiihrungsbetrag zu einem zukiinftigen Zewpunke zu einem vorbestimmeen
Preis zu kaufen oder 2u verkaufen

Quelle: Bundesrechnungsabschluss, Band 1, TZ 7.2.3

Die Wiihrungsabsicherung vermied von 1996 bis 2001 wertmiiBige Wiih-
rungsverluste. In den Jahren 1998 bis 2001 waren bei den Kassenstirkern
im Saldo Kursgewinne aus Devisentermingeschifeen zu verzeichnen.
Durch das ATB-Programm stieg der Zinsenaufwand fiir die Liquidicit ab
1998 bis 2000 progressiv und fiel 2001 wieder.

1998 1999 2000 2001
in Mill EUR
Zinsenaufwand fiir Kassenstiirker 5,66 47,35 185,70 91,46
Kursgewinne aus Devisen-
termingeschiiften dazu 2,11 14,68 61,32 0,32

Quelle: Bundesrechnungsabschluss, Band 1, TZ 7.2.3

Dem Zinsenaufwand waren die Ertragszinsen aus den Veranlagungen von
Kassenbestinden aus Kassenstirkern gegeniiberzustellen. Wie von der
OBFA fiir die Jahre 2000 und 2001 ermittelt, ergab dies fiir kurzfristige
Finanzierungen einen positiven Saldo von 3,78 Mill EUR (2000) und
2 Mill EUR (2001).
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Veranlagungspolitik 8 Laut der OBFA sind die Grundsitze der Veranlagungspolitik generell unter

strenger Beachrung der miglichen Risken zu finden (zB ausgedriicke in

Veranlagungsgrenzen fiir einzelne Insticutionen). Die Veranlagungskrite-

rien werden gemill dem Gesellschaftsvertrag jihrlich einstimmig von der

Geschiiftsfithrung mit Zustimmung des Aufsichrsrates festgelege. Sind

diese bei einem konkreten Geschiift erfiille, fallen sie in die Zustindigkeit

der Geschiftsfithrung. Ein abweichendes Geschift bedarf der Genehmi-

gung des Aufsichtsrartes.

Ein allfilliger positiver Saldo aus dem Zinsenaufwand aus Kassenstiirkern
und den Ertriigen aus der Veranlagung fiihrr zur Reduktion des Budget-
abgangs. Die OBFA sieht darin einen Beitrag zur Optimierung des Zin-
senaufwands aus der Aufnahme von Geldverbindlichkeiten des Bundes.

Der RH verwies auf die geserzlichen Grundlagen fiir Kassenscirker, die
von einer konkreten und kurzfristigen Liquidititsenge des Bundes ausge-
hen. Durch die derzeitige Praxis der OBFA ist der haushaltsrechtliche Be-
griff des Kassenstiirkers an seinen Grenzen angelangt.

Die Aufnahme von Kassenstirkern beschriinkr sich nach § 40 Abs 1 BHG
auf das unbedingte Mindestmall zur Erhaltung der Zahlungsfihigkeit des
Bundes. Eine vorausgingige Aufnahme kurzfristiger Geldverbindlichkei-
ten zur priventiven Liquiditdtssicherung und allenfalls zur Erzielung von
Wechselkurs— und Zinsenertrigen ist zwar interpretierbar, jedoch niche
ausdriicklich definiert. Bereits 1962 verwies der Verfassungsgerichtshof
in einem Erkennenis (VEGH Slg 4340) auf den kurzfristigen Charakeer
der Kassenstiirker. Nach Ansiche des RH crifft diese Auffassung nach wie
vOr zu.

Um die Liquiditdtspolitik des Bundes den Anforderungen eines schlag-
kriftigen und dennoch risikobegrenzren Cash—Managements anpassen zu
konnen, regt der RH an, die betreffenden Bestimmungen des BHG in
Richtung der Moglichkeit der Anpassung an die Marktgegebenheiten
neu und eindeutig zu formulieren,
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Vorbemerkungen Der RH hat sich bereits anlisslich seiner Gebarungsiiberpriifungen hinsiche-
lich der betrieblichen Altersvorsorge und von Pensionskassen (NTB 2000,
TB 2001, TB Niederosterreich 2001) mit Systemen der betrieblichen Alters-
vorsorge aus betriebswirtschaftlicher und auch aus volkswirtschaftlicher
Sicht auseinander gesetze. Im Hinblick auf die langfristige Sicherung der
Finanzierung der Pensionen bei weiterhin gegebenem Konsolidierungs-
bedarf des Bundeshaushaltes und im Anschluss an seine Ausfithrungen im
TB 1999 iiber das System der staatlichen Pensionsversicherung hielt der
RH eine iiberblicksartige Darstellung des Systems der betrieblichen Pen-
sionsversicherung fiir zweckmiliig.

Bis auf wenige Ausnahmen erfolgrt die Finanzierung der offentlichen Pen-
sionsversicherung weltweit nach einem Umlageverfahren. Das Umlage-
verfahren entspricht einem "Generationenvertrag”; die Pensionen eines
Jahres werden im Wesentlichen aus den laufenden Pensionsbeitrigen der
Beschiftigten finanzierc. Damit unterscheider sich dieses Pensionsver-
sicherungssystem deutlich von jenen, die — wie das Gsterreichische Be-
tricbspensionssystem — nach dem Kapiraldeckungsverfahren finanziert
werden.

Die Systematik des Kapitaldeckungsverfahrens funktioniert nach dem
Grundsatz, dass die Dienstnehmer— und Dienstgeberbeitrige auf persin-
lichen Pensionskonten der Versicherten gesammelt und veranlagr werden
und schlieBlich ab dem Zeitpunkt des Pensionsantrites in Monatsberri-
gen ausgezahlt werden.

Arten von Betriebspensionssystemen

Betriebspensionen Ein leistungsorientiertes Betriebspensionssystem beruht im Wesentlichen
mit Leistungs- darauf, dass sich der Dienstgeber verpflichtet, dem Begiinstigren — also
verpflichtung durch dem Dienstnehmer und allenfalls seinen Hinterbliebenen — Pensionsleis-
den Dienstgeber tungen, die iiber die ASVG—Pension hinausgehen, unmitrelbar zu erbrin-

gen. Eine solche direkte Leistungszusage bedeutet im Allgemeinen fiir den
Dienstgeber, dass dieser die staatliche ASVG—Pension durch einen Betriebs-
pensionszuschuss erginzt. Im Falle einer Verschlechterung der ASVG—-Pen-
sion ist der Dienstgeber daher verpflichtet, eine solche Bezugskiirzung durch
eine Erhéhung des Betriebspensionszuschusses auszugleichen.

In einigen Fillen besteht die Pensionszusage der Unternehmung unab-
hingig von der Hohe der ASVG-Pension, so dass die Unternehmung
diesbeziiglich keine Kompensationspfliche triffc. Der Betriebspensions-
zuschuss wird ausschlieBlich vom Dienstgeber finanziert.

Die Unternehmung muss fiir die zukiinftige Leistungspfliche laufend
Riickstellungen bilden. Fiir deren Hohe ist der gegenwiirtige Wert (Bar-
wert) der erwarteten zukiinftigen Zahlungsverpflichtung maBgeblich.
Dieser wird rechnerisch ermittelt, indem ein jihrlicher Aufzinsungsfaktor
zugrunde gelege wird, der sich aus dem Rechnungszinsfuld ergibr, mit
dem der Riickstellungsbetrag aufgezinst wird.
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Betriebspensionen
mit Beitrags-
verpflichtung durch
den Dienstgeber

Betriebliche und
iiberberriebliche

Pensionskassen

Scheider der Dienstnehmer vor Erreichen des Pensionsantricesalters aus
der Unternehmung aus, bedeurter dies zumeist den Verlust der Betriebs-
pension. Ein Konkurs des Dienstgebers kann zu einem Entfall der Leis-
tung fithren. Dieses Risiko trige der Dienstnehmer.

Im Falle eines beitragsorientierten Betriebspensionssystems verpflicheer
sich der Dienstgeber nicht dazu, eine bestimmete Pensionsleistung zu er-
bringen, sondern nur, Beitrige zugunsten des Dienstnehmers und allenfalls
seiner Hinterbliebenen zu bezahlen. Der Aufwand fiir die Unternehmung
bestehr nur solange, als der Dienstnehmer im Betrieb beschiifrige ist.

Die sich in spirerer Folge daraus fiir den Begiinstigten ergebende Pension
ist zum Zeitpunke der Beitragsleistung noch unbestcimmt, weil sie iibli-
cherweise ausschlieBlich von den Veranlagungsergebnissen der kapitali-
sierten Beitriige abhiingt. Das Risiko fiir den Veranlagungserfolg der ¢in-
gezahlten Beirrige und somit fiir die Hohe der spiteren Pensionsleistung
triigr ausschlieBlich der Dienstnehmer.

Im Allgemeinen werden die Beitragszahlungen an eine betriebliche oder
iiberbecriebliche Pensionskasse geleister. Hiufig ist der Dienscnehmer
ebenfalls verpflichter, zumindest aber berechtigt, Beitriige einzuzahlen,
die in der Folge seine spitere Pension erhhen sollen.

Erworbene Anspriiche aus den Beitragszahlungen sind nach Ablauf einer
gewissen Mindestwartefrist unverfallbar, auch wenn der Dienstnehmer
vor seinem Pensionsantritt aus der Unternehmung ausscheidet. Beitrags-
zahlungen des Dienstnehmers sind jedenfalls sofort unverfallbar.

Das Pensionskassen— und Betriebspensionsrecht enthilt Bestimmungen,
die dem Schurz der Pensionsberechtigren dienen sollen. So stellen bei-
spielsweise die eingezahlten Beitrige ein Sondervermégen dar, das niche
dem Konkursrisiko der Pensionskasse unterliege. Das Gesetz triffr auch
Anweisungen hinsichtlich der Veranlagungsmiglichkeiten des Kapirals
und verlange die Einrichtung gesonderter Kontrollinstanzen.

Bei einer Pensionskasse handelt es sich um eine Akriengesellschaft, die
berechuige ist, Pensionsleistungen zuzusagen bzw zu erbringen. In einem
Pensionskassenvertrag zwischen der Pensionskasse und dem Dienstgeber
werden sowohl die zu erbringenden Leistungen an die Anspruchsberechtig-
ten als auch die an die Pensionskasse zu entrichtenden Beitriige festgelegr.
Die Pensionskasse iibernimme die gesamee Verwaltung der Veranlagung und
Pensionszahlungen und hebr dafiir einen Verwaltungskostenbeitrag ein.

Die Griindung und der Aufbau von Pensionskassen und die Ubertragung
gegebener Pensionszusagen auf eine Pensionskasse wurden zur Stirkung
der betrieblichen und iiberbetrieblichen Pensionsvorsorge 1990 gesetzlich
geregele. Das Pensionskassengeserz (PKG) legte Rahmenbedingungen in
organisatorischer, das Betriebspensionsgesetz (BPG) in arbeits— und sozial-
rechtlicher Hinsichr fest.™

* IA 365/A BlgNR XVIL GP
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Mit dem PKG sollte eine Verbesserung der rechelichen Absicherung der
betrieblichen Alters—, Hinterbliebenen— und allenfalls auch Invaliditics-
vorsorge erreicht werden, indem die in die Pensionskasse eingezahlten
Beitrige dem Zugriff des Dienstgebers weitgehend entzogen werden und
zusiitzlich eine exekutions— und insolvenzrechtdliche Absicherung genie-
Ben. Weiters wurden Regelungen getroffen, die eine sichere und rentable
Verwalrung des angelegren Vermagens sicherstellen sollen.

Die Zielsetzung des BPG besteht darin, die Maglichkeit des Dienstge-
bers, bereits gegebene Zusagen zuriickzuziehen, stark einzuschrinken und
auch im Falle eines Dienstgeberwechsels den Dienstnehmer vor Verlust
der Leistungszusagen zu schiitzen.”

* Bericht des Ausschusses fir soziale Verwaltung (BlgNR 1318)

Eine Ubertragung bestehender Pensionsverpflichtungen auf Basis von
Leistungszusagen in eine Pensionskasse ist moglich, wenn der Dienst-
geber das entsprechende Deckungserfordernis innerhalb von zehn Jahren
einzahlt und eine Nachschusspfliche fiir etwaige Deckungsliicken iiber-
nimme (§ 48 PKG).

Finanzierung von Die laufenden Einkommen der Beschiiftigten bilden in der im Umlage-

Pensionssystemen verfahren finanzierten staatlichen Pensionsvorsorge die Finanzierungs-
grundlagen der akruellen Pensionen. Dadurch soll ein Zuriickbleiben des
Niveaus der Pensionen hinter dem Lebensstandard der Erwerbstitigen
vermieden werden.

Im Kapirtaldeckungsverfahren hiingt die Pensionshihe von den langjihrigen
Veranlagungsergebnissen der Pensionskassen ab und wird weiters durch
okonomische Faktoren, wie beispielsweise die Entwicklung der Inflations-
rate, beeinflusst. Auch Fakroren, wie die durchschnictliche Lebenserwar-
tung, iiben einen bestimmenden Einfluss auf das Pensionsniveau aus. So
fithre das Steigen der durchschnictlichen Lebenserwartung zu einer Ver-
ringerung der monatlichen Pensionszahlungen, weil das angesparte Kapiral
auf einen Lingeren Zeitraum aufgeteilt werden muss.

Wie der RH bereits in seinem Bericht iiber das System der staatlichen
Pensionsversicherung im TB 1999 festgestellt har, kinnen die angespar-
ten Anwartschafren im Kapitaldeckungsverfahren bis zur Zeit der In-
anspruchnahme der Pensionsleistung — drei bis vier Jahrzehnte nach
Beginn der Beitragszahlungen — erheblich an Wert verlieren. Eine Ent-
wicklung des Pensionsniveaus im Gleichschritt zu den Erwerbseinkom-
men ist systembedingt nicht vorgesehen.
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Rahmenbedingungen beitragsorientierter Betriebspensionen

Risiko und Chancen Ein iiber Umlagen finanziertes Pensionssystem beteilige die aus dem Er-
werbsleben ausgeschiedenen Pensionisten im Wesentlichen an der Ent-
wicklung der Wirtschaft. Ein {iber ein Kapitaldeckungsverfahren finan-
ziertes Pensionssystem ist von Schwankungen der Finanzmiirkte abhingig.

Die Hihe der Betriebspension ergibt sich ausschlieBlich aus dem Veran-
lagungsergebnis der Pensionskasse und ist dem vollen Inflations— und
Kapitalmarkerisiko unterworfen. Dieses Risiko triige bei Betriebspensionen
auf der Grundlage von Beitragsvereinbarungen im Gegensatz zu jenen
mit Leistungszusage, fiir deren Erfiillung der Dienstgeber verantwortlich
ist, allein der pensionsberechrigte Dienstnehmer.

Die Verschiebung von Risiko und Chancen vom Dienstgeber zum Dienst-
nehmer bezogen auf beitragsorientierte Pensionszusagen bedeuter einen
grundsitzlichen Systemwechsel im Bereich der Pensionsvorsorge.

Veranlagungsergeb- Die Anwartschafts— und Leistungsberechtigten bilden versicherungstech-
nisse und Rechenzins- nisch und hinsichtlich der Veranlagung eine Veranlagungs— und Risiko-
full im Veranlagungs- gemeinschaft. Das fiir kiinfrige Pensionszahlungen zur Verfiigung stehende
zeitraum Kapital stammr aus den Beitrigen von Dienstgebern und Dienstnehmern

sowie aus Veranlagungsertriigen. Ein Teil des Kapitals wird einer Schwan-
kungsriickstellung zugefiihrt, die als Reserve fiir Performanceschwankun-
gen der Veranlagung dient.

Zentrale Rechnungsgrundlage der Pensionskasse ist der rechnungsmiiBige
Uberschuss. Dieser ist der erwartete, in Prozent ausgedriickre, jihrliche
Erléss des veranlagten Vermogens (Rechenzinsfull). Uberschreiten die Ver-
anlagungsergebnisse eines Jahres diese Erwartungen, wird der Uberschuss
der erwiihnten Schwankungsriickstellung zugefiihrr, die in Summe einen
Sollwert von 10 % bis 15 % des veranlagten Vermégens erreichen soll.
Bei Unterschreitungen des erwarteten Erloses hingegen ist der Fehlbetrag
aus der Schwankungsriickstellung — soweit vorhanden — zu entnehmen.

Wie der RH bereits anlisslich einer Gebarungsiiberpriifung der EVN
Pensionskasse AG (TB Niederisterreich 2001) und der Verbund Pen-
sionskasse AG in dhnlicher Weise (NTB 2000) festgehalten hart, fithrr das
Ansetzen eines hohen Rechenzinsfulles (6 % bzw 7,25 %) dazu, dass die
jeweilige Schwankungsriickstellung trotz gurer Veranlagungsergebnisse
nicht ausreichend (zwei Drittel bzw maximal 40 % des jeweiligen Soll-
wertes) aufgebaut werden kann.

Als Folge der ungiinstigen Kapitalmarktentwicklung fiel die jeweilige
Schwankungsriickstellung im Jahr 2000 auf Werte zwischen 0 % (und
war somit leer) und 4 %. Eine niedrig dotierte Schwankungsriickstellung
kann ihre Ausgleichsfunktion fiir die Kapitalmarktentwicklung niche
ausreichend erfiillen. Der RH hat daher die Herabsetzung des Rechen-
zinsfubles empfohlen.
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a1
Veranlagungsergebnisse betrieblicher und iiberbetrieblicher Pensionskas-
sen in Osterreich *:

1999 + 13,3 %
2000 + 1,9%
2001 - 16%
(2002: erstes Halbjahr — 4,83 %)

* von der Osterreichischen Kontrollbank nach Veranlagungskapital gewichtete

Durchschniete
Veranlagungsergeb- Zur Berechnung der Pensionshéhe wird ebenfalls ein Rechenzinsfull her-
nisse und Rechen- angezogen. Die Hihe des Rechenzinsfubles nimme die erwarteten langjih-
zinsfull wihrend der rigen Veranlagungsergebnisse vorweg. Das heillt, dass die Pensionshiéhe
Pensionszahlungen unter der Annahme festgeserzt wird, dass fiir das jeweils verbleibende

Kapital auch nach Beginn der Pensionszahlungen Renditen in einer be-
stimmten Hohe erreicht werden kénnen.

Erwartet die Pensionskasse ein hohes durchschnittliches Veranlagungs-
ergebnis, beispielsweise 6 % pro Jahr, ergibe sich bei der Berechnung eine
héhere Pension; liegt der Rechenzinsfull niedriger, etwa bei 3,5 %, fille
die Pension niedriger aus. Erfiillen sich die jeweiligen Erwartungswerte,
kommt die Pension in der kalkulierten Hihe zur Auszahlung.

Weichen die Veranlagungsergebnisse langfristig vom erwarteten Rechen-
zinsful ab, miissen die Pensionen in der Hiohe angepasst werden. Wenn
die erwarteten Renditen im langjihrigen Durchschnite iiberschritten wer-
den kinnen, kann die zu Beginn der Pensionszahlungen einmal errechne-
te Pensionshihe real steigen. Liegen die Veranlagungsergebnisse der Pen-
sionskasse langfristig unter diesem fiktiven Rechenzins, miissen die
Pensionen gekiirzt werden.

Die Sicherheit, dass die kalkulierte Pensionshohe zumindest erhalten
bleibr, steigr, je niedrigerer der Rechenzinsfull angesetzt wird. Ein hoherer
Rechenzins erhbht auch das Risiko, dass Pensionskiirzungen statefinden,
und etwaige Erhohungen fallen moderater aus.

Die Hihe des Einkommens aus einer zukiinfrigen Betriebspension nach
Beitragsorientierung stelle daher eine ungewisse Grisle dar; es bleibt daher
offen, wie weit die jeweilige Pension geeignet ist, das individuelle Risiko
des Einkommensverlustes im Alter abzusichern.
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Berechnungsbeispiel

Im Folgenden wird zur Verdeutlichung der Zusammenhinge eine fiktive
Berechnung der Entwicklung der Pensionshihe einer am 1. Jinner 1999
mit 100 % festgesetzten Betriebspension dargestelle. Schwankungsriickstel-
lungen bleiben daber unberiicksichtige.

Rendite Pension ab: Rechenzinsfull Pension Rechenzinstull Pension
Pensionskasse 6% 3.5 %
01.01. 1999 100 % 100 %
1999 13,3 01. 01. 2000 v 7.3 107,35 % + 98 109.8 %
2000 1,9 01. 01. 2001 - 4,1 102.9 % -1,6 108,0 %
2001 - 1,6 01.01. 2002 - 7.6 95,1 % - 3,1 102,5 %
(06/2002 ~48 - 108 84.8 % 83 94,0 %)
Aus der Tabelle lisst sich erkennen, dass
— Veranlagungsergebnisse unter Beriicksichtigung des Rechenzinsfubles
stirkere Auswirkungen auf die Pensionshihe haben, als das Veranla-
gungsergebmis dies vorerst erkennen lisse,
~ Veranlagungsergebnisse, die hoher liegen als der angenommene Re-
chenzinsfull, demgegeniiber geringere Auswirkungen auf die Pensions-
hishe haben und
— die Verwendung eines niedrigeren Rechenzinses zur Berechnung der
Penston generell giinstige Auswirkungen auf die Entwicklung der Pen-
sionshihe zeigr.
Teilrisikogruppen Im Gsterreichischen staatlichen Pensionsversicherungssystem gile das Prin-

zip der Risikogemeinschaft aller Versicherten. Der Bund leister Zuschiisse
zur Finanzierung der Pensionsversicherung, die auch hinsichtlich der unter-
schiedlichen Risikolagen der Versicherten ausgleichend wirken. Allein
zur Pensionsversicherung nach dem ASVG betrug der Zuschuss des Bun-
des im Jahr 2001 2,4 Mrd EUR, das entsprach 12 % der gesamten Aufwen-
dungen dieser Pensionsversicherung.

Der Berechnung der Pensionshohe im beitragsorientierten Pensionssystem
liegt neben dem Rechenzinsfull auch die durchschnittliche Lebenserwar-
tung der Pensionsberechrigten zugrunde. In Osterreich zichen die meis-
ten Pensionskassen nach Minnern und Frauen differenzierte Lebenserwar-
tungstabellen heran. Dies bedeuter einen grundsitzlichen Systemwechsel,
weil damit von dem bis dahin sowohl in der staatlichen Pensionsvorsorge
als auch in der leistungsorientierten Betriebspensionsversorgung ange-
wandten Prinzip der Risikogemeinschaft aller Versicherten durch die in-
dividualisierte Differenzierung von Teilrisikogruppen abgewichen wurde.
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Finanzierbarkeit von Pensionssystemen

Ristko der Die Funktionstiichtigkeit des umlagenfinanzierten staatlichen Pensions-
demographischen systems hingt wesentlich vom Verhilinis der Anzahl der Erwerbstiitigen
Entwicklung zur Anzahl der Pensionisten ab. Die erwerbstitige Generation sollte in

der Lage sein, mit ihren Beitriigen die Pensionen zu finanzieren. Der RH
hat bereits in seinem TB 1999 darauf hingewiesen, dass der Anceil der
iiber 60—Jihrigen in den niichsten drei Jahrzehneen von rd 21 % auf 34 %
steigen und der Anteil der erwerbstiitigen Bevolkerung um rd 10 Pro-
zentpunkre auf 52 % sinken wird.

Nach den Prognosen — eine vergleichbare Enewicklung der letzeen Jahre
vorausgesetzt — sollen 2030 100 Erwerbsfihigen rd 65 tiber 60-Jihrige
gegeniiberstehen.

Die EU-Kommission hat in ihrer Mitteilung "Die Entwicklung des Sozial-
schutzes in Langzeitperspektive: zukunfrssichere Renten” vom 11. Okro-
ber 2000 zur Problemartik der Finanzierbarkeir der auf dem Umlagever-
tahren beruhenden staatlichen Pensionssysteme festgestelle, dass "fiir die
Zukunftssicherung der Renten ... jedoch nicht der demographische Alren-
quotient mabgebend (ist), sondern der Abhingigenquotient”, der zum da-
maligen Zeitpunke in der Europiiischen Gemeinschafr ber 0,86 lag. Das
heibr, dass auf jeden Erwerbstiitigen 0,86 nichr erwerbstiitige Personen
im Alter von iiber 19 Jahren kamen.

Ein Anstieg des Anteiles der Pensionisten an der Gesamtbevilkerung be-
laster das umlagenfinanzierte Pensionssystem dann niche zusitzlich, wenn
beispielsweise auch der Anteil der Erwerbstitigen an der Gesamebevilke-
rung oder das Pensionsantrittsaleer entsprechend steigen.

Auch ein kapitalmarktfinanziertes Betriebspensionssystem ist nicht unab-
hiingig von demographischen Entwicklungen. Steigt der Anteil der Pen-
sionisten nicht nur national, sondern in vielen Industriestaaten gleicher-
mablen, ohne dass dies durch einen Anstieg der Erwerbstitigenquore
ausgeglichen werden kann, miissen Pensionskassen iiber lange Zeitriume
hinweg erhebliche Kapitalsticke auflissen, die niche im gleichen Umfang
aufgebaut werden konnen.

Da die Hohe des in Pensionskassen veranlagren Kapitals fiir die Enewick-
lung der Kapitalmiirkee nicht unbedeutend ist, ist nicht ausgeschlossen,
dass die Kapitalmirkre entsprechend reagieren. Deutliche Verringerun-
gen der Pensionszahlungen kionnten die Folge sein. Daraus resultierende
Nachfrageeinbriiche wiirden die Volkswirtschafren zusiitzlich belasten.
Solche demographische Auswirkungen eines kapitalmarkefinanzierten Be-
tricbspensionssystems kénnen dann eintreten, wenn kapitalfinanzierre
Pensionen einen betriichtlichen Anteil an den Pensionen emner Volkswirt-
schaft ausmachen. Dies ist derzeit in Osterreich niche der Fall.

Der gefiirchrere Effekt der fallenden Geburtenraten auf die umlagenfinan-

zierte Altersversorgung wird daher auch die Entwicklung des Kapirtal-
marktes und somit die Betriebspensionssysteme nicht unberiihrt lassen.
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Bedeurung der Die EU-Kommission hat in threr Mitteilung "Die Enewicklung des Sozial-
Betriebspensionen im schutzes in Langzeitperspektive: zukunftssichere Renten” vom 11. Okro-
Vergleich mit anderen ber 2000 fiir die Mitgliedstaaten der EU festgestelle, dass "Altersver-
Pensionssystemen in sorgungssysteme sowohl éffentliche als auch private Einrichtungen
Osterreich (umfassen) und in der Regel auf drei Sdulen (basieren): dffentliche, be-

triebliche/berufsstindische sowie private Systeme. Jede dieser Saulen be-
sitzt spezifische Vor— und Nachreile".

Es erhebr sich die Frage, wie weit kapitalmarktfinanzierte Betriebspen-
sionssysteme geeignet sind, das umlagenfinanzierte staatliche Pensions-
system entweder zu erginzen oder zumindest teilweise zu ersetzen. Aus
volkswirtschaftlichen Uberlegungen heraus muss vorausgesetzt werden,
dass ein Pensionssystem im Alrer eine gewisse Einkommensstabilitir sicher-
stellen soll, die verhindert, dass die Pensionisten thren Konsum iiber Ge-
biihr einschrinken miissen,

Im staatlichen Pensionssystem ist durch diverse gesetzliche Bestimmungen
fiir einen sozialen Ausgleich gesorgt. Ersatzzeiten, wie sie im staatlichen
System zur Verringerung von Hirten als Folge von Kinderberreuungs-
zeiten oder Perioden von Arbeitslosigkeit oder Krankheit vorgesehen
sind, kennt hingegen das Betriebspensionssystem nichr, weil es grund-
sitzlich auf Erwerbstitigkeit abstellr.

Private Renten umfassen — anders als die meisten staatlichen Rentensys-
teme — iiblicherweise keine umverteilenden Elemente, die eine unter-
brochene Erwerbsbiographie, niedrige Lohne oder Zeiten der Nichebe-
schiiftigung — neben Perioden der Arbeitslosigkeit auch fiir Schul- und
Berufsausbildung, die Betreuung von Kindern oder pflegebediirfrigen
Angehorigen — ausgleichen.

Erwerbstitigkeit sowie die Kontinuitit und Héhe des Einkommens sind
wesentliche Faktoren fiir die Hohe der spiteren Betriebspension. Primir
ist daher die Stammbelegschaft von Betrieben von Betriebspensionssyste-
men erfasst, nicht aber Beschiiftigte in Teilzeitbeschiftigung oder mit be-
fristeren Vertrigen,

In der staatlichen Pensionsversicherung kénnen aufgrund entsprechender
gesetzlicher Bestimmungen keine Versicherungszeiten verloren gehen.
Demgegeniiber erlaubt das BPG die Festlegung einer Wartefrise fiir die
Erreichung der Unverfallbarkeit der Dienstgeberbeitriige in der Hohe von
hochstens fiinf Jahren bei Beitragsvereinbarungen, von hichstens zehn
Jahren im Fall direkter Leistungszusagen. Da die Riickzahlung dieser
Beitriige an die Dienstgeber gesetzlich ausgeschlossen ist, ergibe sich aus
dem Verfall dieser Beitriige kein finanzieller Vorteil fur die Unterneh-
mungen.

Die Festlegung einer Wartefrist ist in Osterreich Bestandteil vieler Be-
triebspensionsvertrige und verschirft die Problemarik, dass Beschiiftigte in
befristeten oder unterbrochenen Dienstverhiiltnissen kaum eine nennens-
werte eigene Betriebspension erwerben kidnnen und wirkt daher mobi-
licitshemmend.
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Die staatliche Pensionsversicherung erfasst Einkommen nur bis zur Hochst-
beitragsgrundlage, das heibt, nur fiir Einkommen bis zu dieser Hochst-
grenze werden Beitrige entrichtet und damit Pensionsanwartschaften
erworben. Im Gegensatz dazu erméglichen Betriebspensionssysteme be-
sonders Beschiiftigten mit hoheren Einkommen und deren Dienstgebern,
ohne Begrenzung einer Hochstbeitragsgrundlage Beicriige in eine Pen-
sionskasse einzuzahlen, woraus hihere Pensionen, als sie das sraatliche
Pensionssystem zur Verfiigung stell, resultieren.

Hinsichtlich der vom jeweiligen Dienstgeber zu treffenden Entscheidung
fiir eine bestimmee Pensionskasse ist noch die Problemartik der mangeln-
den Verbffentlichung iiber die Veranlagungsergebnisse und konkrete Ver-
tragsbedingungen der einzelnen Pensionskassen anzufiihren, die unter ande-
rem mit dem Datenschutzerfordernis begriindet wird. Die Wertigkeit der
Betriebspensionssysteme ist fiir den einzelnen Versicherten schwer zu be-
urteilen, solange keine vollstindige Transparenz iiber die Veranlagungs-
ergebnisse der Pensionskassen und die durchschnictlich ausgezahleen Pen-
sionen gegeben ist.

Fiir die dritte Art der von der Europiischen Kommission genannten Pen-
sionsvorsorge, nimlich die private Vorsorge, bestehr der Vorteil, dass fir
den zukiinfrigen Pensionsbezieher eine breite Auswahl an Veranlagungs-
miglichkeiten zur Verfiigung steht. Im Unrterschied zum Betriebspen-
sionssystem flieBen keine Beitrige der Dienstgeber in die Finanzierung.
Das System der privaten Vorsorge enthilt zudem keine Elemente, die hin-
sichtlich Kindererziechungs—, Ausbildungs— und anderen arbeitslosen Zei-
ten oder Beschiftigungszeiten mit geringem Einkommen ausgleichend
wirken.

Erst ab einem bestimmten Haushaltseinkommen ist es realistisch, dass
Mittel von den privaten Haushalten fiir eine private Altersvorsorge iiber-
haupt bereitgestellt werden kinnen. Diese Art der Pensionsvorsorge schei-
der daher fiir Bezieher niedriger Einkommen fakrisch aus und wire daher
niche fiir alle Beschiiftigten geeignet, einen Beitrag zu ihrer Grundsiche-
rung zu leisten,

Zusammenfassende Betriebspensionssysteme in der derzeit giiltigen Recheskonstruktion sind
Bemerkung in der Lage, das staatliche Pensionssystem zu erginzen, eignen sich aber
nicht als Ersatz fiir das staatliche Pensionssystem.

www.parlament.gv.at



I11-1 der Beilagen und Zu 111-1 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 55 von 349

www.parlament.gv.at



56 von 349 I11-1 der Beilagen und Zu 111-1 der Beilagen XXII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Hauptprobleme der
offentlichen Finanzkontrolle

, a7
Das Instrument der Teilrechestihigken

Begriffs- Das Instrument der Teilrechesfihigkeit ermégliche bestimmeen Einrich-

bestimmung tungen des Bundes, in juristischer Doppelgestalt aufzutreten. Daber han-
deln sie einerseits im Namen und auf Rechnung des Bundes; andererseirs
sind sie berechtige, im Rahmen der Teilrechtsfihigkeit im vom Gesetz
bestimmeen Umfang als vom Bund verschiedene juristische Personen des
offentlichen Reches Rechte und Pflichten zu erwerben.

Die Teilrechesfihigkeir schriinke dabei niche die Rechrsfihigkeit, sondern
die Handlungsfihigkeit dieser juristischen Personen ein. Sie diirfen sich
rechesgeschiiftlich nur unter Beachtung bestimmter Rahmenbedingungen
(zB fiir Zwecke der Einrichtung, keine Beeintriichtigung der ursiichlichen
Aufgaben) betitigen. Dadurch erworbene Rechte und Pflichten sind sol-
che der teilrechesfihigen juristischen Person und nicht des Bundes. Erwor-
benes Vermogen ist somit nicht Bestandreil des Bundesvermigens; fiir
eingegangene Verpflichtungen haftet der Bund niche.

Fiir den Bereich der Teilrechesfihigkeit haben die betroffenen Einrichtun-
gen fir eine eigene Gebarung zu sorgen; sie sind dabei vom Geltungsbe-
reich des Bundeshaushaltsgesetzes ausgenommen. Bei diesen Tirigkeiten
haben sie die Grundsirze eines ordentlichen Kaufmannes zu beachten und
der Aufsichtsbehorde jihrlich mittels formgebundener Rechnungsab-
schliisse Rechenschaft abzulegen. Werden bei diesen Titigkeiten Bun-
desressourcen in Anspruch genommen, sind dem Bund die Kosten dafiir
2u ersetzen,

Der durch die Teilrechesfihigkeit eingeriumte Handlungsspielraum er-
miglicht es den Einrichtungen, auch im Personalbereich zusitzliche Res-
sourcen zu akquirieren. Auf derartige Arbeitsverhiilenisse ist das Privae-
reche (zB das Angestelltengesetz) anzuwenden.

Anwendungs- Derzeir riume der Gesetzgeber unter anderem folgenden Einrichtungen
bereiche des Bundes eine eigene Rechespersionlichkeit im Rahmen der Teilrechrs-
fihigkeit ein:

(1) den Universititen und ihren wichrigsten Untergliederungen (insbe-
sondere Instituten und Universititskliniken) gemil dem Bundesgesetz
tiber die Organisation der Universititen bzw dem Bundesgesetz iiber die
Organisation der Universititen der Kiinste,

(2) den wissenschaftlichen Einrichtungen des Bundes (Geologische Bun-
desanstalt, Zencralanstale fiir Meteorologie und Geodynamik, Osterreichi-
sches Archiiologisches Institut, Institue fiir Osterreichische Geschichestor-
schung) gemill dem Forschungsorganisationsgesetz,

(3) dem Osterreichischen Patentame gemiill dem Patentgesetz 1970 (idF
der Patentgesetz—Novelle 1992),
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(4) dem Bundesamt fiir Eich— und Vermessungswesen im Bereich des
Physikalisch—technischen Priifdienstes gemil der Novelle 1992 zum MaB—
und Eichgesetz sowie

(5) den Schulen des Bundes gemill dem Schulorganisationsgesetz, dem
Land- und forstwirtschaftlichem Bundesschulgesetz und dem Bundesge-
setz iiber Schulen zur Ausbildung von Leibeserziehern und Sportlehrern;
dabei steht den Schulen die Teilrechesfihigkeit nicht von Gesetzes wegen
zu, sondern wird erst auf ithren Antrag im Rahmen eines Verwaltungsver-
fahrens zuerkannt.

Die Bundesmuseen werden laut dem Bundes—Museengesetz mit spiitestens
1. Jinner 2003 in wissenschaftliche Anstalten ffentlichen Rechts umge-
wandelt. Eine Teilrechesfihigkeit gemill dem Forschungsorganisationsgesetz
verbleibr lediglich beim Anatomisch—Pachologischen Bundesmuseum.

Bedeutung als Finanzierungsinstrument

GriBenordnung

Im Bereich der Universititen haben die Dritcemictel im Rahmen der Teil-
rechesfihigkeit gesamthaft gesehen nur eine geringe Bedeutung fiir die
Finanzierung des Universititssystems. Im Jahr 2000 betrugen die Ein-
nahmen aller teilrechtsfihigen Universititseinrichtungen (wissenschaft-
liche Universititen und Universititen der Kiinste) rd 167 Mill EUR oder
9 %, gemessen am Gesamtbudgert aller Universititen.

Die Konzentration der Drittmictelakrivititen auf einige wenige Fachbe-
reiche (Medizin, Technik und Naturwissenschaften) fiihrte dort auf Insti-
tutsebene zu einer bedeutenden zusitzlichen Finanzierungsquelle neben
den vom Bund zur Verfiigung gestellten Mitteln. So erreichten etwa im
Jahr 2000 die Einnahmen aus der Teilrechesfihigkeit im vorklinischen
Bereich der medizinischen Fakultit der Universitit Wien mehrfach rd
40 9% der Gesamteinnahmen der jeweiligen Institute.

Entwicklung der 6ffentlichen und teilrechtfihigen Gebarung der wissenschaftlichen

Einrichtungen im Jahr 2000

Teilrechesfihigkei Bundesgebarung
in 1 000 EUR
Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben
Zentralanstale fiir Meteorologie und Geodynamik 3 500 3 590 184 10 838
Geologische Bundesansralt 1 700 1 500 | 71 6454
Institue fiir Osterreichische Geschichtsforschung 38 45 4 635
Osterreichisches Archiologisches Institut 514 1 305 ' - 2426
Gesamt 5752 6 440 l 259 20 353

Beim Osterreichischen Patentame lagen im Jahr 2000 im Bereich der
Teilrechesfihigkeir die Einnahmen mir 4,5 Mill EUR und Ausgaben mit
3,0 Mill EUR in dhnlicher GroBenordnung wie jene im Bereich als Bun-
desdienststelle (Einnahmen 3,5 Mill EUR, Ausgaben 3,3 Mill EUR).
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Die Ertriige (einschlieBlich Finanzertriige) und Aufwendungen (einschliel}-
lich Steuern) im Bereich der Teilrechesfihigkeit des Physikalisch—techni-
schen Priifdienstes des Bundesamres fur Eich— und Vermessungswesen lagen
mit 0,82 Mill EUR bzw 0,81 Mill EUR bei rd 7 % bzw rd 1 % der Ein-
nahmen bzw Ausgaben dieser Bundesdienststelle.

Im Jahr 2000 waren 15 Bundesschulen als teilrechesfihige Einrichtungen
anerkannt, wobei drei keine wirtschaftlichen Akrivititen entfalteten. Die
Einnahmen von rd 177 000 EUR stellten angesichts der Gesamrausgaben
fiir die Bundesschulen von 2,166 Mrd EUR eine vernachlissigbare Grile
dar.

Mictelherkunft Ein bedeutender Teil der Mittel im Bereich der Teilrechesfihigkeit im
universitiren Bereich stammute direkt oder indirekt aus dffentlichen Mit-
teln in Form von Forschungsauftrigen und Férderungen von Bund, Lin-
dern, Gemeinden sowie der EU. Laut dem Forschungs— und Technologie-
bericht 2001 betrug der Anteil des privaten Sekrors am Budger aller
Universititen im Durchschnict der Jahre 1997 bis 1999 ¢d 1,5 %.

Wiihrend die Zentralanstale fiir Meteorologie und Geodynamik etwa die
Hilfte ihrer Einnahmen in der Teilrechesfihigkeit aus privaten Auftriigen
erzielte, waren es bei der Geologischen Bundesanstale haupesiichlich
offentliche Auftrige. Das Institue fiir Osterreichische Geschichrsforschung
erwarb seine Einnahmen im Bereich der Teilrechtsfihigkeit ausschliefilich
aus Vertrigen mit Gebietskorperschaften; dem Osterreichischen Archiio-
logischen Institut diente die Teilrechesfihigkeit zur Annahme von ffent-
lichen Forderungs— und privaten Sponsormitteln.

Die Auftraggeber im Bereich der Teilrechesfihigkeit des Osterreichischen
Patentamres auf dem Gebiet des gewerblichen Rechesschurzes waren ein-
schligige Berufsgruppen der dsterreichischen und incernationalen Wirt-
schaft sowie Patentanwiilte, Rechtsanwiilte und Notare. Die Einnahmen
im Bereich der Teilrechtsfihigkeit des Physikalisch—technischen Priif-
dienstes des Bundesamtes fiir Eich— und Vermessungswesen stammeten
iiberwiegend von privaten Auftraggebern.

Die Mittel der teilrechesfihigen Einrichtungen an Bundesschulen resul-
tierten iiberwiegend aus privaten Quellen (vor allem Firmensponsoring
und Teilnahmegebiihren fiir Fortbildungskurse).

Ubergang zur Mit der Einfiihrung der Teilrechesfihigkeit im universitiren Bereich wurde
Vollrechesfihigkeit den jeweiligen Einrichtungen mehr selbstverantwortlicher Handlungs-
der Universitiiten spielraum als Anreiz zu vermehrten externen Kooperationen zuerkannt.

Sie diente auch zur Verbesserung von Mortivation und Engagement der
Beschiftigten im Rahmen klarer rechtlicher Grundlagen fiir die finanzielle
Abwicklung der Geschiifte.

Die Bedeutung, die Dricemittelakeivititen im universitiren Forschungs—
und Beschiiftigungsbereich vor allem in den Fachbereichen Medizin,
Technik und Naturwissenschaften auf Institutsebene erlange haben, wird
auch bei der kiinftigen Vollrechesfihigkeit der Universititen zu beachten
sein (laur dem Universititsgesetz 2002, BGBI I Nr 120/2002, werden die
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Beurteilung der
Teilrechtsfihigkeit

Positive
Auswirkungen

Problembereiche

Universititen mit 1. Jinner 2004 zu juristischen Personen des offentli-
chen Reches).

Der RH iiberpriifte in den letzten Jahren mehrere Einrichtungen des
Bundes, denen eine eigene Rechtspersonlichkeit im Rahmen der Teil-
rechesfihigkeit eingeriiume wurde; er zeigre hiebei sowohl positive Aus-
wirkungen als auch Problembereiche auf.

Folgende positive Auswirkungen waren festzustellen:
(1) Intensivierung der Forschungstitigkeit im universitiren Bereich

Die teilrechrsfihigen Universititseinrichrungen setzeen die aus Dricemit-
telakeivititen erzielten Mittel grobrenteils zur Beschiftigung zusitzlichen
wissenschaftlichen Personals und zur Verbesserung der Infrastrukeur ein
und verstirketen somit die Forschungstitigkeit (TB 1996 8. 275 Abs |
und TB 2001 S. 79 Abs 3),

(2) Flexiblere Haushalesfithrung

Durch die Unabhingigkeit vom Bundeshaushalt konnte das Osterreichi-
sche Patentame im Bereich der Teilrechesfihigkeit deuclich hohere Ge-
winne erzielen, als dies als Bundesdienststelle aufgrund der damaligen
haushaltsrechtlichen Bestimmungen miglich gewesen wire (NTB 1999
S. 167 Abs 3).

Folgende Problembereiche waren festzustellen:
(1) Einhaltung der Grundsirze eines ordentlichen Kaufmannes

Mehrfach mangelte es an ordnungsgemillen Aufzeichnungen im Buch-
haltungs— und Personalverwaltungsbereich der teilrechesfihigen Univer-
sititseinrichtungen. Wie der RH feststellte, war es dadurch den verant-
wortlichen Insticutsvorstiinden nur erschwert moglich, sich jederzeit
einen Einblick iiber die Vermigenslage zu verschaffen (TB 1996 S, 278 f
Abs 7 und 8 sowie TB 2001 S. 80 Abs 4).

(2) Kenntlichmachen der teilrechesfihigen Einrichtung im Aullenverhilonis

Mehrfach verabsaumten es die teilrechesfihigen Universititseinrichrun-
gen gegeniiber thren Vertragspartnern und Dienstnchmern, eindeutig
klarzustellen, dass Vertrige und Leistungen im Rahmen der Teilrechts-
fahigkeit und niche in Erfiillung eines dffentlich—rechtlichen Auftrags ge-
schlossen bzw erbracht wurden (TB 1996 8. 277 Abs 6 und TB 2001
S. 81 Abs 5).

(3) Abfiihren von Kostenersitzen fiir die Inanspruchnahme von Bun-
desressourcen

Da diesbeziiglich gesetzlich vorgesehene Regelungen in den Satzungen

der iiberpriiften Universitiiten fehlten, wurden von den teilrechesfihigen
Universitdtseinrichtungen die Kostenersitze fiir die Inanspruchnahme
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von Personal, Raum, Geriten und Dienstleistungen der Universitic als
Bundeseinrichtung niche an den Rekror abgefiihre (NTB 1998 8. 98 Abs 14
und TB 2001 S. 81 Abs 6).

(4) Gewinnverwendung

Die Verwendung der im Bereich der Teilrechestihigkeit des Osterreichi-
schen Patentamrees und des Physikalisch—technischen Priifdienstes des
Bundesamees fiir Eich— und Vermessungswesen erzielten Gewinne war
urspriinglich nichet geregelt. Nach Ansicht des RH wiiren sie an den Bund
abzufithren. Wihrend der Gesetzgeber dieser Empfehlung im Jahr 2002
mit einer Anderung des Mali- und Eichgesetzes gefolge ist, steht eine
diesbeziigliche Anpassung des Patentgesetzes 1970 noch aus (NTB 1999
S. 169 Abs 5 und TB 2000 S. 301 Abs 4).

Zusammenfassende Das Instrument der Teilrechestihigkeit ermiglichte es den damit ausge-

Bemerkung statteten Bundeseinrichtungen grundsitzlich, thre Dricemictelakeivititen
unter klaren rechtlichen Rahmenbedingungen und mit der erforderlichen
Transparenz durchzufiihren.
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Ausgangslage Der RH ist gemill Art 127 b B-VG befugt, die Gebarung der gesetz-
lichen beruflichen Vertretungen zu iiberpriifen. Diese Bestimmung trat
am 1. Jinner 1997 in Kraft und gile fiir alle Gebarungsvorginge nach
dem 31. Dezember 1994.

Die Einbeziehung der gesetzlichen beruflichen Vertretungen in die Finanz-
kontrolle durch den RH wurde damit begriindet, dass es sich um Korper-
schaften offenclichen Rechts handle, die zum Teil hoheitliche Aufgaben
erfiillen. Die Mitgliedschaft sei gesetzlich verpflichtend, die Beitrige
wiirden den Mitgliedern wie Abgaben vorgeschrieben. Der RH priife
auch andere Selbstverwaltungskorper, wie Gemeinden und Sozialversiche-
rungstriger, deren Autonomie durch diese Kontrolle nicht beeintrichrige
werde.

Die Einfiihrung der Priiffungszustindigkeit des RH war umstritten. Die
meisten gesetzlichen beruflichen Vertrerungen lehnten eine solche Kon-
trolle ab. Nach ihrer Ansicht wiirden mit einer Priifung durch den RH
als staatliches Organ Einrichrungen der Selbstverwalrung kontrolliert
werden, welche die Interessen ihrer Mitglieder unter Umstinden auch
gegen MaBnahmen des Staates vertreten sollen. Darin wurde ein Eingriff
in ihre Autonomie gesehen.

Weiters betonten die gesetzlichen beruflichen Vertretungen, nicht — wie
die {ibrigen der Konrrolle des RH unterworfenen Rechtseriger — mir
dffentlichen Mitteln, sondern mit Beitrigen threr Mitglieder zu wirt-

schaften.
Begriffs- Die gesetzlichen beruflichen Vertretungen sind gesetzlich geschaffene, orga-
bestimmung nisatorische Einrichtungen zur Wahrnehmung der Interessen von Perso-

nengruppen, die durch eine gleichgerichtete oder gleichartige Berufs-
ausiibung zusammengeschlossen sind.

Der Kontrolle durch den RH unterliegen somit Wirtschafts—, Arbeiter—,
Landwirtschafts—, Landarbeiter—, Tieriirzte—, Rechtsanwalts—, Notariats—,
Arzte—, Apotheker— und Dentistenkammer, die Kammer der Wirtschafts-
treuhiinder, die Kammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten, die
Patentanwaltskammer und das Osterreichische Hebammengremium.
Weiters fallen die Pflichtverbinde auf dem Gebier des Berg— und Schi-
filhrerwesens sowie des Sportunterrichtswesens unter die Priiffungszustin-
digkeit.
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Durchgefiithrte
Kammerpriifungen

Eingeschrinkre
Priifungsbefugnis
des RH

Alle diese Kammern stehen in der Regel unter staatlicher Aufsichr, die
sich auf die Rechtmiilligkeit und die OrdnungsmibBigkeit beschrinke. Die
Aufsichtsbehirden werden daber in den entsprechenden Geserzen be-
stimmt, wobei das Aufsichtsreche der staatlichen Behorden inhalelich und
organisatorisch unterschiedlich geregelr ist.

So obliegr beispielsweise die Aufsicht bei den Wirtschaftskammern und
den Arbeiterkammern sowohl in Anschung der jeweiligen Bundeskam-
mer als auch der Landeskammern dem Bundesminister fiir Wirtschaft
und Arbeit. Bei den Arzeekammern und den Tierirzeekammern zB wird
hingegen beim Aufsichtsrecht zwischen Bund und Land unterschieden.
Die Aufsiche {iber die Bundeskammern fiihre der Bundesminister fiir soziale
Sicherheit und Generationen, die Landeskammern werden von der jewei-
ligen Landesregierung beaufsichtige. Die Aufsiche iiber die Landwirt-
schaftskammern fithre die jeweilige Landesregierung.

In Angelegenheiten der Gebarung jener gesetzlichen beruflichen Vertre-
tungen, die in die Vollzichung des Bundes fallen, wird der RH als Organ
des Nartionalrates titig, beziiglich der iibrigen Interessenvertretungen als
Organ des betreffenden Landrages.

Der RH iiberpriift die Gebarung der gesetzlichen beruflichen Vertretun-
gen nunmehr seit fiinf Jahren. In dieser Zeit fanden in 30 der 80 Kam-
mern Schwerpunktpriifungen nach ausgewihlten Sachgebieten stace.
Hiufige Themen waren Organisation, Funktionirswesen, wirtschaftliche
Entwicklung, Rechnungswesen, Leistungen, Personal sowie Versorgungs-
einrichtungen, wober der RH besonderes Augenmerk auf die Aufgaben-
definition und die Verwaltungsreform legre.

Zweimal fiithree der RH Querschnittpriifungen durch. Dabei wurde ein
bestimmtes Thema gleichzeitig in mehreren Kammern iiberpriift, um
Quervergleiche anstellen zu kinnen.

Die iiblichen Priifungsmalistibe des RH sind die ziffernmiiblige Richtigkei,
die Ubereinstimmung mit den bestehenden Vorschriften, die Sparsamkei,
die Wirtschaftlichkeit und die ZweckmiBigkeir. Fiir Kammerpriifungen
gelten nur vier dieser finf PriifungsmabBstibe, weil die Uberpriifung der
ZweckmiiBigkeir gesetzlich niche vorgesehen ist. Diese Einschrinkung der
Priffungsbefugnis des RH ist eine Ausnahme. Der RH iberpriift auch
andere Selbstverwaltungskorper, wie die Sozialversicherungseriiger, ohne
dass seine Priifungsbefugnis derare eingeschriinke ist.

Die Mabstibe der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeir und ZweckmiiBigkeit
stellen alle auf ein oprimales Verhiltnis zwischen Mitreleinsatz (Inpur)
und Leistungsergebnis (Output) ab. Die drer Mabstibe sind Ausformun-
gen eines allgemeinen Wirtschaftlichkeitsprinzips (auch Effizienzprinzip
oder allgemeines dkonomisches Prinzip). Da alle drei Mallstibe sich auf
cine Ziel-Mittel-Relation bezichen, stellt in der Praxis das Entfallen des
Mabstabes der Zweckmiibigkeit eine Erschwernis bei der Beurteilung dar,
ob ein VerstoB gegen das allgemeine Wirtschaftlichkeitsprinzip vorliegr.
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Weiters umfasst die Uberpriifung durch den RH niche die fiir die Geba-
rung mabgeblichen Beschliisse der zustindigen Organe der gesetzlichen
beruflichen Vertretungen, die in Wahrnehmung der Aufgaben als Interes-
senvertretung gefasst werden. Titigkeiten im Vorfeld von Beschlussfassun-
gen, Beschliisse, die nicht der Wahrnehmung von Interessen der Micglie-
der dienen, oder Aktivititen, denen keine Organbeschliisse zugrunde
liegen, unterliegen jedoch der Kontrolle.

Dabei ist insbesondere die Arc und Weise der Umsetzung von Beschliis-
sen — also die Feststellung, ob bei der Durchfiihrung eines Beschlusses
die Grundsiitze der ziffernmiBigen Richrigkeir, der Ubereinstimmung
mit den bestehenden Vorschriften und ferner der Sparsamkeit und Wire-
schaftlichkeir eingehalten wurden — von besonderem Interesse.

Vorlage des Das Vorlageverfahren und die Veriffenclichung unterscheiden sich bei
Berichtes und Kammerpriifungen grundlegend von denen bei allen anderen Priifungen.
Veriffentichung Normalerweise tibermittelt der RH das Priifungsergebnis der Giberpriiften

Stelle und fordert sie auf, dazu Stellung zu nehmen. Zu der abgegebenen
Stellungnahme kann der RH eine Gegeniublerung erstatten, falls er es fiir
notwendig erachret.

Der RH berichtet sodann tiber seine Priifungen dem jeweiligen allgemei-
nen Vertretungskorper, also dem Narionalrar, Landtag oder Gemeinderat.
Dieser Bericht wird vom RH sowohl in gedruckrer Form als auch elekero-
nisch auf der Homepage des RH veroffentliche, so dass er fiir alle Interes-
sierten zuginglich ist.

Fiir die Uberpriifung der gesetzlichen beruflichen Vertretungen gilt je-
doch eine andere Regelung. Das Ergebnis der Uberpriifung ist vom RH
der zustindigen Aufsichtsbehérde und dem Vorsitzenden des satzungsge-
benden Organs bekanntzugeben, der es same einer allfilligen Stellung-
nahme dem satzungsgebenden Organ der geserzlichen beruflichen Ver-
tretung vorzulegen hat. Mit der Ubermittlung des Priifungsergebnisses
ist die Tarigkeir des RH abgeschlossen.

Der RH hat keine Moglichkeit, auf eine von der Kammer dem Priifungser-
gebnis beigefiigte Stellungnahme mit einer Gegeniduberung zu reagieren.
Inhalt und Form des endgiiltigen Berichtes bestimme daher die tiberpriif-
te Stelle selbse.

Eine Frist, innerhalb der der Vorsitzende den Bericht same einer allfilli-
gen Stellungnahme dem satzungsgebenden Organ vorlegen muss, ist ge-
setzlich nicht vorgesehen. In der Praxis werden die Berichte bei der auf
die Berichtsiibermittlung folgenden Haupt— oder Vollversammlung vor-
gelege. Die satzungsgebenden Organe tagen nicht permanent, sondern in
der Regel ein— bis zweimal pro Jahr.

Die sonst iibliche Berichterstattung des RH an den Nationalrat oder den
jeweiligen Landrag ist gesetzlich nicht vorgesehen, obwohl der RH auch
bei den Kammerpriifungen als deren Kontrollorgan ditig 1st. Dadurch ist
es den allgemeinen Vertrerungskorpern auch verwehre, Berichte des RH
iiber Kammerpriifungen in parlamentarische Behandlung zu nehmen.

www.parlament.gv.at



111-1 der Beilagen und Zu I11-1 der Beilagen XXII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Prufung der gesetzlichen
beruflichen Vertretungen

Nach Vorlage an das saczungsgebende Organ hat dessen Vorsitzender die
Veriffentlichung des Berichtes zu veranlassen. Den Zeitpunke und die
Art der Veroffentlichung der Kammerberichte bescimme der jeweilige
Vorsitzende und nicht der RH. Manche gesetzliche berufliche Vertretun-
gen kommen ihrer Verpflichtung zur Verdffentlichung dadurch nach,
dass sie die Berichte im Kammerbiiro zur Einsiche fir ihre Micglieder
auflegen. Der RH ist nicht berechrigr, die Kammerberichre selbst zu ver-
dffentlichen.

Fiir Kammerpriifungen sind demnach Ressourcen des RH gebunden, ob-
wohl er die dariiber erstarteten Berichte weder veriftentlichen noch dem
Narionalrat oder dem betreffenden Landrag, als deren Organ der RH
titig 1st, vorlegen darf.
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(n

(2)

BESONDERER TEIL

Bereich des Bundeskanzleramtes

Teilweise verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichelich:

Intensivierung der Bemithungen um eine umfassend vernerzte Forde-
rungsdatenbank (TB 2000 S. 34 Abs 12.2).

Laut Mitterlung des BKA sei es gemeinsam mit dem BMF durch Ministerrats-
beschluss vom 3. Oktober 2000 mit der Errichtung einer Bundes—Firderdatenbank
beauftragt worden. Eine vollstandige Datenbefiillung set erst mach der SAP/IR 3-
Einfiibrung in der gesamten Bundesveruwaltung miglich,

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

Anhebung der vom Ubersetzungsdienst im Bundespressedienst erbrach-
ten Leistungen auf die Norm des BKA bzw auf internationale Vergleichs-
werte (NTB 1994 §. 8 Abs 14, zuletzt TB 2000 8. 27 Abs 1).

Laut Mitteslung des BKA ser eine Reorganisation des Bundespressedienstes durch-
gefiibrt worden, mit der Personalreduzierungen beim Ubersetzumgsdienst erfolgten.
Dariiber binaus waren die Uberserzungstatigheit ausgeweitet und mebrere Bediens-
tete des Uberserzungsdienstes auch mit anderen Agenden befasst worden.

Steuerungsrelevante Gestaltung der Berichre fiir das Personal- und Budget-
controlling sowie Zugriff der Inneren Revision auf das Personalinformations-
system und das Budget—Verrechnungs—Informationssystem (WB 1999/2
Konsolidierungspakerte S. 104 Abs 3, zuletze TB 2000 S. 27 Abs 2).

Laut Mirtteilung des BKA ser ab Jabresheginn 2002 die Kosten— und Letstungs-
rechnung mit dem Einsatz von SAP/R 3 tm Haushaltsrecht und Rechnungswesen
auf Kostenstellenbasis esngefiibrt worden. Die elektronische Zugriffsmiglichkert der
Inneren Revision auf Haushalts— und Personaldaten werde sichergestellt.
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Verwirklichte Empfehlungen

(3

(4)

(5)

6)

Straffung der auf mehrere Abtetlungen des Bundespressedienstes aufge-
splitterten Produktionsplanung sowie Verbesserung der Kostenkalkulation
(NTB 1994 8. 8 Abs 15, zulerzt TB 2000 S. 27 Abs 3).

Lawt Mitteilung des BKA werde die Einfiihrung der Kostenvechnung eine Verbes-
serung bei der Kostenkalbulation bewirken,

Neugestalcung der strategischen Ausrichtung des vom BKA finanzierten
Kurzwellenprogrammes Radio Osterreich International (TB 1999 S, 58
Abs 2 und 8. 60 Abs 9, zuletzt TB 2000 8. 27 Abs 4).

Das BKA teilte mit, dass es kesnen Kostenbeitrag fiir das Kurzwellenprogramm
mehr leiste. Dieses set munmebr ausschliefilich Angelegenbest des ORF.

Klirung der Eigentumsfrage und Verbesserung der Dokumentarion von
Kunstwerken der Artothek des Bundes, die an die Osterreichische Galerie
Belvedere verlichen wurden (TB 2000 S, 40 Abs 11),

Das BKA redlte mus, dass die Imventaraufzeschnungen der Artothek muttleruerle
mit der Osterveschischen Galerie Belvedere abgeglichen worden seten und daber keine
ungeklirten Eigentumsfalle mebr bestiinden.

Nachforschungen zum Standort verlichener Kunstwerke der Artothek des
Bundes (TB 2000 S. 41 Abs 15).

Das BKA teslte dazu mut, dass bisher mebr als drei Viertel des Gesamtbestandes
an Kunstwerken der Artothek hinsichtlich ihrer Daten und der Standorte erfasst
worden seren. Von 46 Kunstwerken, die nach Ansicht des RH miglicherwerse n
Verluse gevaten waren, seien mittlerweile 17 Kunstwerke aufgefunden worden; bet
weiteren 18 sezen Nachforschungen bei den seinerzettigen Leibnebmern eingeleitet
und ber elf unauffindbaren Kunstwerken ser die Kulturgutfabndung engeschalter
worden.
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Kurzfassung

|

Pritungsergebnis

Europiiische Strukturfondsforderung:

Umsetzung der Reformen fiir die neue Forderungs-
periode 2000 bis 2006 — Ziel 1 Burgenland;
Teilnahme an der Priifung des

Europiischen Rechnungshofes

Die EU strebee fiir die Strukrurfonds in der neuen Forderungsperiode
cine Effizienzsteigerung, Vereinfachung und Dezentralisierung an.
Verziigerungen bei der Erlassung europiischer Normen, Unklarhei-
ten iiber deren Anwendung und eine weiterhin sehr komplexe so-
wie aufwendige Zusammenarbeit mit der EU-Kommission beein-
triichtigten jedoch die Programmerstellung und verzigerten den
Programmstart. Die dsterreichischen Stellen konnten dennoch die
umfangreichen Programmplanungsdokumente fiir das Ziel 1 frist-
gerecht vorlegen.

Inneristerreichisch wurden die Erfahrungen aus der vorhergehen-
den Firderungsperiode sowohl bei der Programmplanung als auch
bei den Verwaltungssystemen beriicksichrigt, um die Fordermirtrel
zielgerichtet einzusetzen und die Abliufe zu vereinfachen.

Wesentliche Europiiische Rechtsgrundlagen fiir die Strukturfonds

I Verordnung (EG) Nr 1260/1999 zur Regelung der allgemeinen Bestimmungen iiber die Strukrurfonds

EFRE
174

Verordnungen zu den drei Strukturfonds: EFRE 1) — (EG) Nr 1783/1999;
ESF2) - (EG) Nr 1784/1999; EAGFL? - (EG) Nr 1257/1999

Verordnung (EG) Nr 438/2001 in Bezug auf die Verwaltungs— und Kontrollsysteme bei
Strukturfondsinterventionen

Finanzplan

| Gesamtausgaben 2000 bis 2006 gemi Einheitlichem Programmplanungsdokument
Ziel 1 Burgenland in Mill EUR:

Gemeinschaftsbeteiligung Nationale Private Gesamre |
Beteiligung  Beteiligung  Ausgaben
ESF EAGFL FIAF® Summe
55 41 1 271 94 495 860

1) Europdiischer Fonds fiir regionale Entwicklung
2) Europiischer Sozialfonds

3) Europiischer Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft

4) Finanzicrungsinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Reformbestrebungen
fiir die Struktur-
fondsperiode 2000
bis 2006

Einheitliches
Programmplanungs-
dokument und
Erginzung zur
Programmplanung

1 Der Europiische Rechnungshof priifte im September 2001 im BKA und im

2

3.1

Land Burgenland den Durchfiihrungsstand der Reformen fiir den neuen
Programmplanungszeitraum (2000 bis 2006) in Osterreich unter besonde-
rer Beriicksichtigung des Einheitlichen Programmplanungsdokumentes
des Ziel 1-Gebietes Burgenland. Zu den Priifungsfeststellungen des Euro-
piischen Rechnungshofes vom Juni 2002 gaben das BKA im August 2002
und die Burgenlindische Landesregierung im Juli 2002 Stellungnahmen ab.

Der RH begleitete die Erhebungen des Europiischen Rechnungshofes in
Form einer eigenen Gebarungsiiberpriifung. Zu den im Februar 2002 iiber-
mittelten Priifungsmicteilungen des RH nahmen das BKA im April 2002
und die Burgenlindische Landesregierung im Juli 2002 Stellung. Der
RH gab im August 2002 eine GegeniuBerung zur Stellungnahme des
BKA ab.

Der RH nimmt im Interesse einer geschlossenen Darstellung und unbe-
schadet der Berichterstattung des Europiischen Rechnungshofes auf supra-
nationaler Ebene bei der nachfolgenden Darlegung auch auf die Feststel-
lungen bzw Beurteilungen des Europidischen Rechnungshofes sowie die
diesbeziiglichen Stellungnahmen der iiberpriiften Stellen Bezug.

Fiir die Strukturfondsperiode 2000 bis 2006 strebte die EU eine Reform
der europiischen Strukturpolitik an. Dazu sollten die Gesetzgebung fiir
die Strukrurfonds vereinfacht, die Prinzipien der Subsidiaritic und der
Partnerschaft ausgebaur und eine Effizienzsteigerung durch eine verbes-
serte Aufteilung der Zustindigkeiten zwischen EU-Kommission und
Mirtgliedstaar herbeigefithrt werden. Weiters waren eine stirkere Dezen-
tralisierung der Programm-— und Mirttelverwaltung, eine vereinfachre finan-
zielle Abwicklung und eine verstirkte Finanzkontrolle vorgesehen. Auf
europiischer Ebene wurden 69,7 % (135,9 Mrd EUR) der gesamten Struk-
turfondsmiteel auf Ziel 1-Gebiete konzentriert.

Die allgemeine Strukturfondsverordnung wurde im Juni 1999 veroffent-
licht. Wesentliche Durchfiihrungsverordnungen und dazugehirige Arberrs-
papiere der EU-Kommission entstanden erst in den Jahren 2000 und
2001.

Unter der Federfithrung des Amtes der Burgenlindischen Landesregierung
waren in einem zweistufigen Verfahren ein Einheitliches Programmpla-
nungsdokument und eine Erginzung zur Programmplanung zu erstellen,
Verziigerungen bei der Erlassung von europiischen Normen, Unklarheiten
itber deren Anwendung und verspiitete Unterlagennachforderungen durch
die EU-Kommission fithrten zu Unsicherheiten bei den sterreichischen
Stellen und beeintrichtigren die Programmerstellung sowie den Pro-
grammstart. So konnten im Jahr 2000 aus dem schwerpunkemiibBig be-
trachteten EFRE nur geringe Forderungssummen ausbezahlt werden.

Die gegeniiber der vorhergehenden Forderungsperiode deuclich umfang-
reicheren Programmplanungsdokumente fiir das Ziel | konnten der EU-
Kommission dennoch fristgerecht im Oktober 1999 bzw im Juli 2000
iibermittelt werden. Die Erginzung zur Programmplanung nahm die
EU-Kommission endgiiltig erst im Juli 2001 an.
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Mirttelverwaltung
und Finanzkontrolle

Projektkontrollen

3.2

4.1

4.2

5.2

6

Europaische
Strukturfondsforderung

Die Zusammenarbeit mit der EU-Kommission gesraltete sich weiterhin
sehr komplex und aufwendig. Eine Vereinfachung und Dezentralisierung
konnte in der Programmerstellungsphase nichr erreicht werden. Der RH
empfahl, besonderes Augenmerk auf eine rasche Vergabe und Auszahlung
der fiir das Jahr 2000 vorgesehenen EU-Mictel zu legen.

Der Europiische Rechnungshof stellte zu den Programmplanungsdoku-
menten fest, dass im neuen Programmplanungsdokument die Ergebnisse
der Zwischenevaluierung der vorhergehenden Férderungsperiode aufge-
griffen wurden und dass die Bemiihung, eine kohirente Strukrur zu schaf-
fen, in quantifizierten Zielindikatoren zum Ausdruck kommt. Er wies auf
die starke Mitarbeit des mit der Evaluierung beauftragren Institurs an der
Programmerstellung hin.

Auch der RH anerkannte die Quantifizierung von Zielen in der Programm-
planung als zweckmiiBig.

Die Strukrurfondsfiérderung und ihre Reformen erfolgten im Rahmen des
bestehenden dsterreichischen partnerschaftlichen Systems der Firderungs-
gewihrung und Programmabwicklung unter Einbindung zahlreicher
Bundes— und Landesstellen. Der Bund und die Lander trafen dazu im
April 2001 eine Vereinbarung gemill Art 15a B-VG, die auch der Klar-
stellung der innerstaatlichen Verantwortlichkeiten dient. Gegeniiber der
ersten Strukrurfondsperiode erfolgten eine Reduktion der eingebundenen
Forderungsstellen sowie Straffungen und Vereinfachungen in den Abliufen.

Der Europiische Rechnungshof traf zu den Verwaltungs— und Kontroll-
systemen im Bereich der schwerpunktmiiiig betrachteten EFRE-Abwick-
lung keine besonderen Feststellungen.

Das osterreichische foderale Forderungssystem hat sich zur Abwicklung
der EU-Férderungen fiir das Ziel 1 grundsitzlich bewihrt; in der ersten
Strukturfondsperiode haben sich jedoch Koordinations— und Abstim-
mungsprobleme ergeben. Der RH anerkannte die nunmehr getroffenen
MaBnahmen zur Vereinfachung des Systems und zur Klarstellung von
Verantwortlichkeiten.

Kontrollen an Orr und Stelle bei zwei geforderten Unternechmungen in
Eisenstadt gaben fiir den Europiischen Rechnungshof und den RH keinen
Anlass zu besonderen Bemerkungen. In einem Fall wies der Europiische
Rechnungshof allerdings auf das Risiko eines Interessenkonflikts hin,
weil die Wirtschaftsservice Burgenland AG als MaBnahmenverantwort-
liche Forderungsstelle am Forderungsempfinger beteiligt war.

Die Burgenlindische Landesregierung entgegnete, die Einbindung ver-
schiedener Bundes— und Landesstellen sowie die strikte sachliche und
personelle Trennung von Entscheidungsvorbereitung und Genehmigung
im Forderungsverfahren unterbinde allfillige Interessenkonflikte.

www.parlament.gv.at



111-1 der Beilagen und Zu I11-1 der Beilagen XXII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 71 von 349

62
Schlussbemerkung 7 Zusammenfassend empfahl der RH, besonderes Augenmerk auf eine
rasche Vergabe und Auszahlung der fiir das Jahr 2000 vorgesehe-
nen EU-Mictel zu legen.
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(§}]

3

)

Bereich des Bundesministeriums fur
auswiirtige Angelegenheiten

l 'nerledigre Anregungen aus Vorjahren

Niche verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichrlich:

Erlassung einer Rahmenrichtlinie beziiglich der Dauer der Visabearbei-
tung (TB 1999 S. 69 Abs 7, TB 2000 S. 55 Abs 1).

Laut Mitteilung des BMA ser emne generelle Abstimmung mt den iibrigen Anwen-
derstaaten des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens bisher noch nicht mig-
lich gewesen; die Konsularbehivden seien jedoch im Rabmen der Konsularischen
Zusammenarbeit vor Ort um eine vasche und unbiivokratische Visabearbestung
bemiihy.

Erlassung einer Verordnung der Bundesregierung tir die Besoldung der
im Ausland verwendeten Beamten (WB 1993/3 Auslandsvertrerungen
Abs 4.2, zuletzt TB 2000 S. 55 Abs 2).

Laut Misteilung des BMA sei es infolge der ablebnenden Haltung des BMLS nich
nicht gelungen, die gegenstandliche Verordnung zu erlassen.

Ausgliederung der Sprachkurse an allen Standorten an die Osterreich Insti-
tut GmbH (TB 2000 S. 64 Abs 22).

Laut Matteilung der Gesellschaft ser sie vom BMA noch nicht mit einer Priifung
der Ausgliederung der in Teberan statifindenden Sprachburse beauftragt worden.

Neufassung der Haushaltsvorschriften fiir die dsterreichischen Vertre-
tungsbehorden im Ausland (TB 1981 Abs 37.12.3, zuletzt TB 2000 §. 55
Abs 3).

Laut Musreilung des BMA erschemne im Hinblick auf die beabsichtigte Cluster-
lisung fiir die Buchbaltungen des Bundes, die Einfiibrung von SAP fiir die Haus-
baltsvervechnung sowie allfallige Anderungen der Bundeshaushaltsverordnung
1989 eine Neufassung der Haushaltsvorschriften fiir die iisterveschischen Verere-
tungshebirden 1m Ausland zum petzigen Zestpunkt nicht simmvoll.
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(n

2)

3)

4

(5)

(6)

In Verwirklichung begriftene Anregunger

Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

Einbehaltung von Konsulargebiihren auch in Fillen der Ablehnung von
Sichtvermerksantrigen sowie Einhebung von Konsulargebiihren bereits bei
der Visaantragstellung (TB 1999 S. 69 Abs 9 und S. 70 Abs 10, TB 2000
§.55 Abs 2).

Laut Mitteilung des BMA ser in Befolgung eines EU—~Ratsbeschlusses vom 20. De-
zember 2001 eine dementsprechende Novellierung des Konsulargebiihrengesetzes
umgebend beabsichiigt.

Rasche Umsetzung des IT-Projekts zum direkten Zugriff auf die im
Schengener Informationssystem enthaltenen Daten (TB 1999 S. 68 Abs 4,
TB 2000 S. 56 Abs 5).

Lanut Mitterlung des BMA sezen die Vorarbeiten fiir die Einrichtung einer zentralen
Datenbank schon west fortgeschritten, jedoch die vom BMI zu schaffende Rechts-
grundlage noch ausstandig.

Ergebnisorientierte Dokumentation der ressortinternen ControllingmaBnah-
men (WB 1999/2 Konsolidierungspakete S. 110 Abs 3, zuletzt TB 2000
S.56 Abs 6).

Laut Mitteilung des BMA befinde sich das Controllingkonzept in der Umset-
zungsphase. Es wiirden vorerst die Leistungen der Abterlungen der Zentralstelle im
Sinne des bundeseinbeitlichen Kostenrechnungskonzepts definiert. Ein Ergebnis aus
der Kosten— und Leistungsrechnung werde riickwirkend fiir das Jabr 2001 tn der
zwerten_Jabreshalfte 2002 erwarter.

Erarbeitung eines Unternehmungs— und Marketingkonzepts durch die
Osterreich Institut GmbH (TB 2000 S. 64 Abs 22).

Laut Mitteilung der Gesellschaft werde ein solches fiir den Zestraum von 2002 bis
20006 erarbeitetes Konzept dem Aufsichtsrat zur Genebmigung zugeleitet werden.

Einfiihrung von betriebswirtschaftlichen Fithrungsinstrumenten (zB Kenn-
zahlen) an der Diplomatischen Akademie (TB 2000 S. 70 Abs 12).

Laut Misteslung der Diplomatischen Akademie werde die Einfiibrung solcher
Kennzablen tm Zuge des Ausbaus des Beteiligungs— und Finanzcontrollings weiter
vorangetrieben.

Verbesserte Nutzung des internationalen Know—hows der Diplomatischen
Akademie bei der beruflichen Weiterbildung der Mitarbeiter des BMA
(TB 2000 S. 70 Abs 12).

Laut Mitteilung der Diplomatischen Akademie habe ste — zusatzlich zu den
karrierebegleitenden Forthildungsmodulen fiir neu eingetretene Mitarbeiter des
BMA — nach Ablegung des examen préalable im Juni 2002 erstmals im Zusam-
menwirken mit dem BMA ein Managementtraining fiir Amisleiter vor threr Ver-
serzung i das Ausland angeboten. Die Diplomatische Akademie strebe eine Fort-
serzung beider Programme an.
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2)

(3)

4

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

Neuvordnung der Mittelzuweisung an Vertretungen (WB 1993/3 Aus-
landsvertretungen Abs 8.2, zuletzt TB 2000 S. 56 Abs 4).

Laus Misteslung des BMA erfolge ab 1. Jult 2002 die divekte laufende Mitrelzu-
weisung an die einzelnen isterreschischen Vertretungsbebirden von Wien aus mittels
Dauer—Zahlungs— und Vervechnungsauftragen im Wege der Osterreichischen Post-
iparkasse.

Einfiihrung einer Kosten— und Leistungsrechnung sowie eines aussage-
fihigen Berichtswesens, Erstellung eines konsolidierten Jahresabschlusses,
Untersuchung der bestehenden Gebarungskontrollsysteme auf thre Wirk-
samkeit und Soll-Ist—Vergleiche auf Basis des Ausgliederungskonzeprs
bei der Osterreich Institur GmbH (TB 2000 S. 64 Abs 22).

Laut Mutteslung der Gesellschaft seten die diesbeziiglichen Empfeblungen des RH
umgesetzt worden.

Beschiftigung lediglich eines Geschiftsfithrers bei der Osterreich Institut
GmbH im Hinblick auf die Grille der Gesellschaft (TB 2000 S. 64 Abs 22).

Laut Mitteslung der Gesellschaft werde kiinftig ein Geschaftsfiibrer vollzeitlich
eingeserzt, ein Berriebsberater iibernehme ebrenamtlich die Funktion des zwesten

Geschafrsfiihrers.

Einfilhrung eines Unternehmungskonzepts bei der Diplomartischen Aka-
demie, das sich an den Grundsiitzen des vom BMF fiir seine ausgeglieder-
ten Organisationseinheiten festgelegren Bereiligungs— und Finanzcon-
trollings orientieren sollte (TB 2000 S. 70 Abs 12).

Laut Mutteslung der Diplomatischen Akademse sei e solches im Mai 2002 erstellt
worden.
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Schulwesen

(2)

(3)

4)

Bereich des Bundesministeriums fir
Bildung, Wissenschaft und Kultur

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

im Bereich des Schulwesens

Betreuung der Schulbibliotheken durch Verwaltungsbedienstete anstate
durch Lehrer (TB 1995 8. 251 Abs 14, zuletzt TB 2000 8. 72 Abs 1.6).

Das BMBWK vertrat unverdandert die Auffassung, dass Lebrer aufgrund threr
padagogischen Fachkompetenz fiir diese Aufgabe besser geesgnet wavren.

Verwendung von Lehrbeaufrragren anstelle von Lehrern bei den Lehrgin-
gen fiir Unterrichesprakeikanten mic einem jihrlichen Einsparungsporen-
zial von rd 102 000 EUR (TB 2000 S. 84 Abs 9.2).

Das BMBWK vertrat die Auffassung, erne Mutverwendung von Lebrern sowe deven
Anstellung mittels eines eigenen Vertrages solle zur Sicherung der Fachbompetenz
nicht ausgeschlossen werden.

Konzentration der humanwissenschaftlichen Ausbildung entweder an der
Pidagogischen oder an der Berufspidagogischen Akademie des Bundes in
Wien (TB 2000 S. 91 Abs 9.2).

Laut Misteilung des BMBWK ser esine Konzentration der humanwissenschaftli-
chen Ausbildung in der derzeitigen Organisationsform nicht mebr zweckmdafirg.
Eine Anderung des Dienstrechts zur besseren Einsetzharkeit des Personals sei beim
BMLS beantragr worden.

Erstellung von individuellen Konzepten fiir die Betriebsfithrung der ein-
zelnen — den hoheren technischen Lehranstalten angegliederten — Ver-

suchsanstaleen (TB 2000 §. 95 Abs 4.2).

Laut Mutteilung des BMBWK ser geplant, mut 1. Janner 2003 emn I'T—gestiitztes
Abrechnungs— und Controllingsystem zu implementieren.
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Uneriedigte Anregungen

Wissenschaft

(5)

(6)

im Bereich der Wissenschaft

Schaffung dienscrechelicher Vorkehrungen gegen eine unerwiinschre Kon-
kurrenzierung dffentlicher Gesundheitseinrichcungen (NTB 1998 S. 104
Abs 2.2, zuletze TB 2000 S. 72 Abs 2.3)

Laut Mitteslung des BMBWK kimnten dienstrechtliche Vorkebrungen gegen eime
unerwiinschte Konkurrenzieruny iffentlicher Gesundbeitsernrichtungen durch Spirals-
drzte des Bundes nur durch eine entsprechende Anderung bzw Erganzung der dienst-
rechtlichen Bestimmungen iiber Nebenbeschaftigungen getroffen werden. Nach der
wurspriinglichen Bereitschaft des heutigen BMLS zu Beratungen iiber eine Ande-
rung des § 56 des Beamten—Dienstrechtsgeserzes 1979 mat der Gewerkschaft iffens-
licher Dienst hétte diese zu verstehen gegeben, dass ste zu einer Anderung dieser
Bestimmung in Richtung emnes Genebmigungsvorbebalts statt erner blofien Melde-
pflicht mir Untersagungsmiglichbest nicht bereit ses.

Anpassung des Verwaltungs— und Verrechnungssystems des BMBWK an
die Vorgaben der EU~-Kommission, damit EU-Férderungen auch kiinftig
in Anspruch genommen werden kinnen (TB 2000 S. 110 Abs 8.2).

Das BMBWK lehnte weiterhin — unter Berufung auf Verwaltungsikonomie und
Griinde der Rechtssicherhert bzw des Vertrauensschutzes der Firderungsempfanger —
eine Anpassung der innerstaatlichen Firderungsmodalititen an die in den jewel:-
gen Firderungsprogrammen neu definierten gemeinschaftsrechilichen Forderungs-
voraussetzungen ab.
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Schulwesen

(n

(2)

3

4)

(5)

In Verwirklhichung

Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

im Bereich des Schulwesens

Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den "Schulverbund
Mittelschule" (vormals "Schulversuch Mittelschule"), der fiir 10— bis
14—jihrige Schiiler an Allgemein bildenden hiéheren Schulen und Haupt-
schulen eingerichtet wurde, ohne die unterschiedliche Kompetenzlage fiir
diese beiden Schulen zu beachten (TB 1988 Abs 18.6 und Abs 19.26,
NTB 1994 S. 130 Abs 22 und TB 1995 S. 247 Abs 7, zuletzt TB 2000
§.73 Abs 1.1).

Das BMBWK verwies auf die Mitteilung des Vorjabres; derzeit wiirden alle emn-
schldgigen Schulversuche evaluiert werden.

Leistungsgerechte Abgeltung der Verwaltung von Sonderunterrichesriu-
men (zB Werkstitten und Laboratorien; NTB 1990 Abs 55.11, zuletzt
TB 2000 S.73 Abs 1.2).

Laut Mitteilung des BMBWK ser diese Frage nunmebr beim Verwaltungsge-
richtshof anhangig.

Zuweisung der Planstellen an die nachgeordneten Schulbehirden des
Bundes in den Lindern und politischen Bezirken aufgrund von objektiven
Merkmalen (insbesondere Schiilerzahlen, auch geographische Gegebenhei-
ten, stidrische Ballungsriume; NTB 1994 S. 120 Abs 3, zuletze TB 2000
S.74 Abs 1.5).

Das BMBWK wiederbolte, diese Empfehlung im Rabmen des Personalbudger—
Controllings westerbin zu verfolgen. Dariiber hinaus werde die Entwicklung von
Kennzabhlen fiir die Planstellenausstattung der Landesschulrate vorangetrieben.

Reform der jahrlich gleichbleibenden schulirztlichen Reithenuntersuchun-
gen durch schwerpunkemibige Untersuchungen (NTB 1996 S. 206 Abs 6,
zuletze TB 2000 S. 74 Abs 1.6).

Laut Mitteilung des BMBWK seien einige Initiativen gesetzt worden, wie die
Verbesserung der IT—Erfassung der Gesundbestsdaten, Evaluterung der schulérzt-
lichen Arbeit und Einrichtung von Qualitatszivkeln in fiinf Bundeslandern.

Ausarbeitung und bundesweite Einfiihrung von Methoden zur Qualitiirs-
entwicklung und —evaluierung von Schulen (TB 1999 S. 95 Abs 4.2, zu-
lecze TB 2000 S. 74 Abs 1.8).

Das BMBWK verwies abermals auf die Aktsvitaten des Zentrums fiir Schulent-
wicklung.
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in Verwirklichung
hegriffene Anregungen

Wissenschaft

(6)

(8)

n

m

(hn

Einsparung von bis zu finf Planstellen durch Straffung der Verwaltungs-
abliufe bei den Bildungsaktionen "Osterreichs Jugend lernt ihre Bundes-
hauptstadt kennen" und "Europas Jugend lernt Wien kennen" (TB 1999
S. 104 Abs 7.2, zuletzt TB 2000 S. 74 Abs 1.9).

Das BMBWK verwies auf die bisherige Mitteilung; eine Planstelle sei bereits ein-
gespart worden.

Verbesserung der Transparenz und der Aussagekraft der Beurteilung der
Unternichtsprakeikanten durch Festlegung einheitlicher Malistibe (TB 2000
S.83 Abs 5.2).

Laut Stellungnabme des BMBWK wiivde weiterhin versucht werden, die Transpa-
renz und Aussagekraft der Beurterlung der Untervichtsprakitkanten zu verbessern.

Festlegung von Standort und Strukrur der kiinftigen Hochschulen fiir pida-
gogische Berufe (TB 2000 S. 90 Abs 8.2).

Lawut Mutterlung des BMBWK wiirden im _Jabr 2002 1m Einvernehmen mut der
Evaluierungs— und Planungsbommission die Strubturmodelle ausgewerter und als
Basis fiir eon endgiiltiges Standortkonzept berangezogen werden.

Einfithrung von Evaluierungssystemen fiir Hohere technische Lehranstal-
ten zur Steuerung der Praxisornientierung der Ausbildung (TB 2000 S. 98
Abs 9.2).

Das BMBWK ieilte mut, es ser bereits ein entsprechender Diskussionsprozess zur
Entwicklung emmer auf die HTL—Bildungsangebote abgestimmten Evaluterungs-
methodtk erngeleiter worden.

Durchfithrung von speziellen Forderungsmalinahmen zur Erhéhung der
Absolventenzahl bzw zur Verrringerung der Schulabbrecher (Drop—our—
Quorten; TB 2000 S. 101 Abs 16.2).

Laut Mitterlung des BMBWK seien an der Schuatestelle "Eintratt in die HTL"
berests einige Inttiativen gesetzt und Mafinabmen vorbereiter worden.

im Bereich der Wissenschaft

Zusammenlegung der drei voneinander orgamisatorisch unabhiingigen Wet-
terdienste, nimlich der Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik,
des militirischen Wertterdienstes und der Osterreichischen Gesellschaft fiir
Zavillufetahre mit beschrinkter Haftung, Austro Control GesmbH — vor-
mals Bundesame fiir Zivillufefahre — (TB 1995 S. 280 Abs 3, zulerze
TB 20008, 72 Abs 2.1).

Das BMBWK rteilte mit, e hatte in der Zusammenfiibrung der Wetterdienste immer
eine sinnvolle und notwendige strukturpolitische Mafinabme gesehen. Es verblieh
bet seiner Auffassung, eine Entscherdung iiber die Zweckmaligkest emer Ausglie-
devung der Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik kimne im Sinne der
Optimaerung des erzielbaren Nutzens nur 1m Zusammenbang mit ciner Zusam-
menlegung aller drei Wetterdienste getroffen werden.
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In Verwirklichung
begriffene Anregungen

(12)

(13

(14)

(15

Eine vom BMVIT federfiihrend unter Beiziehung van Vertretern des BMBWK,
des BMLV und der Finanzierungsgarantiegesellschaft emgesetzte Lenkungsgruppe
hitte einen Gesetzesentwurf diber eime Newordnung des Meteorologischen und Geo-
physikalischen Dienstes und die Errichtung der "MET-Austria GmbH" sowie
Anderungen des Bundesgesetzes iiber die Austro Control GesmbH, des Luftfabrt-
geserzes und des Forschungsorganisationsgesetzes erarbeitet.

Umsetzung der EntschlieBung des Nationalrates vom Okrober 1993 be-
treffend Sicherstellung einer gerechten Honorarbeteiligung der Bundes-
irzte an Universitiitskliniken (NTB 1996 S. 238 ff Abs 5, 10.2 (4), 11.2,
12.2 und 14.2, zuletze TB 2000 8. 75 Abs 2.2).

Laut Mitterlung des BMBWK seien seine diesheziiglichen Bemiihungen zum Still-
stand gekommen, weil aufgrund eines Rechtsstrests im Berveich des Landeskranken-
hauses Graz ein Verfabren vor dem Verfassungsgerichtshof anhingig set, das fiir
dre Frage der Gestaltung der rechtlichen Regelungen dev Beteiligung von Bundes-
arzten an Universitatskliniken an den Sondergebiibren prayudiziell und somit ab-

Zuwarten sei.

Durchfithrung einer Personalbedarfserhebung an der Akademie der bil-
denden Kiinste in Wien (TB 1997 S. 248 Abs 2, zuletze TB 2000 8. 75
Abs 2.4).

Laut Mitteilung des BMBWK ser exne Personalbedarfserbebung vor der vollstan-
digen Implementierung des Universitatsgesetzes 2002 nicht mebr zielfiibrend, weil
die Auswirkungen der neuen gesetzlichen Bestimmungen noch nicht genau absehbar
seten. Allerdings werde eine umfassende Bedarfsplanung im Personal— und Sach-
bereich die Grundlage fiir die Lesstungsberichte und Letstungsverenbarungen sein.

Schaffung eines Uberblicks fiir den Rektor betreffend alle an der Wirt-
schaftsuniversitit Wien getitigten Privatgutachren und daber anfallende
Kostenersatzverpflichtungen (NTB 1998 S. 99 Abs 15.2, zuletzt TB 2000
S.72 Abs 2.2).

Lanut Mitteslung des BMBWK ser dre Regeluny iiber den Kostenersatz bei der In-
anspruchnabme von Bundesressourcen im Zuge der Erstellung von Privatgutachten
in Form einer Richtlinie des Universitatskollegiums erlassen worden. Diese sebe pe-
doch keine Informationspflicht an den Rektor beziiglich der Erstellung devartiger
Gutachten vor. Da eine solche Informationspflicht geserzlich micht vorgeseben se,
kimne seitens des BMBWK erne derartige Regelung lediglich angeregt werden.

Entwicklung von Instrumenten, die eine bessere Vergleichbarkeit von Uni-
versititskennzahlen erméglichen, sowie einheitliche Berechnungsweise
von Drop-Out—Raten zur Ermittlung des Ausbildungserfolgs (NTB 1998
S.93 Abs 5.2, zuletze TB 2000 S. 75 Abs 2.6).

Das BMBWK teilte den Abschiuss der von thm tn Auftrag gegebenen Expertise
betreffend die Ermittlung von Drop—Out—Raten bzw Erfolgsquoten mut. Ex werde
den Progektbericht samt den aufgrund der Expertise entwickelten Vorschlagen zur
Vergleschbarkert der Erfolgsquoten dem RH iibermasteln.
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In Verwirklichung
begriffene Anregungen

(16)

(17

(18)

(19

Ermittlung der Angemessenheit der Hohe des klinischen Mehraufwands
der Landeskrankenanstalten und Durchfithrung von MabBinahmen fiir eine
gleiche Behandlung der Triger von Universititskliniken (NTB 1998 S. 5
Abs 3.2, zuletzt TB 2000 S. 76 Abs 2.8).

Das BMBWK tetlte mit, ein zur Ermittlung der Angemessenbeit der Hiobe des
Elinischen Mebraufwands bestellter Gutachter hatte serne Arbest termingerecht

aufgenommen. Der Vorschlag fiir ein newes Modell zur sachgerechten Ermittlung
der Hiibe des klinischen Mebraufwands solle Ende 2002 vorlsegen.

Verbesserung der Grundlagen der Abwicklung der Verrechnung (NTB 1998
S.5 Abs 4.2) und Festlegung der Grundziige fiir die Ermittlung des kli-
nischen Mehraufwands (NTB 1998 S. 6 Abs 5.2, zuletze TB 2000 S. 76
Abs 2.9).

Das BMBWK teilte mut, fiir alle dre: Standorte der Universitatsklintken wiirden
weiterhin externe Kapazitaten zur Verbesserung der Wirksambkert der Kontrollen in
Anspruch genommen werden. Auf der Grundlage der Vorschlage des esnvernebhm-
lich bestellten Gutachters sei in § 29 Abs 4 Z 2 des Universitatsgesetzes 2002
festgelegr worden, dass die Medizinischen Unversitaren die notwendigen Daten
und Informationen zur Ermittlung und Abwicklung des Klinischen Mebrauf-
wands zu erbeben, zu dokumentieven und zu bewerten hatten.

Ferner wivre ab 1. Janner 2007 das Ergebnis dieser Ermittlung der Leistung des
Kostenersarzes gemdafl § 55 des Krankenanstalten— und Kuranstaltengesetzes zu
Grunde zu legen, sofern nicht in einer Verordnung gemall § 56 dieses Bundesgeseszes
ader in einer Vereinbarung mit dem Rechistrager der Krankenanstalt eine andere
Regelung gerroffen werde.

Vertragliche Festlegung simclicher dem Osterreichischen Akademischen
Austauschdienst iibertragenen Aufgaben sowie des Ausmales der hiefiir
bereitzustellenden Miteel (TB 1995 S. 276 Abs 2, zulerze TB 2000 S. 76
Abs 2.11).

Laut Mitteilung des BMBWK werde eine mit dem Biiro fiir Europatsche Bil-
dungskooperation, einer Teilorganisation des Osterreichischen Abkademischen Aus-
tauschdienstes, vorbereitete Vereinbarung dem Ministerrat zur Genebmigung vorge-
legt werden. Dieser Letstungsvertrag mit mebrjahriger Laufzeit werde wegweisend
und beisprelgebend im Hinblick auf dre angestrebte Vertragslisung mit dem gesamten
Osterveichischen Akademischen Austauschdienst sein.

Evaluierung jedes Forderungskriteriums des Fachhochschulbereiches vor
dem Erstellen kiinfriger Planungsdokumente und der Festlegung von
Plandaten, um die bildungspolitische Zielerreichung ausreichend beurtei-
len zu kénnen (TB 2000 S. 107 Abs 3.2).

Lawt Mitterlung des BMBWK ser zur Evaluterung des Auf— und Ausbases des
Fachhochschulsektors im Friihgabr 2002 eine Studie beim Institut fiir Hobere Stu-
dien beauftragt worden, in der auch der Grad der Erfiillung der jewesligen Forde-
rungskriterien behandelt werden soll. Die Ergebnisse dieser Studie sollen bis Ende
2002 vorliegen und wichtige Impulse fiir die kiinftige Formulierung von Firde-
rungskriterien licfern.
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In Verwirklichung
begriffene Anregungen

Kulturelle
Angelegenheiten

(20)

(22)

(23)

Ubertragung der Entscheidung iiber die Bundesfirderungen im Fachhoch-
schulbereich in die alleinige Zustindigkeit des — bildungspolitisch ver-
antwortlichen — BMBWK (TB 2000 S. 111 Abs 10.2).

Das BMBWK betonte, dass sich die Einbindung des Fachbochschulrates in die
Beurteilung der Firderungswiirdigkeit auferordentlich bewdahrt habe, sagte jedoch
zu, die Anregung des RH bei der Erstellung des neuen Planungsdokuments zu
iiherlegen.

Weiterverfolgung und Ausdehnung der in den vom BMBWK beauftrag-
ten Studien erarbeiteten Kennzahlen und Anregungen hinsichelich der
Hohe der Normkosten auf alle Fachhochschul-Studienginge sowie Aus-
wertung der Kostenanalysen (TB 2000 S. 113 Abs 12.2).

Das BMBWK wies auf die erstmals durch die verbesserte Finanzdatenerfassung
gebotene Miglichkeit hin, die standardisierten Daten zu vergleichen, Benchmarks
zu bilden und zum Ausgangspunkst weiterer Uberlegungen zu machen. Diese nach
Mafgabe der Miglichkeiten durchzufiihrenden Untersuchungen wiirden eine
Grundlage fiir die Diskussion der Hibe der Normkosten bilden, wobes das Norm-
kostensystem im Sinne seinerzeitiger Empfeblungen der OECD aufler Streit stebe.

im Bereich der kulturellen Angelegenheiten

Schaffung eines Gesamtiiberblicks iiber den Bestand und Zustand denk-
malgeschiitzter Objekte entsprechend der EntschlieBung des Nationalrats
vom 15. Mirz 1978 (NTB 1992 S. 28 Abs 14, zuletze TB 2000 S. 77
Abs 3.2).

Das BMBWK teilte erneut mit. dass ein devartiger Gesamtiiberblick betm Bun-
desdenkmalamt voraussichtlich bis 2009 fertiggestellt sein werde, weil zu diesem
Zeitpunkt die antomatische Unterschutzstellung unbeweglicher Objekte kraft Ge-
setzes ende.

Planung baulicher MaBinahmen zur Bergung beweglicher Kulturgiiter so-
wie Schaffung eines neuen Konzepts fiir den Kulrurgiiterschutz, insbeson-
dere im Hinblick auf die nicht mehr mégliche Nutzung des Steinbergstol-
lens im Salzbergwerk Altaussee (NTB 1992 S. 21 f Abs 5 und 6, zuletzt
TB 2000 S. 77 Abs 3.3).

Das BMBWK teilte erneut mit, dass fiir die Neuplanung von Mafnabmen
gemdaf der Haager Konvention eine villige Newerfassung der zu schiitzenden Objekse
nach international iiblichen Grundsitzen erforderlich sei. Eine Planung konkreter
Schutzmafinabmen kinne erst nach Abschluss der Nenerfassung erfolgen; diese
werde voraussichtlich bis Ende 2009 abgeschlossen sein.
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Schulwesen

Wissenschaft

th

2)

3

(4)

(5)

Verwirklichte Emplehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

im Bereich des Schulwesens

Nachvollziehbare Dokumentation der Kostenaufteilung zwischen den Pida-
gogischen Instituten und den Universititen hinsichtlich der Lehrginge
fiir Betreuungslehrer (TB 2000 S. 84 Abs 10.2).

Laut Mittetlung des BMBWK habe es den Padagogischen Instituten anfgetragen,
dre Kostenaufteilung zwischen Letzteren und Universititen nachvollziehbar zu
dokumenteren.

Erhebung der Auslastungsdaten im Verwaltungs— und Bibliotheksbereich
der Berufspidagogischen und der Pidagogischen Akademie des Bundes in
Wien (TB 2000 S. 90 Abs 8.2).

Das BMBWK dibermittelte das Ergebnis der Auslastungserbebung, wonach die
Personalressourcen iiber das gesamte Arbeitsjabr hinweg ausgelastet seien.

Abgrenzung der Aufgaben der Berufspidagogischen Akademie und des
Pidagogischen Instituts des Bundes in Wien hinsichtlich des ersten Stu-
dienabschnites (TB 2000 S. 91 Abs 9.2).

Das BMBWK teilte mit, dass mit Beginn des Studtenjabres 2002/03 die Berufs-
padagogische Akademie des Bundes in Wien auch den ersten Studienabschnitt der
Lebramtssiudien fiir Berufsschulen und fiir den technischen und gewerblichen Fach-
unterricht vom Pddagogischen Institut des Bundes in Wien iibernehmen werde.

im Bereich der Wissenschaft

Ausarbeitung eines Rundschreibens des BMBWK in seiner Funktion als
Aufsichtsbehirde an die teilrechesfihigen Einrichrungen hinsichelich der
Vertretungsbefugnis im Aubenverhilenis, der Gebarungsgrundsirze und
der steuerlichen Auswirkungen der Mitarbeit an Forschungsvorhaben
(TB 1996 S. 277 ff Abs 6, 7 und 10, zuletze TB 2000 S. 74 Abs 2.1).

Das BMBWK teilte mut, es hatte unter Heranziehung der unter dem Titel "Dritt-
mittel-Management an Untversitaten" erschienenen Newauflage des Amwender-
handbuches ein Rundschreiben fertiggestellt und an alle Universitéten versandl.

Erbringung der entgeltlichen Untersuchungstitigkeir auberhalb der Teil-
rechesfihigkeit des Pachologisch—Anatomischen Instituts der Medizinischen
Fakultir der Universitit Graz und Unterlassung der Bemessung und Abgel-
tung des Aufwands fiir die Inanspruchnahme von Einrichtungen des In-
sticuts (NTB 1996 8. 245 ff Abs 16.2, 17.2 und 18.4, zuletze TB 2000 8. 75
Abs 2.3).

Laut Mutteilung des BMBWK set den Empfeblungen des RH hinsichtlich der
Durchfiibrung von Befundungen sowre Prosekturleistungen tm Sinne der setnerzer-
tigen Feststellungen entsprochen worden.
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Verwirklichte Empfehlungen

)

(7

(8)

9)

(1m

(an

Behebung der seit mehr als vier Jahren durch ein feuerpolizeiliches Gue-
achten bekannten Sicherheitsmiingel (Einbau von zwei Brandschutztiiren
und eines Panikbeschlages an den Tiiren) in stark besuchten Riumlich-
keiten der nunmehrigen Universitiit filr Musik und darstellende Kunst Graz
(TB 1997 8. 262 Abs 20, zuletzt TB 2000 8. 75 Abs 2.5).

Laut Mitteslung des BMBWK seten die gegenstandlichen Mangel beboben worden.

Festlegung niherer Regelungen zur Ermittlung der Hohe der Kostenersiitze
fur die Nutzung der Bundesressourcen durch die teilrechrstihigen Ein-
richtungen und zur Rechnungslegung auf der Grundlage einer Richtlinie
des Universititskollegiums der Wirtschaftsuniversitic Wien (NTB 1998
S.98 Abs 14.2, zuletzt TB 2000 S. 76 Abs 2.7).

Laut Misterlung des BMBWK sezen diesbeziigliche Regelungen vom Universitats-
kollegium erlassen und im April 2002 im Mutterlungsblars veriffentlicht worden.

Verstirkung der Anstrengungen zur Reform der Fithrungs— und Organi-
sationsstrukrur der Universititskliniken (NTB 1998 8.7 Abs 6.2 und 8. 10
Abs 11.2, zuletze TB 2000 S, 76 Abs 2.10) und Fortsetzung der Bemii-
hungen zur Vereinheitlichung der Triigerschaft der Universititskliniken
(NTB 1998 8.7 Abs 7.2, zuletze TB 2000 8. 76 Abs 2.10).

Das BMBWK wies auf die Besttmmung des § 29 Abs 3 des Untversitdtsgeser-
zes 2002 bin, wonach den selbststandigen Medizinischen Universitaten ausdriick-
lich das Recht emmgeraumt wurde, sich an einer Gesellschaft zur Fiibrung des Be-
triebs der Krankenanstalt zu beteiligen.

Entwicklung eines Gehaltssystems fiir den Osterreichischen Akademischen
Austauschdienst (TB 1995 S. 277 Abs 3, zuletzt TB 2000 S.76 Abs 2.11).

Lant Mitterlung des BMBWK seten die Verhandlungen iiber ern einbestliches Ge-
baltssystem abgeschlossen und eine Einigung erzielt worden.

Ausarbeitung zweckmibiger Entscheidungsgrundlagen zur Finanzierung
des Fachhochschulbereichs, insbesondere durch Quantifizierung der Bei-
triige der Linder, Gemeinden und privater Geldgeber sowie Sicherstellung
einer zeitnahen Kontrolle und Auswertung der von den Erhaltern der
Fachhhochschul-Studienginge zu erstellenden Jahresabschliisse (TB 2000
S. 108 Abs 4.4 und S. 112 Abs 11.2).

Laut Mitteslung des BMBWK werde seit dem Finanzjabr 2002 eine newe, inter-
netgestiitzte Finanzdatenerfassung sowohl der Budget— als auch der Jabresab-
schlussdaten eingeserzs, die zur Verbesserunyg der Auswertung beitrage.

Verstirkte Beriicksichrigung der erhohten Nachfrage nach Anfingerstu-
dienplitzen im Fachhochschulbereich in den bildungspolitischen Uber-
legungen (TB 2000 S. 108 Abs 5.2).

Das BMBWK werde der unverandert hoben Nachfrage nach Studienpliatzen
durch einen vorgezogenen Aushauschritt entsprechen, wodurch ab dem Studien-
Jabr 2002/03 zusatzlich zu den bereits vorgesehenen 600 newen Studienplitzen
noch weitere 600 Anfangerstudienplatze in zukunftsorientierten Fachrichtungen
angeboten werden kinnen.

www.parlament.gv.at



76

111-1 der Beilagen und Zu 111-1 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Verwirklichte Empfehliungen

Kuleurelle
Angelegenheiten

(12)

(13)

(14)

Durchfiihrung von Erhebungen nicht nur bei den Absolventen, sondern
auch bei den Unternehmungen, um die berufliche Entwicklung der Fach-
hochschul-Absolventen, die Zufriedenheit der Arbeitgeber sowie allfillige
Defizite in der Ausbildung analysieren zu kénnen (TB 2000 S. 109 Abs 6.2).

Das BMBWK terlte mut, es liege der Endbericht einer entsprechenden, vom Fach-
hochschulrat in Auftrag gegebenen Studie vor. Dre Ergebnisse kinnten bei der
kiinftigen Anerkennung von Studiengangen beriicksichtigt werden.

Vermeidung von Verzogerungen im Anerkennungs— und Evaluterungs-
verfahren, insbesondere bei den Erstantragsverfahren, durch Verfahrens-
straffung (TB 2000 S. 110 Abs 9.2).

Laut Mitteilung des BMBWK habe es gemeinsam mit dem Fachbochschulrar zur
Straffung des Anerkennungverfabrens eine Newordnung erarbeitet, dre ab 1. Okto-
ber 2002 zur Anwendung komme und inshesondere ernen verbesserten Zestablauf
fiir die Entscheidung iiber die Zuerkennung dev Bundesfirderung enthalte.

im Bereich der kulturellen Angelegenheiten
Richtlinien fiir Forderungen aus Denkmalschutzmirtteln, welche seir der
Denkmalschutzgesetznovelle 1990 zu erlassen gewesen wiren (NTB 1992
S. 24 Abs 7, zuletzt TB 2000 8. 77 Abs 3.1).
Das BMBWK teilte mt, dass die Richtlinzen fiir Firderungen aus Denkmal-

schutzmitteln fertig gestellt und mit dem BMF akkordiert worden seren. Diese
wiirden mat 1. Janner 2003 in Kraft treten.
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Kurzfassung

Teilrechtsfihige Universitdatseinrichtungen der
Medizinischen Fakultit der Universitit Wien

Die acht untersuchten Institute der Medizinischen Fakultir der
Universitdit Wien haben die Miglichkeiten der Teilrechtsfihigkeit
in hohem Umfang genutzt. Die daraus erzielten Mittel wurden griB-
tenteils zur Beschiiftigung zusitzlichen wissenschaftlichen Perso-
nals und zur Verbesserung der Infrastruktur der Universititsein-
richtungen verwendet und férderten somit die Forschungstitigkeit.

Im Jahr 2000 stammten zwischen rd 12 % und rd 50 % der gesam-
ten Einnahmen der tiberpriiften Institute aus dem teilrechtsfihigen
Bereich.

Die gefiihrten Aufzeichnungen entsprachen vielfach nicht der im
Bereich der Teilrechtsfihigkeit erforderlichen Sorgfaltspfliche eines
ordentlichen Kaufmanns und vermittelten kein getreues Bild der
Vermiogenslage. Der RH regte den Einsatz geeigneter moglichst zen-
traler Buchhaltungs— und Personalverwaltungssysteme an.

Aufgrund fehlender entsprechender Bestimmungen in der Satzung

der Universitit Wien leisteten die Institute keinen Kostenersatz fiir
die Nutzung von Bundesressourcen.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Teilrechesfiihiger Bereich von acht vorklinischen Instituten
der Medizinischen Fakultit der Universitit Wien

Rechisgrundlage  Universitiits-Organisationsgesetz aus dem Jahr 1975 und
Bundesgesetz iiber die Organisation der Universitiiten

(UOG 1993)

' \
| Gebarungsentwicklung 1997 1998 1999 2000 |
| Ddiionie® in Mill EUR |
| Einnahmen 12,81 12,84 14,53 15,21
| Ausgaben 1280 1281 1453 1522 |
| davon Personalausgaben 1024 1031 11,68 1244 |
i * cinschlieBlich der zweckgebundenen Gebarung |
' Gebarung in der Teilrechesfihigkeit
| Einnahmen 438 401 520 5,09
| Ausgaben 5,38 4,03 4,64 5,55 |
| davon Persomalausgaben 2,13 1,91 242 2,85
| Mitarbeiter 1999 2000
| Anzahl

Bundesbedienstere (besetzte Planstellen) 258,5 265,0 |
. Personal in der Teilrechesfithigkeit
! (Vollzeitiquivalente) 106,3 738
| — — —— - -

Der RH tberpriifte von Miirz bis April 2001 folgende achr teilrechestihige
Universititseinrichtungen an der Medizinischen Fakuldir der Universitit
Wien:

Institur fiir

— Gefilibiologie und Thromboseforschung

~ Hirnforschung

-~ Immunologie

— Krebsforschung

~ Labortierkunde und —generik

~ Medizinische Biochemie

— Medizinische Computerwissenschaften sowie
— Pathophysiologie.

Zu den im Februar 2002 iibermittelten Pritfungsmitteilungen nahmen
das BMBWK im April 2002 und die Vorstinde der iiberpriiften Univer-
sidrseinrichrungen zwischen Mirz und Mai 2002 Seellung. Der RH er-
stattete seine Gegenduberungen im Juli 2002,
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Einleitung

Institutsgebarung

2

3.1

3.2

Teilrechtsfahige
Universitatseinrichtungen

Die Universitit und ihre wichtigsten Unrergliederungen (beispielsweise
Institute) kiinnen in juristischer Doppelgestalt aufereten: Einerseits han-
deln sie als Einrichtungen des Bundes in seinem Namen und auf seine
Rechnung; andererseits sind sie dariiber hinaus berechtige, im Rahmen
der Teilrechsfihigkeit im vom Gesetz bestimmren Umfang als eine vom
Bund verschiedene juristische Person des dffentlichen Rechts Rechte und
Pflichten zu erwerben. Fiir die vom RH durchgefiihrte Uberpriifung der
teilrechesfihigen Einrichtungen waren an der Universitic Wien ab dem
Jahr 2000 die Besuummungen des Bundesgesetzes iiber die Organisation
der Universititen (UOG 1993) maBgebend.

Die Gebarung des teilrechtsfihigen Bereichs st mic der Sorgfalt eines
ordentlichen Kaufmanns zu besorgen. Die Universititseinrichrungen haben
dem BMBWHK jihrlich iiber thre Titigkeiten im Wege des Dekans und
des Rektors mittels formgebundener Rechnungsabschliisse Rechenschaft
abzulegen. Weiters hat der Rektor dem BMBWK eine Zusammenfassung
der Rechnungsabschliisse aller teilrechesfihigen Universititseinrichtun-
gen zur Verdffentlichung im Hochschulberiche vorzulegen,

Laut dem Hochschulbericht 1999 des damaligen Bundesministeriums fiir
Wissenschaft und Verkehr wiesen zwei Drittel der rd 990 teilrechrsfiihi-
gen universitiren Einrichtungen® Einnahmen in der Teilrechrsfihigkeir
auf. Die Einnahmen stiegen von 104 Mill EUR (1997) auf 164 Mill EUR
(2000); gemessen am Gesamebudger der Universititen entsprach dies im
Jahr 2000 einem Anteil von rd 10 %.

* ohne Universititen der Kiinste

Die acht untersuchten Institute der Medizinischen Fakuldit der Univer-
sitit Wien haben die Miglichkeiten der Teilrechesfihigkeit in hohem
Umfang genutzt. Die erziclten Mittel wurden griBrenteils zur Beschiifti-
gung zusitzlichen wissenschaftlichen Personals und zur Verbesserung der
Intrastrukeur der Universititseinrichtungen verwendet und forderten so-
mirt die Forschungstitigkeit.

Im Jahr 2000 stammrten zwischen rd 12 % und rd 50 % der gesamten
Einnahmen sowie zwischen rd 11 % und rd 63 % der gesamten Ausgaben
der iiberpriiften Institute aus threr Gebarung im Rahmen der Teilreches-
fihigkeit. Gleichzeitig lag der Anteil der im Rahmen der Teilrechesfihig-
keit angefallenen Personalausgaben — gemessen an den gesamten Perso-
nalausgaben des jeweiligen Instituts — zwischen rd 11 % und rd 37 %

Aus diesen Kenngroben lieB sich die wesentliche Bedeutung der Drite-
mittel fiir diesen universitiren Forschungs— und Beschiftigungsbereich
erkennen, die auch bei der Vollrechesfihigkeir der Universititen zu be-
achten sein wird.
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Gebarungs-
grundsitze

4.1

4.2

43

Der jeweilige Institutsvorstand hatte die Gebarung im Rahmen der Teil-
rechesfihigkeit — unabhiingig von seinen individuellen Kenntnissen und
Fihigkeiten — mit der Sorgfale eines ordentlichen Kaufmanns zu besor-
gen. Dazu zihlte insbesondere die Fithrung ordnungsgemiBer Aufzeich-
nungen, die einerseits zur Dokumentation der finanziellen Auswirkungen
und der Rechenschaft iiber die Titigkeiten der teilrechesfihigen Einrich-
tung, andererseits zur Disposition tiber kiinftige Tarigkeiten entsprechend
dem gegebenen Vermigensstand (Deckungsfonds) zu dienen haben. Die
gefiihrten Unterlagen haben einem sachverstindigen Dritten innerhalb
angemessener Frist jederzeit ein getreues Bild der Vermdgens— und Er-
tragslage zu vermirtteln.

Im Einzelnen stellte der RH fest:

(1) Vor allem in grioBeren Instituten wurden die Aufzeichnungen getrennt
nach Abteilungen bzw Projekten gefiihrr.

(2) Durch den Einsatz einer Vielzahl von teilweise wenig bzw giinzlich
ungeeigneten Buchfithrungs— und Personalverwaltungssystemen wurde
die Zusammenfiihrung von Daten erschwert oder unméglich gemachr.

(3) Der Einsatz von teilweise unzulinglich geschultem Personal fiithrte zu
erheblichen Miingeln.

(4) Mehrfach waren in den Rechnungsabschliissen zum 31. Dezember des
Jahres weder Forderungen noch Verbindlichkeiten enchalten.

Zusammenfassend war es nach Ansicht des RH fiir die Institutsvorstinde
nur erschwert misglich, sich jederzeit einen Uberblick iiber die Vermo-
genslage zu verschaffen.

Der RH verwies auf die Verantwortung der Institutsvorstinde fiir den ge-
samten Institursbereich und regte an, geeignete — maoglichst zentral ge-
filhrte — Buchhaltungs— und Personalverwaltungssysteme einzurichten.
Weites wiiren die bestehenden Miingel in der Buchfithrung und Personal-
verwaltung zu beseitigen und auf die Erfassung aller relevanten fiir den
Rechnungsabschluss vom BMBWK vorgegebenen Erfordernisse zu achren.

Die Institutsvorstande nabmen die Anregungen des RH mebrbeitlich positiv auf
und berichteten von bereits erfolgten Verbesserungen. Allerdings machten einige von
thnen eine zentrale Buchbaltung und Personalverwaltung von zusatzlichem Perso-
nal abhangig.

Das BMBWK informierte alle Unsversititen durch Rundschreiben iiber die beste-
bende kaufmannische Sorgfaltspflicht der teslrechtsfabigen Einrichtungen.
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AuBenverhiiltnis

Kostenersitze

5.1

532

5.3

6.1

6.2

6.3

Teilrechtsfahige
Universitatseinrichtungen

Anhand der gefithrten Unterlagen wurde festgestellt, dass es die Insticute
bisher oftmals verabsiumt hatten, den Vertragspartnern und Dienstnechmern
einen Hinweis darauf zu geben, dass Vertriige und Leistungen seitens des In-
stituts im Rahmen der Teilrechesfihigkeir geschlossen bzw erbracht werden.

Um Rechrsunsicherheiten zu vermeiden, empfahl der RH, sich kiinfrig in
derartigen Fillen eindeurig zu deklarieren.

Die Institutsvorsiande sagten dies zu.

Die Universititen und ihre Einrichrungen kénnen im Rahmen der Teil-
rechesfihigkeit wissenschaftliche Arbeiten, Untersuchungen und Befun-
dungen im Auftrag Dricter oder fiir Bundesdienststellen iibernehmen.
Die fiir die Universitir als Bundeseinrichtung dadurch entstandenen Per-
sonal—, Raum—, Gerite— und Dienstleistungskosten sind ihr zu ersetzen,
an den Rekror abzufiihren und fiir die Aufgaben der Universitit zu ver-
wenden. Nihere Regelungen har die Satzung der Universitit zu treffen.

Zur Zeit der orelichen Uberpriifung durch den RH enthielt die Satzung
der Universitit Wien noch keine Regelung iiber die im UOG 1993 vor-
geschenen Kostenersitze fiir die Inanspruchnahme von Bundesressourcen
bei Titigkeiten im Rahmen der Teilrechtsfihigkeit. Die Institute hatten
unter Berufung auf die fehlende Regelung bisher noch keine Kostenersiitze
an den Rekror geleisrer.

Der RH bemingelte, dass die vorgesehenen Kostenersiitze bisher nicht an
den Rekror abgefithre wurden. Da es sich dabei um die Abgeltung der
vollen, durch die Tirigkeit der Institute in der Teilrechesfihigkeit entste-
henden Kosten handelre, hirtte eine nihere Regelung in der Satzung der
Universitir nicht abgewarter werden miissen.

Weiters war auch die Universitit Wien mit der geseczlich vorgesehenen
Regelung iiber den Kostenersatz in Verzug. Den Instituten als Bundesein-
richrungen werden durch ihre Tirigkeiten im Rahmen der Teilrechrsfihig-
keit Ressourcen entzogen. Somit wiiren sie als Bundeseinrichtungen neben
der Universitit — soweit deren zentrale Ressourcen beansprucht werden
(Raum, Energie ua) — in erster Linie NutznieBer dieser Refundierung.

Dye Instututsvorstande beriefen sich auf die feblenden satzungsgemaflen Richtlinten
zur Berechnung der Kostenersatze. Westers saben sie sich aufgrund feblender Zu-
griffimiglichkeiten auf zemtrale verwaltungstechnische Daten sowie der fachlichen
und personellen Besetzung auflerstande, in Eigenregie Kostenersitze zu berechnen
und abzufiibren.

Laut Stellungnabme des Akademischen Senats der Universitat Wien wiirden die bis
zum In-Kraft—Treten des UOG 1993 an der Universizat Wien zum 1. Janner 2000
ganzlich feblenden Grundlagen fiir die Berechnung und Kostenkalkulation univer-
sitaver Lesstungen zur Zeit evarbeites werden. Danach ware es miglich, eine sinn-
volle, rechtmafige und dawerbafte Lisung zu den Kostenersatzen zu beschlieflen.

Das BMBWK duperte Verstiandnis fiir die intensiven Vorarberten des Akadem:-

schen Senats der Universitar Wien, sab jedoch die bis dato feblende Umsetzung der
Kostenersatzverpflichtung darin nicht als ausrerchend begriindet an.
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Sonstige
Feststellungen

Schluss-
bemerkungen

Sonstige Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen die Durch-
fithrung der Personalverrechnung, die Meldung von Nebenbeschiftigun-
gen, die Abgeltung zusirzlicher Arbeiten von Institutsangehorigen, Ab-
grenzungsprobleme im Bereich der Gebarung sowie den Einsarz des
Institutsvermigens im Bereich der Krebstorschung und die Bestellung
von Abteilungsleitern am Institur fiir Hirnforschung.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die fur die teilrechtsfihige Gebarung eingerichteten Buchhal-
tungen und Personalverwaltungssysteme wiiren in geeigneter Form
moglichst zentral zu fiihren, so dass eine bessere laufende Kontrolle
und ein liickenloser Nachvollzug ermiglicht wird.

(2) Um Rechtsunsicherheiten zu vermeiden, sollten die Institute bei
Rechtsgeschiiften im Aullenverhiilinis eindeutig als teilrechesfihige
Einrichtungen auftreten.

(3) Die im UOG 1993 vorgesehenen Kostenersiitze fiir die Nutzung
der Bundesressourcen durch teilrechtsfihige Einrichtungen wiiren

an den Rekror der Universitic Wien abzufiihren.

(4) Die Universitit Wien sollte in den Satzungen umgehend nihere
Regelungen betreffend Kostenersitze treffen.
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Kurzfassung

Osterreichische Galerie Belvedere

Die Osterreichische Galerie Belvedere (OGBEL) ist e¢in Bundesmu-
seum, in dem bildende Kunst vom Mirttelalter bis zur Gegenwart
gesammelt wird. Sammlungsobjekte werden im Oberen und Unte-
ren Belvedere, im Gustinus Ambrosi Museum und in der Wiener
Secession ausgestellt. Die OGBEL ist seit 1. Jinner 2000 eine wis-
senschaftliche Anstalt 6ffentlichen Rechts des Bundes mirt eigener
Rechtspersinlichkeit. Zu diesem Zeitpunke endete die der OGBEL
gemiill dem Forschungsorganisationsgesetz eingeridumte Teilrechts-
fahigkeir.

Eine Rethe von Bestimmungen des Bundesmuseen—-Gesetzes 1998
wurde vom BMF bzw BMBWK verspitet oder itberhaupt noch
nicht umgesetzt. Die Autbau- und Ablauforganisation, das Verwal-
tungs— und Finanzmanagement, die Dokumentation sowie die
Buchfithrung, Bilanzierung und das Kassenwesen wurden zwar in
einigen Teilen verbessert, wiesen jedoch in mehreren Bereichen
immer noch erhebliche Miingel auf.

Die Refundierung der Beamtenbeziige an den Bund erfolgte durch
die OGBEL verspiitet; die diesbeziiglichen Unterlagen des Bundes-
rechenzentrums waren zuniichst nicht nachvollzichbar. Eine Berei-
nigung der Doppelinventarisierungen von Kunstwerken durch die
OGBEL und andere Museen konnte mangels Einigung unter den
betroffenen Bundesministerien noch nicht erreicht werden.
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Kenndaten der Osterreichischen Galerie Belvedere

* Rechtsgrundlagen Art 10 Abs 1 Z 13 B-VG; .
i Bundesmuseen—Gesetz, BGBI I Nr 115/1998 bis Ende 2001,
danach Bundesmuseen—-Gesetz 2002, BGBI | Nr 14/2002;
Forschungsorganisationsgesetz, BGBI Nr 341/1981 idgF

‘ Die OGBEL ist seit 1. Jinner 2002 eine wissenschaftliche Anstale 6ffentlichen

| Reches mir eigener Rechespersonlichkeit, Zu diesem Zeitpunke endete die der

‘ OGBEL gemiifl dem Forschungsorganisationsgesetz eingeriumte Teilrechrsfiihigkeir.
\

- Aufgaben Bewahrung, Ausbau, wissenschaftliche ErschlieBung, Prisentation und Verwaltung
des Sammlungsgutes iiber die bildende Kunst vom Mitrelalter bis zur Gegenwart

Leistungserstellung Ausstellung von Sammlungsobjekten im Oberen und Unteren Belvedere,
im Gustinus Ambrosi Museum und in der Wiener Secession ua

Gebarungsentwicklung 19971 19981 19991 20002 20012
| in Mill EUR ,
" Einnahmen/Ertriige 2,64 3,18 3,59 10,07 8,62
] Ausgaben/Aufwendungen 6,61 7,58 7,98 8,32 8,06
. Abgang bzw Verlust/Gewinn - 3,97 - 4,40 - 4,39 + 1,75 +056
| Anzahl |
. Mitarbeiter 134 132 106 100 106 |
Besucher ¥ 373 304 379 786 399119 496 649 352772

| 1) ordentliche und zweckgebundene Gebarung sowie Teilrechesfihigkeit
| 2) Erriige einschlieBlich der Basisabgeltung des Bundes
L 3) Zahlen ohne Secession l

Priifungsablauf und I Der RH iiberpriifte die Osterreichische Galerie Belvedere (OGBEL) erst-

—gegenstand mals im November 1998 und im Jinner 1999 (NTB 1998 S. 65 f) und
fiihrte von Mirz bis Mai 2001 eine Nachiiberpriifung durch. Der Uber-
prifungszeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 1999 und 2000.
Ziel der Uberpriifung war es, festzustellen, inwieweit die 1999 abgegebe-
nen Empfehlungen des RH verwirklicht wurden und wie sich die Aus-
gliederung ab 1. Jinner 2000 in eine wissenschaftliche Anstale des Gffent-
lichen Rechrs auswirkre.

Die Priifungsmitteilungen wurden dem BMWA und dem BMFLUW im
Okrober 2001, dem BMBWK, dem BMF und der OGBEL im Novem-
ber 2001 iibermicttelt. Dazu gaben das BMWA im Dezember 2001 und im
September 2002, das BMF und die OGBEL im Miirz und im Oktober 2002,
das BMBWK im April und im Okrober 2002 und das BMFLUW im
Mai 2002 Stellungnahmen ab. Der RH erstattete seine Gegeniuberungen
im Juli und November 2002,
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Rechtsgrundlagen

Rechespersinlichkeit

Uberlassungsvertrige

Ubergabe—/
Ubernahmevertrige

2

3.1

3.2

33

Osterreichische Galerie Belvedeore

Die OGBEL ist ein Bundesmuseum, in dem bildende Kunst vom Mirttel-
alter bis zur Gegenwart gesammelt wird. Nach den Bestimmungen des Bun-
desmuseen—Gesetzes 1998 ist die OGBEL seit 1. Jinner 2000 eine wissen-
schaftliche Anstale 6ffentlichen Rechts des Bundes. Im Dezember 1999
erlieB der Bundesminister fiir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten
die Museumsordnung der OGBEL, wodurch diese eigene Rechtspersonlich-
keit erlangte.

Gemill dem Bundesmuseen—Gesetz 1998 wurde der Bundesminister fiir
Finanzen ermiichtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir
Unterriche und kulturelle Angelegenheiten und dem Bundesminister fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten Immobilien bzw Teile von Immobilien
der OGBEL zum encgeltlichen Gebrauch zu iiberlassen. Dieser Vertrag
wiire bis 31. Dezember 1999 abzuschlieBen gewesen; er wurde jedoch erst
im Mirz 2001 unterfertigt, wodurch die OGBEL Mietzahlungen von
0,42 Mill EUR fiir den Zeitraum Jinner 2000 bis Juni 2001 erst im Ju-
ni 2001 an den Bund leistete.

Der RH stellte dariiber hinaus fest, dass die Uberlassungsvertrige mit allen
gemil dem Bundesmuseen—Gesetz 1998 errichteten Anstalten verspiret
oder noch nicht abgeschlossen wurden. Diese Vorgangsweise entsprach
nicht den Bestimmungen des Bundesmuseen—Gesetzes 1998.

Die OGBEL teilte dazu mit, dass der Uberlassungsvertrag erst im Marz 2001
unterzeichnet werden konnte, weil die von dev Burghauptmannschaft beizustellen-
den Unterlagen nicht friiber vorlagen.

Das BMF gab dazu bekannt. dass die Herstellung des Einvernebmens mit dem
BMWA und dem BMBWK mir einem erbeblichen Zettaufwand verbunden war,
nunmebr aber alle Uberlassungsvertrage bis auf jene mit dem Museum moderner
Kunst und dem Osterveichischen Museum fiir angewandte Kunst abgeschlossen sezen.

Gemiil dem Bundesmuseen-Gesetz 1998 wurde der Bundesminister fiir
Finanzen auch ermichrigt, bis 31. Dezember 1999 mit einem Uber-
gabe—/Ubernahmevertrag der OGBEL das Sammlungsgut als Leihgabe zu
iiberlassen und die mobile Ausstattung und die Nurtzungsrechte an imma-
teriellen Giitern ins Eigentum der OGBEL zu iibertragen. Ein diesbeziig-
licher Vertrag war bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung nicht unter-
zeichnet.

Der RH stellte in diesem Zusammenhang auch fest, dass bisher nur mit
einzelnen gemilll Bundesmuseen—Gesetz 1998 zu errichtenden Anstalten
Ubergabe—/Ubernahmevertrige abgeschlossen wurden. Die in diesen Ver-
trigen vorgesehenen Anlagen, in welchen das Sammlungsgur angefiihre
sein sollte, konnten bisher nicht angefertigt werden, weil keine vollstin-
digen Inventare bestanden.
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Rechtsgrundiagen

Versicherung

4.3

5.2

5.3

Dem Bund lagen somit keine schriftlichen Unterlagen vor, welches
Sammlungsgut und welche mobile Ausstattung bzw Nutzungsrechte an
immateriellen Giitern dem Geschiiftsfiihrer der jeweiligen Anstale iiber-
geben worden waren,

Die OGBEL fiibrte dazu aus, dass einem Ubergabe—!Ubernabmevertrag ein Ver-
zetchnis des Sammlungsgutes beigefugt werden kimne.

Das BMBWK gab bekanns, dass an der Einrichtung von Datenbanken gearbester
werde.

Da sowohl im Uberlassungsvertrag als auch im Entwurf des Ubergabe—/
Ubernahmevertrages Haftungen der OGBEL vorgesehen sind, schloss diese
Versicherungen mit Gesamtprimien von 0,07 Mill EUR ab. Das mit
einem Werr von 726,73 Mill EUR angegebene Sammlungsgur ist dabei
nur mit 72,67 Mill EUR und somit zu emnem geringen Teil versicherr.

Da in den Uberlassungsvertrigen und Ubergabe~/Ubernahmevertrigen
bzw deren Entwiirfen fiir alle Anstalten Hafrungen vorgesehen waren,
wiirden nach Ansicht des RH die notwendigen Schiitzgutachten tiber das
zu versichernde Sammlungsgur und die Immobilien sowie die Versiche-
rungsprimien betrichtliche Kosten verursachen; letztere wurden indessen
bei der Ermittlung der vom Bund an die Anstalten zu leistenden Basisab-
gelrung fiir den kulturpolitischen Auftrag nichr beriicksichrige.

Die Anstalten sind zwar vom Bund verschiedene Recheseriiger, bei denen
der Grundsatz der Nichtversicherung bei Bundesvermagen niche gile,
doch befinden sich das Sammlungsgut und die Immobilien weiterhin zu
100 % im Eigentum des Bundes. Nach Ansiche des RH bestehr daher
keine Notwendigkeir, hiefiir Versicherungsvertrige abzuschlieBen. Es wiire
vielmehr zweckmiiBiger, laufend in Sicherungsmalnahmen fiir Samm-
lungsgut und Immobilien zu investieren. Abgeschlossene Versicherungs-
vertrige {iber die Vermigensschadenhafepfliche, die Betriebshafeptliche
und die Betriebsunterbrechung sollten hingegen aufrechr erhalten werden.

Das BMF erklirte sich gegeniiber dem BMBWK beveit, auf die Versicherung des
Sammlungsgutes durch die Anstalten grundsatzlich zu verzichten; die Anstalten
sollten jedoch fiir thre Geschaftsfiihrer eine Biindelbaftpflichtversicherung abschlie-
Pen. Um das Ristko ernzugrenzen, wairen entsprechende Sicherungsmafinabmen in
den Museen zu forcieven; westers sollte der Verleih von Kunstwerken in das Aus-
land von der Zustimmung des BMBWK abbangig gemachs werden. Das BMBWK
nabm dazu noch nicht Stellung.

Das BMF und das BMBWK gaben auflerdem bekannt, die Ubergabe—/Ubernabme-
vertrage wiirden nach Kliarung der Frage der Versicherung abgeschlossen,
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Kaufmiinnische
Betriebsorganisation

Sicherheit im
Oberen Belvedere

6.1

6.2

6.3

6.4

7.1

7.2

1.3

Osterreichische Galerie Belvedere

Der RH stellte fest, dass im Bereich des Rechnungswesens der OGBEL
grobe Schwierigkeiten inhalclicher und personeller Art bestanden.

Nach Auffassung des RH wiire es Aufgabe des BMBWK gewesen, die
Ausgliederungsprozesse der Bundesmuseen besser vorzubereiten und auf-
einander abzustimmen; dabei wiire insbesondere die Verwendung dessel-
ben IT-Systems fiir Bereiche, die bei allen Anstalten einzurichten sind
(wie Rechnungswesen, Kartenwesen, Inventarverwaltung) zweckmilbig
gewesen.

Gemil den Erlduterungen zum Bundesmuseen—Gesetz 1998 kinnen die
Anstalten Vertrige mit Dritren, aber auch untereinander abschlieBen; da-
bei ist die Kooperation — auch in Form einer von den Anstalten zu griin-
denden Kapitalgesellschaft — zur Besorgung zentraler Dienste durchaus
vorstellbar und im Sinn der Nutzung von Synergieeffekren wiinschens-
wert. Der RH empfahl, diese Uberlegungen aufzugreifen und fiir gleich-
artige Tingkeiten aller Anstalten eine gemeinsame Plattform der Bundes-
museen — eventuell in Form einer Holding — in Erwiigung zu zichen.

Das BMBWK tetlte dazu mas, dass es die Anregung des RH mit den Anstaltsles-
tern evirtern werde. Durch die Ausgliederung s jedoch vom Gesetzgeber bewusst
eine Konkwrvenzsituation unter den Museen geschaffen worden, die durch eine Hol-

ding wieder aufgeboben wiirde.

Der RH erwiderte, dass sich eine Konkurrenzsituation auf die kulturpoli-
tischen Aufgaben der Anstalten bezichen sollte. In Verwaltungsbereichen,
die alle Anstalten betreften, hiitte dies aber vermeidbare Kosten zur Folge.

Oberer Schlossteich

Im Miirz 2001 sickerte Wasser vom oberen Schlossteich bis zu einem Deport
im Bereich des Oberen Belvedere, in dem rd 2 400 Kunstwerke mit einem
Wert von mehreren hundert Mill EUR gelagert werden. Der Wasserein-
bruch wurde rechrzeitig entdecke, so dass an den Kunstwerken kein Scha-
den entstand.

Obwohl seit mindestens einem Jahrzehnt bekannt war, dass im oberen
Schlossteich diglich bis zu 34 m3? Wasser verloren gehen, nahm die Burg-
hauptmannschaft keine Sanierungsmabnahmen vor.

Der RH regte an, ein Gurachten iiber Mainahmen zur Vermeidung einer
Gefihrdung der in diesem Depor befindlichen Kunstwerke erstellen zu
lassen.

Die OGBEL teilte mit, dass ein diesheziigliches Evsuchen an die Burghauptmann-

schaft gestellt, von dieser aber abgelebnt worden sei. Der obere Schlossteich sei noch
im_Jabr 2001 von der Burghauptmannschaft saniert worden.

www.parlament.gv.at

87



I11-1 der Beilagen und Zu 111-1 der Beilagen XXII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Organisation

Depors

Strukturbereinigung
bei der Schlossanlage
Belvedere

8.2

8.3

9.1

9.3

10.1

10.2

10.3

Videoiiberwachung

Im Oberen Belvedere ist eine Videoanlage eingerichrer, mit der zwar die
Besucher des Cafés, nicht jedoch die Schausile iiberwacht werden.

Nach Ansichr des RH wiire es vorteilhaft, auch die Schausile mit Video-
kameras zu {iberwachen und die Aufzeichnungen je nach Bedarf aufzube-
wahren bzw auszuwerten.

Die OGBEL gab bekannt, dass diesheziigliche Angebote eingebolt wiirden, die Fi-
nanzierung wetterer Sicherbettsvorrichtungen fedoch in der Planungsrechnung noch
nicht beriicksichrigt worden set.

Die OGBEL lagerte rd 410 Kunstwerke bei einer Spedition. Der RH stellte
fest, dass

(1) iiber die Nutzung dieses Depots kein schriftlicher Vertrag abgeschlos-
sen worden war,

(2) keine akruellen Aufzeichnungen iiber die im Depor gelagerten Kunst-
werke und deren Wert vorhanden waren und

(3) ein Kunstwerk mit einem Versicherungswert von rd 1,09 Mill EUR in
der Tischlerei lagerte, in der ein erhéhtes Brand— und Explosionsrisiko
besteht.

Der RH regte an, dieses Depot aufzulassen.

Die OGBEL sagte dies zu.

Fiir die Schlossanlage Belvedere sind drei Organisationseinheiten zustin-
dig, nimlich die OGBEL, die Burghauptmannschaft und die Bundesgir-
ten. Eine optimale Ablauforganisation ist aufgrund der unterschiedlichen
Zielsetzungen dieser Organisationseinheiten betrichclich erschwert.

Durch die mangelnde Bereirschaft dieser Organisationseinheiten zur Zusam-
menarbeit gehen der OGBEL auch Einnahmemoglichkeiten verloren. Der
RH regte eine Strukturbereinigung an. Dabei wiiren die Betreuung der ge-
samten Schlossanlage einer einzigen Organisationseinheit zu iibertragen oder
die Zielsetzungen der Organisationseinheiten aufeinander abzustimmen.

Laut Mitterlung des BMBWK ware eine Betreuung der gesamien Schlossanlage
durch eine einzige Organisationseinbert wiinschenswert.

Das BMWA fiibrte aus, eine Veranderung set nur in Verbindung mit einer grund-
legenden Strukturveform der Bundesgartenverwaltung denkbar. Fiir die Instand-
baltungsarbeiten am Schloss wévre die Burghauptmannschaft zustandig. Fiir de
Beniitzung von Freiflichen vor dem Museum durch die OGBEL sollte eine generel-
le und grofiziigige Lisung gefunden werden.
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Fithrungs— und
Steuerungs-
instrumente

11.1

11.3

1.4

Osterreichische Galerie Belvedere

In einer weteren Stellungnabme gab das BMBWK bekannt, dass sich das Bun-
desdenkmalamt dezidiert fiir die Beibehaltung der Pflege des Belvedere—~Parks
durch die Bundesgirten ausgesprochen habe. Im Ubrigen bestiinde nunmebr eine

Bereitichaft zur Zusammenarbeit aller Organisationseinberten.

Der RH stellte dazu im Einzelnen fest:

(1) In der Buchhaltung und im Museumsshop wurde das Personal im
Uberpriifungszeitraum mehrmals gewechselr; die kurzfristige Auflésung
von Dienstverhiltnissen fiihrte zu einer niche geregelten Ubergabe der
Aufgaben und zu lingeren Einarbeitungszeiten.

(2) Die Aktivititen in den Bereichen Sponsoring, Public Relations und
Marketing waren nur teilweise aufeinander abgestimme; dadurch war ein
einheitliches Auftreten nach auBen deutlich erschwert.

(3) Ein stindiges Controlling war noch nichr eingerichrert.

(4) In der Kostenrechnung waren nichr alle relevanten Kosten und Erlose
ausgewiesen.

Der RH stellte insgesamt fest, dass bei den Fithrungs— und Steuerungs-
instrumenten strukturelle Defizite gegeben waren. Die Einsetzung von
zwei gleichberechrigren Geschiftsfithrern fiir Forschung und Sammlung
sowie fiir kaufminnische Angelegenheiten fand niche state.

Der RH empfahl, die Aufbau— und Ablauforganisation zu adaptieren, wo-
bei auf das Zusammenwirken der einzelnen Organisationseinheiten be-
sonders Bedacht genommen werden sollte. Der RH wiederholte weiters
seine frithere Empfehlung an das BMBWK, einen gleichberechrigten
qualifizierten Geschiiftsfiihrer fiir kaufmiinnische Angelegenheiten zu be-
stellen.

Die OGBEL erachiete eine Fluktuation in jedem nach kaufmannischen Gesichts-
punkten gefiibrten Unternehmen so lange fiir erforderlich, bis eine optimale Stellen-
beserzung erreicht ser. Bestandene Kommuntkationsmangel sezen durch eine Arbeits-
anwersung zwischenzeitlich beboben worden; an der Verbesserung der Organisation
werde laufend gearbeitet. Im bestehenden Buchbaltungssystem sei eine sebr detail-
lerte Kostenstellenstruktur installtert worden; am weiteren Aushau des Control-

Iings werde laufend gearbeiter.

Das BMBWK gab bekannt, dass die Ausstattung des kaufmannischen Leiters mit
emmer Einzelprokura nabezu den Vollmachtsbefugnissen eines Geschdfisfiibrers ent-
spriche; die Grifle der OGBEL wiirde es nicht rechtfertigen, zwer hochdotierte
Fiihrungspositionen an dieser Anstalt zu vergeben.

Der RH verblieb bei seiner Empfehlung, fiir die OGBEL zwei gleichbe-
rechtigee Geschiiftsfithrer zu bestellen, weil die Prokura nicht die Verant-
wortung eines Geschifesfithrers abdecke.
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Rechnungswesen

Buchhaltung und
Bilanzierung

Refundierung der
Beamrtenbeziige

12.1

123

13.1

Der RH stellre fest, dass

(1) das Anlagevermigen in der Bilanz zum 1. Jinner 2000 und zum 31. De-
zember 2000 um rd 1,21 Mill EUR zu hoch ausgewiesen worden war,

(2) ein 1im Eigentum des Vereins der Museumsireunde stehendes Kunsrwerk
mit einem Anschaffungswert von 0,36 Mill EUR in der Bilanz zum 31. De-
zember 1999 zu Unrechr im Anlagevermiigen ausgewiesen worden war,

(3) ein in der Eroffnungsbilanz zum 1. Jinner 1999 ausgewiesener Betrag
von rd 0,09 Mill EUR niche erklirt werden konnte und

(4) im Jahr 1999 im Zusammenhang mit der Ausstellung America eine
Spedition Rechnungen iiber rd 0,16 Mill EUR ohne Umsatzsteuer fiir
Flugtickets ausgestellt hatte; weder die betriebliche Veranlassung noch
die Erbringung der Leistung war iberpriifbar, weil die Flugrickets niche
vorgelegr werden konnten.

Nach Auffassung des RH wurden dadurch Grundsiitze ordnungsmiliger
Buchhaltung und Bilanzierung nicht immer cingehalten, weil einerseits
kein getreues Bild der Vermigens— und Ertragslage vermittelt wurde und
andererseits ein Uberblick iiber die Geschiiftsvorfille innerhalb angemes-
sener Zeit teilweise niche gegeben war. Der RH regte die verstiirkte Be-
achtung dieser Grundsiitze an.

Laut Stellungnabme der OGBEL seien im baufméinnischen Bervewch grofie An-
strengungen und umfassende Mafinabmen geserzt worden, um ein den Grundsatzen
ordnungsmafiger Buchbaltung und Bilanzierung entsprechendes Rechnungswesen
aufzubauen.

Die OGBEL hiitte dem Bund ab 1. Jinner 2000 gemifl dem Bundesmuseen—
Gesetz 1998 den gesamren Akrivititsaufwand same Nebenkosten fiir die
bei der OGBEL titigen Bundesbeamten sowie einen Beitrag zur Deckung
des Pensionsaufwandes zu ersetzen gehabr.

Der RH stellte fest, dass die OGBEL erst im September 2000 vom BMBWK
veranlasst worden war, die Refundierung der Beamtenbeziige fur Jinner
bis September 2000 in Hohe von rd 0,51 Mill EUR zu zahlen. Die OGBEL
leistete diesen Betrag, obwohl dessen Hohe niche iiberpriifbar war.

Fiir das Jahr 2000 waren in der Buchhaltung der OGBEL Beamten-
beziige von rd 0,68 Mill EUR, in der Bundesbesoldung hingegen von rd
0,75 Mill EUR ausgewiesen. Bei den Einnahmen des Bundes wurden als
Refundierung der Beamtenbeziige rd 0,81 Mill EUR und somit um rd
0,13 Mill EUR mehr ausgewiesen als in der Buchhaltung der OGBEL.
Eine Autklirung der fescgestellten Unterschiede war aufgrund der dem
RH zur Vertiigung gestellten Unterlagen des Bundesrechenzentrums
nicht moglich.
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Besucherstatistik und
Einnahmen

Sammlungen

Sammlungsbestand

Doppel-
invenuarisierung

13.2

14.1

16.1

Osterreichische Galerie Belvedere

Der RH regte an, fiir das Jahr 2000 die Betrige iiber die Refundierung der
Beamrenbeziige laut Bundesbesoldung mic den entsprechenden Aufwen-
dungen laut Buchhaleung der OGBEL abzugleichen; der Verbuchung
wiren Belege zugrunde zu legen, aus welchen alle Dertails iiber die Zu-
sammensetzung der zu zahlenden Betriige ersichrlich sind.

Die OGBEL gab zundchst bekannt, dass das Bundesrechenzentrum trotz mebrma-
liger Anforderung keine entsprechenden Unterlagen zur Verfiigung gestellt habe.
Die Bezahlung der Betrige wire nach dem Vertrauensgrundsarz erfolgt. Im Okto-
ber 2002 teilte die OGBEL mit, dass die Beamtenbeziige laut den vom Bundesre-
chenzentrum iibermistelten Datentrager mit den Aufwendungen laut der Buchbal-
tung der OGBEL iibereinstimmien.

Die Besucherzahl der OGBEL stieg von 379 786 (1998) auf 496 649
(2000), die daraus resultierenden Einnahmen von 0,98 Mill EUR (1998)
auf 2,58 Mill EUR (2000). Die Feststellung endgiiluiger Besucherzahlen
war allerdings schwierig, weil die OGBEL mehrere Unterlagen mit unter-
schiedlichen Zahlen fiir die einzelnen Jahre vorlegre.

Der RH anerkannte das starke Ansteigen der Besucherzahlen und der
Einnahmen, emptahl jedoch, die Kartengebarung so zu organisieren, dass
die Besucherzahl jederzeir eindeurig festgestellt werden kann.

Die OGBEL teilte mit, dass die Kriterien fiir die Besuchererfassung sowie die
Kartengebarung verbessert worden seien.

In zwei Werkverzeichnissen und in einem Ausstellungskatalog wurde die
OGBEL unter anderem als Eigentiimer von drei Kunstwerken von Egon
Schiele angefiihre, iiber die in den Inventaraufzeichnungen der OGBEL
jedoch keine diesbeziiglichen Eintragungen aufschienen.

Der RH regte an, iiber die moglicherweise im Eigentum der OGBEL ge-
standenen Kunstwerke Nachforschungen anzustellen.

Die OGBEL teilte mit, dass sich die drei Werke niemals in ihrem Eigentum be-
funden hitten und auch kein Eintrag im Inventarbuch bestebe.

Der RH stellte fese, dass mit der Bereinigung von Doppelinventarisierun-
gen von Kunstwerken — durch die OGBEL und andere Museen — be-
gonnen wurde. Im Inventar der OGBEL sind Kunstwerke ausgewiesen,
die der Burghauptmannschaft in Wien als Ausstaccungsbilder tiberlassen
und von der Bundesmobilienverwaltung an die Schloss Schonbrunn Kul-
tur— und BetriebsgesmbH verliehen wurden. Die zeitweise Riickgabe
dieser Kunstwerke an die OGBEL fiir eine Ausstellung wurde mit dem
Hinweis, dass die Eigentumsverhilenisse nicht geklire seien, verweigert.
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Sammiungen

16.2 Der RH empfahl, die Bereinigung der Doppelinventarisierungen fort-
zusetzen. Beziiglich der an die Schloss Schonbrunn Kuleur— und Betriebs-
gesmbH verlichenen Kunstwerke sowie einer rechtlichen Auseinanderset-
zung zwischen dem Kunsthistorischen Museum und der Schloss Schonbrunn
Kultur— und BetriebsgesmbH iiber die Nurzung von Kunstwerken regte
der RH an, eine eindeutige und zweckmiiBige Regelung iiber die Nut-
zung von Kunstwerken zu treffen.

16.3 Die OGBEL teilte mit, die Berernigung von Doppelimventarisierungen werde fort-
gesetzt.

Das BMBWK und das BMWA gaben bekannt, dass wegen Umstrukturterungen
berm peweils anderen Bundesministerium keine Einigunyg iiber die vorliegenden
Liisungsvorschlige habe erzielt werden kimnen.

Das BMF wies darauf bin, dass Mafinabmen vom BMBWK mit den betroffenen
Bundesmuseen zu setzen wiren.

164 Der RH ersuchte, in konstruktiver Weise eine Losung zur Vermeidung
der mehrfachen bzw ungeklirten Verwaltung von Kunstwerken herbeizu-
fithren, wobei das BMF als Eigentiimervertreter dabei federfithrend auf eine
raschere Einigung in dieser Frage dringen sollre.

Das BMBWK und BMWA kiindigten Gespriche iiber die Bereinigung der Dop-
pelinventarisierungen an. Das BMF sagte zu, sich um eine rasche Einigung in
dreser Frage zu bemiiben.

Ankiiufe 17.1  Die OGBEL kaufte 1998 Kunstwerke um 0,35 Mill EUR und 2000 um
0,01 Mill EUR an.

172 Der RH verwies darauf, dass von der OGBEL der gesetzliche Auftrag zur
Sammlungserweiterung im Jahr 2000 kaum erfiille worden war.

17.3 Die OGBEL teilte dazu mit, dass im Jabr 2000 aus Griinden der kaufmanni-
schen Vorsicht keine Finanzmittel fiir Neuerwerbungen vorgesehen worden seten.
Fiir die folgenden Jabre ware jewerls etn Betrag fiir Newerwerbungen in dre Bud-
getvorschau emgeseszt und vom Kuratorium genehmigt worden.

Inventarfilhrung und  18.1 Der RH empfahl 1999, den Verbleib von entlichenen Kunstwerken zu

—kontrolle tiberpriifen, Kunstwerke, die ausgeschieden wurden oder deren Standort
unbekannt ist, in Aufzeichnungen festzuhalten und die Hafrung der Leih-
nehmer in die Entlehnbedingungen aufzunehmen. Weiters sollte nur
mehr ein I'T-gestiitztes Inventar gefiihrt werden, in dem alle Informario-
nen enthalten sein sollten.

18.2 Der RH stellte fest, dass nunmehr die empfohlenen Aufzeichnungen ge-
filhrt werden, die Entlehnbedingungen angepasst wurden und eine lau-
fende Uberpriifung des Standortes entliehener Kunstwerke statefinder.
Weiters wird ein einheitliches, laufend akrualisiertes Inventar gefiihre.

18.3 Die OGBEL reilte mit, dass nach wie vor Probleme mit Lethnehmern bestiinden,
welche die Riickgabe von Ausstattungsbildern verzigern oder gar verwesgern. Das
BMBWK und die Finanzprokuratur seien um Unterstiitzung ersucht worden.
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Sammiungen

Museumsshop

Geschiiftsfithrung

19.1

19.2

19.3

19.4

20.1

20.2

20.3

Osterreichische Galerie Belvedere

Der Museumsshop erzielte 1999 im Rahmen der Teilrechesfihigkeir Erlose
von 1,42 Mill EUR, jedoch einen Verlust von 0,22 Mill EUR. Im Jahr 2000
wurden Erlose von 2,13 Mill EUR sowie ein Gewinn von 0,68 Mill EUR er-
zielt.

Nach Auffassung des RH ist die OGBEL nach den Bestimmungen des
Korperschaftsteuergesetzes grundsirzlich unbeschrinkt steuerpflichrig,
weil der Museumsbetrieb einen Betrieb gewerblicher Art darstellt. Eine
Befreiung ist nur dann gegeben, wenn die OGBEL gemeinniitzigen Zwe-
cken im Sinn der Bundesabgabenordnung dient. Die Befreiung erstrecke
sich auch auf unentbehrliche Hilfsbetriebe unter der Voraussetzung, dass
dieser Hilfsbetrieb zu anderen abgabepflichtigen Betrieben derselben
oder dhnlicher Art nicht in groBerem Umfang in Wettbewerb trict.

Diese Voraussetzungen treffen aber fiir den Museumsshop nach Ansicht
des RH nicht zu, weshalb fiir den Museumsshop Kérperschaftsteuerpflicht
gegeben wire,

Die OGBEL ging weiters davon aus, dass fiir den Museumsshop keine Kirper-
schaftstenerpflicht bestebe.

Der RH verblieb bei seiner Ansichr und teilte diesen Sachverhale der Finanz-
verwaltung mit.

Das BMF gab bekanns, dass die zustandige Finanzlandesdirektion angewsesen wor-
den sei, eine Betriebspriifung vorzunehmen.

Mit dem nunmehrigen Geschiftsfithrer und bisherigen Direktor der OGBEL
wurde im Janner 2000 eine Vereinbarung geschlossen, wonach zusitzlich zu
seinem Monatsbezug als Beamter ein nicht ruhegenussfihiger Zuschlag sowie
ein leistungsbezogener Zuschlag von 20 % des Jahresbezuges ausbezahlr wer-
den. Dadurch kam es zu einer Verdoppelung seines bisherigen Jahresbezuges.
Die aufgrund der Vereinbarung ausgezahlten Betriige wurden iiber ein Auf-
wandskonto verrechnet und damit nicht der Lohnsteuer unterzogen.

Fiir den RH war nicht nachvollziehbar, warum der Jahresbezug des Ge-
schiiftsfithrers ab Jinner 2000 verdoppelt wurde, obwohl sich im Umfang
und in der Art der Titigkeit seit der Ausgliederung kaum erwas geindert
hatte. Nach Ansicht des RH wiiren auch die zusitzlichen Zahlungen fiir
die Tirtigkeit als Geschiftsfithrer als Einkiinfre aus nichtselbstindiger
Arbeit der Lohnsteuer zu unterzichen gewesen.

Die OGBEL teilte dazu mit, dass der mit dem BMBWK in einer Vereinbarung
neu festgelegte Jabresbezug durch die hobe Alleinverantwortung infolge der Ausglie-
derung und der rechtiichen Selbstandigkeit der OGBEL begriinder ser. Derartige
Vereinbarungen seien mit allen Geschafisfiibrern der ausgegliederten Bundesmuseen
getroffen worden. Die Versteuerung der Beziige aus der Zusatzvereinbarung erfolge
durch den Geschiftsfiibrer der OGBEL, weil eine Vervechnung mit den Beamten-
beziigen nicht miglich gewesen ses.

Der RH teilte diesen Sachverhalt der Finanzverwaltung mic.

Das BMF gab bekannt, dass die zustandige Finanzlandesdirektion angewiesen
worden sei, eine Betriebspriifung vorzunebmen.
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Sonstige
Feststellungen

Schluss-
bemerkungen

T
LA

Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen die Nutzung
des Oberen Belvedere, den Vertrag mir der Wiener Secession, die Voran-
schlagserstellung, Verbindlichkeiten an den Bund, die Audiofiithrungsan-
lage, das Kassenwesen, Kataloge, den Messestand in den USA, Leihgaben
an die OGBEL, die unterschiedlichen Schwerpunkee bei der Samm-
lungstitigkeit der Direktoren, Vermietungen und Veranstalcungen, Spon-
soring und Bartervereinbarungen, IT, die Verpachtung des Café—Restau-
rants im Oberen Belvedere, den Verein der Freunde der OGBEL, die
Zeitschrift Belvedere, Uberstunden und Primien des Personals, das Betei-
ligungs— und Finanzcontrolling und die Zusammenarbeit von Bundes-
museen.

Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen hervor:
Die OGBEL sollte

(1) die Aufbau- und Ablauforganisation adaptieren, wobei auf das
Zusammenwirken der einzelnen Organisationseinheiten besonders
Bedacht genommen werden sollee,

(2) auf den Abschluss von Versicherungen fiir das Sammlungsgut
und die Immobilien verzichten und die Mittel in MaBnahmen zur
Sicherung des Sammlungsgutes und der Immobilien investieren,

(3) die Grundsiitze ordnungsgemiiler Buchfithrung und Bilanzie-
rung verstirke beachten,

(4) Nachforschungen iiber moglicherweise im Eigentum der OGBEL
gestandene Kunstwerke fortsetzen und Doppelinventarisierungen
weiter bereinigen.

Das BMBWK sollte

(5) fiir gleichartige Titigkeiten aller Anstalten eine gemeinsame
Plattform der Bundesmuseen — eventuell in Form einer Holding

— in Erwiagung zichen,

(6) eine Strukturbereinigung bei der Schlossanlage Belvedere an-
streben,

(7) einen gleichberechtigten qualifizierten Geschiftsfiihrer fiir kauf-
minnische Angelegenheiten bestellen und

(8) die Bereinigung der Doppelinventarisierungen fortsetzen.
Das BMF sollte
(9) als Eigentiimervertreter federfithrend die Bereinigung der Dop-

pelinventarisierungen mit den betroffenen Bundesministerien be-
treiben.
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Verwaltungsreform in der Sektion IV —
Kultur— und Kunstangelegenheiten

Kurzfassung Die Sektion 1V des BMBWK ist fiir Kultur— und Kunstangelegen-
heiten zustiindig. Im Hinblick auf die Erlangung eigener Rechts-
personlichkeit von Einrichtungen des Bundes, die bisher von dieser
Sektion verwaltet wurden, regre der RH an, simtliche fir die Kul-
turverwaltung des Bundes zustindigen Organisationseinheiten in
einem Bundesministerium zusammenzufassen.

Kenndaten der Sektion IV

Rechtsgrundlagen  Bundesministeriengeserz 1986, BGBI 1 Nr 76/1986 idgF,
Bundesmuseen—Gesetz, BGBI I Nr 115/1998 bis Ende 2001,
danach Bundesmuseen—Gesetz 2002, BGBI I Nr 14/2002

Aufgaben Kultur— und Kunstangelegenheiten (Museen und Sammlungen,
Denkmalschutz, Osterreichische Nationalbibliothek, Hofmusikkapelle,
Osterreichische Phonothek)
| Organisation Sektion des BMBWK mit vier Abteilungen:

| Personalangelegenheiten fiir den Sektionsbereich
Organisation und Haushaltsangelegenheiten der Museen und Sammlungen
Denkmalschurz und Denkmalpflege
dffentliches Bibliothekswesen und Hofmusikkapelle

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im April und Mai 2001 die Auswirkungen der Ver-

—gegenstand waltungsreformbestrebungen des BMBWK in der Sektion IV — Kulrtur-
und Kunstangelegenheiten. Einen Schwerpunkr dabei bildete das Ein-
sparungspotenzial, welches sich durch die Erlangung eigener Rechesper-
sonlichkeit der Bundesmuseen ergeben kiénnte.

Zu den im Auguse 2001 zugeleiteren Priifungsmittetlungen gab das
BMBWK im Jinner, im Juli und im Okrober 2002 Stellungnahmen ab.
Der RH erstartete dazu GegendaubBerungen im April, Juli und Novem-
ber 2002,

Aufgabenbereiche 2.1 Seit 1970 umfasste der Aufgabenbereich der Sektion 1V des BMBWK
und Organisations- tiberwiegend die Rechts— und Haushaltsangelegenheiten sowie die Be-
entwicklung treuung der wissenschaftlichen Bereiche fiir Museen, Denkmalschurz und

—pflege sowie des wissenschaftlichen Bibliothekswesens (unter anderem

Studienbibliotheken der Universititen und Osterreichische Nationalbib-
Liothek).

Bis 1994 nahm eine Organisationseinheit einer anderen Sektion des
BMBWK die dienst— und besoldungsrechtlichen Angelegenheiten dieser
nachgeordneten Einrichtungen wahr, danach wurde dafiir eine Abreilung
in der Sektion IV geschaffen.
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Autgabenbereiche und
Organisationsentwickiung

Vor In-Kraft-Treten des Bundesmuseen—Gesetzes 1998 betreute diese
Abteilung 1 577 Bedienstete. 1999 sank die Anzahl auf rd 1 300, 2000 auf
rd 1 100 und 2001 auf rd 900 Bedienstete. 2002 soll sich die Anzahl um
weitere 245 Bedienstete verringern. Nach Erlangung der eigenen Rechts-
personlichkeit aller vom Bundesmuseen—Gesetz umfassten Einrichtungen
des Bundes wird die Anzahl der zu betreuenden Mitarbeiter um weitere
145 sinken.

2.2 Die Wahrnehmung von dienst— und besoldungsrechtlichen Angelegen-
heiten durch die Sektion IV war nicht zweckmiBig, weil dadurch eine
funkrionierende und sachorientierte Gliederung im Ressort nicht mehr
gegeben war. AuBlerdem konnten nach Ansicht des RH aufgrund der klei-
ner gewordenen Anzahl zu betreuender Bediensteter drei Mitarbeiter in
der Personalabteilung eingespart werden; dies entspriiche einem jihr-
lichen Einsparungspotenzial von rd 131 000 EUR.

2.3 Das BMBWK teilte dazu schlieflich mit, dass die dienst— und besoldungsrecht-
lichen Angelegenbeiten nunmebr von einer Abtetlung der Sektion Il mithetreut
werden. Durch diese Mafinabme wéren ein Referat und zwei Planstellen einge-

spart worden.
Planungs— und 3.1 Nach Erlangung der eigenen Rechtspersonlichkeit haben die Museen
Controllingsystem gemiiBh dem Bundesmuseen—Gesetz fiir die Errichtung eines Planungs—

und Controllingsystems zu sorgen. Die Verpflichtung des BMBWK, den
Jahresabschluss dieser Museen zu priifen und die Verteilung der finanziel-
len Basisabgeltung vorzunehmen, bedingte seine Einbindung in das Con-
trolling.

3.2 Der RH empfahl die Zusammenfassung des Controllings der Museen mit
eigener Rechtspersinlichkeir mit dem Controlling des BMBWK, um ein
mit dem Konzerncontrolling privater Unternehmungen vergleichbares,
flexibles Informationssystem zu schaffen.

3.3 Das BMBWK tetlte mit, dass den Empfehlungen des RH durch die Schaffung einer
personell ausreichend beserzien Abteilung in der Sektion IV entsprochen worden sei.
Hinsichtlich des Bereichscomtrollings wies das BMBWK daranf hin, dass effek-
tives Controlling ausfiibriiche inbaltliche Kentnisse der Sachmaterien voraussetze
und daber eine fachbereichsorientierte Gliederung erforderlich mache.

3.4 Der RH entgegnete, dass mit der Schaffung einer Controllingabreilung
innerhalb der Sektion IV seine Empfehlungen niche verwirklicht worden
wiiren. Er wies erneut auf das Erfordernis einer einzigen Organisationsein-
heit fiir Controlling im BMBWK hin. Auch vermochte er sich der An-
sicht des BMBWK hinsichtlich der besonderen Sachkenntnisse nichr an-
zuschlieBen, weil diese im erforderlichen Umfang auch in einer zentralen
Controllingabteilung vorhanden sein sollten.
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Zusammenfassung
der Kulturverwal-
tung des Bundes

Sonstige
Empfehlungen

Zukunftsaussichten

4.1

4.2

43

4.4

6

Verwaltungsreform in der Sektion iV —

Kultur- und Kunstangclegenheiten

Die von der Vizekanzlerin und Bundesministerin fiir 6ffencliche Leistung
und Sport, Dr Susanne Riess—Passer, initiierte Aufgabenreformkommission
empfahl, simtliche fiir die Kulturverwaltung des Bundes zustindigen Orga-
nisationseinheiten der Bundesministerien unter Ausniitzung bereits be-
stehender Synergien in einem Bundesministerium zusammenzufassen.

Der RH schloss sich dieser Empfehlung an.
Das BMBWK entgegnete, dass dies Angelegenbest der Bundesregrerung wive.

Laut Mitteilung der Bundesregierung habe sich die derzeitige Kompetenzverteilung
des Berewchs Kunst und Kultur durchaus bewabrs. Es erscheine aufgrund der Erfah-
rungen zweckmafiger, allfallige sich aus der bestehenden Aufgabenverterlung ent-
stebenden Probleme durch Inanspruchnabme der Koordinationskompetenz des Bundes-
kanzlers zu lisen, als etne Verdanderung der Aufgabenverterlung vorzunehmen.

Der RH verblieb bei seiner Ansicht, weil gerade durch die Zusammenfas-
sung simtlicher Kulturagenden in einem Bundesministerium bestehende
Synergien geniitzt und Einsparungen im Verwaltungsaufwand erziele
werden konnten.

Sonstige Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen die Aufnahme
von aus Mitteln der Teilrechesfihigkeir erworbenen Sammlungsgiitern in
die Bestandsverzeichnisse des Bundes, die Bewertung von Kunstgegen-
stinden sowie die Veranschlagung von Férderungen bei den anweisenden
Organen.

Fiir die im Bereich der Sektion IV verbliebenen Dienststellen schlug der
RH folgende Losung vor:

(1) Eingliederung des pathologisch—-anatomischen Bundesmuseums in das
Institue fiir Geschichte der Medizin der Universitit Wien.

Das BMBWK teilte mit, dass Organe der Universitar Wien die vom RH angeregte
Eingliederung aus personellen und finanziellen Griinden wiederbolt abgelebnt
hditten.

(2) Die Planstellen der "lebenden Subventionen” in einzelnen Bereichen
sollten in Férderungszuwendungen umgewandelt werden.

Nach Mitterlung des BMBWK werde sich dieses Problem durch Zeitablauf lisen.
(3) Die Hofmusikkapelle sollte ausgegliedert werden.

Das BMBWK sagte die Aufnabme dabingehender Gesprache mit den Wiener
Philbarmonskern und der Erzdiizese Wien zu.

(4) Die Forderungen offentlicher Kérperschaften fiir Denkmalschurz soll-
ten in einem Fonds oder einer Stiftung gebiindelt werden.

Das BMBWK teilte dazu mit, dass bestebende Firderungsstrukturen regelmafiig
zu diberpriifen und zu verbessern waren. Die Grimdung eines Fonds oder einer Stif-
tuny sei devzest nicht realistisch,
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98
Schluss- 7 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Simtliche fiir die Kulturverwaltung des Bundes zustiindigen
Organisationseinheiten der Bundesministerien wiren unter Aus-
niitzung bereits bestehender Synergien in einem Bundesministe-
rium zusammenzufassen.

(2) Das Controlling des BMBWK wiire mit dem Controlling der
Museen mitc eigener Rechtspersonlichkeit zusammenzufassen.
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Finanzverwaltung

Zollverwaltung

(2)

3

(4)

Bereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

L nerledigre Anregungen aus Vorjahren

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

im Bereich der Finanzverwaltung

Einrichtung einer Konzerndatenbank (TB 1999 8. 132 Abs 3.2, TB 2000
S. 115 Abs 1.2).

Laut Mitterlung des BMF werde die Konzerndatenbank im Rabmen des geplanten
Reformprogekrs der Grofiberriebspriifung entwickelt werden.

Schaffung emner einheiclichen, sowohl die Erhebung der Abgaben als auch
die Betriebspriifung umfassenden Zustindigkeir fiir Gréliebetriebe und
Konzernunternehmungen (TB 1999 8. 134 Abs 6.2, TB 2000 S. 115
Abs 1.3).

Laut Mitteilung des BMF werde die Frage der einbestlichen Zustandigkert fir
Griifithetriebe ebenfalls im Rabmen des geplanten Reformprogekts der Grofiberriebs-
priifung beriicksichtigr werden.

im Bereich der Zollverwaltung

Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir das Bestehen und die Titigkeit
(auch) des Zollwache—Massafonds (TB 1967 Abs 57.1 bis 57.8, zuletzt
TB 2000 8. 115 Abs 2.1).

Das BMF wiederbolte, ein auf den Kostenfaktor abgestellter Vergleich zwischen
den Lisungsmodellen Etatwirtschaft und Massawirtschaft spreche unveriandert zu-
gunsten des Massafonds. Durch den beabsichtigten Einsatz von I'T—Programmen
fiir dre Bedarfsanforderung von Uniformen und die Anforderung von Ausriis-
rungsgegensianden kimnten evhebliche personelle Einsparungen erzielt werden. Die
Gesprache mit dem BMI und dem BMJ iiber erne Zusammenfiibrung der Massa-
[fonds hatten kein umsetzbares Ergebnis erbrache.

Erlassung der ausstindigen Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen
iiber das Nachtdienstgeld fiir nicht der Zollwache angehiérende Organe der
Zollverwaltung (TB 1982 Abs 50.18, zuletzt TB 2000 S. 115 Abs 2.2).

Das BMF sah weiterbin keinen Handlungsbedarf, weil die bestebende Regelung
esner funktionierenden Verwaltungspraxis entspriche.
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Uneriedigte Anregungen

Beteiligungen des
Bundes

Sonstiges

5

6

(e}

(8)

Anderung des Zollrechts—Durchfiihrungsgesetzes, um die Wachkorper-
vorgesetzten der einzelnen Grenzgendarmen in das Weisungs— und Dienst-
aufsichessystem der Zollverwaltung einzubinden (TB 1997 S. 122 Abs 5,
zuletzt TB 2000 S. 116 Abs 2.3).

Dem BMF erschien eine diesbeziigliche Anderung des Zollvechts—Durchfiibrungs-
geserzes infolge des damit verbundenen Konfliktpotenzials und der bevorstehenden
EU-Erweiterung nicht zielfiibrend. Die zur Zeit praktizierte fachliche Dienst-
aufsicht funkstoniere auflerdem westgehend problemlos,

im Bereich der Beteiligungen des Bundes

Erstellung von vertraglichen Grundlagen fiir die Uberlassung der bundes-
eigenen Erweiterungsflichen an die Kirntner FlughafenbetriebsgesmbH
(NTB 1999 S. 80 Abs 4.2).

Lawut Mutteilung der Karntner Landesregreruny habe man von einer vertraglichen
Anpassung betreffend die Erwesterungsflachen Abstand genommen, weil vom Land
Karnten beabsichtigt set, die Bundesanteile an der Karntner Flughafenbetriebs-
gesmbH sowie die bundeseigenen Grundstiicke zu erwerben. Die entsprechenden
Gremialbeschliisse wiivden dem Land Kdrnten vorliegen. Fiir die vertragliche Um-
seszung feble noch eme entsprechende Beschlussfassung der Landeshauptstadt Kla-

genfurt.

Einbringung der bundeseigenen Grundstiicke in die Flughafen Linz
GesmbH (NTB 1999 S. 88 Abs 4.2).

Die Oberiisterveschische Landesregierung verwies auf die giinstigen Kondstionen des
Muetvertrages zur Beniitzung der Liegenschaft. Ein Erwerb durch die Flughafen
Linz GesmbH kinne nur erfolgen, wenn die wirtschaftliche Situation dadurch kei-
ne Verschlechterung evlesde.

in sonstigen Bereichen

Aufkommensneurtrale Umstellung der Bemessungsgrundlage fiir Konzes-
sionsabgaben und Werttgebiihren vom (geringeren) Wertteinsatz auf das
(um den Verwaltungskostenbeitrag hihere) Spielentgelr; diesfalls wiirden
sich Erhohungen des Verwaltungskostenanteils der Osterreichischen Lot-
terien GesmbH nicht mehr negativ auf das Aufkommen aus diesen Abga-
ben auswirken (NTB 1993 S. 74 Abs 6, zuletze TB 2000 S. 116 Abs 4.1).

Allein die Einfithrung eines Verwaltungskostenbeitrags von 5 % bei der
Brieflotterie im Jahr 1990 verursachte seither einen jihrlichen Einnah-
menausfall von rd 1,67 Mill EUR an gliickspielbezogenen Abgaben.

Das BMF verwies unverandert davauf, dass die Osterreschische Lotterien GesmbH

versuchen werde, stergende Kostenstrukturen 1m Wettprers oder in den Spielbedin-
gungen unterzubringen.
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Verwaltungsreform

Finanzverwaltung

9

n

(2)

(3

Beseitigung der bestehenden "generellen medialen Unterstiitzung” der
von der Osterreichischen Lotterien GesmbH betriebenen Spiele, welche
zu Lasten des Konzessionsabgabenaufkommens geht (NTB 1993 S.75 bis 78
Abs 7 bis 10, zuletze TB 2000 S. 116 Abs 4.2); jihrliches Einsparungs-
potenzial rd 15 Mill EUR.

Das BMF wiederbolte, der Bund habe als Monopolinbaber ein langfristiges Inter-
esse an einer positiven Darstellung der G liickspiele in der Offentlichkert, welches
mittels medialer Unterstiitzung abgesichert wiirde.

In Verwirklichung begritfene Anregungen

Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

im Bereich der Verwaltungsreform

MaBnahmen zur Rechts— und Verwaltungsvereinfachung im Abgabenwesen
(TB 1983 Abs 48.35, zuletze TB 2000 8. 117 Abs 1); jihrliches Einspa-
rungspotenzial rd 22 Mill EUR Personalaufwand.

Das BMF verwies in seiner Mitteilung auf die im zweiten Abgabenanderungs-
geserz 2002 geplanten Mafinabmen zur Rechts— und Verwaltungsvereinfachung
(zB gemeinsame Priifung der lobnabbangigen Abgaben: Lobnstener, Sozialver-
stcherungsbeitrage und Kommunalstewer).

im Bereich der Finanzverwaltung

Schaffung einer rechtlichen Grundlage fiir eine Abgabenfestsetzung unter
dem Vorbehalt einer Nachpriifung (TB 1993 8. 164 Abs 7.2, zulerzt
TB 2000 8. 115 Abs 1.1).

Laut Mitterlung des BMF entspreche die im Rabmen des Abgaben—Rechtsmir-
tel-Reformgeseszes (BGBI | Nr 97/2002) durchgefiibrte Anderung der Bestim-
mungen des § 299 der Bundesabgabenovdnung in ihrer Wirkung der Empfeblung
des RH.

Hiufigere Durchfithrung von Betriebspriifungen bei GroBitbetrieben
(TB 1999 8.132 Abs 3.2, TB 2000 §. 115 Abs 1.2).

Laut Mitterlung des BMF habe die Anzabl an Betriebspriifungen bei Grifit-

betrieben in den _Jabren 2000 und 2001 gegeniiber 1998 berests um rd 19 % bzw
rd 14 9 gesteigert werden kimnen.
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In Verwirklichung
begriffene Anregungen

Beteiligungen des
Bundes

(4)

(5

(6)

(M

Neuregelung eines Erlasses des BMF iiber die inlindischen Besteuerungs-
grundlagen fiir Schirennliufer, demzufolge diese Besteuerungsgrundlagen
ab dem Jahr 1976 "im Rahmen der vereinfachten Ermitclung” mir 25 %
der Umsiitze bzw Gewinne angesetzt werden kinnen; der RH empfahl
dem BMF, im Hinblick auf die Gleichbehandlung von Abgabeptlichtigen
eine Neuregelung zu erwiigen (NTB 1997 S, 42 Abs 4, zuletzt TB 2000
S. 117 Abs 2).

Mit Verordnung BGBI 11 Nr 418/2000 erfolgte eine Neuregelung der Er-
tragsbesteuerung von Sportlern, derzufolge 33 % der aus der sportlichen
Tirtigkeit einschlieBlich der Werbung erzielten in— und auslindischen
Einkiinfte steuerlich zu erfassen sind. Die restlichen 67 % werden nur bei
der Steuersatzermitelung beriicksichrigr.

Im Hinblick auf die Gleichbehandlung der Abgabepflichtigen sollte das
BMF jedoch eine realititsbezogene Anpassung erwiigen.

Das BMF heelt 1m Interesse eones misglichst emnfachen Gesetzesvollzuges sowie etner
zu keinen wesentlichen Abweichungen fiibrenden Besteuerung an seinem bisherigen
Standpunkt fest.

im Bereich der Beteiligungen des Bundes

Uberfiithrung des Treuhandvermigens in das Betriebsvermigen der
Kirntner FlughafenbetriebsgesmbH (NTB 1999 8. 79 Abs 2.2).

Laut Matterlung der Karntner Landesregierung babe der Kirntner Landtag der
handels— und zivilvechtlichen Zusammenfiihrung des Treubandvermigens mit dem
Betriebsvermigen der Karntner FlughafenbetriebsgesmbH zugestimme. Auf der
Ebene des Gesellschafters Republik Osterreich seten ebenfalls die erforderlichen Be-
schliisse gefasst worden. Die entsprechende Beschlussfassung dev Landesbauptstads
Klagenfurt wdare noch ausstindig, so dass die vertragliche Umsetzung bisher nicht
erfolgt ser,

Erstellung eines Masterplanes bei der Flughafen Linz GesmbH (TB 1999
S. 165 f Abs 10.2, TB 2000 5. 117 Abs 3.1).

Laut iibercinstimmenden Mitterlungen der Gesellschafter BMF und Land Ober-
isterreich seten die kburz—, mittel— und langfristigen Planungsunterlagen in geerg-
neter Form zusammengefiihrt worden. Ex ser beabsichtigt, ste mach Mafigabe der
Aktualuar westerzuentwickeln.

Erhéhung des Stammkapitals durch die Ubertragung von Riicklagen bei
der Flughafen Linz GesmbH (NTB 1999 S, 87 Abs 3.2).

Die Oberiisterreschische Landesregrerung terlte mut, dass im Zuge der Eunro—Anpas-

suny des Gesellschaftsvertrages beabitchtigr ser, ene Evbihung des Stammbapitals
aus Gesellschaftsmatteln auf 14 Mill EUR durchzufiibren.
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in Verwirklichung
begriffene Anregungen

(%)

“n

(10)

Einbringung der bundeseigenen Grundstiicke in die Flughaten Graz Be-
trichsgesmbH (NTB 1999 S. 90 Abs 3.4, 5. 91 Abs 4.2 und 5. 91 Abs 5.2,
TB 2000 S. 149 Abs 4.2).

Laut Mitterlung des BMF ser eine Arbestsgruppe eingerichtet worden, um die Ver-
auflerung der Grundstiicke an die Flughafen Graz BetriebsgesmbH ehestmiiglich
zu realisieren. Des weiteren werde die Finanzprokuratur mitenbezogen. werl be
der Grundstiicksitbertragung der Bund aus jedweder Hafrung entlassen werden
solle.

Die Steiermarkische Landesregierung terlte mat, im_Jabr 2001 ware mit der Repu-
blik Osterveich eime Grundsatzvereinbarung iiber die Abtretung der Geschaftsan-
teile der Republik Osterveich an der Flughafen Graz BetriehsgesmbH an das Land
Steiermark sowie jiber den Verkauf von bundeseigenen Grundstiicken im Bereich des
Flughafens Graz im Ausmafl von vd 280 ha an die Flughafen Graz Betriebs-
gesmbH abgeschlossen worden.

Mit dem Ermdachtigungsgesetz BGBI I Nr 158/2001 seten die gesetzlichen
Grundlagen fiir den Verkauf der Geschiftsanteile auf Seiten der Republik Cster-
reich geschaffen worden. Fiir die bundeseigenen Grundstiicke im Bereich des Flug-
bafens Graz bestehe derzeir kerne grandbiicherliche Ordnung: diese stelle gedoch die
grundlegende Vorausseszunyg fiir den Verkauf dieser Grundstiicke an die Flughafen
Graz BetriebsgesmbH dar.

Einbringung der bundeseigenen Grundstiicke in die Tiroler Flughafen-
betriebsgesmbH (NTB 1999 S. 94 Abs 5.2).

Laut Mitteilung der Tivoler Landesregierung wiirden das Land Tirvol und die
Stadr Innsbruck Verbandlungen mir dem Bund iiber die Verauferung der Bundes-
anteile an der Tiroler FlughafenbetriehspesmbH und der im Eigentum des Bundes
stehenden Liegenschaften fiibren.

Erstellung eines Unternehmenskonzepres bei der Residenz Verlag GesmbH
(NTB 1998 S. 47 Abs 3.2, zuletze TB 2000 S. 118 Abs 3.3).

Das BMF teilte mit, dass die bundesgeserzlichen Grundlagen fiir eine Privatisie-
rung der Osterreichischen Bundesverlag GesmbH geschaffen worden seien. Mit einer
Verauferung der Bundesanteile an dieser Gesellschaft ses im Laufe des Jabres
2002 zu rechnen. Nach Mitteilung der Geschaftsfiibrung der Usterreichischen
Bundesverlag GesmbH als Alleingesellschafterin der Residenz Verlag GesmbH
werde die Realisierung des derzeit im Robentwurf vorliegenden Unternehmenskon-
zepres der Residenz Verlag GesmbH von der Entscherdung des kiinftigen Eigentiimers
abbdangen.
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In Verwirklichung

begriffene Anregungen

Osterreichische
Post AG

(i

(12)

(13)

(14

(15)

im Bereich der Osterreichischen Post AG; Zustelldienst und Verteilzentren
Abschluss eines neuen Kollektivvertrages (TB 2000 S. 143 Abs 17.2).

Laut Mitteslung der Osterveichischen Post AG seten die Verbandlungen nach wie
vor 1m Gange.

Begleitmabnahmen zur Verwirklichung der beabsichtigten Personalreduk-
tion (TB 2000 S. 142 Abs 16.2).

Laut Mitteilung der Osterreichischen Post AG sei die Neworganisation der Distri-
bution in der Umsetzungsphase und werde bis zum vierten Quartal 2003 abge-
schlossen semn.

Verkiirzung der Laufzeiten der Briefsendungen (TB 2000 S. 145 Abs 20.2).

Laut Mitteslung der Osterveichischen Post AG sei im_Jabr 2001 ein Antesl von
79,5 % bet den "E+ 1" zugestellten Sendungen ans dem Ausland errveicht worden.
Im ersten Quartal 2002 wiren 83,6 % der Sendungen "E + 1" zugestellt worden.

Genehmigung des Strategiepapiers und des Businessplans durch den Auf-
sichesrat (TB 2000 S. 134 Abs 4.2 und Abs 5.2).

Laut Mitteilung der Osterreichischen Post AG werde ab 1. Juli 2002 die neue
Geschafisfeldorganisation in der Unternebmung umgeserzt. Die Mitselfristpla-
nung bis 2005 sei darauf abgestimmt.

Ausbau des Controllings durch ein geeignetes Kennzahlensystem (TB 2000
S. 137 Abs 9.2 und Abs 10.2).

Laut Mitteilung der Osterveichischen Post AG stebe das Controlling ab 1. Juli 2002
unter neuer Lettung; weiters sei ein Personalcontrolling eingerichtet worden. Durch
die Geschlftsfeldorganisation und die damit verbundene Eigenverantwortlichbert
ser eine Verbesserung der Akzeptanz zu erwarten.
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Beteiligungen des
Bundes

Osterreichische
Post AG

(n

(2)

(3)

4

(5)

(6)

Verwirkhichte Emptehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

im Bereich der Beteiligungen des Bundes

Einbringung der bundeseigenen Grundsriicke in die Salzburger Flughafen
Betricbsgesellschaft mbH (NTB 1999 S, 81 Abs 5.2).

Laut Mitteilung der Salzburger Landesregierung habe die Salzburger Flughafen
Betriebsgesellschaft mbH die bundeseigenen Grundstiicke um 6,18 Mill EUR ge-
kauft.

Erstellung eines schriftlichen Marketingkonzepts bei der Flughafen Graz
BetriebsgesmbH (TB 2000 S. 151 Abs 9.2).

Laut Mitteilung der Steiermarkischen Landesregierung set von der Flughafen
Graz BetriehsgesmbH auf der Grundlage des Unternehmungskonzepts 2006 ein
schriftliches Marketingbonzept erstellr worden,

Erlassung von schriftlichen Veranlagungsrichelinien ber der Flughafen
Graz BetriebsgesmbH (TB 2000 S. 153 Abs 15.2).

Die Steiermdrkische Landesregieruny teilte mit, dass von der Flughafen Graz Be-
triehsgesmbH eine schriftliche Veranlagungs— und Kreditbeschaffungsrichtlinie
ansgearbeitet und vom Aufsichtsrat ernstimmig beschlossen worden sei,

Auflisung der Sonderriicklage bei der Tiroler FlughafenbetriebsgesmbH
(NTB 1999 §.93 Abs 2.2).

Laut Mutteilung der Tiroler Landesregierung ses die zweckgebundene Sonderriick-
lage fiir nicht abgeschlossene Trewbandprojekte aufgelist worden.

im Bereich der Osterreichischen Post AG; Zustelldienst und Verteilzentren
Kooperation im Paketbereich (TB 2000 S. 135 Abs 6.2 und 8. 136 Abs 7.2).

Die Csterveichische Post AG teilte mit, dass sie ab Mai 2002 in Slowenien und in
der Slowakes vertreten sei.

Verbesserung der Datenqualicic im Bereich der Kostenrechnung (TB 2000
S. 138 Abs 11.2).

Laut Mitteilung der Osterveichischen Post AG wiirde im Zusammenbang mit der
newen Unternehmenssiruktur eine Profit Center Rechnung implementiert werden.
dre zusarzliche newe Informationen bringen werde. Im Schalterbereich wiirde ab
1. Juli 2002 ein newes Reporting Tool (Sales Report) zum Ensarz kommen, das
alle erforderlichen Informationen auf Postamtsebene zur Verfiigung stellen werde.
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Verwirklichte Empfehlungen

(M Projekevertolgung und —dokumentation bei der Errichtung von Brief-
und Pakerverteilzentren (TB 2000 S. 139 Abs 13.2)

Laut Mattetlung der Osterveschischen Past AG seren die zulerzt m Vorstand be-
schlossenen und vom Aufsichtsrat gemebmigten Zablen eingehalten worden. Abwe:-
chungen batten sich nur durch Qualitatsanderungen bes der maschinellen Ausstar-

tung ergeben.
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Prifungsergebnisse

Osterreichische Industrieholding AG:
Auswirkungen des OIAG-Gesetzes 2000 im Bereich
der Schuldengebarung

Kurzfassung Die Osterreichische Industricholding AG (OIAG) beschleunigte im
Jahr 2000 den Verkauf ihrer Tochtergesellschaften und schuf damit
die Voraussetzung, verstirkt Schulden abzubauen. Sie erzielte Erliose
aus Privatisierungen in der Hohe von 2,38 Mrd EUR, von denen je-
doch nur 31,7 % in die Tilgung von Verbindlichkeiten, fir die eine
Refundierungsverpflichtung des Bundes bestand, und 7,9 % in die
Riickzahlung eines Gesellschafterdarlehens flossen. Demgegeniiber
sah das O1AG-Gesetz eine Aufteilung der Privatisierungserlise im
Verhiiltnis 80 % : 20 % vor.

Haftungen, die der Bund fiir Verbindlichkeiten der OIAG und der
mit ihr fusionierten Post— und Telekombeteiligungsverwaltungs-
gesellschaft (PTBG) itbernommen hatte, blieben nach der Novellie-
rung des OIAG-Gesetzes im Jahr 2000 bestehen.

Der RH wies darauf hin, dass aufrechte Verbindlichkeiten der

OIAG im Fall der Auflosung der Gesellschaft vom Eigentiimer
Bund iibernommen werden miissten.
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Kenndaten der Osterreichischen Industricholding AG (O1AG)

Eigentiimer Republik Osterreich
Rechtsgrundlagen Bundesgeserz iiber die Osterreichische Industricholding AG und iiber
eine Anderung des Arbeitsverfassungs— sowie des OIAG-Anleihegesetzes,
BGBI Nr 204/1986 (OIAG-Gesetz)
Bundesgesetz iiber die Ubertragung von Kapitalbeteiligungen des Bundes an
die OIAG und Novelle zum OIAG-Gesetz, BGBI Nr 426/1996
(OIAG-Gesetz und OIAG-Finanzierungsgesetznovelle 1996)
Bundesgesetz iiber die Neuordnung der Rechtsverhilenisse der OIAG und der
Post— und Telekombeteiligungsverwaltungsgesellschaft, BGBI I Nr 24/2000
(OIAG-Gesetz 2000)
Unternechmungsgegenstand  Privatisierungsmanagement durch die Abgabe von Anteilen;
Beteiligungsmanagement durch das Halten, die Verwaltung und die
Ausiibung von Anteilsrechten an Unternchmungen, an denen die OIAG
beteilige ist; der Erwerb von Anteilsrechren
Gebarungsentwicklung 1998 1999 2000 2001
in Mill EUR
Umsartzerlise 3,24 3,19 0,51 0,23
Betriebsergebnis 1,84 0,70 - 65,54 ~ 41,06
Ergebnis der gewbhnlichen Geschiiftstitigkeit 3792 70,63 49,20 199,58
Bilanzgewinn 2,02 101,71 152,61 34,71
Anzahl
Mitarbeiter (Stichtag 31. Dezember) 52 58 61 53
Priifungsablauf und I Der RH iiberpriifte von April bis Mai 2001 die Gebarung der Oster-
—gegenstand reichischen Industrieholding AG (OIAG) beziiglich der Auswirkungen
des OIAG-Gesetzes 2000 im Bereich der Schuldengebarung. Zu den im
Okrober 2001 zugeleiteten Priifungsmitteilungen gab die OIAG im No-
vember 2001 eine Stellungnahme ab. Das BMF verzichtete auf die Abgabe
einer eigenen Stellungnahme und verwies auf jene der tiberpriiften Unter-
nehmung.
Rahmen- 2 Mit dem Bundesgesetz iiber die Neuordnung der Rechesverhilenisse der
bedingungen OIAG und der Post— und Telekombeteiligungsverwaltungsgesellschaft

(OIAG-Gesetz 2000) traten wesentliche organisatorische Anderungen
ein. Neben einer grundlegenden Neuregelung der Zusammensetzung und
der Bestellung des Aufsichtsrates war die Verschmelzung — das heilbie die
gesellschaftsrechtiiche Zusammenfithrung der OIAG mit der Post— und
Telekomberteiligungsverwaltungsgesellschaft (PTBG) und der Post und
Telekom Austria AG (PTA) — von entscheidender Bedeutung fiir die
folgenden Privatisierungsmabnahmen sowie die Schuldengebarung der
OIAG.
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Vermaogenslage der OIAG

Verschmelzung

OIAG:

Schuldengebarung
Mit der Verschmelzung (Fusion) wurden ins Eigentum der OIAG iiber-
tragen:
(1) aus der PTBG die Osterreichische Postsparkasse AG (PSK);

(2) aus der PTA deren 75 %-Beteiligung an der Telekom Austria AG so-
wie die 100 %—Beteiligung an der Osterreichischen Post AG.

Simtliche neu iibertragenen Unternehmungen waren bereits zum Zeit-
punkt der Verschmelzung per 1. Jinner 2000 zur Privatisierung vorgesehen.

3 Die Verschmelzung fiihree zu einer Ubertragung simelicher Aktiva und

Passiva der davon betroffenen Unternehmungen in die Bilanz der OIAG.
Daraus ergaben sich per 1. Jinner 2000 folgende wesentliche bilanzielle
Verinderungen fiir die OIAG:

AKTIVA
Anlagevermigen

Umlaufvermigen

PASSIVA
Eigenkapital
Riickstellungen

Verbindlichkeiten ohne
Bundeshafrung
Netroverbindlichkeiten®

vor Verschmelzung nach Verschmelzung Veriinderung
in Mill EUR in %
13154 4 840,0 + 268
1235 10029 + 712
1133,7 2914,2 + 157
138,1 319,8 + 132
196,2 2790,6 + 1322
3 4084 4978,1 + 46

* Verbindlichkeiten und Riickstellungen abziiglich der Forderungen und Bankguthaben

4 Vor der Fusion bestanden bei der OIAG drei Arten von Verbindlichkeiten:

(1) Verbindlichkeiten, die mit einer Bundeshaftung besichert waren und
fiir die die Republik Osterreich gemiB dem OIAG-Finanzierungsgesetz
die Verpflichtung zum Ersatz von Tilgungs— und Zinsenzahlungen iiber-
nommen hatte (Refundierungsverbindlichkeiten);

(2) Verbindlichkeiten ohne Bundeshaftung sowie

(3) Verbindlichkeiten aus einem der OIAG von der Republik Osterreich
gewihrten nachrangigen Gesellschafterdarlehen.

Nach der Fusion mit der PTBG trat eine weitere Art von Verbindlichkei-
ten hinzu. Es handelte sich um Verbindlichkeiten aus der PTBG, fiir die
der Bund weiterhin als Biirge haftet. Allerdings bestehen keine Refundie-
rungsregelungen fiir die Zinsenzahlungen aus diesen Verbindlichkeiten.

www.parlament.gv.at

109



111-1 der Beilagen und Zu I11-1 der Beilagen XXII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 119 von 349

Vermogenslage
der OIAG
110

Privatisierungen im 5 Die OIAG privatisierte 2000 ganz oder teilweise in ihrem Eigentum ste-

Jahr 2000 hende Gesellschaften und erzielte damir folgende Verkaufserlose:

Unternehmung Telekom PSK OsD** Flughafen Summe
Austria AG Wien AG

privatisierte Anteile 22,4 % 100 % 100 % 8,5 % -
(27,2 %)*

Bruttoerltse (in Mill EUR) 1010,2 1 300,8 2.9 72,7 2 386.6

* Die OIAG iibertrug anlisshich des Borseganges 4.8 % der Aknien der Telekom Austria AG gratis an die Telecom lralia
aufgrund einer Bestimmung im Verkautsvertrug mit der Letzteren. Dies entsprach unter Zugrundelegung des Birseein-
tithrungskurses von 9 EUR pro Aktie einem Gegenwert von 218 Mill EUR

** Osterreichische Staatsdruckerei

Schuldentilgung

Kriterien fiir die 6.1 Urspriinglich waren fiir Zinsen und Tilgungen von Refundierungsver-

Schuldentilgung bindlichkeiten nur die Erlose aus Privausierungen von Gesellschafren, die
der OIAG vom Bund ausdriicklich zum Zweck der Privatisierung neu
iibertragen worden waren, heranzuziehen. Gemilh dem OIAG-Ge-
setz 2000 sind nunmehr auch Erlése aus der VeriuBerung von urspriing-
lichen Bereiligungen der OIAG fiir solche Tilgungen zu verwenden.

Dabei waren 80 % der Privatsierungsgewinne fir Tilgungen von Refun-
dierungsverbindlichkeiten und 20 % der Privatsierungsgewinne fiir die
Tilgung eines nachrangigen Gesellschafrerdarlehens, das der Eigentiimer
der OIAG gewihrr hatte, heranzuziehen,

Die Tilgung von Schulden nach betriebswirtschaftlichen Kriterien orien-
tiert sich an dem Grundsatz, Kosten und Aufwendungen moglichse ge-
ring zu halten. Wesentliche Kostenfaktoren ergeben sich auch aus den
Konditionen der Darlehensvertriige iiber den vorzeitigen Ausstieg oder
die Zinssiitze,

6.2 Der RH wies auf das Spannungsverhiiltnis hin, das sich zwischen den ge-
sctzlich festgelegten Tilgungsquoten von 80 % und 20 % und der An-
wendung betriebswirtschaftlicher Kriterien im Rahmen der Schuldentil-
gung ergeben konnte.

Schuldentilgung 7.1 Das OIAG-Gesetz 2000 definiert Privatisierungsgewinne, welche die
Ausgangsbasis fiir die Berechnung der 80 % - und 20 %-Tilgung bilden,
wie folgt: Vom jeweiligen Veriuberungserlis — abziiglich dem jeweili-
gen Buchwert gemil letztem Jahresabschluss — sind alle mic der Vorbe-
reitung und der Durchfiihrung der VeriuBerung verbundenen Aufwen-
dungen sowie die allfilligen Steuern, Abgaben und Vorausleistungen der
OIAG abzuziehen,
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0IAG:
Schuldentilgung Schuldengebarung

m
Die der Berechnung zugrunde liegenden Privatisierungserlose des Jahres
2000 in Hohe von 2,38 Mrd EUR wurden beispielsweise wie folge ver-

wendet:

in Mill EUR in %
Preisnachlisse 24,7 1
Verkaufsprovisionen 20,2 1
Privatisierungsaufwand 57,9 2.5
Tilgung von PTBG-Verbindlichkeiten 13125 55,1
Tilgung von Verbindlichkeiten mit Refundierungsregelung 755,1 31,7
Tilgung des Gesellschafterdarlehens des Bundes 188.8 7.9

Die Privatisierungsgewinne, wie sie das OIAG-Gesetz definiert, betru-
gen im Jahr 2000 9439 Mill EUR.

Durch die Privatisierung von Beteiligungsgesellschaften tilge die OIAG
im Jahr 2000 Verbindlichkeiten mit Refundierungsregelung in der Hihe
von 755,1 Mill EUR; das entsprach 80 % des Privausierungsgewinns. Das
nachrangige Gesellschafterdarlehen verringerte sich um 188,8 Mill EUR.

7.2 Der RH wies darauf hin, dass lediglich 31,7 % der Privatisierungserlise zur
Tilgung der Verbindlichkeiten mit Refundierungsregelung und 7,9 %
zur Riickzahlung des nachrangigen Gesellschafterdarlehens herangezogen
wurden, wihrend 55,1 % zur Tilgung von anderen Verbindlichkeiten
dienten. Somirt lag das Schwergewicht der Schuldentilgung niche auf der
Tilgung jener Schulden, fiir die gemill OIAG-Gesetz ein 80 % — sowie
ein 20 % ~Schliissel anzuwenden war,

Schuldentilgung 8.1 Die OIAG rilgte in den Jahren 1995 bis 1999 Schulden von insgesame
im Vergleich zu 1,3 Mrd EUR. Im Bereich der PTBG und PTA konnte zwischen 1996 und
Vorjahren 1999 der Schuldenstand um 3,35 Mrd EUR gesenke werden. Im Jahr 2000

tilgre die OIAG 2,4 Mrd EUR. Daneben wurden Verpflichtungen, fiir die
mit Riickstellungen vorgesorge worden war, um 2471 Mill EUR verringert.

8.2 Somit ermibglichre im Vergleich zu den Vorjahren die Beschleunigung
der Privatisierungen im Jahr 2000 eine stirkere Reduzierung des Schul-
denstandes der OIAG.

Zinsenzahlungen 9.1 1999 betrugen die Ertriige der OIAG aus Beteiligungen 1221 Mill EUR;
demgegeniiber fielen Zinsen von 178,8 Mill EUR an. Im Jahr 2000 stan-
den Beteiligungsertriigen von 255,1 Mill EUR Zinsen von 295,1 Mill EUR
gegeniiber. 1999 betrugen die Zinsen 146 % und im Jahr 2000 116 %
der Beteiligungsertrige. Im Gegensarz zur vorhergehenden Regelung im
OIAG-Gesetz, wonach sowohl Tilgungen als auch Zinsenzahlungen aus
Privatisierungserlosen abzudecken waren, sind nun die jeweiligen Zinsen-
zahlungen aus dem Bilanzgewinn des Vorjahres zu bedecken.

9.2 Der RH wies darauf hin, dass fiir allfillige Zinsenaufwendungen aus Ver-
bindlichkeiten der OIAG mit Bundeshaftung, die niche aus Bilanzgewin-
nen der OIAG finanziert werden kinnen, auch weiterhin eine Refundie-
rungsverpflichtung des Bundes zum Tragen kommie.
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Schuldentilgung

12
Bundeshaftungen 10.1 Die bestehenden Haftungen des Bundes fiir Verbindlichkeiten der OIAG
(Refundierungsverbindlichkeiten) beliefen sich mic 1. Jinner 2000 auf
3,36 Mrd EUR. Auch die Haftungen des Bundes fiir Verbindlichkeiten
der PTBG blieben bestehen. Am 1. Jianner 2001 betrugen diese Verbind-
lichkeiten 743 Mill EUR.

Nach der Aufhebung des OIAG-Anleihegesetzes und des OIAG—Finan-
zierungsgesetzes 1991 sind neue Kreditaufnahmen der OIAG mit Bun-
deshafrung kiinfeig nicht mehr moglich. Fiir Anschlussfinanzierungen
mit dem Zweck der Umschuldung von Verbindlichkeiten mit Refundie-
rungsregelung blieb die Méglichkeit der Bundeshaftung jedoch bestehen.
Nach Ansicht der OIAG ging der Gesetzgeber davon aus, dass eine Belas-
tung des Bundesbudgets durch Inanspruchnahme der Refundierungsan-
spriiche zu vermeiden sei.

10.2 Der RH merkte an, dass infolge der weiterhin bestehenden Bundeshaf-
tung dann eine Inanspruchnahme des Bundes zu erwarten ist, wenn das
Privatisierungsergebnis zur Schuldentilgung nichrt ausreichr oder die
OIAG aufgeldst wird.

Schluss- 11 Zusammenfassend stellte der RH fest, dass die OIAG als Folge der

bemerkungen Beschleunigung der Privatisierungen im Jahr 2000 verstirke Schulden
abbauen konnte. Von den Privatisierungserlésen des Jahres 2000
flossen jedoch nur 31,7 % in die Tilgung von Verbindlichkeiten der
OIAG, fiir die eine Refundierungsverpflichtung des Bundes bestand,
und 7,9 % in die Riickzahlung eines Gesellschafterdarlehens des
Bundes.
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Kurzfassung

Priifungsablauf und
—gegenstand

Osterreichische Industrieholding AG:
Betriebliche Altersvorsorge

1993 schloss die Osterreichische Industrieholding AG (O1AG) mit
einer Pensionskasse einen Pensionskassenvertrag und mit der Be-
legschaftsvertretung eine Betriebsvereinbarung ab. Danach trar die
Mehrheit ihrer Beschiiftigten mit aufrechten Leistungszusagen fir
eine Bertriebspension dem neuen beitragsorientierten Betriebspen-
sionssystem bei. Die Hohe der Betriebspensionen ergibt sich in
Hinkunft ausschlieBlich aus dem Veranlagungsergebnis der Pen-
sionskasse und ist somit dem vollen Inflations— und Kapitalmarke-
risiko unterworfen. Diese Beschiiftigten iibernahmen Risiko und
Chancen hinsichtlich der Pensionshihe, die vorher die OIAG im
Rahmen einer Leistungszusage getragen harre.

Die neue Pensionsregelung der OIAG sah eine Berechnung der
Pensionshihe unter Zugrundelegung der unterschiedlichen Lebens-
erwartung von Minnern und Frauen vor. Dies bedeutete einen
grundsitzlichen Systemwechsel, weil damic von dem bis dahin in
der leistungsorientierten Betriebspensionsversorgung der OIAG
angewandten Prinzip der Risikogemeinschaft aller Versicherten
durch die individualisierte Differenzierung von Teilrisikogruppen
abgewichen wurde.

Ende 2000 bestanden noch fiir 442 Personen Pensionsverpflichtun-
gen nach dem leistungsorientierten System, fiir deren Hiéhe die
OIAG auch weiterhin haftet. 355 dieser Pensionsanspriiche waren
in der ehemaligen Vereinigten Edelstahlwerke AG entstanden. Das
aus dieser Gesellschaft in die OIAG eingebrachte Betriebskapital
und Know-how wurde mit dem spiiteren Verkauf der VA Stahl AG
privatisiert, wiithrend die erheblichen Pensionslasten bei der OIAG
und somit im staatlichen Bereich verblieben.

Der RH wies darauf hin, dass im Fall der Auflisung der OIAG die
Ubernahme ihrer Nachschussverpflichtungen zu den Pensionen
den Eigentiimer Bund belasten wird.

Der RH iiberpriifte von April bis Mai 2001 die Gebarung der Oster-
reichischen Industricholding AG (OIAG) hinsichelich der betrieblichen
Alrersvorsorge. Zu den im Okrober 2001 zugeleiteten Priifungsmiteei-
lungen gab die OIAG im November 2001 eine Stellungnahme ab. Das
BMF verzichtete auf eine eigene Stellungnahme und verwies auf jene der
iiberpriiften Unternchmung.

Hinsichtlich der Kenndaten der OIAG wird auf die im vorliegenden Be-

richt enthaltenen Ausfiihrungen iiber die Auswirkungen des OIAG-Ge-
setzes 2000 im Bereich der Schuldengebarung verwiesen.
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Betriebspensionssysteme in der OI1AG

Firmenpensions-
Sy\'S(t'm

Beitrite zu einer
Pensionskasse

b

In der O1AG waren im Jahr 2001 mehrere unterschiedliche Pensions-
systeme in Kraft. Bis 1993 verfiigre die OIAG ausschlieBlich iiber ein leis-
tungsorientiertes System von Betriebspensionen. Dieses beruhte auf den
beiden Siulen ASVG=Pension und betrieblicher Pensionszuschuss. Im
Falle einer Verringerung der ASVG-Leistungen war die OIAG aufgrund
einer Leistungszusage verpflichrer, die geringere Leistung der Sozialver-
sicherung durch einen hiheren Firmenpensionszuschuss auszugleichen.

Die Leistungszusage erfolgte bis 1989 in einer maximalen Hohe von 80 %
des Letzebezuges und wurde dann in einem neuen Vertragsschema auf eine
Hichstzusage von 40 % des Letztbezuges verringert. Die OIAG haftete
tiir diese Pensionen und musste dafiir laufend bilanzielle Riickstellungen

bilden.

Bei einer Pensionskasse handele es sich um eine Aktiengesellschafr, die
aufgrund einer verlichenen Konzession berechtige ist, Pensionsleistungen
zuzusagen bzw zu erbringen. Um die zu diesem Zweck erforderlichen
Pensionskassenbeitrige einzunchmen und zu veranlagen, schliellt sie einen
Pensionskassenvertrag mit einem Arbeitgeber ab, in welchem einerseits
ihre Leistungen an die Anspruchsberechtigten und andererseits die an sie
zu entrichtenden Beitriige festgelegr werden.

Die Anwartschafts— und Leistungsberechtigren bilden hinsichelich der
versicherungstechnischen und der Veranlagungsrisiken eine Veranlagungs—
und Risikogemeinschaft. Diese kann entweder beitragsorientiert — aus
den vereinbarten Beitriigen ergibe sich je nach Veranlagungsergebnis die
Pensionsleistung — oder leistungsorientiert — aus der zugesagten be-
stimmten Pensionsleistung ergeben sich je nach Veranlagungsergebnis
die Beirrage — gefithrt werden.

Das fiir kiinfrige Pensionsauszahlungen zur Verfiigung stehende Kapital
stammt aus Beitriigen des Arbeitgebers und der Arbeitnehmer sowie aus
Veranlagungsertrigen. Es wird teils der Deckungsriickstellung, reils der
Schwankungsriickstellung zugefiihre, wobei Letzrere als Reserve fiir die
Performanceschwankungen der Veranlagung dienen soll.

Nachdem dem Versuch der OIAG, die Leistungszusagen einseitig zu in-
dern, durch ein Urteil des Obersten Gerichtshofes kein Erfolg beschieden
war, kiindigre die Unternechmung 1992 die bestehenden Pensionsriche-
linien und verhandelte mit der Belegschaftsvertretung tiber den Beitrite
zu einer Pensionskasse. 1993 schloss die OIAG mit einer Pensionskassen
AG einen Pensionskassenvertrag ab.

Die OIAG iibertrug in der Folge nahezu alle bestehenden Leistungszusa-
gen fiir Betriebspensionen an die Pensionskasse. Sie verpflicheete sich da-
bei, Nachschiisse an die Pensionskasse zu leisten, wenn deren Veranla-
gungsergebnisse zur Erfilllung der Leistungszusagen nicht ausreichen,
Die OIAG haftet somit weiterhin fiir diese Leistungszusagen.
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Ubertragung und
Ausgliederung von
Pensions-
verpflichtungen

6.1

6.2

DIAG:
Betriebliche Altersvorsorge

Eine 1993 mit der Belegschaftsvertretung abgeschlossene Betriebsverein-
barung bot allen Dienstnehmern, die iiber eine Leistungszusage verflig-
ten, die Moglichkeit, die Leistungszusage in eine Beitragsvereinbarung
umzuwandeln.

Die ab 1993 fiir neu eintretende Mitarbeiter anzuwendende Betriebsver-
einbarung verpflichtete die OIAG nur mehr, Beitriige an die Pensionskasse
zugunsten ihrer Dienstnehmer zu leisten. Sie iibernahm keine dariiber
hinausgehende Haftung. Seit In—-Kraft—Treten dieser Regelung, die auch
die Vorstandsebene der OIAG betraf, wurden neue Pensionsvereinbarun-
gen ausschlieBlich nach diesem beitragsorientierten System getroffen.

Insgesamt bestanden in der OIAG Ende 2000 Pensionsverpflichtungen
auf Basis von Leistungszusagen fiir 442 Personen. 355 dieser Pensionsan-
spriiche waren in der ehemaligen Veremnigren Edelstahlwerke AG (VEW)
entstanden. Im Zuge der Verschmelzung der damaligen Austrian In-
dustries AG und der VEW mit der OIAG und der darauf folgenden
Herauslésung der neu gegriindeten VA Stahl AG wurden 1993 zwar die
Aktivbeschiftigten der VA Stahl AG zugerteile, die Pensionsverptlichtun-
gen verblieben jedoch bei der OIAG.

Die OIAG iibernahm gegeniiber der Pensionskasse fiir alle diese iibertra-
genen Pensionsverpflichtungen, die auf Leistungszusagen beruhten, eben-
falls eine Nachschussverpflichtung. Die OIAG hafter somit weiterhin fiir
die urspriinglich zugesagren Pensionen. Die Pensionskasse ibernahm im
Gegenzug die gesamte Verwaltung der Pensionsberechnung und —auszah-
lung sowie die Veranlagung der eingezahlten Beirrige. Die Nachschuss-
verpflichtungen stellen fiir die OIAG einen Aufwand dar, der ihre Fihig-
keit, Verbindlichkeiten zu tilgen, im selben Ausmall schmiilert.

Im Zuge der Ausgliederung der Pensionsverpflichtungen zahlte die OIAG
bis 1995 insgesame rd 23 Mill EUR an die Pensionskasse. Bereits 1995
musste sie wegen schlecheer Veranlagungsergebnisse in der Pensionskasse
6.6 Mill EUR nachzahlen; 1996 tiberwies sie weitere 10,1 Mill EUR zum
Aufbau einer Schwankungsriickstellung — die zukiinfrige Abweichun-
gen vom durchschnittlichen Veranlagungsergebnis ausgleichen sollre —
an die Pensionskasse. Die OIAG musste fiir die 355 aus der VEW iiber-
nommenen Pensionsverpflichtungen Zahlungen von insgesamre 38,1 Mill
EUR an die Pensionskasse leisten.

Nach Ansicht des RH hiitten die Pensionsverpflichcungen aus der ehema-
ligen VEW an die neu gegriindete VA Stahl AG iibertragen werden miis-
sen. Durch den spiiteren Verkauf der VA Stahl AG wurden zwar Betriebs-
kapital und Know-=how privatisiert, die erheblichen Pensionslasten
verblieben jedoch bei der OIAG und somit im staatlichen Bereich. Im
Falle der Auflésung der OIAG wiirde die Ubernahme der Nachschussver-
pflichtungen den Eigentiimer Bund belasten.
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Umwandlung von
Leistungszusagen
in Beitrags-
vereinbarungen

Risikogemeinschaft

Pensionsbeitrige an
die Pensionskasse

7.1

7.2

8.1

8.2

9.1

Die Leistungszusagen der OIAG fiir Betriebspensionen blieben fiir jene
Anspruchsberechtigren, die bereits in Pension waren oder bis Ende 1994
pensioniert wurden, samt allen damit verbundenen Verpflichtungen be-
stehen.

Die Betricbsvereinbarung von 1993 fand auf 98 jener 103 Beschiiftigren
der OIAG Anwendung, die zu diesem Zeitpunke iiber eine aufrechte Zu-
sage fiir eine Berriebspension verfligren; dies erméglichte ithnen, stattdessen
eine Zusatzpension nach rein beitragsorientierten Grundsiitzen zu erwer-
ben. Die OIAG haftete in der Folge nicht mehr fiir die Hohe der zukiini-
tigen Pensionen, sondern verpflichtete sich nur, laufend Dienstgeber-
beitrige an die Pensionskasse zu leisten.

Nach Ansicht des RH war die 1993 erreichte Umwandlung von Leis-
tungszusagen in Beitragsvereinbarungen fiir die OIAG vorteilhaft, weil
steigende Lebenserwartung, zukiinfrige Verringerung von ASVG-Pensio-
nen oder steigende Gehaltsniveaus in Zukunft deutliche Belastungen in
Form von Nachschussverpflichtungen fiir die OIAG bedeutet hiitten. Im
Gegensatz zu einer Leistungszusage entstehe fiir die OIAG nur so lange
ein Aufwand, als der Dienstnehmer im Betrieb beschiftigr ist.

Die Beschiifrigren tibernahmen Risiko und Chancen hinsichelich der Pen-
sionshihe von der OIAG, die diese vorher im Rahmen der Leistungszusage
getragen hacre. Da allerdings die in die Pensionskasse eingezahlren
Beitrige veranlagr werden, unterliegen die Anspriiche der Dienstnehmer
aufgrund des beitragsorientierten Systems dem vollen Inflations— und
Kapitalmarkerisiko.

In der staatlichen Pensionsversicherung gile das Prinzip der Risikoge-
meinschaft aller Versicherten. Die geltende Pensionsregelung der OIAG
sah vor, dass die Berechnung der Pensionshéhe unter Zugrundelegung der
unterschiedlichen Lebenserwartung von Minnern und Frauen erfolgen
sollte.

Der RH befiirwortete aus betriebswirtschaftlicher Sicht den Wechsel der
OIAG in ein beitragsorientiertes Pensionssystem. Er merkte jedoch an,
dass dieser Wechsel mit einem grundsiitzlichen Systemwechsel verbunden
war, weil damit vom bis dahin sowohl in der staatlichen Pensionsvorsorge
als auch in der leistungsorientierten Betriebspensionsversorgung der OIAG
angewandten Prinzip der Risikogemeinschaft aller Versicherten durch die
individualisierte Differenzierung von Teilnisikogruppen abgewichen wurde.

Das Betricbspensionsgeserz, BGBI Nr 282/1990, sichr vor, dass in der
Betriebsvereinbarung die Hohe der vom Arbeitgeber zu entrichtenden
Beitriige betragsmiilig oder in tester Relation zu laufenden Entgelten
festzulegen ist. Dariliber hinaus kénnen noch variable Beirrige bis zur
Hohe der vom Dienstgeber verpflichtend zu entrichtenden Beitrige vor-
gesehen werden. Die verpflichtenden Beitriige des Dienstgebers diirfen
auch dann, wenn der begiinstuigre Dienstnehmer seine Beitragsleistung
emnstellr, nicht ausgesetzt oder eingeschrinkt werden.
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Pensionsheitrage an
die Fensionskasse

Sonstige
Feststellungen

9.2

10

DIAG:
Betricbhliche Altersvorsorge

Die laufende Beitragsleistung der OIAG betrug 1 % der Beitragsgrundlage.
Doch leistete sie dariiber hinaus als Primie zusitzliche Beitrige bis zu einer
Hohe von insgesamt 5 % der Beitragsgrundlage, wenn der Dienstnehmer
selbst entsprechende Beitriige einzahlee.

Die Betriebsvereinbarung stand beziiglich der Begrenzung der Hihe der
variablen Beitrige im Widerspruch zum Betriebspensionsgesetz. Bei den
in der Betriebsvereinbarung der OIAG als Primien bezeichneten zusitz-
lichen Dienstgeberbeitrigen handelte es sich niimlich um vaniable Beitriige,
weil sie einerseits in unterschiedlicher Hohe anfallen konnten und ande-
rerseits dann nichr anfielen, wenn der Dienstnehmer keine Beitrige leis-
tete.

Somit waren entweder die in der Betriebsvereinbarung enthaltenen ver-
pflichtenden Dienstgeberbeitrige zu niedrig oder die variablen Dienst-
geberbeitrige zu hoch bemessen. Der Ansiche der OIAG, dass es sich bei
diesen zusirzlichen Beitrigen im Rahmen des Primiensystems um ver-
pflichrende Beitrige handelr, konnte sich der RH aus den dargelegren
Griinden nicht anschlieBen.

Nach Auffassung des RH wiren aus volkswirtschaftlicher Siche méglichst
hohe Betriebspensionen fiir maglichst viele Dienstnehmer anzustreben.
Verteilungspolitisch wiirde bei etwa gleichem Aufwand fiir die Unterneh-
mung eine verpflichtende Beitragsleistung des Dienstgebers, die dem
Durchschnite aus den jetzt vereinbarten verpflichtenden und den variab-
len Beitrigen entspriche, giinstiger wirken. In diesem Fall hicte der Ent-
fall der Dienstnehmerbeitrige weniger nacheeilige Auswirkungen auf die
spitere Pensionshihe als im derzeitigen Primiensystem,

Sonstige Feststellungen des RH im Bereich des neuen beitragsorientier-
ten Firmenpensionssystems der OIAG betrafen:

(1) Im Vertrag mit der Pensionskasse, in der Betriebsvereinbarung und
im Geschiiftsplan der Pensionskasse fehlten konkrete Definitionen, unter
welchen Bedingungen die Pensionen durch die Pensionskasse herabge-
setzt werden konnten oder erhiht werden mussten.

Der RH sah in dem fiir die Organe von Pensionskassen bestehenden Er-
messensspielraum im Zusammenhang mit der Berechnung der Pensionen
ein deutlich strukrurelles Ungleichgewicht zwischen den Vertragspart-
nern zugunsten der Pensionskasse. Er verwies auch auf den systemati-
schen Unterschied zur allgemeinen Pensionsvorsorge durch das ASVG,
bei der die Grundlage fiir die Berechnung von Pensionsanspriichen ein-
deutig und nachvollziehbar geregelt ist.

(2) Den Verfall von Dienstgeberbeitrigen zugunsten der anderen Mitglie-
der der Veranlagungs— und Risikogemeinschaft bei Losung des Dienst-
verhiltnisses vor Ablauf von drei Jahren, der der OIAG keinen Vorteil
brachte, weil sie diese Beitrige niche zuriick erhielt.

www.parlament.gv.at

117z



111-1 der Beilagen und Zu I11-1 der Beilagen XXII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Pensionsvorsorge
fiir Vorstands-
mitgheder

Geschiitzte
Einsparungen

1.1

12.1

Die Pensionsvereinbarungen der OIAG mit ihren Vorstandsmitgliedern
erfolgren seit 1999 unter Anwendung der Schablonenverordnung *, nach
welcher eine freiwillige Pensionsvorsorge nur nach dem beitragsorientier-
ten System zuldssig ist. Nach dieser Verordnung ist bei erstmaliger Be-
stellung des Vorstandsmitgliedes zu vereinbaren, dass die Unverfallbar-
keit der Anwartschafe auf Pensionsanspriiche erst nach finf Jahren
eintrict.

* Verordnung der Bundesregierung iiber Vertragsschablonen gemill dem
Stellenbeserzungsgesetz, BGBI 11 Nr 25471998

Die Pensionsvereinbarungen der OIAG mit ihren Vorstandsmitgliedern
sahen jedoch vor, dass die Anspriiche der Vorstandsmitglieder ber Beendi-
gung des Anstellungsverhilenisses unabhingig von der Erfiillung einer
Fiinfjahresfrist sofort unverfallbar wurden. Die OIAG begriindete dies da-
mit, dass der Aufsichesrar, der diese Vertrige genchmige, gemill dem
Akuienreche vorrangig dem Wohl der Gesellschaft verpflichrer 1st und
daher Vertrige, die dieser zum Nachreil gereichen, nicht verantworten
kinne. Die Anwendung der Schablonenverordnung wiire in diesem Zu-
sammenhang aus mehreren Griinden fiir die OIAG nacheeilig:

(1) Ein Gurreil der fiir eine solche Position in Frage kommenden Perso-
nen sei nicht bereit, das Risiko fiir den Verlust jeglicher betrieblicher
Pensionsvorsorge fir den unter fiinf Jahren liegenden Zeitraum als Vor-
stand bei der OIAG in Kauf zu nehmen. Daraus ergiben sich grolie
Schwierigkeiten bei der Suche nach geeigneten Personen.

(2) Im Falle des vorzeitigen Ausscheidens eines Vorstandsmitgliedes wiir-
den die eingezahlten Dienstgeberbeitrige zugunsten der iibrigen Vor-
standsmitglieder verfallen und somit deren Pensionsvorsorge deutlich er-
hohen.

(3) Die OIAG erhielte eingezahlte Beitrige an die Pensionskasse nicht
zuriick, miisste iiblicherweise aber einem unfreiwillig vorzeitig ausschei-
denden Vorstandsmitglied diesbeziigliche Anspriiche abgelten, so dass sie
letzelich den doppelten Aufwand zu tragen hiirre.

Der RH stellte fest, dass die Vorstandspensionsvereinbarungen der OIAG
hinsichtlich der Nichteinhaltung der Fiinfjahresfrist bei der Verfallbarkeit
von Anwartschaften im Widerspruch zur Schablonenverordnung standen
und demnach gegen sie vorgebrachte Argumente im Hinblick auf ihre
Rechesverbindlichkeit nicht zu verfangen vermégen.

Aus der Ubertragung der leistungsorientierten Pensionsverpflichtungen
an die Pensionskasse ergaben sich keine Anderungen in der Leistungs—
und Anspruchshihe und somit keine unmittelbaren Einsparungen fiir die
OIAG.

Beziiglich der Ausgliederung der beitragsorientierten Pensionsverpflich-
tungen legre die OIAG cine Kostenschitzung auf Basis einer finanzmathe-
matischen Modellrechnung vor. In dieser wurden folgende Annahmen ge-
troffen:
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Geschatzte Einsparungen

Schluss-
bemerkungen

0IAG:
Betriebliche Altersvorsorge

(1) 35 Jahre Aktivbeschiftigung und 25 Jahre Pensionsbezug;

(2) Berechnung von drei Varianten hinsichclich der Hohe des Monatsver-
dienstes (Bezug in der Hohe der einfachen, doppelten und dreifachen monat-
lichen ASVG—-Hichstbeitragsgrundlage);

(3) Bezugssteigerungen wurden niche beriicksichtige, ein Rechenzinssarz
von 3.5 % wurde mitberechnet;

(4) die Pension betriige 80 % vom Letztbezug, worin eine ASVG-—Pension
in der Hohe von 60 % der ASVG-Haochstbeitragsgrundlage enthalten ist,
die den Pensionszuschuss der OIAG entsprechend verringert,

Die OIAG errechnete daraus ein fiktives Riickstellungserfordernis fiir eine
Pension nach dem leistungsorientierten System und kam zu dem Ergeb-
nis, dass sie fiir einen durchschnictlichen Bezug in der Hohe der ASVG-
Hochstbeitragsgrundlage 4,9 % der Beziige dotieren miisste, fiir einen
Bezug in doppelter Hihe bereits 12,3 % und fiir einen Bezug in drei-
facher Hihe etwa 14,8 % . Demgegeniiber stand der Hichstaufwand der
OIAG fiir Beitragszahlungen im beitragsorientierten Pensionssystem von
5 % der Beziige.

Nach Ansicht des RH wiesen auch diese Berechnungen auf die Vorteil-
haftigkeir des Wechsels in ein beitragsorientiertes Pensionskassensystem
fiir die OIAG hin.

Der Wechsel der OIAG in ein beitragsorientiertes Pensionssystem
war aus betriebswirtschaftlicher Sicht vorteilhaft. Der Grobreil der
Beschiiftigten mit Leistungszusage auf eine Betriebspension trat
dem seit 1993 neu geschaffenen Betriebspensionssystem bei.
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Kurzfassung

Post & Telekom Immobiliengesellschaft mbH,
Post & Co Vermietungs OEG, Osterreichische Post AG

Die Post & Telekom Immobiliengesellschaft mbH (vormals PTA
ImmobiliengesmbH) hatte fiir die Osterreichische Post AG, die Te-
lekom Austria AG sowie die Osterreichische Postbus AG bzw de-
ren Vorgingergesellschaften unter anderem im Baubereich alle Pla-
nungs—, Management— und Aufsichtsaufgaben zu markrtiiblichen
Bedingungen durchzufithren. Seit Beginn threr Geschiiftstitigket
setzte die Unternehmung zahlreiche MaBnahmen aus ihrem 1998
erstellten Strategiekonzept um. Die in der Folge neu entwickelten
Akuvititen waren allerdings noch nicht in ein akruelles Unterneh-
mungskonzepr eingebunden.

Der Vorstand der Osterreichischen Post AG leitete eine Reihe von
Projekten fiir die Sicherstellung der Wetthewerbsfihigkeit in die
Wege, unter anderem eine Verringerung der Zustellpostimeer (Zu-
stellkonzentration), die Optimierung der Transportlogistik sowie
eine Zusammenlegung der Postverteilung. Infolge von Verzigerun-
gen bei der Umsetzung der Zustellkonzentration verringerte sich
das prognostizierte Einsparungspotenzial. Die Inbetriebnahme der
Postverteilzentren in Salzburg und Graz zog technische und logisti-
sche Probleme nach sich.

Fiir den Ende 2003 geplanten gemeinsamen Betrieb des Postverteil-
zentrums Ost (Brief- und Paketverteilzentrum) waren sehr knappe
Ergebnisse zugunsten des Standortes Inzersdorf gegeben, die auf ei-
ner konsequenten Realisierung des Projektes "Paketverteilzentrum”
(geplantes Einsparungspotenzial 42,94 Mill EUR jihrlich) aufbau-
ten. Der Baubeginn fir das Briefverteilzentrum erfolgte An-
fang 2001; es ging am 2. September 2002 in Betrieb. Die fiir das Pa-
ketverteilzentrum erforderlichen Grundstiicke konnten jedoch bis
Ende 2001 nicht zur Ginze erworben werden.

Der Vorstand der Osterreichischen Post AG befasste sich Anfang
2001 mit der Standortentscheidung fiir ein Postverteilzentrum in
Kiirnten. Nach Ende der érilichen Gebarungsiiberpriifung erfolgte
die Unterzeichnung des Kaufvertrages fiir ein Bauareal in Villach.

Eine Gesellschaft nach biirgerlichem Recht errichtete in Salzburg
gemeinsam fiir die Osterreichische Post AG und eine private Un-
ternechmung ein Paketverteilzentrum. Obwohl sie nach Ansicht des
RH das 6ffentliche Vergaberecht anzuwenden hatte, erachrete sie
sich nicht daran gebunden.

Die beim Paketverteilzentrum in Salzburg nach den Angebotserofi-
nungen gefithrien Preisverhandlungen sowie die beim spiiter er-
richteten Briefverteilzentrum in Salzburg getiitigten Auftragsverga-
ben im Anhingeverfahren standen mit den Grundsiitzen der
Objektivitit und Gleichbehandlung der Bieter nicht in Einklang.
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Hurzfassung

Beim Postverteilzentrum Graz und beim Pakerverteilzentrum Salz-
burg verursachten Abweichungen zwischen ausgeschriebenen und
ausgefithrten Leistungen fiktive Anderungen der Bieterreihung in
Gesamthohe von 0,50 Mill EUR: nicht beriicksichtigte Bieter hiitten
demzufolge die ausgeschriebenen Leistungen billiger ausgefiihre.

Der RH stellte bei einem iiberpriiften Leistungsumfang (insbeson-
dere Generalunternehmerleistungen und Baumeisterarbeiten) von
17,50 Mill EUR bei den Postverteilzentren in Salzburg, Graz und
Wien ein zusiitzliches Einsparungspotenzial von 0,28 Mill EUR fest,
das sich bei richtiger Abrechnung von Leistungen hiitte kostenmin-
dernd niederschlagen kinnen.

Kenndaten der Osterreichischen Post AG
- Eigentiimer OIAG 100 %
. Unternehmungsgegenstand Betrieb eines Logistiknetzwerkes fiir Briefe und Pakete
sowie der Postimter; Erbringung von Leistungen unter
anderem auf dem Gebiet des Gelddienstes sowie der .
Kommunikations— und Informartionstechnologie 3

- Gebarungsentwicklung 1997 1998 1999 2000 2001

| in Mill EUR

j Umsatzerlose 1416,25 146894 160898 153,77 150497

; Betriebsergebnis 77,03 121,36 3292 16,50 23,23
Ergebnis der gewdhnlichen

! Geschiftstiisigkeit 76,31 R T S Y T Xy

. |
Bilanzgewinn/—verlust - 1,45 b 38,73 363,399 4843 |
Cash-flow aus der |
Betriebstiitigkeit D D D 64,61 60,01

' Bilanzsumme 1 940,87 D 201,92 202283 139629 |

‘ Anzahl L

' Mitarbeiter im Durchschnict

| (in Vollzeitkriifren) 1 32423 31 672 31 556 30 126

|
| D) Angabe niche méglich (1998 riickwirkende Abspaleung der Telekom Austria AG) |
| 2 cinschlieBlich Auflosung von Kapitalriicklagen in Hohe von 317 Mill EUR J

| = — S R —— e e e e ——
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Post & Telekom Immobilien-
geselischaft mhH

' Kenndaten der Post & Telekom Immobiliengesellschaft mbH

 Eigentiimer Osterreichische Post AG 100 %

| Unternehmungsgegenstand wertmiilige Optimierung der Immobilienressourcen von
l Post, Postbus und Telekom und der damit verbundenen
| Unternechmungen; Verwaltung der Immobilien sowie

i Durchfiihrung simelicher Bauplanungs— und Bauab-

| wicklungstitigkeiten

!

| Gebarungsentwicklung 19971 1998 1999 2000 2001
| in Mill EUR
! Umsarzerlose 4,79 15,25 19,59 20,74 21,51
i Betriebsergebnis 0,02 0,73 - 1,83 0,68 1,06
Ergebnis der gewdhnlichen
Geschifestitigkeit 0,05 3,32 -2,04 0,64 1,15

Bilanzgewinn/—verlust?) - = e - -

Cash—flow aus der

Betriebstirigkeit - 0,49 0,59 1,67 8,46 2,38

Bilanzsumme 3,10 517,879 15,68 12,62 12,59
Anzahl

Mitarbeiter im Durchschaitr 253 229 230 223 217

D) Rumpfgeschiftsjahe 4. Februar 1997 bis 31. Dezember 1997

2 Gewinn- und VerlustausschlieBungsvertrag

3 500 Mill EUR Zuschuss der Post & Telekom Austria AG zur Finanzierung einer Beteiligung
an der Post Finanzmanagement GesmbH

Kenndaten der Post & Co Vermietungs OEG
Eigentiimer Osterreichische Post AG (festes Kapitalkonto 726 728 EUR),
Post & Telekom Immobiliengesellschaft mbH (Arbeits-
gesellschafrerin)
Unternechmungsgegenstand  Erwerb, Errichtung und Vermierung von Immobilien
Gebarungsentwicklung 19981 1999 2000 2001
in Mill EUR
Umsatzerlise - 0,08 0,37 0,95
Betriebsergebnis -0,03 -0,07 0,05 0,23
Ergebnis der gewohnlichen
Geschiiftstitigkeit - 0,06 - 0,41 0,06 0,25
Bilanzgewinn/-verlust - 0,06 - 0,85 - 1,60 0,23
Cash—flow aus der Betriebstitigkeir 11,88 - 10,00 0,50 2,04
Bilanzsumme 12,79 20,97 37,56 61,93

1) Rumpfgeschifesjahe 22. Jinner 1998 bis 31. Dezember 1998
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Firmenstruktur

Finanzwirtschaft

6.1

Der RH iiberpriifte von Mai bis Juli 2001 Teilbereiche der Gebarung der
Post & Telekom Immobiliengesellschaft mbH, der Post & Co Vermie-
tungs OEG und der Osterreichischen Post AG. Schwerpunkt der Uber-
priifung waren der Bereich Hochbau der Postverteilzentren Salzburg und
Graz sowie des Briefverteilzentrums Ost in Wien, die Standortentschei-
dung fiir das Postverteilzentrum Kiirnten. Weiters fanden Erhebungen zum
aktuellen Fortschritt des geplanten Paketverteilzentrums Ose in Wien statr.

Zu den 1im Februar 2002 zugeleiteten Priifungsmitteilungen nahmen die
Geschiftsfithrung der Post & Telekom Immobiliengesellschaft mbH und
der Vorstand der Osterreichischen Post AG im Mirz 2002 Stellung. Das
BMF verzichtete im Mirz 2002 auf eine Stellungnahme. Der RH erstactete
seine Gegeniuberung im Juni 2002.

Die Osterreichische Post AG entstand im Jahr 1999 aus der Post und Te-
lekom Austria AG, nachdem zuvor (per 1. Jinner 1998) die Telekom
Austria AG abgespalten worden war. Die Abspaltung der Osterreichi-
schen Postbus AG erfolgte per 31. Dezember 1999,

Am 20. Dezember 1996 wurde die Post Immobilienservice GesmbH ge-
griindet. Mit 1. Seprember 1997 inderte die Gesellschaft ihren Namen in
PTA ImmobiliengesmbH und iibernahm das Personal des Profitcenters
Hochbau der Post und Telekom Austria AG (245 Mitarbeiter). Mit
28. November 1998 erfolgte eine neuerliche Namensinderung auf Post &
Telekom Immobiliengesellschaft mbH.

Die PTA & Co Vermietungs OEG wurde am 1. Dezember 1997 von der
damaligen Post und Telekom Austria AG und der PTA Immobilien-
gesmbH gegriindet. Am 13. August 1999 wurde die Firmenbezeichnung
auf Post & Co Vermietungs OEG geiindert. Einzelvertretungs— und ein-
zelgeschifesfithrungsbefuge war die damalige PTA ImmobiliengesmbH
(nunmehr Post & Telekom Immobiliengesellschaft mbH).

Die damalige PTA & Co Vermietungs OEG (49 %) griindete gemeinsam
mit einer Privatunternechmung (51 %) am 16. April 1998 die Paketlogis-
tikzentrum Salzburg GesnbR zur Errichtung des Paketverteilzentrums
Salzburg. In weiterer Folge wurde diese Gesellschaft auch fiir die Bauaus-
filhrung des Briefverteilzentrums und des Verwaltungsgebiudes in Salz-
burg herangezogen.

Die Umsatzerlose der Post & Telekom Immobiliengesellschaft mbH
(20,74 Mill EUR) basierten 2000 zur Hilfte auf Honoraren (Bauplanung
und Baumanagement), zu fast einem Drittel auf der Immobilienverwal-
tung und weiters zu 12 % auf der Errichrung von Mobilfunkstationen.
2001 erreichren diese Umsartztriger je ein knappes Drictel des Umsatzes
von 21,51 Mill EUR.

Der Personalaufwand der Post & Telekom Immobiliengesellschaft mbH
war durch die Ubernahme der Mitarbeiter von der Post und Telekom

Austria AG bestimmut; er sank jedoch 2000 auf 12,61 Mill EUR bzw
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Post & Telekom Immobilien-

gesellschaft mhN

2001 auf 10,63 Mill EUR. Im Geschiftsjahr 1999 war darin eine Vorsor-
ge von 2,68 Mill EUR fiir ein Vorruhestandsmodell enthalten. Der Zu-
kauf von Fremdleistungen (Postimtermodernisierungen, Mobilfunksta-
tionen) und von Planungsleistungen gewann zunehmend an Bedeutung,

Das positive Ergebnis aus der gewthnlichen Geschiftstitigkeit der Un-
ternehmung im Jahr 1998 (3,52 Mill EUR) war vor allem auf eine Betei-
ligung an der Post Finanzmanagement GesmbH zuriickzufiihren. Das
Vorruhestandsmodell verursachte 1999 ein negatives Ergebnis aus der ge-
wihnlichen Geschiftstitigkeic (= 2,04 Mill EUR). Die Unternechmung
erzielte jedoch ab 1998 positive Cash—flows aus der Betriebstitigkeit.

Der RH stellee fest, dass 2001 bzw zur Zeit der chrpri.ifung durch den
RH an Ort und Stelle kurz— und mirctelfristige Projekte zwar den Perso-
nalaufwand abdeckten, nicht jedoch die langfristige Wirtschaftlichkeit
der Unternehmung gewiihrleisteten. Er empfahl, die Aufwandsstruktur
(insbesondere den Personalaufwand) weiterhin besonders zu beachten.

Die Post & Co Vermietungs OEG wies in der Bilanz Grundstiicke und
Bauten fiir die Verteilzentren in Salzburg, Wien und Graz aus. Die Oster-
reichische Post AG leistete bis 2001 neben der Pflichreinlage
(726 728 EUR) Gesellschaftereinlagen zur Finanzierung der Investitions-
vorhaben von insgesamt 53,31 Mill EUR und Verlustabdeckungen von
2,44 Mill EUR. Die Umsatzerlose (2001: 0,95 Mill EUR) resultierten
(seit 1999) aus der Vermietung des Post-verteilzentrums Salzburg.

Entsprechend einem Strategiekonzepr der damaligen PTA Immobilien-
gesmbH vom Oktober 1998 sollte sie als Dienstleister fiir den Post und
Telekom Austria AG-Konzern titig werden. Als strategische Unterneh-
mungsziele waren unter anderem die Vergleichbarkeit mit Mitbewerbern
auf dem Markt, Kosten— und Qualicidcskriterien sowie die Optimierung
von Finanz— und Immobilienressourcen definiert.

Dem Strategiekonzept folgend schuf die Geschiftsfithrung eine neue Auf-
bauorganisation, besetzte Fithrungspositionen neu und richtete neue
IT-Systeme sowie ein Qualititsmanagement ein. Der Personalstand sank
2001 auf 217 Mitarbeiter (1997: 253 Mitarbeiter).

In der Folge entwickelte die Unternehmung gemeinsam mit privaten
Partnern weitere neue Projekte, die allerdings in ein aktuelles Unterneh-
mungskonzept noch nicht eingebunden waren.

Auf dem Realititenmarke nahm eine 100 %ige Tochter, die PTI Immaobi-
lienvermittlungs GmbH, Ende 2000 die Geschiftstitigkeir auf.

Der RH empfahl, die Umstrukturierungsaktivititen fortzusetzen, die
neuen Projekee in ein aktuelles Unternehmungskonzept einzubinden und
operationale Zielsetzungen und MaBnahmen hiefiir vorzusehen.

Laut Stellungnabme der Geschaftsfitbrung der Post & Telekom Immobiliengesell-
schaft mbH werde die Unternebmungsstrategie der kommenden Jabre den Empfeh-
lungen des RH folgen.
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Strategische 9.1 Die Osterreichische Post AG hatte nach dem Poststrukturgesetz (BGBI

Einbindung der Nr 201/1996) und den von der EU vorgegebenen Rahmenbedingungen

Verteilzentren (Richtlinmie 97/67/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
15. Dezember 1997) ihre Wertbewerbsfihigkeit unter Beriicksichtigung
der Erfordernisse der Liberalisierung sicherzustellen. In diesem Zusam-
menhang leitete sie unter anderem eine deutliche Verringerung der Zu-
stellpostimrer (Zustellkonzentration), die Optimierung der Transportlo-
gistik und eine Zusammenlegung der Postverteilung auf sechs Brief— und
Paketverteilzentren in die Wege.

Infolge von Verzigerungen bei der Umsetzung der Zustellkonzentration
verringerte sich das prognostizierte Einsparungspotenzial von 127,40 Mill
EUR auf 123 Mill EUR.

Die Inbetriebnahme der Postverteilzentren in Salzburg und Graz zog
rechnische und logistische Anlaufschwierigkeiten nach sich.

9.2 Nach Ansiche des RH bildete die wirtschaftliche und zeitgerechre Ab-
wicklung der Bauvorhaben zwar ¢ine Voraussetzung fiir die Sicherstel-
lung der Wettbewerbsfihigkeir, die ziigige Verwirklichung der weiteren
Projekte (Zustellkonzencration, Transportlogistik) leistete aber dazu ei-
nen nicht verzichtbaren Beitrag. Der RH empfahl daher die rasche Um-
serzung dieser strategischen Projekre.

9.3 Laur Stellungnabme des Vorstandes der Osterveschischen Post AG ser nunmebr die
Konzentration der Zustellung auf vd 600 "Zustellknoten” in die Realisierungs-
Phase getreten. Bis Ende 2003 wiirden nicht nur das Personal wirtschaftlicher
emngesetzt, sondern auch die Transport— und Verterllogistrk gestrafft werden.

Paketverteilzen- 10.1 Neben dem bereits Anfang 2001 begonnenen Neubau des Briefverteil-

trum Ost in Wien zentrums Ost in Wien—Inzersdorf war auch die Errichtung eines Paket-
verteilzentrums geplant. Ende 1999 waren in einer Machbarkeitsstudie
mehrere Standort— und Bauvarianten untersucht worden: diese hatte ein
knappes Ergebnis zugunsten eines integrierten Postverteilzentrums am
Standort Inzersdorf ergeben. Zur Aufnahme des geplanten gemeinsamen
Betriebs im vierten Quartal 2003 wurde der Baubeginn fiir das Pakerver-
teilzentrum im ersten Quartal 2001 angesetze. Bis Ende 2001 standen der
Osterreichischen Post AG jedoch nur rd zwei Drittel der hiefiir zusitzlich
erforderlichen Grundstiicke zur Verfiigung.

Fiir das Gesamtprojekt war ein Einsparungspotenzial von 42,94 Mill
EUR jihrlich (Einsparungen bei Personal— und Transportlogistikkosten),
davon 14,71 Mill EUR fiir das Paketverteilzentrum, vorgesehen. Der ent-
sprechende Kapitalwert iiber zehn Jahre errechnete sich mit 69,69 Mill
EUR, davon 23,88 Mill EUR fiir das Paketverteilzentrum,

Am 2. September 2002 ging das Briefverteilzentrum Ost in Betrieb.
10.2 Der RH hielc fest, dass das von der Unrernehmung angestrebte Ein-
sparungspotenzial von 14,71 Mill EUR wegen der eingetretenen Verzige-

rungen ber der Errichtung des Paketverteilzentrums nicht zum vorgesehe-
nen Zeitpunkr zur Kostenverringerung wird beitragen konnen. Seiner
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Auftragsvergaben

Paketverteilzentrum
Salzburg

10.3

1.1

12.1

Post & Telekom Immobilien-
gesellschaft mbH

Ansicht nach werden die Verzogerungen auch negative finanzielle Auswir-
kungen beim angestrebten Einsparungspotenzial fiir das Briefverteilzen-
trum, zB erhhte Transportlogistikkosten, zur Folge haben.

Laut Stellungnabme des Vorstandes der Osterveichischen Post AG ser das Budger
fiir die Erweiterung des angrenzenden Grundstiicks sistiert. Die Verterlung der
Pakete wiirde vorerst westerhin am Wiener Siidbabnbof vorgenommen werden.

Da die Osterreichische Post AG ein Postverteilzentrum in Kirnten zu er-
richten beabsichrigre, verhandelte die Post & Telekom Immobiliengesell-
schaft mbH seit Mitte 1999 mit den Stidren Klagenfure und Villach {iber
den Ankauf eines Grundstiicks. Der Vorstand der Post beschloss im Jin-
ner 2001 einstimmig, ein Grundstiick in Villach anzukaufen.

Ein Standortvergleich einer auslindischen Beratungsunternehmung ergab
im Mai 2001, dass Klagenfurt mictelmilBig und Villach gur geeigner wi-
re. So wurden infolge zusitzlich erforderlicher Transportverbindungen
von Westen nach Osten in der Region um 0,10 Mill EUR héhere jihrli-
che Logistikkosten fiir den Standort Klagenfurt errechnet. Ebenso zeigte
die Studie Vorteile fiir den Standort Villach bei der Bewertung der Lauf-
zeiten der Briefsendungen auf.

Demgegeniiber wurden in einer iffentlichen Diskussion mehrere Argu-
mente fiir den Standort Klagenfure ins Treffen gefiithre (unter anderem
giinstigere Bahnanbindung, erheblich grioberes Postautkommen in der
Region Klagenfurt/Unterkiirnten).

Der RH verwies auf das dsterreichweit hohe Einsparungspotenzial im Zu-
sammenhang mit der Zustellkonzentration (123,98 Mill EUR). Da die
Verteilzentren eine wesentliche Voraussetzung fiir dieses Konzepr darstel-
len, ersuchte er, hinsichtlich der Realisierung des Projekes Postverteilzen-
trum Kirnten auf dem Laufenden gehalten zu werden.

Laut Stellungnabme des Vorstandes der Osterveschischen Post AG werde das Pro-
Jekt in Villach weiter vorangetrieben. Die Stadt Villach habe nach Ende der Cre-
barungsiiberpriifung den Kaufvertrag fiiv das benitigte Areal unterfertigr.

Wiihrend die Bauvorhaben "Postverteilzentrum Graz” und "Briefverteil-
zentrum Ost, Wien" nach EU-weirt erfolgten Ausschreibungen der Gene-
ralunternchmerleistungen den jeweiligen Bestbierern mit 7,35 Mill EUR
bzw 18,06 Mill EUR zugeschlagen worden waren, griindete die damalige
PTA & Co Vermietungs OEG (49 %) 1998 mir einer privaten Unterneh-
mung (51 %) die Paketlogistikzentrum Salzburg GesnbR. Der Zweck
war die gemeinsame Errichtung eines Paketverteilzentrums in Salzburg,
bestehend aus je einer getrennt zu berreibenden Paketverteilanlage fiir
beide Partner.
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Bei den tatsichlichen GrundstiicksgriBen und Gebiudekennwerten iiber-
stiegen die Anteile der damaligen PTA & Co Vermietungs OEG bei weitem
jene der Privatunternehmung. Dennoch erachtete sich die Errichtungsge-
sellschaft nicht an die Bestimmungen der offentlichen Vergabeordnungen
gebunden. Im Anschluss an ein offenes Ausschreibungsverfahren wurden
entgegen den Vergabebestimmungen in mehreren nacheriiglich gefiihrten
Preisverhandlungen Nachlisse bis zu 12 % erzielt. Den Zuschlag fiir die
Baumeisterleistungen erhiele die Billigstbieterin; die Auftragssumme fiir
den kiinftig von der Osterreichischen Post AG zu betreibenden Teil betrug
1,32 Mill EUR.

Der RH hielt fest, dass die damalige Post und Telekom Austria AG und
deren Tochterunternehmungen sowie deren Nachfolgegesellschaften als
offentliche Auftraggeber an das Vergaberecht gebunden waren. Entspre-
chend einem Erkenntnis des Obersten Gerichtshofs gile ein Dricter, dem
ein Bauvorhaben von einem offentlichen Auftraggeber (der Aufgaben im
allgemeinen Inceresse und nicht gewerblicher Art wahrnimme) iibercra-
gen wird, als éffentlicher Aufrraggeber. Der RH beanstandete, dass die
nach Angebotseriffnung gefithrten Preisverhandlungen nicht den verga-
berechtlich geforderten Grundsitzen der Objekrivitit und Gleichbehand-
lung der Bieter entsprachen.

Laut Stellungnabme der Geschaftsfiibrung der Post und Telekom Immobiliengesell-
schaft mbH ser die damalige PTA & Co Vermietungs OEG lediglich als Minder-
beitsgesellschafter an dem Progekt beteiligt gewesen. Der private Mebrbeitsgesell-
schafter babe isterrerchweit mebrere derartig standardisierte Logisttkzentren
ervichter und verfiige iber spezielles Know—bow sowie einen entsprechenden Mark:-
siberblick binsichtlich der Errichtungskosten.

Der RH wies wiederholt darauf hin, dass die damalige Post und Telekom
Austria AG, deren Tochterunternehmungen sowie deren Nachfolgegesell-
schaften, basierend auf einer Entscheidung des Obersten Gerichtshofs, an
das Vergaberecht gebunden waren.

Ein halbes Jahr nach Beginn der Bauarbeiten fiir das Paketverteilzentrum
genehmigte der Vorstand der Osterreichischen Post AG im Februar 1999
auch die Errichtung eines Briefverteilzentrums samt Verwaltungsgebiude
am gleichen Standort. Die Errichtungsgesellschaft vergab die Baumeister-
leistungen (1,18 Mill EUR) als Bauherr im Auftrag der Post & Telekom
Immobiliengesellschaft mbH entsprechend einer Weisung des Vorstandes
der Osterreichischen Post AG im Wege eines Anhingeverfahrens an jene
Unternehmung, die bereits das Paketverteilzentrum ausfiihree.

Der RH stellte kritisch fest, dass die Bestimmungen der ONORM
A 2050 eine Vergabe im Wege eines offenen oder nicht offenen Verfah-
rens vorgesehen hiicten. Nur genau definierte Ausnahmetacbestinde
kénnten ein Verhandlungsverfahren, zB als Anhingeauftrige zu ord-
nungsgemal ausgeschriebenen Hauprauferigen, rechtfertigen. Ein solcher
Ausnahmertatbestand lag jedoch niche vor.

Laut Stellungnabme der Geschaftsfiibrung der Post & Telekom Immobiliengesell-

schaft mbH habe sie den Anbangeauftrag nicht zuletzt aus Griinden der einbeitli-
chen Gewdabrleistungspflichten der ausfiihrenden Unternebmung gewahil.
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Die technische und wirtschaftliche Priifung der Angebote beim Paketver-
teilzentrum Salzburg fithree der von der Paketlogistikzentrum Salzburg
GesnbR beauftragre Architeke durch. Dieser konnte dem RH nur mehr
das Angebor des Auftragnehmers vorlegen, nicht aber die Vergleichsange-
bote der Mitbewerber. Weites lagen weder ein Preisspiegel noch eine Nie-
derschrift iiber die technische und wirtschaftliche Angebotspriifung vor.
Der jeweilige Zeitpunke der Gewiihrung der "Nachlisse” sowie die Ab-
weichungen zwischen den bei der Angebotseriffnung verlesenen und den
gepriiften Angebotssummen waren nicht nachvollziehbar.

Die unzureichende Angebotspriifung verstueb gegen wesentliche Grund-
siitze des Vergaberechrts (freier Wettbewerb, Gleichbehandlung der Bieter,
Objekrtivitit und Transparenz, die Erzielung angemessener Preise und
Einsparungen fiir die 6ffentliche Hand). Der RH empfahl die liickenlose
Anwendung der Vergabevorschriften.

Die funktionelle Ahnlichkeit der Postverteilzentren in Wien, Graz sowie
Salzburg erméglichte einen objekriven Preisvergleich. Die nach Angebots-
eroffnung gefiihrten Preisverhandlungen in Salzburg brachten bei nur rd
4,4 % der Auftragssumme der Baumeisterleistungen giinstigere Ergeb-
nisse als in Wien oder Graz. Gingige Kennzahlen, zB der "umbaure
Raum" in EUR pro m? Bruttorauminhalt, waren fiir Salzburg ungiinsti-
ger als fiir jene in Wien und Graz.

Der RH sah in der gewiithlten Vorgangsweise der Preisverhandlungen kei-
nen feststellbaren Vorteil fiir den Bauherrn.

Laut Stellungnabme der Geschdftsfibrung der Post & Telekom Immobilrengesell-
schaft mbH batten die auf den m2—Press bezogenen Kosten ein absolut markskon-
formes und giinstiges Niveau erveicht,

Der RH erwiderte, dass die Uberpriifung von rd 100 reprisentativen Po-
sittonen der Baumeisterleistungen durch den RH keinen Preisvorteil er-
kennen hieb.

Bei den Bauvorhaben in Salzburg (Baumeisterleistungen und Aullenanla-
gen) bzw in Wien und Graz (Generalunternehmerleistungen) traten rela-
tiv hohe Abweichungen in den Massen auf. Ursachen dafiir waren unter
anderem ein Verzug der Planung sowie der baubehordlichen Einreichung,
Anderungswiinsche des Nutzers sowie Vorschreibungen des Arbeitsin-
spektorates.

Die Leistungsverzeichnisse waren unvollstindig ausgearbeitet, enthielten
stille Massenreserven und eriffneten daher infolge von Massenminderun-
gen und ~mehrungen betriichtliche Spekulationsméglichkeiten. Dies be-
einflusste beim Paketverteilzentrum Salzburg die Reihung der Bieter; der
zweitgerethre Bieter hiitre die Leistung unter gleichen Voraussetzungen
um 0,18 Mill EUR billiger ausfithren kénnen. Auch beim Postverteilzen-
trum Graz ergab sich ein fiktiver Bietersturz. Hier hitee der drittgereihee
Bieter die Leistung um 0,32 Mill EUR billiger erstellen kiinnen.

www.parlament.gv.at

129



130

111-1 der Beilagen und Zu 111-1 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Auftragsvergaben

Zivilingenieur-
leistung

Sonstige
Feststellungen

16.2

16.3

16.4

17.1

17.2

17.3

Durch Nacheragsangebote wurden Leistungen zwischen 19 300 EUR
(AuBenanlagen Parkplatz Salzburg) und 0,68 Mill EUR (Postzentrum
Graz) zusitzlich — somit ohne Wettbewerb — ausgefiihre.

Der RH beanstandete die Mangelhaftigkeit der Leistungsverzeichnisse,
die erhebliche Spekulationsmiglichkeiten erdffneten. Das Ziel, das fiir
den Aufrraggeber technisch und wirtschaftlich beste Angebot zu ermit-
teln, wurde niche erreiche. Der RH regre an, die Leistungsverzeichnisse
zeitgereche, moglichse erst nach den behordlichen sowie internen Bewilli-
gungsverfahren, sorgfiltig und entsprechend den ratsichlich vorgesehe-
nen Projektierungen auszuarbeiten.

Die Geschéftsfiihrung der Post & Telekom Immobiliengesellschaft mbH verwies
anf das in der Praxis vorbandene Spannungsfeld zwischen Realisierungsdruck,
den notwendigen Bebirden— und Anraierverfabren sowie den Verdanderungen von
Bauherrnseite. Ein Leistungsverzeichnis sei daber nur als provisorische Basis fiir
die westeren Mafnabmen im Sinne des Bauzeiplanes zu versiehen.

Der RH erwiderte, dass das "Spekulationspotenzial” durch eine miglichse
umfassende, vollstindige und detailgerreue Leistungsbeschreibung so
weit wie moglich einzuengen wiire. Nach seiner Auffassung stelle das
Leistungsverzeichnis keine provisorische Basis, sondern einen grundlegen-
den Bestandteil von Ausschreibungen dar.

Die Leistungen des Architekten beim Paketverteilzentrum Salzburg ent-
sprachen hinsichtlich der Ausschreibungen, der Angebotserdftnungen
und —priifungen in technischer und wirtschaftlicher Hinsicht sowie der
Vergabevorschlige in weiten Bereichen nicht den in den Leistungsbildern
der Gebiihrenordnung fiir Architekten bzw den in den einschligigen
ONORMEN definierten Anforderungen.

Der RH emptahl daher, Uberlegungen anzustellen, einen Teil des Archi-
tektenhonorars — angemessen wiire ein Abzug von rd 20 % des Ho-
norars, das entspricht 28 500 EUR — riickzufordern.

Laut Stellungnabme der Geschaftsfiihrung der Post & Telekom Immobiltengesell-
schaft mbH werde ste sich bemiihen, das Honorar zum Tedl viickzufordern.

Sonstige Feststellungen des RH betrafen die unrnichrige Abrechnung von
Leistungen beim Postverteilzentrum Salzburg und beim Postverteilzen-
trum Graz im Gesamrausmall von 0,28 Mill EUR bei einem tiberpriifren
Leistungsumfang von 17,50 Mill EUR.

Laut Stellungnabme der Geschifrsfiihrung der Post & und Telekam Immobiltenge-

sellschaft mbH habe ste bereits im Zuge der Abrechnung der Bauwvorhaben rd
50 %% des vom RH aufgezesgten Emsparungspotenzialy realisiert.
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Schluss-
bemerkungen

19

Post B Telekom lmmaeobilien-

geselischaft mbH

Zusammenfassend empfahl der RH

der Osterreichischen Post AG,

(1) die fiir die Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit erforderlichen
strategischen Projekte (unter anderem Zustellkonzentration und
Transportlogistikoptimierung) rasch umzusetzen;

der Post & Telekom Immobiliengesellschaft mbH,

(2) die Bestimmungen des éffentlichen Vergabereches einzuhalten,
(3) die Leistungsverzeichnisse zeitgerechr, sorgfiltig und entspre-
chend den tatsiichlich zur Ausfiihrung vorgesehenen Projektierun-
gen auszuarbeiten,

(4) die Umstrukturierungsaktivititen fortzusetzen, die neuen Tirig-
keiten in ein aktuelles Unternehmungskonzept einzubinden sowie
operationale Zielsetzungen und Malinahmen hiefiir vorzusehen und
der Post & Co Vermietungs OEG,

(5) Uberlegungen anzustellen, von dem mit der Errichtung des Pa-

ketverteilzentrums in Salzburg betrauten Architekten einen Teil
seines Honorars rickzufordern.
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Kurzfassung

Osterreichische Post AG:
Service Center Materialwirtschaft

Die Optimierung der riumlichen Lagergestaltung im Service Center
Materialwirtschaft verzigerte sich; so konnte das prognostizierte
jiahrliche Einsparungspotenzial von 1,29 Mill EUR noch nicht er-
reicht werden.

Die vorhandenen personellen Ressourcen der Beschaffungsabrei-
lung des Service Center Materialwirtschaft wurden nicht oprimal
genutze. Einige Fachabreilungen der Unternehmenszentrale der
Osterreichischen Post AG bauten parallele Beschaffungsstrukturen
auf.

Die riumlichen Verhiiltnisse des Wertzeichenlagers des Service Cen-
ter Materialwirtschaft waren fiir eine logistisch zweckmibige Be-
wirtschaftung simtlicher Handelswaren nicht geeignet. Dies zog
Terminverzigerungen bei der Versendung von Wertzeichen nach
sich.

Da die Zahl der hergestellten Sondermarken — diese sind im Ver-
gleich zu Freimarken (Dauermarken) in der Herstellung aufgrund
des aufwiindigeren Druckverfahrens wesentlich teurer — den tat-
sichlichen Bedarf (dieser wurde erstmals im Jahr 2001 erhoben) tiber-
stieg, wurden von 1995 bis 2000 migliche Einsparungen bei den
Herstellkosten von bis zu 2,91 Mill EUR jihrlich nicht realisiert.

Der Lagerbestand des Service Center Materialwirtschaft war durch
einen hohen Anteil niedrigpreisiger Artikel gekennzeichnet.

Die Fassungsantriige fiir Verbrauchs— und Betriebsmittel an das Lager
sollten direkt von den anfordernden Postdienststellen in das auto-
mationsunterstiitzte Lagerbewirtschaftungssystem eingegeben wer-
den, wodurch jihrlich Personalkosten von 123 500 EUR eingespart
werden kinnten.

Die Lagerung veralteter Dienstkleidung verursachte jihrlich Kos-
ten von 72 700 EUR.
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Kenndaten der Osterreichischen Post AG: Service Center Materialwirtschaft |
Aufgabenbereich Beschaffung der im Postbetrieb benétigren Verbrauchs— und Betriebsmittel
sowie Wertzeichen (zB Briefmarken); Versorgung der Postdienststellen mit
Verbrauchs— und Betriebsmitteln, Wertzeichen und Handelswaren l[
. Standort Wien 21, Steinheilgasse ‘
Beschaffungsvolumen 1997 1998 1999 2000 2001
m Mill EUR
24,70 28,75 22.89° 28,85 21,67
| Anzahl
| Mitarbeiter (Systemstand) 208,5 190,5 181 181 180
* Wert bis September (IT-Umstellung)

Priifungsablauf und
—gegenstand

Optimierungs-
bestrebungen

L
L]

Der RH iiberpriifte von Mai bis Juli 2001 das Service Center Material-
wirtschaft der Osterreichischen Post AG. Zu den im Jinner 2002 zugelei-
teten Priifungsmitteilungen nahm der Vorstand der Osterreichischen Post
AG im Februar 2002 sowie im November 2002 Stellung. Das BMF ver-
zichtete auf eine Stellungnahme. Der RH erstattete seine Gegendullerung
im Mai 2002.

Im Jahr 1999 erstellten externe Unternehmungsberater Studien iiber die
zukiinfrige Ausrichtung des Service Center Matenalwirtschafe. Als Ver-
besserungsvorschlag wurde unter anderem der Umbau des Lagers (Kosten
2,83 Mill EUR) und insbesondere die Modernisierung des Hochregallagers
aufgezeige. Darauthin ermittelte die zentrale Controllingabreilung der
Osterreichischen Post AG eine migliche Verringerung des Lagerpersonals um
27 Bedienstete, was einer Senkung der Personalkosten um 1,29 Mill EUR
jihrlich entsprochen hiitre.

Zum Ende der Gebarungsiiberpriifung wurde mit den ersten Vorarbeiten
zur Modernisierung des Hochregallagers erst begonnen, so dass das prog-
nostizierte Jihrliche Einsparungspotenzial von 1,29 Mill EUR noch niche
erreicht werden konnte.

Die Osterreichische Post AG setzte die Mehrzahl der in den erwiihneen
Studien empfohlenen MaBnahmen teilweise um, wie zB Bestands— und
Artikelbereinigungen, die Umstellung der IT auf das Materialbewire-
schaftungsmodul SAP-MM und die Anwendung von internen Verrech-
nungssitzen fiir bestimmee Dienstleistungen.

Der RH anerkannte die weitgehende Umsetzung der empfohlenen Mali-
nahmen durch die Osterreichische Post AG. Seiner Ansicht nach wiire je-
doch aus berriebswirtschaftlicher Sicht eine raschere Umsetzung der Mali-
nahmen zur Neugestaleung des Lagers erforderlich gewesen, zumal der
RH bereits im Jahr 1986 bei der Uberpriifung der damaligen Postzeug-
verwaltung die unzweckmillige Lagergestaltung, insbesondere die un-
giinstige riumliche Anordnung des Warenein— und —ausgangs beanstan-
det hatte.
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Der RH empfahl daher, das jihrliche Einsparungspotenzial von 1,29 Mill
EUR im Bereich des Lagers raschest zu nutzen.

2.3 Laut Stellungnabme des Vorstandes der Osterveichischen Post AG habe die Nut-
zung der vom RH empfoblenen Einsparungspotenziale bereits zu einer deutlichen
Personalreduktion gefiibre.

Beschaffung 3.1 Im Jahr 2000 beschaffte das Service Center Materialwirtschafe Produkee
und Leistungen im Ausmall von 28 85 Mill EUR (3 958 Bestellvorginge,
davon 2 260 Abrufbestellungen aus bestehenden Rahmenvertrigen). Die
Anzahl der 6ffentlichen Ausschreibungen reduzierte sich von 357 Verfah-
ren (1995) auf 170 Verfahren (2000). Insgesame waren 16 Mitarbeiter mic
der Durchfithrung der Beschaffungen befasst.

Daneben erfolgten Beschaffungen (zB Geschiftsberichte, Mobiltelefone,
Werbematerial) in zunehmendem Male durch einzelne Fachabeeilungen
der Unternehmenszentrale der Osterreichischen Post AG.

Im Okrober 2000 wurde in einer Besprechung zwischen Vertretern des
Service Center Materialwirtschaft und der Rechesabreilung der Oster-
reichischen Post AG festgelegt, welches Vergabeverfahren bei welchem
Auftragswert anzuwenden sei. Eine schriftliche Organisationsanweisung
lag jedoch bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung niche vor.

3.2 Der RH erachtete rd 1,2 Bestellvorginge je Bediensteten und Arbeitstag
im Jahresdurchschnitr als gering; iiberdies wurde die Auslastung der Be-
diensteten durch den Aufbau paralleler Beschaffungsstrukruren weiter
verringert. Er empfahl, die vorhandenen personellen Ressourcen des Ser-
vice Center Materialwirtschaft besser zu nutzen und die Koordination mit
den Fachabteilungen der Unternehmenszentrale zu verbessern. Weiters
regre er an, die internen Vergaberegelungen in schriftlicher Form ver-
bindlich festzulegen und den Bediensteren nachweislich zur Kennenis zu
bringen.

3.3 Laut Stellungnabme der Osterveichischen Post AG habe sich der Personalstand der
Beschaffungsabteilung seit 1998 um fiinf Bedienstete reduziert.

Eine Organisationsvorschrift "Eimkauf® wurde im September 2002 erlassen.

Wertzeichenlager 4.1 Dem Wertzeichenlager des Service Center Materialwireschafe oblag ur-
spriinglich die Verteilung und der Versand der Wertzeichen (Briefmar-
ken, Postkarten usw) an die einzelnen Postimter. Ab Herbst 1997
wickelte das Wertzeichenlager zusiitzlich die Verteilung und Versendung
der in den Postimtern vertriebenen Handelswaren (zB Spielwaren, Mobil-
telefone, CD-ROM usw) ab.

Insbesondere der Versand von Mobiltelefonen an die Postimeer (von 1997
bis 2000 rd 278 000 Stiick) sowie die Ricksendung defekrer oder Giber-
schiissiger Mobiltelefone von den Postimrern verursachten groBe logis-
tische Schwierigkeiten. Die Abfertigung der Wertzeichen durch das Service
Center Materialwirtschaft verzogerte sich mehrfach, weil die betroffenen
Fachabteilungen der Unternehmenszencrale der Verteilung "ihrer" Han-
delswaren an die Postimter Prioritit einriumten.
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Wertzeichenlager

Sondermarken

4.2

4.3

5.1

Ebenso reichten die speziell gesicherten Raumlichkeiten fiir die Verwah-
rung simtlicher Handelswaren im Wertzeichenlager des Service Center
Materialwirtschaft nicht mehr aus.

Nach Ansicht des RH war das Wertzeichenlager aufgrund der riumlichen
Gegebenheiten niche zu einer logistisch zweckmibigen Bewirtschaftung
simtlicher Handelswaren geeigner. Er empfahl die Lagerung und den
Versand niedrigpreisiger Handelswaren (zB Spielwaren) in dem hiefir
besser geeigneten Lager des Service Center Materialwirtschaft. Durch die
Zusammenfassung von Sendungen an die Postdienststellen konneen wei-
ters Synergieeffekee erzielt werden. Dies wiire mit einer Erhdhung der
Termintreue bei der Auslieferung von Wertzeichen verbunden.

Weiters empfahl der RH zur Bewirtschaftung der Handelswaren ein mit
den Fachabreilungen der Unternehmenszentrale abgestimmres Konzept
und — daraus abgeleiter — die Erstellung eines nach Priorititen gereih-
ten Abfertigungsplans.

Der Vorstand der Osterreichischen Post AG sagte dies zu.

Bis Oktober 2001 erfolgre die Betreuung der auslindischen Briefmarken-
abonnenten durch das beim Service Center Materialwirtschaft eingerich-
tete Sammlerservice (insbesondere Briefmarkenversand), die Betreuung der
Inlandsabonnenten durch die jeweiligen Postimter im Rahmen des Schal-
terdienstes. Ab Oktober 2001 wurden aufgrund einer Organisationsinde-
rung sowohl die inlindischen als auch die auslindischen Briefmarken-
abonnenten von der Unternehmenszentrale der Osterreichischen Post AG
berreut.

Die Anzahl der Auslandsabonnenten (einschlieBlich Einzelbesteller) ver-
ringerte sich von rd 52 000 im Jahr 1995 auf rd 39 000 im Mai 2001.
Die Anzahl der Inlandsabonnenten wurde zu diesem Zeitpunkt auf 110 000
geschirzt, weil nur die die Abonnenten betreuenden Postimeer tiber die
entsprechenden Daten verfiigten, eine zentrale Abgleichung jedoch nicht
erfolgte.

Aufgrund des fehlenden Datenmaterials kalkulierte die Osterreichische
Post AG die fiir die Briefmarkensammler benétigte Auflagenhihe mirt
durchschnittlich 2,8 Mill Stiick je Auflage (ausgenommen Weihnaches-
sondermarken). Einer im Sommer 2001 vorgenommenen Erhebung zufolge
waren lediglich rd 72 000 inlindische Sammler zu betreuen.

Aufgrund dieser Ermitclung beabsichtigre die Osterreichische Post AG
ab 2002 die Anzahl an Sondermarken — von wenigen Ausnahmen abge-
sehen — auf 420 000 Stiick je Auflage zu verringern. Die Sondermarken
solleen kiinftig nur fiir Sammler, nichr aber zur Deckung des im Postver-
kehr bendtigten Wertzeichenbedarfes verwendet werden. Eine automa-
tische Beteilung der Postimter mit den in der Herstellung wesentlich
teureren Sondermarken war ab 2002 nicht mehr vorgesehen.

www.parlament.gv.at

145 von 349



146 von 349 111-1 der Beilagen und Zu 111-1 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Osterreichische Post AG:

Service Center NMaterialwirtschaflt
Sondermarken

137
Von 1995 bis 2000 lieB die Osterreichische Post AG rd 498 Mill Sriick
Sondermarken zu einem durchschnittlichen Stiickpreis von 0,057 EUR
herstellen. Die durchschnitclichen Herstellkosten fiir eine Freimarke
(Dauvermarke) lagen hingegen im Jahr 2000 bei nur 0,010 EUR.

Weiters lagerten im September 2001 im Service Center Materialwirt-
schaft rd 13 Mill Stiick der von 1995 bis 2000 aufgelegten Sondermarken.

5.2 Der RH bemiingelte, dass die Osterreichische Post AG von 1995 bis
2000 bei einer laufenden Erhebung der inlindischen Briefmarkensamm-
ler aufgrund der geringeren Druckkosten fiir Freimarken (Dauermarken)
jihrlich bis zu 2,91 Mill EUR an Herstellkosten hiitte einsparen kénnen.
Er erachrete daher die nunmehr in die Wege geleitete Verringerung der
Auflagenhihe fiir zweckmibig.

5.3 Laut Stellungnabme des Vorstandes der Osterveichischen Post AG habe die Unter-
nebmung die Sondermarken als Werbetrager gesehen. Die Anderung der Ausgabe-
politik von Sondermarken ser tm_Jabr 2001 unter Beriicksichtigung der Anspriiche
der Sammler sowie der so genannten Verschleifer (Verkdaufer postalischer Wertzei-
chen) begonnen und in der Folge die Auflagenbibe je Sondermarke reduziert worden.

Lager 6.1 Dem Lager des Service Center Marterialwirtschaft oblag im Wesentlichen
die Materialiibernahme, die Lagerverwaltung, die Erstellung von Versand-
aufrrigen sowie die Zihlung und Bewertung des Lagerbestandes.

Das Lager hatte unter anderem die Postdienststellen mit den benbrigren
Drucksorten zu beteilen. Im Rahmen der Bilanzerstellung 1999 erfasste das
Service Center Materialwirtschaft erstmals den genauen Bestand an Druck-
sorten und ermittelte dabei einen Anschaffungswert von 1,98 Mill EUR.
Zuvor wurde der Drucksortenbestand jihrlich pauschal mic 145 000 EUR
bewertet.

Eine Anfang 2000 vorgenommene Bedarfsanalyse ergab, dass bei Druck-
sorten mit einem Anschaffungswert von 1,59 Mill EUR zumindest iiber
ein Jahr hinweg keine Abfassungen erfolgren. Daraufhin vernichrete das
Service Center Materialwirtschaft in einer ersten Bestandsbereinigung
Drucksorten zum Anschaffungswert von 363 400 EUR.

Der Lagerbestand des Service Center Marerialwirtschafr war im Allgemei-
nen durch eine groBe Anzahl niedrigpreisiger Artikel (zB Betriebsmirrel,
Biiromartenial) gekennzeichnet. Im Jahr 2000 wiesen rd 87 % der Artikel
einen Preis je Einheir von unter 36,33 EUR auf.

Die 2000 im Service Center Materialwirtschaft eingelangten 68 419 Fas-
sungsantrige (Bestellungen durch die Postdienststellen) wurden von vier
Bediensteten des Lagers manuell in das IT-untersciiczte Lagerbewirt-
schaftungssystem eingegeben. Eine Online-Eingabe durch die Post-
dienststellen, wie zB bei der Anforderung von Handelswaren oder Wert-
zeichen, war bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung nicht moglich. Als
Zeitdauer vom Einlangen eines Fassungsantrages bis zur Versendung gab
das Service Center Marterialwirtschaft einen Schiatzwert von zwei bis drei
Tagen an.
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Dienstkleidung

6.2

6.3

7.2

8.1

Der RH beanstandete, dass infolge der bis zum Jahr 1999 nichr vorge-
nommenen Erfassung ein Drucksortenbestand in nicht benotigrer Hihe
aufgebaur wurde. Der RH empfahl, in Hinkunft vor der Beschaffung von
Drucksorten eine konkrete Bedartsermittlung durchzufithren, um unnitige
Kosten zu vermeiden.

Aufgrund des geringen Wertes des Groliteils der gelagerten Verbrauchs—
und Betriebsmitrel regre der RH an, ihre Anzahl durch Abschluss von
Rahmenvertriigen und/oder von Vereinbarungen tiber Direkclieferungen
auf ein wirtschaftlich vertretbares Mindestmall zu reduzieren.

Die hindische Eingabe der Fassungsantrige in das Lagerbewirtschaf-
rungssystem im Service Center Matenalwirtschafr sollte durch die Direke-
eingabe der anfordernden Postdienststellen ersetze werden. Dadurch
kénnten jihrlich Personalkosten von 123 500 EUR eingespart und die
Abwicklung der Versendung beschleunigt werden.

Laut Stellungnabme des Vorstandes der Osterveichischen Post AG wiirden in Zu-
kunft mndepressige Produkte durch Generalunternebmungen emmgekanft und dircks
an die Postdienststellen geliefert werden. Weiters werde der Lagerbestand an
Drucksorten beschlennigt reduziert und ein “intranetbasiertes” Bestellsystem bis
2004 flachendeckend eingeserzt werden.

Aufgrund der seir 1996 erfolgten Umstrukrurierung des Postkonzerns
und der damit verbundenen Anderungen auch der Dienstkleidung lag im
Service Center Materialwirtschaft zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
durch den RH Diensckleidung veralterer Machare mic einem Bestands-
wert von 995 600 EUR auf Lager. Diese belegre 1 045 Lagerplirtze, wo-
bei 1999 die Kosten eines Lagerplatzes mic 69,77 EUR pro Jahr kalku-

liert wurden,

Der RH verwies darauf, dass bereits 1997 eine kostengiinstige Entsor-
gung der nicht mehr bendtigren Dienstkleidung miglich gewesen wiire,
Angesiches der jihrlich anfallenden Lagerkosten von 72 900 EUR emp-
fahl der RH die schnelle und kostengiinstige Verwertung.

Der Vorstand der Osterveichischen Post AG sagte dies zu.

Laut den internen Bestimmungen der Osterreichischen Post AG bzw deren
Rechesvorginger hatten die Bediensteten alle zwei Jahre Anspruch auf
neue Dienstkleidung, abhiingig von der Verwendung und Einstufung.

Infolge verschiedener Systemumstellungen und der Nichtwartung der
Anspruchsgruppen war bei den Dienstkleiderbeschatfungen 1999 und
2000 eine genaue Ermittlung der benotigren Diensckleidung niche mog-
lich, weshalb die Ausschreibungen anhand von unvollstindigem Daren-
marenial durchgefiihrt werden mussten.

Im Auftrag des Vorstandes der Osterreichischen Post AG Ende 2000 legre
das Service Center Materialwirtschaft daher ein neues Konzepr zur Be-
schaffung und Verteilung der Dienstkleidung vor. In diesem wurde unter
anderem die gesamte Dienstkleiderbeschaffung (geschiitztes Volumen

www.parlament.gv.at

147 von 349



148 von 349 111-1 der Beilagen und Zu I11-1 der Beilagen XXII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Osterreichische Post AG:
Service Center Materialwirtschaft

139
8,72 Mill EUR) durch Beauttragung eines Generalunternehmers vorge-
schlagen. Der Vorstand der Osterreichischen Post AG traf bis zum Ende
der Gebarungsiiberpriifung keine Entscheidung iiber die weitere Vor-
gangsweise.

8.2 Der RH empfahl, zur Vermeidung von Engpiissen rasch eine Entscheidung
iiber die Dienstkleiderbeschaffung herbeizufiihren.

8.3 Laut Stellungnabme der Osterveichischen Post AG sei die Dienstkleiderbeschaffung
nach Durchfiibrung emnes Ausschreshungsverfabrens im Oktober 2002 an eine Bie-
tergemeinschaft vergeben worden.

Schluss- 9 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Die raumliche Lagergestaltung wiire zur Realisierung des jiihr-
lichen Einsparungspotenzials an Personalkosten in Hiohe von 1,29 Mill
EUR raschest zu optimieren.

(2) Zur Verwirklichung von Einsparungen in Hihe von 123 500 EUR
an jihrlichen Personalkosten sollte die Online-Bestellung durch
die Postdienststellen ausgeweitet werden.

(3) Die Lagerbestinde an Verbrauchs— und Betriebsmitteln sowie
an Drucksorten wiiren durch Rahmenvertriige bzw Direktlieferun-
gen auf ein wirtschaftlich vertretbares Mindestmall zu reduzieren.

(4) Fiir die Bewirtschaftung der Handelswaren wiire ein mit den
Fachabteilungen der Unternchmenszentrale abgestimmtes Konzept
und — daraus abgeleitet — ein nach Priorititen gereihter Abferti-
gungsplan zu erstellen.

(5) Die personellen Ressourcen der Beschaffungsabreilung des Ser-
vice Center Materialwirtschaft sollten besser genutzt, die Koordina-
tion mit den Fachabteilungen in der Unternehmenszentrale verbes-
sert und parallele Beschaffungsstrukturen vermieden werden.
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Kurzfassung

ESG Wohnungsgesellschaft mbH Villach

Die frither als gemeinniitzige Bauvereinigung anerkannte ESG
Wohnungsgesellschaft mbH Villach (ESG) entschied sich fiir das
Wegfallen der Gemeinniitzigkeit ab 1. April 2001. Die Gesellschaft
hat angesichts der damit verbundenen neuen wirtschaftlichen Ge-
gebenheiten keine Konzepre fiir eine Unternehmungsstrategie aus-
gearbeitet.

Kenndaten der ESG Wohnungsgesellschaft mbH Villach

Eigentiimer

Unternehmungsgegenstand

Leistungserstellung
Wohnungsbestand
Gebarungsentwicklung
Umsarzerlose
Jahresiiberschuss/-verlust

Mitarbeiter

Priifungsablauf und
—gegenstand

1

Republik Osterreich 99,89 % (vor dem 20. Miirz 2001 99,03 %)
Stadtgemeinde Villach 0,03 %

Stadrgemeinde Knirtelfeld 0,01 %

Gemeinde St Michael in Obersteiermark 0,02 %

Stadegemeinde Leoben 0,03 %

Stadtgemeinde Spittal an der Drau 0,02 %

Wohnbaugesellschaft der OBB, gemeinniitzige GesmbH, Wien
0,86 % (bis 20. Miirz 2001)

Errichtung sowie Verwaltung von Baulichkeiten im eigenen und im fremden
Namen; Schaffung von Wohnungseigentum

1997 1998 1999 2000 2001
Anzahl
11112 11577 11 807 12103 12 352
in Mill EUR
34,98 36,78 L1l 38,12 40,67
4,64 5,11 4,59 4,61 - 3,02
Anzahl
52 33 33 33 46

Der RH iiberpriifte im Mai und August 2001 die ESG Wohnungsgesell-
schaft mbH Villach (ESG). Zu den im Jinner 2002 zugeleiteten Prii-
fungsmitteilungen nahm die Gesellschaft niche Stellung, verwies aber auf
die Stellungnahme des BMF vom April 2002, Die Stadtgemeinde Villach
verzichtete auf eine Stellungnahme. Die Stadtgemeinde Leoben teilte im
April 2002 mit, dass sie auf die Erfiillung der Empfehlungen des RH
hinwirken werde. Der RH gab im August 2002 seine Gegenidullerung ab.
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Wegfallen der 2.1 Die ESG war bis 31. Mirz 2001 eine gemeinniitzige Bauvereinigung;
Gemeinniitzigkeit demnach hatte sie thre Tingkeit unmiteelbar auf die Erfiillung von Auf-
gaben, die dem Gemeinwohl dienen, zu richten und thr Vermégen diesen
Aufgaben zu widmen. Gemiil} einer Bestimmung des Budgetbegleitgeset-
zes 2001 musste sich die ESG entscheiden, ob sie weiterhin gemeinniitzig
bleiben wollte oder niche.

Die ESG entschied sich fir das Wegfallen der Gemeinniiczigkeic ab
1. April 2001. Ihre Eigentiimer haben durch das Wegfallen der Gemein-
niitzigkeit einen griBeren Handlungsspielraum. Sie konnen beispielsweise
Gewinne ohne Einschriinkungen entnehmen oder die Gesellschaft verkaufen.

e
i

Der RH wies auf unterschiedliche Auswirkungen durch den Wegfall der
Gemeinniitzigkeit hin. Die Mieter waren dadurch nicht unmiteelbar be-
nachreilige. Die Interessen der ESG kionnten nunmehr verstiirkt bei einem
guten Finanzergebnis und weniger beim Gemeinwohl liegen. Die Micten
lagen bei der ESG unter den gesetzlichen Hochstgrenzen. Eine Anhebung
des Erhaltungs— und Verbesserungsbeitrages®, der ein Bestandrteil der
Miete ist, auf das geserzliche Hichstausmall wiirde zu einer Ergebnisver-
besserung bei der Gesellschafr fithren, Lige aber nicht im Interesse der
Mierer.

* Wenn der Hauptmietzins, den der Hauptmieter e Quadratmeter der Nutzfliche und
Monat fiir cinen gemieteten Mictgegenstand zu entrichten hat, niedriger ist als ein be-
stimmeter Grenzbetrag, darf der Vermieter den Unterschiedsbetrag awischen diesem
Grenzberrag und dem bisherigen Hauprmietzins als Erhaltungs— und Verbesserungsbe:-
trag verlangen

Fiir die ESG besteht nach dem Wegfallen der Gemeinniitzigkeit keine
Pflicht mehr zur Finanzierung von Wohnbauten durch Eigenmittel. Die
Mehrkosten einer Fremdfinanzierung mittels Hypothekardarlehen kon-
nen dazu fithren, dass die Mieten in den derart finanzierten Wohnungen
héher wiiren als bei einer Finanzierung mit Eigenmiteeln.

2.3 Laut Stellungnabme des BMF kinne durch das Wegfallen der Gemernmiitzighent
kein Nachteil fiir die Mieter emntreten. Die Hibe des Erbaltungs— und Verbesse-
rungsbeitrages sei gesetzlich geregelt. Der Beitrag sei fiir Erbaltungs— und Verbes-
serungsarbeiten zweckgewidmer, er sei zu verzinsen und zuriickzuzablen, soweit er
nicht verbraucht werde. Die Uberwalzung von biberen Finanzierungskosten auf
die Mieter werde durch Miervertrige und geserzliche Bestimmungen verbindert.

2.4 Der RH erwiderte, dass Erhaltungs— und Verbesserungsarbeiten oft auch
durchgefiihrt wiirden, obwohl deren Dringlichkeit und Notwendigkeit
strittig ist. Eine Riickzahlung von Erhaltungs— und Verbesserungsbeirrii-
gen an die Mieter komme prakeisch niche vor. Die Mietvertriige enthielren
nur selten Bestimmungen iiber die Finanzierungskosten des Mietobjekrs.

3.1 Der Wegfall der Gemeinniitzigkeit bewirkre auch, dass die ESG niche
mehr von Ertragssteuern befreit ist und keine Wohnbauforderungsmireel
mehr erhiilt. Bisher errichtere sie fase ausschlieBlich geforderte Mietwoh-
nungen und beschifrigre fiir deren Planung sowie den Bau rd 40 % ihrer
Mitarbeirer.
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Wegflallen der
Gemeinnutzigkeil

Aufnahme von
Hypothekardarlehen

Schluss-
bemerkungen

3.2

3.3

34

4.1

4.3

4.4

ESG Wohnungs-
geselischaft mbH Villach

Der RH bemiingelte, dass weder die Unternehmung noch ihre Eigentiimer
Konzepte fiir eine Unternechmungsstrategie nach dem Wegfall der Gemein-
niitzigkeit ausarbeiteten. Er empfahl, entweder neue Geschifrsfelder mit
Zukunfrsaussichten zu erschlieBen oder die Gesellschaft auf eine reine
Verwaltungsgesellschaft ohne Bautitigkeit zu verkleinern und den Mit-
arbeiterstand dementsprechend zu verringern.

Laut Mutterlung des BMF se: Miste 2002 durch eine Abspaltung von der ESG
erne newe Gesellschaft gegriindet worden. deren Anerkennung als gemeinniitzige
Bauwvereinigung beantvagt worden ser. Die durch Firderdarleben pesicherten Bau-
vorbaben reschten fiir eine Beschaftigung der Mutarbeiter der ESG bis etwa Ende
2002 aus. Die ESG strebe ene intenstve Befassung mie dem Eigentumswobnings-
bau und mit newen Geschdftsfeldern, wie bersprelcwerse dem Bau von Altenwobn-
hetmen mit Betreuung, an. Fiir die Fortfiibrung der Bautatighert seren wumfangreche
Schritte gesetzt worden.

Der RH vermisste ein klares Unternehmungskonzept und dessen Umset-
zung. Er ging davon aus, dass sich das Neubauvolumen der ESG deutlich
verringern werde.

Die Aufnahme von Hypothekardarlehen erfolgee durch die ESG im Wege
eines nicht offenen Verfahrens. Zur Angeborslegung wurden die grollen
osterreichischen Banken und regionale Kreditinstiture eingeladen.

Der RH regre an, die Hypothekardarlehen im Wege eines offenen Verfah-
rens mit einer unbeschrinkten Anzahl von Anbietern aufzunehmen. Da-
durch kiénnten die Finanzierungskosten gesenkt werden, weil diese Art
des Vergabeverfahrens erfahrungsgemill einen stirkeren Wertbewerb er-
zeugr.

Laut Stellungnabme des BMF seien die einzelnen Darlehensaufnabmen relativ ge-

ring, Etne Ausschretbung des pabriichen Gesamtbedarfes wiivde das Eingeben auf

dre gewerls akiunelle Marktsituation erschweren.

Nach Ansicht des RH kiinnten die Darlehensaufnahmen der Immobilien-
gesellschaften des Bundes gebiindelt und aufgrund des dadurch erhohten
Kreditvolumens bessere Kreditkonditionen erzielt werden, Die Nutzung
derartiger Synergiceffekre wiire eine Aufgabe der Beteiligungsverwaltung
im BMF

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
(1) Die ESG sollte entweder neue Geschiiftsfelder mit Zukunfrsaus-
sichten erschlieBen oder die Gesellschaft auf eine reine Verwaltungs-

gesellschaft ohne Bauditigkeit verkleinern.

(2) Die ESG sollte die Hypothekardarlehen im Wege eines offenen
Verfahrens aufnehmen.
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Kurzfassung

Rechtsgrundlagen

Aufgabe

Ausfuhrerstattungen —
Zuverlissigkeitserklirung 2001:
Teilnahme an der Priifung des
Europiischen Rechnungshofes

Der Europiiische Rechnungshof stellte die Zuverlissigkeit der Aus-
fuhrerstattungsgebarung fiir das Haushaltsjahr 2001 niche in Frage.

Kenndaten der Zahlstelle Zollame Salzburg/Erstattungen

Verordnung (EWG) Nr 729/70 des Rates iiber die Finanzierung der gemeinsamen
Agrarpolitik, ABI Nr L 94 vom 28. April 1970, S. 13 idgF;

Verordnung (EWG) Nr 800/1999 der Kommission iiber gemeinsame Durchfithrungs-
vorschriften fiir Ausfuhrerstattungen, ABI Nr L 102 vom 17. April 1999, S. 11 idgF;

Ausfuhrerstactungsgeserz, BGBI Nr 660/1994;
Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz, BGBI Nr 18/75 idgF, § 14 Abs 4

Ausfuhrerstattungsgebarung fiir Rechnung der EU

Gebarungsentwicklung

Erstartungszahlungen

Sachausgaben®
Personalausgaben

Besoldete Mitarbeiter

* kalkulatorische Ansiitze

Priifungsablauf und
—gegenstand

1997 1998 1999 2000 2001
in Mill EUR
67,68 55,70 72,64 63,41 52,41
0,44 0,45 0,44 0,49 0,53
1,36 1,45 147 1,52 1,63
Anzahl
54 52 50 49 48

Der Europiiische Rechnungshof priifte im April 2002 aus Anlass der von
thm gegeniiber dem Europiischen Parlament und dem Rar abzugebenden
Zuverlissigkeitserklirung fiir das Haushaltsjahe 2001 die vom Zollame
Salzburg/Erstattungen fiir Rechnung der EU vollzogene Gebarung. Der
RH begleitete die Erhebungen des Europiischen Rechnungshofes in Form
einer eigenen Gebarungsiiberpriifung.

Die Priifungsfeststellungen des Europiischen Rechnungshofes und die
Priifungsmirtteilungen des RH ergingen im Juni 2002. Da keine Bean-
standungen zu verzeichnen waren, nahm das BMF von einer Stellungnah-
me Abstand.
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Allgemeines 2 Die im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik vorgesehenen Ausfuhrer-
statrungen dienen dem Ausgleich zwischen dem niedrigeren Preisniveau
fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse am Weltmarke und dem hiheren inner-
halb der Gemeinschaft. Sie sind damit eine wirtschaftliche Voraussetzung
fiir die Ausfuhr derartiger Waren in Drittstaaten,

Die Finanzierung der Erstattungen, die betragsmillig von der Europa-
ischen Kommission festgelege werden, erfolge durch den Europiischen
Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, wobei die Mit-
gliedstaaren die erforderlichen Mittel ihren Zahlstellen bis zur vorschuss-
weisen Ubernahme durch die Gemeinschaft bereitstellen.

In Osterreich obliege das Verfahren fiir Ausfuhrerstatctungen im Rahmen
des Marktordnungsrechrts der Sonderzollstelle Zollame Salzburg/Erstat-
tungen, wenn die Ausfuhranmeldung von einer sterreichischen Zollstelle
angenommen wurde. Soweit niche ausdriicklich anderes bestimmu ist, sind
dabei die fiir Zille geltenden Rechrsvorschriften anzuwenden.

Zuverlissigkeits- 3 Der Europiische Rechnungshof hat zwei Ausfuhrerstattungsvorgiinge des
erklirung 2001 Jahres 2001 fiir Zucker und Butter im Gesamtbetrag von rd 13 000 EUR

stichprobenweise untersucht und keine Mingel festgestellr.

Schlussbemerkung 4 Zusammenfassend anerkannte der RH die Fehlerfreiheit der vom
Europiiischen Rechnungshof gezogenen Stichproben,
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Sonstige Wahenehmung

Bankenaufsicht iiber die Niederosterreichische
Landesbank—Hypothekenbank AG

Der RH tiberpriifte die Gebarung des BMF hinsichtlich der Bankenaufsiche
betretfend die Niederosterreichische Landesbank-Hypothekenbank AG.
Die Gebarungsiiberpriifung fand von Mitte bis Ende November 2001
statt und umfasste den Zeitraum 1996 bis 2001. Der RH iibermittelte das
Priifungsergebnis im Juli 2002 dem Bundesminister fiir Finanzen, der im
August 2002 auf eine Stellungnahme verzichrete.

Die aufsichesrechelichen Akten betreffend die Niederisterreichische Lan-
desbank-Hypothekenbank AG enthielten im Wesentlichen die Protokolle
der Aufsichesratssitzungen, die Meldungen iiber Verinderungen im Vor-
stand und 1m Aufsichtsrar, die Priifberichte zu den jeweiligen Jahresab-
schliissen sowie die bankaufsichtlichen Priifungsberichre.

Der Staatskommissiir erstellee jahrlich emnen Bericht zum abgelaufenen
Geschiiftsjahr der Bank. Dieser enthiele regelmillig die Feststellung, dass
die Bestimmungen des Bankwesengesetzes und der Satzung eingehalten
wurden und von Seiten der Bankenaufsiche keine Malinahmen erforder-
lich waren.

Der RH stellee fest, dass die Bankenaufsiche nach der Aktenlage und nach
den ihr vorliegenden Informationen iiber die Niederdsterreichische Lan-
desbank-Hypothekenbank AG thren aufsichesbehordlichen Pflichten
nachgekommen war,
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. o . e 149
Bereich des Bundesministeriums fiir Inneres

L nerledigte Anregungen aus Vorpahren

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

(1) Umsetzung des in Wien eingerichteten Modells der Uberwachung des
ruhenden Verkehrs auch in anderen Behirdenbereichen (TB 2000 S. 170
Abs 7).

Laut Mitteilung des BMI bediirfe es fiir die "Wiener Liiung” neben einer Regelung
in der Straflenverkebrsovdnung auch korvespondierender Landergesetze. Ein ent-
sprechendes Landesgesetz bestebe derzeit nur in Wien. Zur bundesgesetzlich bereits
vorgesehenen Riickiibertragung der den rubenden Verkebr betreffenden Verwal-
tungsstrafverfabren auf die Magistrate Graz und Linz feblten landesgesetzliche
Regelungen. Seitens des BMI werde man sich pedoch weiterbin um eine Umsetzung
des Wiener Modells in anderen Bebirdenbereichen bemiiben.

(2) Neuausschreibung der Durchfiihrung der Sicherheitskontrolle auf dem
Flughafen Wien—-Schwechar mit einem erwarteten jihrlichen Einspa-
rungspotenzial von bis zu 5,09 Mill EUR (TB 2000 S. 170 f Abs 8).

Laut Mitteilung des BMI bestiinden an die Sicherbeitskontrolle am Flughafen
Wien—Schwechat wesentlich hibere Anforderungen als auf anderen iisterreschischen
Flughafen. Aus Griinden der Sicherbeitskontinuitat sei vorerst keine Neuaus-
schresbung vorgenommen worden.

(3 Gesetzliche Prizisierung des Weisungsverhilenisses zwischen Sicherheits-
direktionen und Landesgendarmeriekommanden (TB 1998 S. 127 Abs 12,
zuletze TB 2000 S. 159 Abs 1).

Laut Mitteilung des BMI habe sich exne gemischte Arbeitsgruppe, der Sicherbeits-
direktoren und Landesgendarmeriekommandanten angebirten, mit diesem Thema
befasst. Diese sei iibereingekommen, dass die bestebenden Bestimmungen ausreichen.
Die Arbeitsgruppe werde sich pedoch in Hinkunft balbabriich treffen, um Kon-
flikt— und Zweifelsfille zu besprechen und geeignete Lisungen zu finden.

(4) Schaffung der personellen und organisatorischen Voraussetzungen fiir einen
auBerordentlichen Zivildienst in Zusammenarbeit mit den Einsatzorga-
nisationen und Bundeslindern (TB 1997 S. 161 Abs 7, zuletzt TB 2000
$.159 Abs 2).

Laut Mitteilung des BMI sollen gemeinsam mit den Einsatzorganisationen quali-
fizierte Einsatzbereiche im Katastrophenfall fiir Mitarbeiter von Rettungsorgani-
sationen und frerwilligen Fewerwebren erfasst werden. Es sei geplant, die organisa-
torischen Voraussetzungen fiir einen Einsatz zu schaffen und die finanziellen
Aspekte allfalliger Einsatze auf die durch die Novelle des Zivildienstgeserzes
2001 geschaffene Rechtslage abzustimmen.
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Uneriedigte Anregungen

(5

(6

Schatfung einer Rechrsgrundlage fiir die vier Massafonds der Wachkorper
des Bundes — Bundespolizei, Bundesgendarmerie, Zollwache und Justiz-
wache — (TB 1966 Abs 5.10 ff, TB 1967 Abs 57.1 ff, TB 1985 Abs 6.14 ff,
zuletzt TB 2000 S. 159 Abs 3) bzw Ubergang von der Beschaffung der
Dienstkleidung durch einen Fonds (Massasystem) auf eine Anschaffung
unmittelbar aus Haushaltsmitteln des Bundes (Etatsystem) und Auf-

losung der beiden Massafonds im Bereich des BMI (NTB 1995 S, 95¢

Abs 4, zuletze TB 2000 8. 159 Abs 3).

Laut Mitterlung des BMI ser die Zusammenfichrung der Massafonds der Bundes-
polizer und Bundesgendarmerie abgeschlossen. Ein I'T—unterstiitztes, zentrales
Massaversandsystem garantiere etne vasche und einfache Anforderung von Uniform-
artikeln. Die angestrebre Vereimbertlichung der Uniformen werde derzest in Form
der Beschaffung von Prototypen durchgefiibrs.

Zusammenlegung der in den Landeshauptstidten angesiedelten Tischler-
werkstitten (NTB 1999 S. 103 Abs 11, zuletze TB 2000 S. 160 Abs 7).

Laut Mirteilung des BMI sei eine Uberpriifung der Zusammenlegung der Tischler-
werkstatten bisher aus Zestgriinden nicht miglich gewesen. Diese werde pedoch nach
Abschluss des Progekts Zusammenlegung Kfz—Werkstatten in Angriff genommen
werden.
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n

2)

(3)

In Verwirklichung begritfene Anregungen

Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

Untersuchung der Notwendigkeit der Wahrnehmung innendienstlicher
und technischer Aufgaben durch Exekutivbeamte im Detail sowie Her-
beifithrung einer sparsameren, den Anforderungen der Titigkeitsbereiche
adiquaten Personalstrukrur mit einem zu erwartenden Einsparungspoten-
zial bei den Personalkosten von jihrlich 13,08 Mill EUR (TB 2000 8. 167 f
Abs 4).

Laut Mutteilung des BMI werde 1m Beveich der Bundespolizer danach getrachter,
die Bediensteten der Sicherbeitsexebutive thren Kernaufgaben zuzufiihren und sie
in den von thnen derzeit besetzten Geschaftsfeldern durch Bedienstete der Allgeme:-
nen Verwaltung zu ersetzen. Bereits getroffene konkrete Mafinabmen wiirden eine
Entlastung der nachgeordneten Dienststellen in den Kernaufyabenbererchen im
Ausmafl von rund 250 Bediensteten der Sicherbertsexekutive ermiiglichen.

Im Bereich der Bundesgendarmerie set anlisslich dev Genebmigung emer newen Orga-
nisationsstrubtur der Landesgendarmeriekommanden der Auftrag ergangen, in allen
nicht exekutivdienstspezifischen Beveichen der internen Verwaltung sukzessive Ver-
tragsbedienstete bzw Beamte des allgemenen Verwaltungsdienstes anstatt voll ansge-
bildeter Exekutivbeamser einzusetzen. Mit der Umsetzung set mit In—Kraft—Treten
der newen Organisationsstruktur am 1. Juli 2002 begonnen worden.

Herbeifithrung eines einheitlichen Standards der Sicherheitskoncrolle in
allen Flughiifen, der jenem in den Flughiiten Wien-Schwechat, Graz und
Linz entspriche (TB 2000 S, 170 f Abs 8).

Laut Mitteilung des BMI ser die Durchfichrung der Sicherbestskontrolle am Flug-
bafen Salzburg mittlerweile an ein privates Sicherbestsunternehmen iibertragen
worden, wober ein entsprechender Kontrollstandard vertraglich vereinbart ware. Im
Bereich dev Flughdfen Innsbruck und Klagenfurt sei ans Kostengriinden von einer
Ausschretbung der Letstungen Abstand genommen worden. Es werde jedoch ge-
trachres, den embeitlichen Sicherhestskontrollstandard zu gewdabrlersten,

Der Entwurf exner Verovdnung des Europitschen Parlaments und des Rates zur Fest-
legung gemeinsamer Vorschriften fiir die Swherbett der Zivilluftfabre sebe die wirk-
same und esmbertliche Diurchfiibrang von Stcherungsmafinabmen auf nationaler Ebene
sowe die Emfiibring eines bochwertigen Qualitatssicherungssystems vor. Die Umset-
zung dieser Mafinabmen werde im Einvernchmen mit dem BMVIT erfolgen.

Schaffung von gesetzlichen Bestimmungen fiir den offentlich—rechtlichen
Bereich des Fundwesens und zeitgemille Anpassung der diesbeziiglichen
zivilrechtlichen Regelungen im ABGB (TB 1983 Abs 9.7, zuletzte TB 2000
S. 159 Abs 4).

Laut Mutterlung des BMI ses ein Entwnrf fiir eine Novelle des Stcherbestspolizergeses-
zes erstellt worden, der neben anderen Materien die Newregelung des iffentlich—vechs-
lichen Terls des Fundwesens enthalte. Die legistische Kompetenz zur Neugestaltung des
zevilvechtiichen Teils liege betm BM]. welches ebenfalls bereits einen Entwurf evarbe:-
tet habe. Die miternander abgestimmten Entwiirfe fiir eine Novelle des ABG B und des
Swherbestspolizesgeserzes befanden sich beveits m parlamentarischer Behandlung.
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In Verwirklichung
begriffene Anregungen

4)

(5)

(6)

(7

8)

Durchfiithrung der nach dem Bundeshaushaltsgesetz ab 1. Janner 1987 vor-
gesehenen Trennung zwischen Anordnung und Vollzug (TB 1991
Abs 9.17, zuletze TB 2000 S. 160 Abs 5).

Das BMI verwies auf die in Umserzung befindliche Reform der Haushaltsvervech-
nung des Bundes auf Basis der Standard-Software SAP R/3, im Zuge derver inner-
balb des Zestraumes von 2002 bis 2006 Konzentrationsbuchhaltungen eingerichtet
werden sollen. Der Beginn des Echtbetriebs von SAP R/3 im BMI sei fiir Anfang
November 2002 geplant.

Entwicklung von Konzepten fiir eine verstirkte Zusammenarbeit im Sinne
der Nutzung von Synergien im Bereich der Fernmeldewerkstitten der
Bundespolizei und Bundesgendarmerie (NTB 1999 S. 102 Abs 7, zuletze
TB 2000 S. 160 Abs 8).

Laut Mitteilung des BMI werde dieser Anregung des RH bereits in der Form
Rechnung getragen, dass die gesamte Reparatur, Programmierung und Wartung
der tm Berewch der Bundesgendarmerie vorbandenen digitalen Funkgerite von den
Funkwerkstatten der Bundespolizesdirektionen wabrgenommen wird.

Erstellung eines bundesweir einheitlichen Aus— und Fortbildungskon-
zepts im Bereich der Bekimpfung der Suchemittelkriminalicdc (TB 1999
S. 198 Abs 6, zuletzt TB 2000 S. 161 Abs 11).

Laut Mutterlung des BMI seten im Zuge der Ausbildungsreform seitens des Bun-
deskriminalamtes im Einvernebmen mit der Sicherbeitsakademie bereits konkrete
Schritte zur Evrverchung eines bundeswest etnbestlichen Ausbildungskonzepts im Be-
reich der Suchtmittelbriminalitar geserzt worden. Diese zielten auf bundeswert ein-
beitliche Grundausbildungen fiir den Exekutivdienst und darauf aufbauende
Laufbahnausbildungen sowse auf bundeswest einbeitliche Spezialausbildungen fiir
den Kriminaldienst und berufsbegleitende Fortbildung.

Inhaltliche Straffung der Titigkeitsnachweise der Gendarmeriedienststellen
unter vermehrter Orientierung an filhrungsrelevanten Daten (TB 1998
S. 116 Abs 3, zuletzt TB 2000 S. 161 Abs 2).

Laut Mitteilung des BMI seien — im Rabmen des Progekts Leistungskennzahlen
fiir die Bundespolizer und Bundesgendarmerie — die Leistungen aller Wachkirper
des Innenvessorts systematisch beschrieben worden. Auf diesen Katalog aufbauend
werde nun ein — die fiibrungsrelevanten Daten lieferndes — Kennzablensystem
entwickelt. Mit einer probeweisen Einfiihrung sei friihestens im Jabr 2003 zu
rechnen.

Konzentration der (nachgeordneten) Staatsschurzarbeit bei den Sicher-
heitsdirektionen (NTB 1994 S. 84 f Abs 6, zuletze TB 2000 S. 161 Abs 3).

Laut Mirteilung des BMI sollen die bestebenden staatspolizeilichen Abteilungen
bei den Bundespolizeidivebtionen (ausgenommen Wien) aufgelist und die Ressourcen
bei den Sicherbeitsdirektionen konzentriert werden. Ein entsprechendes Umsetzungs-
konzept liege bereits vor.
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In Verwirklichung
begriffene Anregungen

)

am

(1

(12)

(13)

Neugestaltung der Aufgabenzuordnung an Grenzgendarmerie und Zoll-
wache nach sachlichen Kriterien unter Beachtung durchgingiger Wei-
sungs— und Meldewege; stirkere Nurzung der vorhandenen Spezialkennt-
nisse der Wachkérper; Erzielung von Synergieeffekten durch wechsel-
seitige Unterstiiczung der Exekutivorgane (TB 1997 8. 166 f Abs 7, zu-
letze TB 2000 S. 161 Abs 4).

Laut Mutterlung des BMI sei das Ergebmis der diesbeziiglich emgerichteten Arbeits-
gruppe aus Vertretern des BMI, BMFE, BMLV und BMLS dem BMLS dibermutselt
worden. Dieses werde federfiibrend ein Konzept erstellen.

Vereinfachung der internen Gliederung der Gendarmerieposten (TB 1998
S. 124 Abs 5, zuletzt TB 2000 S, 162 Abs 6).

Lant Mitteslung des BMI solle tm Rabmen des Reformprogekts Gendarmerieinnova-
tion 2001 auch die Geschaftsordnung und Organisation der Bezirksgendarmerte-
kommanden und der Gendarmerieposten geandert werden. Mit einer Umsetzung ser
noch im _Jabr 2002 zu rechnen.

Verringerung der Anzahl der Kraftfahrzeugwerkstitten unter Beriicksich-
rigung der bestmoglichen Verteilung iiber das Bundesgebiet mit einem
jihrlichen Einsparungspotenzial von 1,09 Mill EUR (NTB 1999 S. 100 f
Abs 4, TB 2000 S. 162 Abs 8).

Laut Mitterlung des BMI werde je Bundesland kiinftig nur noch eine Kraftfahr-
zengwerkstatte betrieben. Die Zusammenlegung der Kraftfabrzeuguwerkstdtten solle
noch im Laufe des_ Jabres 2002 umgesetzt werden.

Neugestaltung der Flugzeugwerkstitten nach Ubertragung der im Be-
reich der Flugrettung bestehenden Verpflichtungen des BMI auf einen
privaten Betreiber (NTB 1999 S. 103 f Abs 9).

Das BMI verwies auf die Ergebnisse einer Progektarbeit zum Thema Flugpolizes.
Demnach sei zur Aufrechterbaltung der Lufteiichrigheit der Luftfabrzenge sowie
fiir den Etnbau und die Wartung polizeilicher Sonderausriistung — nach Wegfall
der Flugrettung — et um 22 Bedienstete reduzierter Personalstand ausreichend,
Dieser Personalstand ermigliche auch die Reduzierung von Wartungsarbeiten
durch Fremdfirmen und die Einsparung von Uberstunden des eigenen Personals.
Zur Vermeidung langer Uberstellungsfliige sei iiberdies eine weitere Aufenstelle des
Wartungsbetriebs in Betrieb genommen worden.

Erstellung eines umfassenden ressorteigenen Strategickonzeprs fiir die
kiinftige Ausrichtung der MaBnahmen zur Bekimpfung der Suchtmittel-
kriminalitic (TB 1999 8. 200 f Abs 13, zuletzt TB 2000 S. 163 Abs 10).

Lant Mitterlung des BMI seien die Arbeiten der mut der Entwicklung eines solchen

Strategrekonzepts betrauten Arbestsgruppe aufgrund der umfangreichen Arbeiten
tm Rabmen des Bundeskriminalamt—Progekts noch nicht abgeschlossen.
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5

(4)

(5)

Verwirklichte Empichlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

Verwendung von Vertragsbediensteten anstelle von Exekutivbeamten im
Bereich der Kraftfahrzeugwerkstitten und ausbildungsgerechter Einsatz
dieser Exckutivorgane mit einem jihrlichen Einsparungspotenzial von
0,58 Mill EUR (NTB 1999 8. 101 Abs 5, zuletzt TB 2000 S. 160 Abs 6).

Lawr Mutterlung des BMI wiirden in Hinkunft nur mebr die pewetligen Lester der
Fachwerkstatten Exekutivbeamte sein.

Verstirkung der Personalressourcen sowohl der Zentralstelle als auch der
Einsatzgruppe zur Bekimpfung der Suchrgifckriminalitic (TB 1999
S. 197 Abs 5, zuletze TB 2000 S. 160 Abs 10).

Laut Matterlung des BMI sesen nach der vom Direktor des Bundeskrimmalamtes
erlassenen Geschaftsernteilung die Personalrvessourcen dev Suchtmittelzentralitelle
verstarkt worden. Weiters wiirden inmerbalb des Bundeskriminalamtes professio-
nelle Einbetten fiir verdeckte Ermittler sowre fiir zentrale Observationsmafinabmen
anch zur Bekampfung der Suchtmittelbriminalitat herangezogen.

Vereinheitlichung der organisatorischen Eingliederung der Umweltstrat-
verfolgung in die kriminalpolizeiliche Aufgabenstrukeur des BMI unter
Zuordnung zu den mit Angelegenheiten der Wirtschafeskriminalitiic be-
fassten Organisationseinheiten (TB 1998 S. 116 Abs 3, zuletzt TB 2000
S. 161 Abs 1).

Laut Matterlung des BMI set mit der bereits in Kraft getretenen Geschaftseintet-
lung des Bundeskriminalanites das Referar Umweltbriminalitat als eigenstandiger
Fachbereich zur Bekampfung von Umweltdelikten innerhalb des Biiras Wirtschafts—
und Finanzermetlungen cingegliedert worden.

Straffung der Organisation und Geschiiftsordnung der kleineren Landesgen-
darmerickommanden durch Reduktion der Organisationsbreite und —tiefe;
Konzentration der Fithrungselemente und Seirkung der Sachbereichsebene
mit einem jihrlichen Einsparungspotenzial von 1,60 Mill EUR (TB 1998
S. 122 £ Abs 3, zuletze TB 2000 S. 162 Abs 5).

Lawut Mutteslung des BMI ser dre newe Organisation und Geschaftsordnung fiir die
Landesgendarmersekommanden mt 1. Jult 2002 1 Kraft getreten. Die gednderte
Fassung beriicksichtige die Anvegungen des RH, ser mit einer deutlichen Ein-
schrankung interner Organisationsterle verbunden und bringe etnen Einsparungs-
effekr vom msgesamt vund 150 Planstellen.

Organisatorische Zusammenfithrung der Aufgaben des Staarsschutzes und
der Bekimpfung der organisierten Kriminalitide in unmictelbarer Unterord-
nung unter den Generaldirekror fiir die 6ffencliche Sicherheic (NTB 1994
S.85 f Abs 7, zuletzt TB 2000 S. 162 Abs 7).

Lant Mutterlung des BMI wiirden die Kompetenzen nunmebr durch das Bundeskri-
minalamigeserz und die Newordnung der Staatspolizer klar abgegrenzt sein. Die
bisher tm Bereich der Gruppe Staatspolizetlicher Dienst wabrgenommene Aufgabe
der Bekampfung der Schlepperes sei an das Bundeskriminalamt iibertragen worden.
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Verwirklichte Empfehlungen

(06)

7

8)

)

Schaffung einer zentralen Meldestelle zur Erfassung aller neuen Ermicclungs-
fille im Bereich der Bekimpfung der Suchemittelkriminalicic (TB 1999
S. 199 Abs 8, zuletze TB 2000 S. 160 Abs 9).

Laut Mitterlung des BMI ser diese Notwendigkeit bei der Ervichtung des Bundes-
kriminalamtes beriicksichtigt worden. In diesem Sinn ser auch die Bertchterstai-
tungsvorschrift iiberarbeitet worden, so dass die Erfassung newer Ermittlungsfille
zum friihest miglichen Zeitpunkt gewdbrleistet sei.

Verbesserte Koordination des Meldewesens im Bereich der Bekimptung der
Suchemittelkriminalicic (TB 1999 S. 199 Abs 8, zuletzt TB 2000 S. 163
Abs 11).

Laut Misteilung des BMI sei im Zuge der Umserzung des Progekts Bundeskriminal-
amt mit 1. August 2002 eine new evarbeitete mterne Berichterstattungsvorschrift
fiir sicherbeits— und briminalpolizedliche Angelegenbeiten in Kraft getreten. Um
rechtzeitsy notwendige Koordinwerungsmafinabmen ergreifen zu binnen, sei auf etne
rasche und effiziente Berschterstattung zu einem miglichst frichen Zestpunks beson-
derer Wert gelegt worden. Zusatzlich sei eine gegenseitige Informationspflicht zuwi-
schen Bundespolizer und Bundesgendarmerse ber Ermittlungen im Zustandigkeits-
bereich des jeweils anderen Wachbiorpers ausdriicklich festgelegt worden.

Angleichung der grundsitzlichen Regelungen der Bundespolizer betreffend
die Gewithrung von Sonderurlaub fiir Sportzwecke an jene der Bundesgen-
darmerie mit einem jihrlichen Einsparungspotenzial von 0,33 Mill EUR
(TB 2000 S. 168 f Abs 5).

Laut Misterlung des BMI sex ein Sportgreminm mit je einem Vertreter der Bundes-
polizei, der Bundesgendarmerie, des Osserveschischen Polizeisportvereines, des Oster-
reschischen Gendarmeriesportvereines und der Prasidialsektion installiert worden,
welches unter andevem eine einbeitliche Vorgangsweise bei der Gewdahrung von Son-
derurlaub bzw Dienstfresstellung fiir die gewerligen Polizer— und Gendarmerie-
sportler sicherstellen werde.

Einheitliche Regelung der personellen Stirke der Klangkorper und des
Ressourceneinsatzes im Bereich des Musikwesens (TB 2000 8. 169 Abs 6).

Laur Mittetlung des BMI set 1m Bereich der Bundesgendarmerie bevetts ein neuer
Erlass unter anderem zur Regelunyg des jewerligen Jabresstundenkontingents fiir
Mustkproben und —einsitze sowie der Einsatzarten und personellen Starke der
Mustkernbeiten in Kraft, wodurch Emnsparungen in der Hibe von vd 21 % erzielt
worden seien.

Im Bereich der Bundespolize: ser aufgrund der unterschiedlichen Organisation
(Drenstmusiken bei den Bundespolizeidirektionen Wien, Graz und Linz sowze
Veresnsmusiken ber den kleineven Bundespolizesdivektionen) etne Verernbestlichung
nicht zweckmdafig. In Bezug anf die Vereinsmustken seien pedoch ernbestliche
Richtlinien festgelegt worden.
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157

Schulungskonzepre

Kurzfassung Die Grundausbildung fiir den Exekutivdienst fand fiir die Wach-
kirper der Bundessicherheitswache und Bundesgendarmerie grund-
sitzlich getrennt start. Der Aufbau der Grundausbildungslehrgiinge
war unterschiedlich gestalter. Die teils starken Schwankungen unter-
liegende Auslastung der einzelnen Schulstandorte verhinderte eine
effiziente Nutzung der zur Verfiigung stehenden Raum—- und Per-
sonalressourcen.

AuBerdem waren die Vielzahl der Schulungseinrichtungen und die
nach Wachkérpern getrennte Durchfithrung der Grundausbildung
fir eine effiziente Vollzichung dieses Aufgabengebietes nicht for-
derlich. Bei einer deutlichen Reduktion der Schulungseinrichtun-
gen wiren jihrliche Einsparungen im Personalbereich von ein bis
zwei Mill EUR zu erwarten.

In den Auswahlverfahren zu den Grundausbildungslehrgiingen fiir
dienstfithrende Beamte (E2a-Beamte) wurden nahezu ausschlieB-
lich die fachliche Qualifikation, nicht jedoch die persinliche Eig-
nung der Bewerber iiberpriift.

Die weitgehende Beschrinkung der Gendarmeriezentralschule in
Médling auf die Durchfithrung der Grundausbildung fiir E2a—Be-
amte der Bundesgendarmerie war unwirtschaftlich.

Die Gestaltung der Grundausbildungslehrginge fiir E2a-Beamte
erschien insbesondere im Hinblick auf die zentrale Kursfithrung
und die Durchfithrung in Blockform verbesserungsfihig.

Die Ausbildung zu leitenden Beamten (E1-Beamten) erfolgre fiir
Bundespolizei und Bundesgendarmerie in gemeinsamen Lehrgiin-
gen. Die Lehrinhalte und Lehrmethoden wurden laufend verbessert
und den sich indernden Anforderungen angepasst.

Die in die Wege geleitete Reform der Aus— und Fortbildung der
hauptamtlichen Lehrer war zweckmiBig; die Umsetzung stand teil-
weise noch aus.

Die Strategien zur berufsbegleitenden Fortbildung waren bei Bun-
despolizei und Bundesgendarmerie unterschiedlich. Die iiberwie-
gend dezentrale Erstellung der fiir die Fortbildung benétigten
Hilfsmittel verursachte einen hohen Aufwand.
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Kenndaten zu den Wachkérpern der Bundessicherheitswache und
der Bundesgendarmerie
1998 1999 2000 2001 2002
Bundespolizei i Pl
Exckutivbeamre 12616 12573 12515 12 243 11 946
Beamte allgemeine Verwaltung
und Vertragsbedienstete 3 451 3452 3 483 3418 3 098
Summe 16 067 16 025 15 998 15 661 15 044
Bundesgendarmerie
Exekutivbeamte* 14 735 14728 14 654 14 368 14179
Beamte allgemeine Verwaltung
und Vertragsbedienstete 875 876 856 834 681
Summe 15 610 15 604 15510 15 202 14 860
Personalausgaben
in Mill EUR
Bundespolizei 496,09 534,15 534,30 521,53 529.61**
Bundesgendarmerie 548,16 583,86 589,46 588,34 579,76**
* inklusive Vertragsbedienstete mit Sondervertrag Grenziiberwachungsdienst
** laut Bundesvoranschlag
Priifungsablauf und I Der RH iiberpriifte von November bis Dezember 2000 die Gebarung des
—gegenstand BMI hinsichtlich der Schulungskonzepte. Nach einer Unterbrechung des

Priifungsverfahrens aufgrund einer Ersuchenspriifung von Februar bis
Seprember 2001 wurden die Priiffungsmicteilungen dem BMI im Jin-
ner 2002 zugeleiter. Zu der Stellungnahme des BMI vom April 2002 gab
der RH im August 2002 eine GegeniduBlerung ab.

Grundausbildung fiir den Exekutivdienst

Allgemeines 2 Die Grundausbildung fiir den Exekutivdienst dient der Ausbildung von
Organen des dffentlichen Sicherheitsdienstes — Bundesgendarmerie und
Bundessicherheitswache — durch Vermirtlung der fiir die Besorgung des
Exekutivdienstes erforderlichen theoretischen Kenntnisse und prakri-
schen Fertigkeiten.

Lehrgangsscrukeur 3.1 Die Grundausbildung fand fiir die Wachkérper der Bundessicherheits-
wache und der Bundesgendarmerie grundsitzlich getrenne state. Die
Durchfithrung der Lehrginge erfolgte bei den Schulungsabeeilungen der
Landesgendarmeriekommanden bzw den Schulabreilungen der Bundes-
polizeidirektionen. Die Lehrginge und die zugrunde liegenden Lehrpline
basierten zwar auf einer Verordnung des BMI, waren im Rahmen der Vor-
gaben jedoch unterschiedlich aufgebaur.
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Grundausbildung fur
den Exekutivdienst

Schulungs-
einrichtungen

3.2

33

4.1

4.2

4.3

Schulungskonzepte

Der RH empfahl, durch Harmonisierung der Lehrgangsscrukturen und
Lehrpline die Voraussetzungen fiir eine einheitliche und gemeinsame
Grundausbildung fiir Polizei— und Gendarmerieschiiler zu schaffen. Nach
Ansiche des RH konnten damit Synergieeffekte in der Zentralstelle erziele
und ein Beitrag zur Verbesserung der Durchlissigkeit sowie Kommuni-
kation zwischen den Wachkorpern geleistet werden.

Laut Stellungnabme des BMI seten Struktur, Inbalte und methodische Ansdtze der
Ausbildung adaptiert und tm Dezember 2001 berests die ersten gemischten Kurse
mit Polizei— und Gendarmerieschiilern in einer Klasse durchgefiihrt worden.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung bestanden im Bereich des BMI
16 Schulsrandorte. Insgesame 204 Bedienstete der jeweiligen Schul- bzw
Schulungsabreilung deckren rd 90 % der zu vermittelnden Lehrinhalre
ab. Die Belastung insbesondere der kleineren Schul- bzw Schulungsabrei-
lungen war stirkeren Schwankungen unterworfen; teilweise erfolgren
monate— bis jahrelang keine Grundausbildungslehrginge.

Die ungentigende und reils srarken Schwankungen unterliegende Aus-
lastung der Schulstandorte verhinderte eine effiziente Nutzung der zur
Verfilgung stehenden Raum— und Personalressourcen. Aullerdem war die
Vielzahl der Schulungseinrichtungen — neben der nach Wachkirpern ge-
trennten Durchfithrung der Grundausbildung — fiir eine gleichmilhiger
gestaltete und damie effizientere Vollziehung dieses Aufgabengebietes
niche forderlich.

Der RH regte an, zur Verbesserung der Auslastung — auch im Hinblick
auf den prognostizierten stagnierenden bzw riickliufigen Ausbildungsbe-
darf — die Zahl der Schulungseinrichtungen fiir die Grundausbildung
deutlich (auf hischstens eine je Bundesland) zu reduzieren, Neben den zu
erwartenden Einsparungen bei den Raumressourcen schiitzte der RH das
mittelfristig erzielbare Einsparungspotenzial bei den Personalressourcen
zwischen 10 und 20 % oder ein bis zwer Mill EUR jihrlich,

Das BMI terlte mat, etne Reduktion der Schulungseinrichtungen stiinde unmittel-
bar bevor. Kiinftig sollen insgesamt zebn regronale Bildungszentren, etnschliefilich
der Gendarmertezentralschule, fiir die Durchfiibrung der Grundausbildungslebr-
gange verantwortlich und zustandig sein. Das Einsparungspotenzial ber den Per-
sonalressourcen werde vorerst mit rd 50 Planstellen eingeschirzt,

Ausbildung der E2a—Beamten

Allgemeines

s

Die Grundausbildung fiir die Verwendungsgruppe E2a (Dienstfithrende
Beamte) erfolgre im Rahmen von Ausbildungslehrgingen, in denen die
Exekutivbeamten auf eine Titgkeit in der mittleren Fiihrungsebene der
jeweiligen Wachkorper, im Kriminaldienst und in besimmeen Sonder-
verwendungen vorbereitet werden sollten.
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Aushbildung der E2Za-Beamten

Auswahlverfahren

Durchfithrung der
Lehrginge

6.1

6.2

6.3

7.1

7.2

Die Bewerber um eine Verwendung als E2a—Beamter hatten sich vor der
Zulassung zur Grundausbildung einem — in den Wachkérpern unter-
schiedlich gestalteten — Auswahlverfahren zu unterziehen, in welchem
nahezu ausschlieBlich die fachliche Qualifikation, nicht jedoch die per-
sonliche Eignung der Bewerber iiberpriift wurde.

Die Auswahlverfahren gewiihrleisteten eine im Wesentlichen faire, objek-
tive und nachvollziehbare Auswahl der Teilnehmer an den Grundausbil-
dungslehrgingen. Der RH empfahl, in Hinkunft der Uberpriifung der
personlichen Eignung der Bewerber (Fithrungsqualititen und soziale
Kompetenz) stirkere Aufmerksamkeit zu widmen.

Laut Stellungnabme des BMI sollen tm Zuge einer Gesamtausbildungsreform auch
die Zugangsvoraussetzungen und Auswahlverfabren zur E2a—Ausbildung neu
festgelegt werden. Dabei wiivden kiinftig die Anforderungsprofile funktionsbezogen
definiert und inshesondere die Uberpriifung der sozialen und kommunikativen
Kompetenz in die Auswablverfahren einbezogen werden.

Bei der Bundesgendarmerie erfolgte die Grundausbildung fiir Beamte der
Verwendungsgruppe E2a an der eigens dafiir eingerichteten Gendarme-
riezentralschule in Modling durch tiberwiegend hauptameliche Gendar-
merielehrer. Die Anzahl der Lehrgangsplitze (rd 200) und der Klassen
(acht bzw neun) war in den vergangenen Jahren gleich geblieben; die Per-
sonalkosten pro Klasse berrugen 220 000 EUR. Da eine in Ausarbeitung
befindliche Organisationsreform eine deutliche Reduzierung der Anzahl
von E2a—Beamrten vorsah, war kiinfrig ein stark verminderter Bedarf an
Ausbildungsplitzen zu erwarten.

Im Bereich der Bundespolizei richtete das BMI nach Bedarf getrennte
Grundausbildungslehrginge fiir E2a—Beamte des Sicherheitswachdienstes
und fiir Kriminalbeamte bei der Bundespolizeidirektion Wien ein. Das
fiir jeden Lehrgang gesondert bestellte Lehrpersonal setzte sich im Wesent-
lichen aus Bediensteten des Ressorts zusammen. Die Vortragenden erhiel-
ten fiir ihre Tirigkeit Nebentitigkeitsvergiitungen; die Personalkosten
pro Klasse betrugen 40 000 EUR.

Die Beschrinkung des Titigkeitsbereichs der Gendarmeriezentralschule
auf die Durchfiihrung der Grundausbildungslehrginge fiir E2a—Beamte
fiihrte zu Inflexibilitit und mangelnder Auslastung der erforderlichen
eigenen Infrastrukeur. Diese Beschrinkung war daher — verstirke durch
den zu erwartenden sinkenden Ausbildungsbedarf — unzweckmiiBig und
unwirtschaftlich. Der RH regte an, Personal und Infrastrukeur der Gen-
darmeriezentralschule auch fiir andere Aufgabengebiete im Bereich der
Ausbildung zu nurtzen.

Im Gegensatz dazu hielt der RH die Durchfithrung der Grundausbildung
fiir E2a—Beamte bei der Bundespolizei fiir wirtschaftlich, was auf die
Nurtzung der Infrastrukcur der Bundespolizeidirektion Wien (Schulabeei-
lung), die flexible und bedarfsgerichtete Lehrgangsfiihrung sowie die Ver-
fligbarkeit geeigneter nebenamtlicher Lehrer zuriickzufiihren war.
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Schulungskonzepte

Aushildung der E2a-Beamten

Aufbau und Inhale
der Lehrginge

7.3

8.1

8.2

8.3

Das BMI teilte mit, dass die personellen Kapazitaten der Gendarmeriezentral-
schule bereits im Jabr 2001 verstark: fiir Forthildungen genutzt worden seten. So
seren bereits Fachseminare entwickelt und im Rabmen der berufsbeglestenden Fort-
bildung umgeserzt worden. Die Mitarbeiter der Gendarmeriezentralschule seien
aufgrund ibrer langgabrigen Erfabrungen fiir die beabsichtigte Entwicklung und
Umsetzung newer Ausbildungen unbedingt erforderlich. Insgesamt wivre der Gen-
darmeriezentralschule kiinftig im Sinne eines Bildungszentrums fiir Fiibrungs-
krafte erne zemtrale Rolle zugedacht,

Im Gendarmeriedienst gliederte sich der Grundausbildungslehrgang in
zwei Abschnitte. Der erste Ausbildungsabschnitr sollte das fiir Beamte
der mittleren Fithrungsebene benétigte Grund— und Allgemeinwissen
vermitteln; im zweiten Abschnitt erfolgre eine verwendungsorientierte
Ausbildung.

Die Grundausbildungslehrgiinge im Sicherheitswach— bzw im Kriminal-
dienst bei der Bundespolizei bestanden jeweils aus drei Abschnitten (praxis-
bezogene Theorie, Schulung am Arbeitsplatz und theoretische Ausbildung).

Die zu unterrichtenden Lehr— und Priifungsgegenstinde waren durch
Verordnung des BMI festgelege. Zeitliches Ausmall, Lehrinhalte im Ein-
zelnen und Lernziele der jeweiligen Gegenstinde waren wachkorperspezi-
fisch in eigenen Lehrplinen geregelr.

Nach Ansicht des RH waren die Lehrinhalte und Lernziele sorgfiltig erar-
beitet, ausreichend definiert und bei Bedarf angepasst worden. Die Wissens-
vermittlung erfolgre im Wesentlichen entsprechend den besonderen Erfor-
dernissen des Exekutivdienstes. Allerdings erschien die Kursgestaltung,
insbesondere die Blockform und die ausschlieBlich zentrale Kursfithrung,
verbesserungsfihig, weil damit lange Abwesenheiten der auszubildenden
Beamten von ihren Dienststellen, erhdhte Kosten und Zugangserschwernisse
fiir Beamte aus entfernten Bundeslindern die Folge waren.

Im Hinblick auf die Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und Zweck-
mibigkeit der Ausbildung der E2a—Bediensteten empfahl der RH eine
modulare Gestaltung, eine teillweise Dezentralisation, das Selbststudium
(e~learning) von Teilbereichen und gemeinsame Ausbildungsabschnitte
fiir die Wachkérper. Weiters wiiren auf die angestrebte Funkrtion ausge-
richtete Praxisphasen auch in der Ausbildung der Bundesgendarmerie
vorzusehen.

Laut Stellungnabme des BMI sei im Zusammenhang mit dem Aufbau der Sicher-
beitsakademse eine Neugestaltung der Laufbabnaushildung zum E2a—Beamten
geplant. Mit der Entwicklung entsprechender Konzepte sei ein Progekiteam beauf-
tragt. Der gemeinsamen Aushildung fiir die Beamten aller Wachkiirper solle —
sowert vom Gegenstand ber zielfiihrend — besonderes Augenmerk geschenkt wer-
den. Die Ausbildungsinbalte der neuen Laufbabnausbildung sollen unter Verme:-
dung von Redundanzen zu bereits absolvierten Lebrgangen definiert werden.

Zu beriicksichtigen sei insbesondere, dass nicht alle Themenbereiche einer schul-
mafligen Aufbereitung bediirfen. Vorgeseben seien ferner der Einsatz computerun-
terstiitzter Lernprogramme, die Anrechenbarkest externer Aushildungen und eine
grifitmigliche Flexiblitar im Angebot der Lebrveranstaltungen.
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Ausbildung der E1-Beamten

Allgemeines

Auswahlverfahren

Kursaufbau und
—inhalt

Lehrer

9

10.1

10.2

12.1

Die Ausbildung der Beamrten der Verwendungsgruppe E1 (Leitende Be-
amte) diente der Vorbereitung zur Wahrnehmung von Fithrungsaufgaben
innerhalb der Sicherheitswachekorps.

Die Voraussetzung zur Aufnahme in einen E1-Grundausbildungslehrgang
war die erfolgreiche Absolvierung des zweiteiligen Auswahlverfahrens, das
neben einer Wissenspriifung eine eignungspsychologische Untersuchung
vorsah. Die Eignung der Bewerber wurde von einer Assessorenkonferenz
beurteilt.

Der RH anerkannte, dass mit dem Auswahlvertahren der Wissenstand
und die Eignung der Bewerber mit einem hohen Grad an Zuverliassigkeit
festgestelle werden konneen.

Die Ausbildung der leitenden Beamten der Bundesgendarmerie, der Bun-
dessicherheitswache und des Kriminalbeamtenkorps erfolgte in gemeinsa-
men Lehrgingen.

Die zwei Jahre dauernde Ausbildung war in fiinf Lehrgangsabschnitee ge-
gliedert, wobei zwei praktische Abschnitte beinhaltet waren. Die Lehr-
inhalte und Lehrmethoden wurden entsprechend den wachsenden Anfor-
derungen und den in der Ausbildung gewonnenen Erkenntnissen laufend
weiterentwickele. Neben berufsbezogenen Marterien wurden unter ande-
rem Fihrungsverhalten sowie Grundzige der Psychologie, Soziologie,
Wirtschaftspolitik, politischen Bildung und empirischen Sozialforschung
gelehre.

Der RH anerkannte die laufenden Bemithungen um eine zeirgemiille Aus-
bildung der leitenden Beamten. Die in den letzten Jahren angewandrte
Methode der Evaluierung der Grundkurse und die Verwertung der daraus
gewonnenen Erkennenisse fiir die Folgekurse waren ein zweckmiiliges
und wirkungsvolles Mittel zur Verbesserung der Ausbildungsqualicir.

In einer vom BMI beauftragren Studie iiber die Siruation der hauprame-
lichen Lehrer des Ressorts waren als Kritikpunkte das Fehlen objekriver
Kriterien fiir die Auswahl, die unzureichende pidagogische Schulung und
teilweise fehlende fachliche Ausbildung fesegestelle worden. Ausgehend
von dieser Studie erarbeitete das BMI Reformvorschlige fiir die Aus— und
Fortbildung der hauptamtlichen Lehrer. Nach Erstellung eines Anforde-
rungsprofils wurde das Auswahlverfahren neu gestaleet.

Der ebenfalls neu gestaltere dreiteilige Lehrer—Grundausbildungslehr-
gang sollte nach einem Vorbereitungslehrgang einen fachlichen und einen
pidagogischen Teil umfassen. Im Priifungszeitraum waren die angestreb-
ten Reformen mit Ausnahme der fachlichen Grundausbildung bereits
umgeserze.

www.parlament.gv.at

171 von 349



172 von 349

111-1 der Beilagen und Zu 111-1 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

12.2

12.3
Berufsbegleitende 13.1
Fortbildung

13.2

13.3
Schluss- 14
bemerkungen

Schulungskonzepte

Der RH beurteilte die vom BMI angestrebten und zum Teil bereits reali-
sierten Reformen der Lehreraus— und —fortbildung als zweckmiilig. Er
regte an, den eingeschlagenen Weg fortzuserzen und die fachspezifische
Ausbildung umgehend zu erganzen.

Lawut Mitteilung des BMI seien die Reformen der Lebreraus— und —forthildung
schrittweise weiter umgeserzt worden. Fiir die speziftsche fachliche Fortbildung der
bauptamtlichen Lebrer werde ein eigenes Forthildungsprogramm von der Sicher-
bertsakademie angeboten. Dariiber hinaus sei tm Rabmen der Sicherbeitsakademie
ein Konzept fiir eine verstarkte padagogische Qualifizierung des hauptamtlichen
Lebrpersonals entwickelt worden.

Aufgrund der verschiedenen Organisationsstrukturen von Bundespolizei
und Bundesgendarmerie waren die Fortbildungsstrategien sehr unter-
schiedlich. Die fiir die Fortbildung benétigten Hilfsmittel wurden unter
hohem Aufwand regelmilig im lokalen Bereich erstellt.

Der RH empfahl, zur Nutzung allfilliger Synergieeftekte die Zusammen-
arbeit zwischen Bundespolizei und Bundesgendarmerie im lokalen Be-
reich zu intensivieren. Hinsichelich der fiir den Unterriche erforderlichen
Hilfsmitrel empfahl er eine Zentralisierung der Erstellung.

Laut Stellungnahme des BMI sollen im Zuge dev Harmonisierung der Forthil-
dungssysteme von Polizer und Gendarmerie dre Forthildungsprogramme weitest-
gehend gemeinsam organisiert werden, Mit dev Einrichtung der Sicherbeitsakademie
ser eine zentrale Verwaltung von Lebr— und Hilfsmitreln und in weiterer Folge ein
umfassendes Wissensmanagement miglich,

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Durch die Harmonisierung der Lehrgangsstrukruren und Lehr-
pline sollten die Voraussetzungen fiir eine einheitliche und gemein-
same Grundausbildung von Polizei- und Gendarmerieschiilern ge-
schaffen werden.

(2) Die Zahl der Schulungseinrichtungen fiir Grundausbildungen
sollte deutlich reduziert werden. Das geschiitzte Einsparungspoten-
zial bei den Personalressourcen betriigt dabei zwischen ein und
zwei Mill EUR.

(3) Personal und Infrastrukreur der Gendarmeriezentralschule wiiren
fiir weitere Aufgabengebiere zu nutzen.

(4) Im Bereich der E2a-Ausbildung sollte der Uberpriifung der per-
sonlichen Eignung der Bewerber verstirkte Aufmerksamkeirt ge-
widmet werden.

(5) Die E2a—Grundausbildung sollte modular gestaltet, teilweise de-
zentralisiert und in Teilbereichen als Selbststudium vorgesehen wer-
den. Weiters wiiren gemeinsame Ausbildungsabschnitte fiir Bundes-
polizei und Bundesgendarmerie einzurichten.
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Schlussbemerkungen

(6) Der eingeschlagene Reformweg bei der Lehrerausbildung wire
durch rasche Umsetzung einer fachspezifischen Ausbildung fortzu-
setzen.

(7) Bei der berufsbegleitenden Fortbildung wiire die Zusammenar-
beit zwischen Polizei und Gendarmerie im lokalen Bereich zu inten-
sivieren sowie die Erstellung der fiir den Unterricht erforderlichen
Hilfsmittel zu zentralisieren.
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(n

(2)

(3

4)

Bereich des Bundesministeriums fiir Justiz

L nerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Einheitliche Vertragsgestaltung bei der Beschiftigung von Arzten zur Be-
treuung der Insassen von Justizanstalten (TB 1993 8. 119 Abs 12, zuletzr
TB 2000 S. 173 Abs 2).

Das BMJ wiederbolte, dass eine etnbeitliche Vertragsgestaltung wegen regionaler
Gegebenbeiten und fachspezifischer Unterschiede kaum miglich sei.

Ausbau der Sicherheitskontrollen bei den Bezirksgerichten im Sinne des
geserzlichen Auftrags (TB 1998 S. 140 Abs 12, zulecze TB 2000 S. 173
Abs 3).

Laut Mitterlung des BM] ser aufgrund der angespannten Budgetlage und der An-
sicht des Sicherbeitsbeirates die Allgemeine Richtiinse fiir Sicherbestsstandards in
Gerichtsgebauden iiberarbeitet worden, wonach die Durchfiibrung von unregel-
mafigen Sicherbeitskontrollen in kleinen Bezirksgerichten nicht mebr verpflichtend

ser.

Generalvertrag iiber die Durchfiihrung der Seraffilligenhilfe (TB 1999
S. 208 f Abs 2, TB 2000 S. 173 Abs 4).

Laut Mitteilung des BM] werde die Organisationsanderung des Vereins NEU -
START (friiher Veremn fiirr Bewabrungshilfe und Soziale Arbeit) Ende 2002 ab-
geschlossen sein. Infolge der geanderten Rabmenbedingungen sei der Genevalvertrag
bisher noch nicht geandert worden.

Abschluss von Vereinbarungen mit den Bundeslindern iiber deren Ein-
bindung in die Bewihrungshilfe wegen des engen Bezugs zwischen Haft-
entlassenenhilfe — Bundessache — und Sozialhilfe — Lindersache —
(TB 19998. 212 Abs 11, TB 2000 S. 174 Abs 5).

Laut Mitteilung des BMJ dauern die Verbandlungen mir dem Bundesland Ober-

iisterrvesch an. Aufgrund der derzeit laufenden Finanzausgleschsverbandlungen seien
die Bundeslander sebr zuriickhaltend.
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Uneriedigtle Anregungen

(5)

(6)

Abschluss eines Generalvertrages mit den Sachwalterschafesvereinen, aller-
dings erst nach Nachverhandlung von Einzelbestimmungen (zB Kon-
trollrechre, Kiindigungsfristen) des Vertragsentwurfs (TB 1999 §. 219
Abs 8, TB 2000 S. 174 Abs 6).

Laur Matteilung des BM] ser eine Neudefinition von Leistungsvorgaben beabsich-
rigt. Die vom BMF angeregte Neuregelung bei der Dotierung der Abfertigungs-
riickstellungen werde vor dem Hintergrund der Reform des Vereinsrechts gepriift:
auf die Reformbestrebungen zum Sachwalterschaftsrecht werde Bedacht genommen.
Mir dem Abschluss eines Genevalvertrages werde allerdings auch 2003 noch nicht
zu rechnen semn.

Neuverhandlung des Verwaltungsiibereinkommens zwischen dem BM]
und der Universitiitsklinik fiir forensische Psychiatrie zur psychiatrischen
Betreuung der Insassen der Justizanstalt Wien—Mirtrersteig (TB 2000
S. 179 f Abs 5).

Laut Mutteslung des BM] ser das Verwaltungsiiberesnbommen aufgrund von Diver-
genzen zwischen der Lestung der Justizanstalt Wien—Mittersterg und pener der Uni:-
versitatsklimk fiir forensische Psychiatrie per 3 1. Dezember 2002 gekiindigt worden.

Gesprache mit Interessenten fiir die Leitung des Psychiatrischen Dienstes i der Justiz-
anstalt Wien—Mittersterg werden gefiibrr,
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(tn

(2)

(£}

4)

(5)

In Verwirklichung begriftene Anregungen

Teilweise verwirklicht wurden die Emptehlungen des RH hinsichelich:

Auflassung und Zusammenlegung von Bezirksgerichten im Bereich des
Oberlandesgerichtes Linz mit einem jihrlichen Einsparungspotenzial von
mindestens 0,94 Mill EUR (NTB 1995 S. 107 ff, zuletze TB 2000 §. 173
Abs 1).

Laut Mutteilung des BM] habe die Salzburger Landesvegrerung die Zustimmung
zur Zusammenlegung von Bezirksgerichten bereits erterlt: die entsprechende Verord-
nung sei mit 1. Jult 2002 in Kraft getreten. Mit dem Landeshauptmann von
Oberiistervesch bestebe ein grundsatzlicher Konsens iiber den Reformbedarf und iiber
Umsetzungsmodelle, eine formelle Zustimmung der Landesregierung stehe aller-
dings noch aus.

Einfiihrung einer aussagekriftigen Kostenrechnung (TB 1993 S. 116 Abs 8,
zuletzt TB 2000 S. 174 Abs 1).

Laut Mutterlung des BM] werde mit der Implementierung des Progekts "Kasten—
und Leistungsrechnung in der isterverchischen Bundesverualtung, Bundes—Kosten—
sund Letstungsrechnung (BKLR)" tm BMJ im _Jun: 2003 begonnen, der Echtzen-
betrieh ser ab_Jumi 2004 vorgeseben.

Erstellung von fiir alle Anstalten einheitlichen, IT-unterstiiczten Wech-
seldienseplinen aut der Grundlage von nachvollziehbaren Sollvorgaben
(TB 1993 S.121 Abs 17, zuletze TB 2000 S. 175 Abs 3).

Lawt Misteslung des BM] werde die newe Dienstzestorganisation seis 1. Janner 2002
probeweise in zwer Justizanstalten eingeserzi. Dafiir seten spezielle Bedarfsbeset-
zungspline als Grundlage fiir dre Diensteinterlung erstellt worden.

Ausbildungsvorschriften fiir die Bediensteten des Justizbereichs (TB 1997
S. 177 Abs 4, zuletzt TB 2000 S. 175 Abs 5).

Laut Miutteslung des BM] ser aufgrund eimes langeren Diskusitonsprozesses liber
die "Einstregsaushildung” erst in den néchsten Monaten mt dem In—Kraft—Treten
der newen Bestimmungen iiber dre Grundausbildung der Gerichtshediensteten im
qualifizierten mittleren Dienst und im Fachdienst zu rechnen. Auf die Neword-
nung der Fabrnisexekution und die erwarteten newen Rabmenbestimmungen iiber
dre Grundaushildung im Beamtendienstrechtsgesetz und im Vertragsbediensteten-
gesetz kimme dabei Bedacht genommen werden. Die Uberarbeitung der Aushildungs-
vorschriften im Exebutivhereich sei in Aussicht genommen.

Qualitative und quantitarive Bedarfserhebung zur Notwendigkeit und zum
Umfang von Sachwalterbestellungen im Rahmen der Reformbestrebun-
gen zum Sachwalterschaftsreche (TB 1999 8. 217 Abs 2, zuletzt TB 2000
S. 175 Abs 6).

Laut Mitterlung des BM] babe das tm Rabmen eines Forschungspropebts beauf-

tragte Institur fiir Rechts— und Kriminalsoziologie seine Evhebungstatigheit abge-
schlassen. Die Auswertung der Ergebnisse stebe bevor.
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In Verwirklichung
hegriffene Anregungen

(6)

(N

Erarbeitung von Kriterien fiir eine Bewertung und Klassifizierung der
Betreuungsfille der Sachwalterschaftsvereine (TB 1999 S. 221 Abs 12,
zuletze TB 2000 S. 175 Abs 7).

Laut Mitterlung des BM] werde aufgrund der Ergebnisse des Progekts Fallge-
wichtung im Spatherbst 2002 eine Klassifizierung und Gewichtung der hauptbe-
ruflichen Falle und somir eine Neufestsetzung der Auslastungskriterien miglich
sein. Es ser beabsichiigt, dieses Ergebnis berests i die Firderungsbewilligungsbedin-
gungen fiir das_Jabr 2003 enfliefien zu lassen.

Zusammenlegung der Standorte des Vereins fiir Bewihrungshilfe und Soziale
Arbeit in der Steiermark (TB 1999 S. 213 f Abs 14 f, zuletze TB 2000 S. 175
Abs 8).

Laut Mitreslung des BMJ seien bereits Mietvertragsverbandlungen iiber einen
Standort in Graz im Gange, um samtliche Leistungen in einem Leistungszentrum
anzubieten. In Leoben seien die dres Standorte berests zu ernem zusammengelegt
worden.
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(nH

(2)

3

(4)

(5

Verwirklichte Emptehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Verfahrensvereinfachung und -beschleunigung bei der Vollziehung
des Unterhaltsvorschussgesetzes durch IT-unterstiitzten Datenaustausch
(TB 1991 Abs 29.3, zuletze TB 2000 S. 174 Abs 2).

Laut Mitterlung des BM] stebe die Applikation "Zablbarstellung und Verrech-
nung von Unterbaltsvorschiissen” im Echtbetrieb zur Verfiigung. Dariiber binaus
werde zur weiteren Verfabrensvereinfachung die Enbindung der Jugendwoblfabris-
trager in den Elektronischen Rechtsverkehr angestrebr.

Delegierung von Angelegenheiten des Strafvollzugs an die Oberlandesge-
richte und an die Leiter der Justizanstalten zur Entlastung der Zencral-
stelle (TB 1993 S. 114 Abs 4, zuletzt TB 2000 S. 175 Abs 4).

Laut Mitterlung des BM] seien die erstinstanziichen dienstbehirdlichen Zustan-
digkeiten im Planstellenbereich Justizanstalten mit 1. Janner 2002 an die Prasi-
denten der Oberlandesgerichte iibertragen worden. Ebenso seren die Vollzugskam-
mern nunmebr bei den Oberlandesgerichten als Beschwerdeinstanz tatig.

Einhaltung der fiir den Aufenthale in der Begutachtungsstation wei-
sungsgemil vorgegebenen Zeit in der Justizanstale Wien—Mirctersteig
(TB 2000 S. 179 Abs 4).

Laut Mitterlung des BM] werde der Begutachtungszeitraum von vier bis sechs
Wachen eingebalten, weil Untergebrachte erst nach vollstandigem Vorliegen sami-
licher Unterlagen in die Begutachtungsstation iiberstellt werden wiirden.

Einfithrung einer Behandlungsdokumentation in der Justizanstalt Wien—
Mittersteig (TB 2000 S. 180 Abs 6).

Laut Mitterlung des BM] wiirden die Bebandlungsmafinabmen der Betreusungs-
dienste akkordiert und in einem Bebandlungsplan festgelegr. Seir 2002 ware ein
"Case~Management" eingefiibre worden, wonach ein Mitarbeiter des Betreuungs-
bereichs Ansprechperson fiiv mehrere Insassen sei, der anch die Behandlungsakti-
vitaten koordiniere und die Dokumentation fiibre.

Aufbau eines Controllingsystems in der Justizanstalt Wien—-Mirttersteig
(TB 2000 S. 182 Abs 10).

Laut Mitteilung des BM] wiirden nunmebr samtliche Daten zentral in der Wirt-

schaftsleitung erfasst und gefiibrt, um gebarungsrelevante Entwicklungen rechizeitiy
zu erkennen und entsprechende Stewerungsmafinabmen zu ergreifen.
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Kurzfassung

Priifungsablauf und
—gegenstand

Prifungsergebms

Justizanstalt Hirtenberg

Das BM] nahm von der gemeinsamen Leitung von zwei riumlich
nahe gelegenen Justizanstalten Abstand; beabsichtigt sei aber eine
verstirkte Kooperation in Form von Wirtschafts— und Verwal-
tungsverbiinden.

Das in der Justizanstalt Hirtenberg seit 1995 laufende Projekt einer
Drogenfreien Zone bewiihree sich und sollte auf die gesamte An-
stalt ausgedehnt werden.

Die Bewertung der selbst erzeugten Fleisch— und Wurstwaren sollte
zumindest einmal jihrlich zu Marktpreisen erfolgen, um Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen des in der Justizanstalt eingerichteten Be-
reiches "Okonomie” vornehmen zu kinnen.

Die Akquisition von Auftrigen justizfremder Unternehmungen
und das Marketing sollten zentral erfolgen.

. Kenndaten der Justizanstalt Hirtenberg

' 1997 1998 1999 2000 2001
| Sachaufwand in Mill EUR
| Ausgaben 3,90 4,16 3,98 3,28 3,89
| Einnahmen 0,39 038Y 1,79 1,58 0,904
Anzahl
Personal 2 1154 1104 1214 1194 120,4
" Insassen ¥
' Justizanstalt Hirtenberg 264 144 236 220 235
| AuBenstelle Miinchendorf 29 30 27 24 29

1) zentral erfasste Einnahmen konnten nicht bekannegegeben werden
2) Vollbeschiifrigungsiiquivalente zum 1. Jinner

3) Personen im Jahresdurchschnice

4) Kostenbeitriige fiir hoheitliche Leistungen sind nicht mehr enthalten

——

Der RH iiberpriifte im April und Mai 2001 die Gebarung des BM] in Be-
zug auf die Justizanstalt Hirtenberg. Die Uberpriifung beschriinkte sich
im Wesentlichen auf die Gebarung von 1997 bis 2000. Zu den im Sep-
tember 2001 zugeleiteten Pritfungsmitteilungen nahmen die iiberpriifte
Justizanstale und das BM]J im Janner 2002 Stellung. Der RH erstartete
im Juni 2002 seine Gegeniublerung.
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Organisation

Leitung von
Justizanstalten

Alternativen zur
Zusammenlegung

2.1

2.2

23

L |

3.2

i3

Das Strukturkonzept Strafvollzug des BMJ sah die gemeinsame Leitung
von zwei raumlich nahe gelegenen Justizanstalten vor. Der Leiter der Jus-
tizanstalt Hirtenberg leitete zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung interi-
mistisch auch die Justizanstale Wiener Neustadr.

Der RH erachtete die Fithrung von zwei Justizanstalten durch einen ge-
meinsamen Leiter grundsitzlich fiir nicht zweckmibBig, weil dies zur
Schaffung einer zusitzlichen Planstelle fiir einen leitenden Justizwachebe-
amten und zur Aufwertung der Planstellen der Stellvertreter fithren
kénnte, wenn der Leiter der Justizanstale gleichzeitig Leiter des Voll-
zugs— bzw des Wirtschaftsbereiches war.

Weiters wiirde der Leiter unter Beriicksichtigung seiner Abwesenheiten
(zB wegen Reisebewegungen, Fortbildungen und Urlauben) weniger als
die Hilfte seiner Arbeitszeit in einer Justizanstalt anwesend sein. Darun-
ter konnte die Entscheidungsqualitit und —quanticic leiden.

Laut Stellungnabme des BM] nabm es von dem Vorbaben einer gemeinsamen Lei-
tung der genannten Justizansialien Abstand; es verfolge anch die Zusammenlegung
von_Justizanstalten nicht weiter.

Der RH wies im Zusammenhang mit den Uberlegungen zur gemein-
samen Leitung von Justizanstalten auch auf Alternativen hin.

Neben Rationalisierungsmalinahmen innerhalb der Justizanstalten kénnte
der Exekutiv— und Vollzugsbereich vollstindig vom Wirtschafts— und
Verwaltungsbereich getrenne werden. Vorteile daraus wiiren:

(1) Sowohl im Exekutivbereich als auch im Verwaltungsbereich wiire eine
Spezialisierung auf die damit verbundenen Aufgaben méglich und im
Vertretungsfall qualifiziertes Personal vorhanden.

(2) Der Exekutivdienst kénnte sich voll auf die Betreuung der Insassen
konzentrieren.

(3) Die tatsiichlichen Kosten von Vollzug und Verwaltung wiirden siche-
bar, so dass SteuerungsmaBnahmen gezielter erfolgen konnten.

(4) Die Einrichtung von anstalteniibergreifenden Verwaltungs— und
Wirtschaftsverbiinden wiirde erleichtert werden, weil der Vollzugsbereich
davon kaum betroffen wiire.

Laut Stellungnabme des BM] wiirde die vollstandige Tremnung des Vollzugs— und
Exekutivbereiches vom Verwaltungs— und Wirtschaftsbereich eine grundlegende
Anderung der bestebenden Organisationsstrukiuren der Justizansialten bewirken.
Dres bediirfe zundaichst emmer griindlichen Priifung und eimes Diskussionsprozesses.

Im Sinne der Empfeblung des RH sei erne versiarkre Kooperation in Form von
Wirtschafts— und Verwaltungsverbiinden beabsichtigs. Dariiber hinaus wiirden be-
rests petzt im Verwaltungshereich vermebrt Vertragsbedienstete anstatt Justizwache-
beamze erngeserzr.
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Diensteinteilung 4.1
4.2
4.3
Projekr 54
Drogenfreie Zone
5.2
5.3

Justizanstalt Hirtenherg

Die Diensteinteilung erfolgte grundsirzlich so, dass die Justizwachebe-
amten zunichst nach einem Acht-Tage—Dienstsystem eingerteilt und erse
danach die bekannten Abwesenheiten eingetragen wurden. Dadurch wur-
den bereits 70 % der Uberstunden (Mehrdienstleistungen) im Normal-
dienstplan angeordnert.

Nach Ansicht des RH sollte im Dienstplan nur die Normalarbeitszeit
eingeteilt werden; Uberstunden sollten lediglich der Abdeckung von un-
vorhergesehenen Ereignissen dienen. Der RH wies darauf hin, dass im
Normaldienstplan vorgesehene Uberstunden den Eindruck vermitteln,
dass mehr Personal zur Verfiigung stehe, als dies tatsichlich der Fall isc.

Er empfahl, die Diensteinteilung nach einer Bedarfserhebung nicht auf
die Zahl der zur Verfiigung stehenden Justizwachebeamten, sondern auf
die zur Aufrechterhaltung des Dienstbetriebs (Kanzleien, Wache, Betriebe)
erforderlichen Justizwachebeamten pro Arbeitsbereich abzustellen und
die Diensteinteiler entsprechend anzuleiten.

Laur Stellungnahme des BM] werde der Empfeblung des RH durch das derzeit
laufende Progekt zur Optimierung der Diensizestorganisation entsprochen. Die
Diensteinteilung werde mit Hilfe eines IT—unterstiitzten Diensteinteilungspro-
grammes, das sich auf der Grundlage eines Bedarfsbesetzungsplanes orientiert, vor-
genommen.

Laut Stellungnahme der Justizanstalt Hirtenberg werde der Normaldienstplan
nunmebr obne Einplanung von Uberstunden erstellr.

Auf Initiative einzelner Justizwachebeamrter wurde im Okrober 1995 das
Projekt Drogenfreie Zone in der Justizanstale Hirtenberg ins Leben geru-
fen. Die Projektziele, nimlich die Eindimmung des Drogenkonsums in
der Justizansralt, die Reduzierung des Verbrauchs irztlich verschriebener
Psychopharmaka und die Verbesserung der Arbeitsbedingungen sowohl
der Justizwachebeamten als auch der Insassen, wurden allein mit padago-
gischen MaBnahmen erreicht. Die Justizanstalt fithrte die verpflichtenden
Harntests selbst durch.

Nach Ansicht des RH kénnte die Definition als drogenfreie Anstalt ein
wertvoller Beitrag zur Motivation von Insassen sein, die Zeit der Ver-
biiBung der Freiheitsstrafe zur Bekimpfung ihrer Drogensucht zu nutzen.

Laut Stellungnabme des BM] werde das von der Justizanstalt Hirtenberg erstellte
Konzeps, die gesamte Justizanstalt als Drogenfrese Zone zu definieren, wegen der
damit verbundenen Auswirkungen auf andere Justizanstalten noch eingebend zu

priifen semn.

www.parlament.gv.at

173



174

111-1 der Beilagen und Zu I11-1 der Beilagen XXII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Bereiche
"Okonomie" und

Fleischerei

Unternehmens-
betriebe

Weitere
Feststellungen

Schluss-
bemerkungen

6.1

6.2

6.3

7.3

9

Der Bereich "Okonomie” in der Justizanstalt Hirtenberg umfassee die
Rinder— und Schweinehaltung sowie die damit verbundene Futtermirteel-
erzeugung. Der Okonomie war eine Fleischerei angeschlossen, die
Fleisch— und Wurstwaren erzeugre und damir die Wiener und ostoster-
reichischen Justizanstalten belieferte.

Die Fleisch— und Wursrwaren wurden in den Jahresberichten ("Bilanzen™)
der Fleischerei nur zu Einstandspreisen bewertet. Thre Betriebsergebnisse
waren bis 1999 positiv; im Jahr 2000 war das Betriebsergebnis leicht nega-
tiv, weil Schlachrungen zugekauft werden mussten.

Der RH empfahl, zumindest einmal jihrlich eine Bewertung der Fleisch—
und Wurstwaren zu Markepreisen durchzufiithren, um Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen des Bereiches "Okonomie” vornehmen zu konnen.

Das BM] sagre dres zu.

Die aus den Unternehmensbetrieben (justizfremde Unternechmungen, die
in der Anstalt Arbeiten erbringen lassen) erzielten Einnahmen wurden
bisher niche mit der den Insassen dafiir zustehenden Bruttoarbeitsvergii-
tung verglichen. Ein Controlling war nicht vorhanden. Die Akquisition
von Aufrrigen war hauptsichlich auf die Ininative einzelner Justizwache-
beamten zuriickzufithren.

Der RH empfahl dem BM]J, die Akquisition von Auftrigen und das Mar-
keting zentral zu besorgen und die Justizanstalten diesbeziiglich zu koor-
dinieren.

Laut Stellungnabme des BM] wiivde die Akquisition von Arbestsauftragen im
Sinne der Empfeblung des RH vom Zentralen Wirtschaftsamt wabrgenommen werden.

Weitere Feststellungen betrafen die Sicherheit im Zugangsbereich der An-
stalt, den justizanstalisinternen Gebarungsablauf, die Inventar— und Mare-
rialverwaltung, die Verwaltung der Naturalwohnungen, die Personalaus-
stattung, die HaftraumgroBen und die medizinische Versorgung der
Insassen sowie das Projekt Integrierte Vollzugsverwalrung.

Zusammenfassend empfahl der RH,

(1) den Exekutiv— und Vollzugsbereich vom Verwaltungs— und
Wirtschaftsbereich zu trennen,

(2) den Zugangsbereich der Justizanstalt Hirtenberg besser abzu-
sichern,

(3) zentral fiir die Akquisition von Auftrigen justizfremder Unter-
nehmungen und das Marketing zu sorgen und

(4) mindestens einmal jihrlich eine Bewertung der selbst erzeugten
Fleisch- und Wurstwaren zu Markepreisen vorzunehmen.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung

| 'nerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

(1) Beachtung der Enctwicklung der finanziellen Verpflichtungen zu Lasten
kiinftiger Finanzjahre (Vorbelastungen) bei den Sachausgaben; die dies-
beziiglichen Vorbelastungen fiir die jeweils folgenden vier Finanzjahre
betrugen Ende 1995 rd 319,76 Mill EUR, stiegen Ende 1996 auf rd
392,43 Mill EUR und Ende 1997 auf rd 530,51 Mill EUR (WB 1999/2
Konsolidierungspakete S. 173 Abs 12.2, zuletzt TB 2000 S. 183 Abs 2).
Die Vorbelastungen fiir vier Folgejahre beliefen sich Ende 2000 auf rd
624,99 Mill EUR und Ende 2001 auf rd 722,32 Mill EUR.

Laut Mitteilung des BMLV sezen Verpflichtungen zu Lasten Eiinfriger Finanz-
Jabre erforderlich, weil grifiere Beschaffungen (vor allem bet Riistungsgiitern) auf-
grund der iiblichen Produktions— und Lieferzerten tn etnem ein Kalenderjabr iiber-
schrestenden Zestraum erfolgen wiivden.

(2) Festlegung des Ausmalles der Lehrverpflichtung von Lehrpersonal an der
Jigerschule unter Orientierung an der im Bundeslehrer—Lehrverpflich-
tungsgesetz enthaltenen Regelung, wobei die Eigenart der militirischen
Aufgaben zu beriicksichtigen wire (TB 1999 S. 228 f Abs 4, TB 2000
S. 183 Abs 3).

Laut Mitteilung des BMLYV strebe e5 eine Verbesserung bei der Festlegung der Lebr-
einbeiten an; dies sei aber erst nach Freqwerden der erforderiichen Bearbeitungska-
pazitat miglich.

(3) Einbeziehung der Wirtschaftsgiiter des Heeres in ein einheitliches IT-unter-
stiitztes System der Marterialverwaltung (NTB 1998 8. 52 Abs 3.2, zu-
letze TB 2000 S. 185 Abs 3).

Laut Mitterlung des BMLV werde an der Einbeziehung der Wirtichaftsgiiter in
ein IT—unterstiitztes System der Matertalverwaltung gearbestes. Die Inbetrichnabme
sei mit Ende 2003 geplant.

(4) Verstiirkte Heranzichung heereseigener Fahrzeuge fiir Giitertransporte —
abhiingig von deren Verfiigbarkeit — als im Regelfall kostengiinstigere
Alternative zur Inanspruchnahme von Transportleistungen durch Dritte
(TB 1999 S. 234 Abs 3 und S. 236 Abs 7, TB 2000 S. 184 Abs 5).

Laut Mitteilung des BMLV werde an der Einfiibrung emes Verkebrs— und Trans-
portmanagements gearbeitet.
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2)

In Verwirkhchung begritfene Anregungen

Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

MabBnahmen zur Senkung des Aufwandes fiir Personal und gesetzliche Ver-
pflichtungen in der Zentralstelle (TB 1987 Abs 39), bei hoheren Kom-
manden bzw Heeresimtern (TB 1977 Abs 43, TB 1981 Abs 46) — so zB
im Wirtschafts— und Intendanzdienst (NTB 1998 S. 54 f Abs 9 bis 11)
— und bei der Verwendung von Heeresfahrzeugen als zusiczliche Dienst-
kraftfahrzeuge fiir die Zentralstelle (TB 1977 Abs 42.22, TB 1980 Abs 39.2,
SB 1986 Ermessensausgaben des Bundesfinanzgesetzes 1984 Abs 19.3.1,
zuletze TB 2000 S. 184 Abs 1).

Laur den Stellenplinen wurde die Anzahl der Planstellen in der Zentral-
stelle von 1997 bis 2001 um rd 5 % verringert. Im selben Zeitraum sank die
Gesamtzahl an Planstellen des Ressorts — bereinigt um die im Jahr 2000
vom BMWA an das BMLV iibertragenen Planstellen der fiir militirische
Liegenschaften und Hochbauten zustindigen Gebidudeverwaltungen —
umrd 12%.

Im Vergleich zur Annahme, dass Planstellenanzahl und —strukrur seic 1997
gleich geblieben wiiren, entsprachen diese Verminderungen von 1998 bis
2001 kumulierten Einsparungen von rd 305,23 Mill EUR, gemessen an
den durchschnittlichen Personalkosten (Anfangsbeziige zuziiglich Pen-
sionskosten— bzw Abfertigungsvorsorge).

Das BMLYV tetlte mit, dass die in der Realisterungspbase befindliche Reorganisa-
tion der Zentralstelle und der Kommanden der oberen Fiihrung eine Verringerung
von rd 300 Planstellen in der Zentralstelle erwarten lasst. Dariiber hinaus sei eine
Verlagerung von mebr als 200 Planstellen von der Zentralstelle in den nachgeord-
neten Bereich beabsichtigt.

Fertigstellung von grundsitzlichen Planungen als Vorgabe fiir die Pla-
nungen im Material—, Personal—, Infrastrukcur— und Ausbildungsbereich.
Durch das Fehlen solcher Planungsdokumente sind die Erstellung der
weiterfilhrenden Planungen und die Beurteilung von grundsitzlichen
AusbildungsmaBnahmen erschwert bzw nicht misglich. AuBerdem sind
die Notwendigkeit und der Umfang von wesentlichen Beschaffungen
niche schliissig nachvollziehbar (TB 1987 Abs 39.3 bis 39.5, WB 1993/6
Beschaffungswesen Abs 3, WB 1994/2 SicherungsmaBnahmen an der
Staatsgrenze Abs 24.2 (1), zuletze TB 2000 S. 184 Abs 2).

Das BMLV teslte unverandert mit, die feblenden Planungsdokumente schrittweise

zu erstellen. Diese Problematik sei aber auch ein Teilaspekt der Reorganisation der
Zentralstelle des BMLV.
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FLITLINESCre

Ausgewihlte Bereiche des
Umweltschutzes im Bundesheer

Kurzfassung Das Bundesheer sah im verfassungsrechtlich verankerten Bekennt-
nis Osterreichs zum umfassenden Umweltschutz den Auftrag, aktiv
an UmweltschutzmaBnahmen mitzuarbeiten. So wurde der Um-
weltschutz im Rahmen des Ministerratsbeschlusses vom April 1998
iiber die Strukruranpassung der Heeresgliederung sowie in der
neuen Sicherheits— und Verteidigungsdoktrin vom Dezember 2001
als eine der vorrangigen Aufgaben des Bundesheeres bzw als wich-
tige politisch—strategische Zielsetzung fiir die Sicherheitspolitik
Osterreichs definiert.

Der RH anerkannte die Bemiihungen des Bundesheeres zur Erfiil-
lung des verfassungsrechtlich vorgegebenen Auftrags zum umfas-
senden Umweltschutz. Dies kam auch durch zahlreiche Initiativen
zum Ausdruck (zB im Baubereich, im Bereich des Vergabewesens,
bei der Munitionsentsorgung usw). Ungeachtet dessen sah sich der
RH zu den nachfolgenden Feststellungen bzw Empfehlungen ver-
anlasst:

Im territorialen Bereich (vor allem bei der Abfallentsorgung) fiihr-
ten organisatorische Schwichen zu unklaren Kompetenzabgren-
zungen und Mehrfachzustindigkeiten.

Die Ausbildung in Umweltangelegenheiten sowie die Einteilung
der Abfallbeauftragten waren verbesserungsfiihig.

Umweltrelevante Planungsdokumente (Grundsatzkonzept, Verwal-
tungsregelungen zur Abfallbewirtschaftung) waren veraltet. Die
Abfallwirtschaftskonzepre fiir die Liegenschaften waren unter-
schiedlich strukruriert und ermiglichten keine liegenschaftsiiber-
greifenden Vergleiche. Die zentral gefilhrte Abfallstatistik war
mangelhaft und wurde nicht fiir ControllingmabBnahmen zur Ver-
ringerung der Abfallmengen eingesetzt.

Konzepte fiir die umweltbewusste Nutzung von Ubungsplitzen
und fiir den Einsatz von Alternativenergien fehlten.
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Kenndaten zum Umweltschutz im Bundesheer '
Rechtsgrundlagen Bundesverfassungsgesetz iiber den umfassenden Umweltschurz,
BGBI Nr 491/1984
Abfallwirtschaftsgesetz 1990, BGBI Nr 325/1990 idgF
Umweltinformationsgeserz 1993, BGBI Nr 495/1993 idgF
Richelinie Nr 409 des Rates der Europiiischen Gemeinschaften iiber die Erhaltung
der wildlebenden Vogelarten vom 2. April 1979, ABI Nr L 103 vom 25. April 1979
Richtlinie Nr 43 des Rates der Europiischen Gemeinschaften zur Erhalrung
der natiirlichen Lebensriiume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen vom
21. Mai 1992, ABI Nr L 206 vom 22. Juli 1992 idgF
Gebarungsentwicklung 1998 1999 2000 2001
e 5 in Mill EUR
~ fiir Umweleschutzmafinahmen 0,29 0,23 0,26 0,03
~ fiir die Entsorgung von
— Kiichenabfillen 0,30 0,32 0,31 0,35
— gefihrlichem Abfall 0,78 0,60 0,62 0,66
— niche gefiihrlichem Abfall * - L -4 0,15
* ab 2001 Erfassung in ciner eigenen Untergliederung im Bundesvoranschlagsinformationssystem
Prifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Mai bis August 2001 erstmals ausgewihlre Be-
—gegenstand reiche des Umweltschutzes im Bundesheer. Neben grundlegenden Vorga-
ben und Aktivititen im Bereich der Zentralstelle tiberpriifte der RH auch
ausgewihlte UmweltschurzmaBnahmen bei vier Liegenschaften des Bun-
desheeres (Maria-Theresien—Kaserne in Wien, Martinek—Kaserne in Baden,
Hessen—Kaserne in Wels und Heeresmunitionsanstalt Stadl-Paura).
Zu den im November 2001 zugeleiteten Pritffungsmicteilungen nahm das
BMLV im April 2002 Stellung. Seine Gegeniuberung gab der RH im Ju-
li 2002 ab.
Grundsiitzliches 2.1 Die Wahrnehmung des verfassungsrechtlich festgelegren Bekennenisses

Osterreichs zum umfassenden Umweltschurz stellte fiir das Bundesheer
einen wichtigen Aufrrag dar. Im Rahmen des Ministerratsbeschlusses
vom April 1998 iiber die Strukturanpassung der Heeresgliederung wurde
der Umweltschurz als eine der vorrangigen Aufgaben des Bundesheeres
definiert.

Wie der RH feststellte, enchielten frither erlassene grundsiitzliche milicir-
strategische Dokumente diesen Begriff jedoch niche ausdriicklich. Wei-
ters wir ein Grundsatzkonzepr fiir die Einbeziehung von Umweltschutz-
aufgaben aus dem Jahr 1991 zum Teil veraltet. Der RH empfahl, das
Grundsarzkonzept zu akrualisieren und den Umweltschurz in die geplan-
te neue Sicherheits— und Verteidigungsdokerin aufzunehmen.

Das BMLV sagte dies zu. So wurde der Umweltschutz bereits in der zwischenzest-
lich (im Dezember 2001) beschlossenen newen Sicherbeits— und Verterdigungsdok-
trin als wichtige politisch—strategische Zielsetzung fiir die Sicherbeitspolitik Oster-
rerchs definiert.
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5.3

Ausgewahite Bereiche des
Umweltschutzes im Bundesheer

Das urspriinglich im Kabinett des Bundesministers angesiedelte Biiro fiir
Umweltschutzangelegenheiten wurde 1992 als eigene Abreilung in der
Sektion 111 (Ausbildung und Dienstbetrieb) eingerichtet, verfiigte iiber
neun Planstellen und war fiir grundsitzliche Angelegenheiten des Um-
weltschurzes zustindig. Fiir die Verwaltungsabliufe auf territorialer Ebene
waren die Milicirkommanden, das Heeres—Bau— und Vermessungsamt
und das Heeresmaterialamrt samt den jeweils nachgeordneten Dienststel-
len verantwortlich.

Das BMLV beabsichtigte, die Abteilung Umweltschutz im Rahmen einer
fiir 2002 geplanten Reorganisation des Ressorts umzustrukturieren,

Der RH bemiingelte, dass die Organisation im territorialen Bereich vor
allem beir der Abfallentsorgung zu unklaren Kompetenzabgrenzungen
und Mehrfachzustindigkeiten fiihrte und regre an, aufbauend auf den von
ihm stichprobenweise erhobenen Strukturmiingeln eine Gesamtanalyse zu
erstellen und die Kompetenzen neu zu regeln. Weiters empfahl er, im Zu-
sammenhang mit der geplanten Reorganisation des Ressores eine fiir Um-
weltagenden zentral zustindige Organisationseinheit vorzusehen.

Laut Stellungnabme des BMLV werde es dre Empfehlungen des RH binsichtlich
der Neustrukturierung der territorialen Organisation aufgreifen. Die Agenden der
Abteilung Umweltschutz sollen kiinftig tm Fihrungsstab des Generalstabes wabr-
genommen werden.

Gemiil dem Abfallwirtschaftsgeserz 1990 waren fachlich qualifizierte
Abfallbeauftragte (sowie deren Stellvertreter) fiir rd 70 Liegenschaften des
Bundesheeres schriftlich einzuteilen und den Behorden zu melden. Insge-
samt verfiigre das BMLV iiber rd 170 ausgebildete Abfallbeauftragre. Fiir
die Berarung der Kommandanten in 6kologischen Fragen wurden seit
1992 rd 1 250 so genannte Umweltschutzbeaufrragee fiir rd 420 Kom-
manden zusirzlich ausgebildet.

Eine stichprobenweise Uberpriifung durch den RH zeigte unter anderem
mangelhafte Vertretungsregelungen und niche akruelle Personaleintei-
lungsmeldungen auf.

Das BMLV kiindigte an, die Emteilung dev Abfallbeauftragten embertlich zu regeln.

Die Ausbildung der Abfall- und Umweltschutzbeauftragren erfolgre bis
1998 im Forschungszentrum Seibersdorf und — aufgrund der hohen Kos-
ten — ab dem Jahr 2000 an der Heeresversorgungsschule.

Der RH stellte insbesondere Informationsdefizite hinsichelich der anzu-
wendenden Bestimmungen der Landesabfallwirtschafrsgesetze fesc. Er

empfahl, fiir diesen Bereich Ausbildungsmodule zu entwickeln.

Das BMLYV sagte dies zu.
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2.1

Auch das Kaderpersonal und die Rekruten wurden in Umweltschurz-
angelegenheiten ausgebilder. Ein Beriche der Inspekrionsabreilung des
BMLV aus dem Jahr 2000 wies allerdings auf die ungeniigende Schulung
des Kaderpersonals in Umweltbelangen hin und regre eine entsprechende
Regelung an, der jedoch noch nicht nachgekommen wurde.

Der RH hielt eine rasche Umsetzung der Anregung der Inspekrionsabrei-
lung insbesondere im Hinblick auf die Vorbildwirkung des Kaderperso-
nals fiir dringend geboten.

Das BMLYV terlte mit, dass es die Empfeblung aus dem Inspektionsbericht in die
Ausbildungsplanung ab 2003 aufgenommen habe.

Fiir die Verwaltungsabliufe im Bereich der Abfallentsorgung verfiigre das
BMLYV neben internen Richclinien auch iiber ein Handbuch, das regel-
miillig akcualisiert und an die zustindigen Bediensteten im Bundesheer
verteilt wurde.

Weiters erarbeitete das BMLV 1998 und 1999 zwei Entwiirfe fiir neue
Verwaltungsregelungen zur Abfallbewirtschaftung, die bis zur Geba-
rungsiiberpriifung durch den RH noch nichr in Kraft getreten waren.
Auch fand der RH bei den niiher iiberpriiften Liegenschaften teilweise
veraltete Regelungen zur Abfallorganisation sowie mangelhafte Entsor-
gungsvertrige vor.

Der RH empfahl die Akcualisierung bzw Umsetzung der Regelungen.

Das BMLYV sagre dies zu.

Gemill dem Abfallwirtschaftsgeserz 1990 war das BMLV verpflichrer, fiir
Liegenschaften mit mehr als 100 Bediensteten oder bei der Errichtung,
Inbetriebnahme und Anderung von Anlagen Abfallwirtschaftskonzepte
zu erstellen.

Wie der RH feststellte, lagen bereits zahlreiche Konzepte vor, die aber
mangels einer generellen Regelung sehr unterschiedlich strukruriert waren.
Er empfahl daher, den Inhalt von Abfallwirtschaftskonzepten einheitlich
zu regeln, um lLiegenschafrsiibergreifende Vergleiche und Auswertungen
durchfiihren zu kénnen.

Das BMLV sagte dies zu.

Die fiir den Umweltschurz zustindige Abteilung im BMLYV fiihrre eine
Statistik iiber die Abfallmengen und Entsorgungsausgaben, die ihr jihr-
lich zu melden waren.
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Wie der RH feststellte, wurden von 1997 bis 2000 rd 45 % der verrech-
neten gefihrlichen Abfille und rd 14 % der verrechneten Kiichen— und
Kantinenabfille in der Abfallstatistik nichr erfasst. Dariiber hinaus fehl-
ten weitergehende Analysen, aus denen MaBlnahmen zur Reduzierung des
Abfallaufkommens und der Entsorgungsausgaben abzuleiten wiiren.

Angesichts des hohen Personalaufwandes von rd 500 000 EUR pro Jahr
fiir die Erstellung der Abfallstatistik empfahl der RH, der Kostenwahr-
heit entsprechende Aufzeichnungen zu fithren, Kontrollmechanismen
einzufithren und Kennzahlenberechnungen fiir ControllingmaBnahmen
zur Verringerung der Abfallmengen vorzunehmen.

Das BMLYV sagte dies zu.

Weitere Feststellungen bzw Empfehlungen betrafen unter anderem die
rechnerische Erfassung der Kiichen— und Kantinenabfille sowie die Muni-
tionsentsorgung.

Unter dem Begriff "Natura 2000" werden die Vogelschutzrichelinie aus dem
Jahr 1979 und die Richtlinie zur Erhaltung der naciirlichen Lebensriume so-
wie der wildlebenden Tiere und Pflanzen des Rates der Europiischen Ge-
meinschaften aus dem Jahr 1992 zusammengefasst. Die Richtlinien zielen

auf den mehrstufigen Aufbau eines europaweiten Schurzgebietsystems ab; in
Osterreich sind dafiir die Bundeslinder zustindig.

Ein in diesem Zusammenhang von einer Arbeitsgruppe des BMLV erar-
beiteter Entwurf fiir ein Okologiekonzept war zur Zeit der Gebarungs-
tiberpriifung durch den RH noch nicht in Kraft getreten.

Angesichts der Tatsache, dass die EU-Kommission auch in Osterreich be-
reits Vorverfahren bzw Vertragsverletzungsverfahren fiir Gebiete, die mili-
tiirische Flichen beinhalten, eingeleitet hat, empfahl der RH die rasche
Umserzung des Entwurfs sowie eines Umweltmanagementsystems, um
den Bundeslindern die notwendigen Grundlagen zur Verfligung stellen
zu konnen.

Das BMLYV teilte mit, dass das ressortinterne Begutachtungsverfabren fiir den
Entwurf zu dem Okologiekonzept noch nicht abgeschlossen sei.

Um den Anforderungen aus der "Nartura 2000" zu begegnen, liell das
BMLYV in den letzten Jahren vermehrt 6kologische Kartierungen von
Ubungsplitzen in Form von Studien durchfithren. Neben einer dkologi-
schen Zustandsanalyse enthielten die Scudien Anregungen zur umweltbe-
wussten Nutzung und Entwicklung der Ubungsplitze.

Da die in den Studien angeregten MaBnahmen zur Zeit der Gebarungs-
iiberpriifung noch nicht umgesetzt waren, regee der RH an, sie unter
Beriicksichtigung militirischer Ausbildungserfordernisse in die Nurzungs-
konzepte und Beniitzungsordnungen der Ubungsplitze aufzunehmen.

Laut Stellungnabme des BMLV ser eine schrittweise und fallbezogene Umsetzung
der Anregungen aus den Studien beabsichrigs.
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Das BMLV verbffentlichte neben den erwidhnten dkologischen Kartie-
rungsstudien auch umweltrelevante Informationsbroschiiren, die an Schulen
verteilt wurden. Weitere Beitriige mit Umweltbezug wurden im Rahmen
von Fernsehsendungen und Ausstellungen verdffentliche.

Ferner publizierte das BMLV Umweltberichre und vergab Umweltschutz-
preise. Aufgrund des geringen Interesses der zur Teilnahme eingeladenen
Mitarbeiter des Bundesheeres fanden diese Akuivititen nur noch in mehr-
jihrigen Abstinden state.

Der RH empfahl, die Motivation der Mitarbeiter zur aktiven Teilnahme
an Umweltimitiativen durch geeignete MaBinahmen, wie verstirkte Bewusst-
seinsbildung und finanzielle Anreize, zu erhdhen.

Laut Stellungnabme des BMLV werde es seine Abtivitaten im Bereich der Offent-
lichkestsarbert wetter fortsetzen.

Eine weitere Feststellung des RH betraf die unterbliebene Erstellung eines
heeresinternen Kataloges fiir die Erteilung von Auskiinften iiber heeres-
spezifische Umweltdaten aufgrund des Umweltinformartionsgesetzes 1993,

Das BMLV lieB) zuletzt im Jahr 1993 erheben, auf welchen Liegenschaften
des Bundesheeres Altlasten und Verdachesflichen vermuter wurden. Es
verfiigre jedoch niche iiber eine akrualisierte Aufstellung vor allem in Be-
zug auf jene Liegenschaften, deren Verwaltung das BMLV im April 2000
mit der Eingliederung der vormaligen Bundesgebaudeverwalrung 11 Giber-
nommen hartte.

Der RH regte an, im Hinblick auf die vermehrten VerauBerungen von
Grundstiicken und die Verantwortung des BMLV als Letzreigentiimer fiir
die ordnungsgemiilie Ubergabe seiner Liegenschaften ein entsprechendes
Verzeichnis anzulegen.

Das BMLYV sagte dies zu.

Alternativenergien und umweltfreundliche Anlagen

Zustindigkeit

16.1

Das BMLV verfiigte iiber keine Gesamtiibersicht hinsichtlich der Anwen-
dung von Alternativenergien im eigenen Bereich. Gemil) einer vom RH
veranlassten Erhebung setzte das Bundesheer im August 2001 auf 15 mili-
tiarischen Liegenschaften Alternativenergien ein (Hackschnirzelanlagen,
Solarenergie und Wirmepumpen).

Grund fiir die fehlende zentrale Erfassung war die unklare diesbeziigliche
Zustindigkeitsregelung im Bereich der Zentralseelle; auf regionaler Ebene
waren die Heeresgebiiudeverwaltungen fiir bauliche Umweltschutzmall-
nahmen zustindig.
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Der RH empfahl, die Zustindigkeit in der Zentralstelle eindeutig zu regeln
und ein Gesamtkonzept fiir die Nutzung von Alternativenergien zu erar-
beiten, um auch Synergieeffekte bei der Nurzung besser wahrnehmen zu
kionnen.

Das BMLV teilte mit, dass die Empfeblung des RH bei der Reorganisation der
Zentralstelle miternflieflen werde.

Weitere Feststellungen betrafen Waschanlagen fiir die Reinigung von
Kraftfahrzeugen.

Der RH anerkannte die Bemiihungen des Bundesheeres zur Erfillung des
verfassungsrechtlich vorgegebenen Auftrags zum umfassenden Umwelt-
schutz. Dies kam auch durch zahlreiche Initiativen zum Ausdruck (zB im
Baubereich, im Bereich des Vergabewesens, bei der Munitionsentsorgung
usw). In Teilbereichen, wie zB der Organisation sowie der Ausbildung,
war jedoch ein Verbesserungs— bzw Optimierungspotenzial erkennbar,

Zusammenfassend empfahl der RH dem BMLYV insbesondere,

(1) zur Bereinigung der organisatorischen Strukturmingel auf terri-
torialer Ebene eine Gesamranalyse zu erstellen und die Kompeten-
zen neu zu regeln,

(2) die Ausbildung des Personals zu verbessern und die Motivation
der Bundesheerangehirigen zur aktiven Teilnahme an Umweltakti-
vititen zu erhohen,

(3) umweltrelevante Planungsdokumente (Grundsatzkonzepr, Ver-
waltungsregelungen zur Abfallbewirtschaftung) zu akrualisieren
und die Abfallwirtschaftskonzepre einheitlich zu regeln,

(4) die Abfallmengen durch geeignete Mallnahmen, wie zB Kenn-
zahlenberechnungen zu Controllingzwecken, zu verringern,

(5) das Okologiekonzept und ein Umweltmanagementsystem fiir
militirische Liegenschaften umzusetzen und Anregungen aus be-
reits vorliegenden Studien zur umweltbewussten Nutzung der
Ubungsplitze in die entsprechenden Konzepte und Beniitzungs-
ordnungen aufzunehmen sowie

(6) ein Gesamtkonzept fiir die Nutzung von Alternativenergien zu
erarbeiten.
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Land- und
Forstwirtschaft

Umwelt

n

(2)

Bereich des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

U nerledhgte Anregungen aus Vorjahren

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

im Bereich der Land—- und Forstwirtschaft

Intensivierung der Kontrollen an Ort und Stelle durch den Technischen
Priifdienst der Agrarmarkt Austria durch Vornahme von Bodenproben
auch ohne konkrete Verdachtsfille (TB 2000 S. 210 Abs 6.2).

Lawt den Mattetlungen des BMLEUW wund der Agrarmarkt Austria wiirde die
Agrarmarkt Austria alle Vorschriften beziiglich der Vororr—Kontrolle etnbalten.
Der Technische Priifdienst der Agrarmark: Austria wiirde tm Rabmen dseser Kon-
trolle die Einbaltung der "guten landwirtschaftlichen Praxis im iiblichen Sinn"
siberpriifen und eventuelle Verdachisfalle den zustandigen Bezirksverwaltungs-
bebirden melden.

Westers wies das BMLFUW davauf hin, dass Bodenproben den Nachweis eines
Verstofles gegen die "gute landwirtschaftiiche Praxis im iiblichen Sinn® nicht mit
ausreschender Sicherbert erbringen kinnen.

im Bereich der Umwelt

Inangriffnahme der dem Bund bei Fehlen eines Verpflichteten zufallen-
den Sicherungs— und SanierungsmaBnahmen fiir Altlasten und Losung
der dabei anstehenden Fragen der Mittelvorsorge, der durchfiihrenden
Einrichtungen sowie der Verfahrensbestimmungen (WB 1996/9 Alclas-
tensanierung Abs 33.2, zuletze TB 2000 S. 191).

Lawut Mitreilung des BMLFUW lagen im Mai 2002 ein Fall ("Tuttendorfer
Breite") mit der Prioritat | und ein Fall ("Gartnerei Thianich") mit der Prio-
ritat 2 vor, ber denen der Bund die erforderlichen Sanierungsmafnabmen setzen
sollte. Aufgrund der positiven Einnabmenentwicklung bei den Altlastenbestrigen
habe es exne Variantenstudie zur Sanierung der Altlast "Tuttendorfer Breite” ver-
geben, die im Herbst 2002 abgeschlossen werde. Die Altlast "St Georgi—Stollen"
in Pitten werde im Sommer 2002 abgeschlossen, zwei weitere Falle ("Arsenikbalde
Rotgiilden" und "Esse Mitterberghiitten”) seien bereits gesichert und sansert worden.

Die Fragen der durchfiibrenden Einrichtung und der entsprechenden Verfabrensbe-

stimmungen wiirden bei der grundlegenden Newordnung der Altlastensanierung be-
handelt.
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Land— und
Forstwireschaft

o

(2)

(3)

4)

In Verwirklichung begritfene Anregungen

Teilweise verwirklicht wurden die Anregungen des RH hinsichelich:

im Bereich der Land— und Forsewirtschaft

Aufbau einer professionellen Feldstiickdatenbank ber der Agrarmarke
Austria (NTB 1999 8. 119 Abs 5.2).

Laut den Mitteilungen des BMLFUW und der Agrarmarks Austria sezen bereits
wesentliche Vorarberten fiir den Aufban etner Feldstiickdatenbank — die nach Ver-
ordnung (EG) Nr 1593/2000 bis 1. Janner 2005 aufzubauen 1st — geleistet
worden. Das Projekt wiirde tm_Jabr 2002 westergefiibrt werden.

Abstandnahme von der dem Forstgesetz 1975 widersprechenden Tragung
des Projektierungs— und Durchfithrungsaufwands (Wildbach— und Lawi-
nenverbauung) sowie des Verwaltungsaufwands (Gebietsbauleitung der Sek-
tion Salzburg und Kirnten des Forsttechnischen Dienstes fiir Wildbach—
und Lawinenverbauung) zu Lasten der Baumittel (TB 1984 Abs 54.11, zu-
letze TB 2000 S. 191 Abs 1.1).

Das BMLFUW teilre mit, dass die Umsetzung der Empfeblung des RH ernent
Eingang tn die Budgetverbandlungen finden werde, wober emn pabriicher Mebrbe-
darf von 1,16 Mill EUR zu bedecken ware.

Schaffung eines effizienten Projektmanagements im BMLFUW zwecks in-
haltlicher, zeitlicher und finanzieller Erreichung der Ziele der Schutzwald-
projekre, wobei die konkrere Projekrausfithrung im Rahmen der vorgegebe-
nen Projekreziele den Forderungsabwicklungsstellen eigenverantwortlich
zu iiberlassen wire (NTB 1996 S. 180 bis 182 Abs 14.2, 15.2, 16.2,
17.2, zuletze TB 2000 S. 192 Abs 1.2) sowie Erstellung eines verbind-
lichen und lingerfristigen Arbeits— und Finanzierungsiibereinkommens
zur Sanierung der Schurzwilder zwischen dem BMLFUW und den Bun-
deslindern zwecks Festlegung einer Priorititenreihung sowie einer bun-
deslinderweisen Mittelaufteilung nach objektiven Kriterien (NTB 1996
S. 173 f Abs 4.2, zuletzc TB 2000 S. 192 Abs 1.2).

Lawur Mitterlung des BMLFUW konnte die bereres im Vorgabhr angekbiindigre
Arbeitsgruppe zur bundesweiten Integratron nicht wie geplant im Herbst 2001
eingerichtet werden. Ste habe ibre Arbett tm Herbst 2002 aufgenommen und werde
diese bis Sommer 2003 abschliefien.

Erarbeitung eines Zeitplans fiir die Erstellung der ausstindigen Gefahren-
zonenpline, welche die Gefihrdungsbereiche in Einzugsgebieten von Wild-
bichen und Lawinen ausweisen (NTB 1996 S. 175 Abs 7.2, zuletzt TB 2000
S.192 Abs 1.3).

Das BMLFUW wies auf die bisherigen Schwierigkesten bet der Einbaltung der-
artiger Zeitplane bin und bielt die von allen Seiten gewiinschre ziigige Erstellung
von Gefabrenzonenplinen fiir alle Gemeinden mit Wildbacheinzugsgebieten fiir
schwer durchfiibrbar.
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In Verwirklichung
hegriffene Anregungen

Umwelt

(5)

6)

im Bereich der Umwelt

Verstirkung der Bemithungen um eine gesetzliche Nevordnung der Alr-
lastensanierung mit einem umfassenden Alclastensanierungsverfahren unter
Schonung allgemeiner Budgetmitrel bzw Aufbringung von zusitzlichen
Mitreln fiir die Alclastensanierung (WB 1996/9 Altlastensanierung
Abs 34.2, WB 1999/2 Konsolidierungspakete S, 184 Abs 6.2, zulerzt
TB 2000 S. 192 Abs 2.1).

Das BMLFUW teslte mit, dass dre Newordnung der Altlastensanserung fortge-
serzt werde. Insbesondere zur Aufbringung zusatzlicher Mittel bzw zum Ausgleich
des ab dem Jabr 2004 zu erwartenden Riickgangs der Einnabmen aus dem Alt-
Lastensanerungsbestrag werde emn neues Finanzierungsmodell vorbereiter.

Intensivierung der Bemithungen zur Gewinnung eines umfassenden Uber-
blicks iiber die geschitzten 80 000 Verdachestlichen (WB Altlasten-
sanierung Reihe Bund 1996/9 Abs 8.2) und stirkerer Einbindung der Liin-
der bei der Erstabschirzung (WB 1996/9 Alclastensanierung Abs 9.2,
zuletze TB 2000 S. 193 Abs 2.2).

Laut Mittetlung des BMLFUW seren die Bemiihungen zur Gewinnung eines
umfassenden Uberblicks iiber Verdachtsflachen und Altlasten weiter verstirks wor-
den, so dass sich die Anzahl der mit 1. Janner 2002 registrierten Altablagerun-
gen wnd Altstandorte auf 38 183 erhiht habe. Der Verdacht einer erheblichen Ge-
fabrdung wurde fiir 2 446 festgestellr. Im Altlastenatlas sind 163 Flachen als
sicherungs— und santerungsbediirftige Altlasten ausgewiesen, fiir 49 Flichen wur-
den Beobachtungsmafinabmen vorgeschlagen (Vergleich Vorgabr: 37 864 Meldun-
gen, 2 481 Verdachesflichen, 158 sicherungs— und sanierungsbediirftige Altlasten
und 40 Beobachtungsflachen).
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Land- und
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Umwelt
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(2)

(3)

4)

(5)

Verwirklhichte Emptehlungen

Verwirklicht wurden die Anregungen des RH hinsichtlich:

im Bereich der Land— und Forstwirtschaft

Verbesserung im Riickforderungsmanagement und EU-konforme Verzin-
sung bei der Agrarmarkt Austria (NTB 1999 S. 118 Abs 4.2 und S. 122
bis 124 Abs 3.2, 4.2 und 5.2).

Das BMLFUW und die Agrarmarkt Austria teilten mit, dass die angeregren
Verbesserungen umgesetzt worden seien.

Umfassende und nachweisliche Information der antragstellenden Land-
wirte hinsichtlich der von ihnen verpflichtend einzuhaltenden Bewirt-
schaftungskriterien der "guten landwirtschaftlichen Praxis im iiblichen
Sinn" (TB 2000 S. 210 Abs 6.1).

Laut Mitterlung des BMLFUW sei etne derartige Information tn das der Informa-
t1on der antragstellenden Landwirte dienende Merkblatt aufgenommen worden.

im Bereich der Umwelt

Intensivierung der MaBinahmen zur Sicherstellung der Ausschipfung der
EU-Mittel bei den Zielprogrammforderungen, nachdem bis Juni 1997
erst rd 2,7 Mill EUR der fiir die Kofinanzierung der Umweltférderungen
des Bundes vorgesehenen EU-Mittel als ausbezahlt gemeldet worden waren
(TB 1997 S. 207 Abs 9.2, zuletzt TB 2000 S. 193 Abs 2.3).

Das BMLFUW terlte mit, dass vom EFRE—-Gesamirabmen von 27,0 Mill EUR
nsgesamt 24,1 Mill EUR zugesagt und ausbezablt wurden. Die geringere Aus-
schipfung entstand, weil einige zugesicherte Grofiprojekte von den Firderungsneh-
mern nicht verwirklicht werden konnten.

Bessere Vorgabe der unternehmenspolitischen Ziele fiir die Umweltbun-
desamt GmbH und Errichtung einer eigenen Verrechnungspost (TB 2000
S. 198 f Abs 5.2 und 8. 201 Abs 7.2).

Laut Mitteilung des BMLFUW wiirden seine Vorgaben bei der Erstellung des
Arbeitsprogramms beriicksichtigt werden; fiir die Auftrage an die Umweltbundes-
amt GmbH sei eine eigene, einzeln auswertbare Finanzstelle eingerichtet worden.

Definition der Geschiiftsfelder, bei denen Unvereinbarkeiten der Umwelt-
bundesamt GmbH mirt der Funktion als Umweltkontrollstelle bestehen
(TB 2000 S. 198 Abs 4.2).

Laut Mitteilung des BMLFUW seien im Unternehmenskonzept bzw dessen jibr-
lichen Fortschreibungen jene Geschaftsfalle ausgewiesen, bei denen grundsarzlich
von einer Vereinbarkeit mit der Funktion als Umweltkontrollstelle ausgegangen
werde. Auftrige, bei denen die Gefabr der Unverernbarkeit bestiinde, wiirden nicht

angenommien.
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Verwirklichte Empfehlungen

(6)

(7

(8)

Erarbeitung einer zukunftsorientierten Entscheidungsgrundlage fiir die
Zweigstelle Salzburg der Umweltbundesamt GmbH (TB 2000 S. 198 f
Abs. 4.2).

Laut Mitteilung des BMLFUW werde die Zweigstelle Salzburg der Agentur fiir
Gesundbeit und Ernahrungssicherbeit GmbH eingegliedert.

Vornahme von Verbesserungen bei der Gliederung und Darstellung des Ar-
beitsprogramms der Umweltbundesamt GmbH (TB 2000 S. 202 Abs 9.2).

Laut Mitteslung des BMLEUW hatte die Geschafisfiibrung der Umwelthundes-
amt GmbH den Empfeblungen Rechnung getragen und das Arbeitsprogramm ver-

feinert.

Nach Vorliegen einer Kostentrigerrechnung sollten die Leistungen der
Umweltbundesamt GmbH fiir den Bund zu Vollkosten verrechnet und die
Tagsitze zumindest jihrlich angepasst werden (TB 2000 S. 203 Abs 10.2).

Laut Mitterlung des BMLFUW ser das Controllingsystem derart eingerichtet

worden, dass eine progektbezogene Vollkostenrechnung durchgefiihrt werden kimne.
Die Erhihung der Tagsatze werde bet Bedarf durchgefiibrt.
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Kurzfassung

Prufungsergebnisse

Berghifekataster und nationale Beihilfe;
weiters Teilnahme an einer Priifung des
Europiischen Rechnungshofes

Die Zielvorgaben des Berghifekatasters wurden vollinhaldlich er-
fiillt; eine durchgingige Kostenkontrolle fiir seine Erstellung fehlee
jedoch.

Die Kontrolle der Bewirtschaftung nach den Regeln der "guten
landwirtschaftlichen Praxis" hinsichtlich der durch den Europi-
ischen Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft,
Abteilung Garantie, kofinanzierten Ausgaben zur lindlichen Ent-
wicklung in benachteiligten Gebieten erscheint aufgrund der von
der EU-Kommission genehmigten Kontrollparameter nur schwer
maoglich.

Eine Riickzahlungsverpflichtung fiir die Forderungsnehmer im Fall
der Nichteinhaltung der "guten landwirtschaftlichen Praxis” be-
stand nicht.

Vom Bund und den Lindern wird jenen Landwirten, bei denen die
Ausgleichszulage — sie dient dem Fortbestand der landwirtschaft-
lichen Bodennutzung, der Erhaltung der Landschaft und der Be-
riicksichtigung der Umwelterfordernisse — das Niveau der Direkt-
zahlung des Jahres 1993 nicht erreicht, die nationale Beihilfe
gewihrt. Die Zahlungen des Bundes werden dem jeweiligen Stand
an zuschussfihigen Flichen angepasst. Demgegeniiber ist der An-
teil der Linder entsprechend der Zahlung 1993 pauschaliert.

Die nationale Beihilfe (Zuschuss zur Ausgleichszulage) ist als Uber-
gangsregelung vorgesehen und endet mit Ende 2004, somit zwei
Jahre vor dem Auslaufen der Programmplanungsperiode (2006).
Dadurch werden ab 2005 zahlreiche Betriebe aufgrund ihrer be-
nachteiligten Lage zum Teil erheblich weniger oder keine Beihilfe
erhalten.
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Kenndaten iiber die Ausgleichszulage und die nationale Beihilfe
1999 2000 2001
Fiorderungsmittel* an in Mill EUR
reine Ausgleichszulagenempfinger 161,328 157,431 201,835
Empfinger der Ausgleichszulage und nationalen Beihilfe 35,783 34,720 9,598
Empfinger ausschlieBlich der nationalen Beihilfe 7,154 7,297 3,573
Summe 204,265 199,448 215,006
Betriebe Gsterreichweit Anzahl
reine Ausgleichszulagenempfiinger 88 100 83 894 97 322
Empfinger der Ausgleichszulage und nationalen Beihilfe 21 304 19 870 9 638
Empfiinger ausschlieBlich der nationalen Beihilfe 16 832 16 872 9 844
Summe 126 236 120 636 116 804
* Ab 2001 erfolgr die Auszahlung der Ausgleichszulage in zwei Tranchen (erste Tranche im Okrober des laufenden Jahres
und zweite Tranche zwischen Mai und Juni des Folgejahres). !
- Quelle: BMLFUW, Abteilung II B6
Priifungsablauf und 1 Der Europiische Rechnungshof priifte in den Jahren 2001 und 2002 die
—gegenstand Verwaltungs— und Kontrollsysteme fiir aus dem Europiischen Ausrich-
tungs— und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Garantie,
finanzierte Ausgaben fiir die Entwicklung des lindlichen Raumes (Aus-
gleichszulage fiir benachreiligte Gebiete) in den Mitgliedstaaten Finn-
land, Deutschland, Frankreich und Osterreich. Die Erhebungen in Oster-
reich erfolgten im Jinner und Mirz 2002 bei 30 landwirtschaftlichen
Betrieben in Nord—- und Ostrirol, bei der Agrarmarke Austria (AMA),
beim BMLFUW und beim Bundesamt fiir Eich— und Vermessungswesen.
Der RH begleitete die Erhebungen des Europiischen Rechnungshofes in
Form zweier eigener Gebarungsiiberpriifungen betreffend die Erstellung
des Berghifekartasters sowie die Gewihrung der nationalen Beihilfe und
der Ausgleichszulage. Zu den im Juni 2002 dem BMLFUW und der AMA
zugeleiteten Priifungsmitceilungen gaben die AMA im Juli 2002 und das
BMLFUW im September 2002 Stellungnahmen ab. GegeniduBerungen
des RH an das BMLFUW und die AMA erfolgten im Oktober bzw Novem-
ber 2002.
Ergebnisse der Begleitpriifung
Feststellungen des 2 Der Europiiische Rechnungshof stellte grundsitzlich fest, dass mic den
Europiischen durch das Programm fiir die Ausgleichszulage vorgesehenen MaBinahmen
Rechnungshofes eine Aufrechterhaltung der landwirtschaftlichen Tirigkeiten unter er-

schwerten Bedingungen ermoglicht wird.

Er kritisierte jedoch unter anderem, dass die Auszahlung der Ausgleichs-
zulage ab einem bestimmrten Mindestbetrag in zwei Teilen erfolgre.
Wenngleich die Ausgleichszulagen ordnungsgemill gewiihrt wurden,
deuteten zahlreiche geringfiigige Fehler auf Unzulinglichkeiten im natio-
nalen Verwaltungs— und Konrtrollsystem hin. Der Europiische Rech-
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Berghofekataster und
Ergebnisse der Begleitprufung nationaie Beihilfe

Feststellungen
des RH

3.1

3.2

33

34

nungshof bemiingelte das Fehlen einer getrennten Risikoanalyse fiir die
Kontrollen an Ort und Stelle hinsichelich der Ausgleichszulage sowie den
fehlenden Nachweis der Bewirtschafrung nach den Anforderungen der
"guten landwirtschaftlichen Praxis”.

Positiv hob der Europiische Rechnungshof hervor, dass die Angaben, auf
denen die Zahlungen der Ausgleichszulage beruhten, den Daten des Inte-
grierten Verwaltungs— und Kontrollsystems entsprachen und die Hohe
der Ausgleichszulage fiir die benachteiligten Gebiete korrekt berechnet
wurde.

Seiner Auffassung nach lieferte der Berghofekataster ein ausfithrliches
Bild iiber das AusmaB der Benachreiligung der einzelnen Betriebe; er sah
die Konzeption, Umsetzung und Anwendung dieses Systems als beispiel-
haft an.

Fiir die Gewiihrung der Ausgleichszulage ist eine Bewirtschaftung nach
den Regeln der "guten landwirtschaftlichen Praxis im iiblichen Sinne"
verpflichtend. Hiezu haben die Mitgliedstaaten in thren Plinen zur Ent-
wicklung des lindlichen Raumes priifbare Standards und Kontrollpara-
meter festzulegen. Thre Uberwachung stiitzee sich iiberwiegend auf Augen-
scheinkontrollen und Beobachtungen.

Nach Ansicht des RH unterliegen die Kontrollparamerter fiir den Nach-
weis der Einhaltung der "guten landwirtschaftlichen Praxis" starken sub-
jektiven Einfliissen, weswegen eine Priifung der tatsichlichen Einhaltung
der mabBgeblichen Bewirtschaftungskriterien nur schwer méglich er-
scheint.

Der RH empfahl, die vorhandenen Kontrollparameter um praxisrelevante,
objektive Parameter zu erweitern. Er regte insbesondere die Fithrung eines
nachvollziehbaren Nachweises iiber Betriebsdaten, wie zB Art, Zeit sowie
Menge der Diingerausbringung und eine vermehrte Uberpriifung der
Bodenbeschaffenheit an.

Laut Stellungnahme der AMA seien alle Vorgaben des mit der EU abgestimmten
Programmplanungsdokumentes vollimbaltlich umgeserzt worden; Bodenproben hin-
stchtlich der Diingemengenermittlung waren nur bedingt aussagekriftig.

Das BMLFUW lebnte in seiner Stellungnabme die Empfeblung des RH unter
Hinwess auf die Genebmigung der im Programmplanungsdokument angefiibrten
Kontrollparameter ab. Es schloss sich der Empfeblung des RH, die Bodenbeschaf-
fenbeit vermebrt zu iiberpriifen, nicht an, weil dadurch keine zusatzlichen Er-
kenntnisse iiber die Gefabr des Stickstofferntrages in das Grundwasser zu erwarten
weren,

Der RH bekriftigre, dass eine Kontrolle der Bewirtschafrung nach der
"guten landwirtschaftlichen Praxis" mit erheblichen Unsicherheiten be-
haftet und auch bei spiteren Uberpriifungen zB durch den Europiischen
Rechnungshof nicht mehr nachvollziehbar ist. Die Umsetzung seiner
Empfehlung wiirde eine fundiertere und besser nachvollziehbare Beurtei-
lung der Bewirtschaftungsart erméglichen.
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Ergebnisse der Begleitprufung

Berghofekataster

Entwicklung

4.1

4.3

44

Hinsichelich vermehreer Bodenproben vertrar der RH die Ansiche, dass
die Gesamtmenge des aufzubringenden Wirtschaftsdiingers pro Betrieb
wohl berechenbar ist; ob aber eine Uber— bzw Unterdiingung einzelner
Feldstiicke vorliegt, kann durch einen Augenschein nicht abgeklirt wer-
den. Eine vermehrte Anzahl von Bodenproben kiénnte die Angaben des
Hofbewirtschafters hinsichtlich der Diingepraxis bestitigen.

Sonderrichtlinien des BMLFUW fiir die Ausgleichszulage sehen Riickfor-
derungen fiir den Fall der Nichteinhaltung von Verpflichtungen vor. Ver-
stiBe gegen die Bewirtschaftung nach der "guten landwirtschaftlichen
Praxis" fallen in den Zustindigkeitsbereich der Bezirksverwaltungsbehor-
den und werden nach dem Verwaltungsstrafgesetz geahndet. Eine Einbe-
haltung oder Riickforderung von Férderungsmirtteln isc im Fall der Aus-
gleichszulage in benachteiligten Gebieten niche vorgesehen.

Nach Ansicht des RH miissten Fiorderungsmiteel bei Nichteinhaltung
einer Firderungsvoraussetzung unabhingig von einem Verwaltungsseraf-
verfahren riickgefordert werden. Er empfahl, fiir die Gewihrung der Aus-
gleichszulage einen Sanktions(Riickforderungs—)katalog zu erstellen und
entsprechend anzuwenden.

Laut Stellungnabme des BMLFUW wiirde die Riickforderung der Firderung ne-
ben einer verbangten Verwaltungsstrafe eine doppelte Sanktion darstellen.

Der RH hielt dem entgegen, dass die Einhaltung der "guren landwire-
schaftlichen Praxis" eine maligebliche Forderungsvoraussetzung darstelle
und somit bei Nichteinhaltung dieser Bewirtschaftungsform eine Riick-
forderung des gewiihrten Zuschusses vorzusehen wiire.

Basierend auf der Bergbauernverordnung (1963) wurde 1973 mirt einer
osterreichweiten zonenweisen Einteilung des Berggebietes nach Hohen-
lagen begonnen. Als gravierender Nachreil stellte sich dabei heraus, dass
diese Einteilung betriebsindividuelle Gegebenheiten niche beriicksichtigre.
Im Jahr 1988 schloss daher das damalige BMLF mit dem damaligen BMWA
ein Verwaltungsiibereinkommen iiber die Mitarbeir des Bundesamres fiir
Eich— und Vermessungswesen bei der Erstellung eines Berghofekatasters,
der die Voraussetzungen hinsichtlich eines betriebsindividuellen Systems
erfiillen sollee, ab.

Mit der Einfithrung der neuen Programmplanungsperiode der EU (ab
dem Jahr 2000) sollte die Abwicklung der "Ausgleichszulage in benach-
teiligten Gebieten" gemill Verordnung (EG) Nr 950/97 und fiir spezi-
fische Malinahmen der "Verordnung fiir umweltgerechte und den naiir-
lichen Lebensraum schiitzende landwirtschaftliche Produktionsverfahren”
(Verordnung ((EWG)) Nr 2078/92) nach dem neuen Berghbfekataster er-
folgen. Die Fertigstellung des Berghifekatasters musste daher bis zum
Jahr 1999 gewiihrleister werden.
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Berghofekataster

Kosten

Geographisches
Informationssystem

Nationale Beihilfe

6.1

6.2

6.3

7.1

7.2

8.1

Berghofekataster und
nationale Beihilfe

Der Zeitrahmen wurde eingehalten. Die Zielvorgaben wurden vollinhalt-
lich erfiillt und in einem aussagefihigen Gesamtsystem — unter Beriick-
sichtigung objektiver Erschwernisfakroren und praxisrelevanter Kriterien,
die Erschwernisse jedes einzelnen Bergbauernbetriebes beriicksichrigren —
dargestellc.

Die fiir die Erstellung des Berghofekarasters anfallenden, iiber die nor-
male Geschiftsgebarung hinausgehenden Kosten wies das Bundesamt fiir
Eich— und Vermessungswesen im April 1989 mit 230,4 Mill ATS
(16,74 Mill EUR) aus. Nach Schitzungen des BMLFUW lagen die fiir die
Erstellung des Berghifekatasters zuzurechnenden Eigenkosten bei rd
20 Mill ATS (1,45 Mill EUR). Die ratsichlichen Kosten fiir die Erstel-
lung des Katasters konnten nicht ermittelt werden, weil eine Projeke-
kostenrechnung fehlre.

Der RH erachtete eine durchgingige Kostenkontrolle insbesondere in
Anbetracht der GroBe und Wichrigkeit dieses Projekres fiir erforderlich.
Er empfahl dem BMLFUW, bei kiinftigen Projekten bereits bei der Pro-
jekeplanung nachvollziehbare Projektkosten auszuweisen und wihrend
der Projektabwicklung zu iiberwachen.

Laut Stellungnabme des BMLFUW werde es die Empfeblungen des RH binsicht-
lich eines Finanzplans und Projektcontrollings aufgreifen.

Angesiches der Schwierigkeiten ber den Verwaltungskonrerollen der Fli-
chen wurden die Mitgliedstaaten von der EU-Kommission angehalten,
ein computergestiitztes geographisches Informationssystem zur Identi-
fizierung landwirtschaftlicher Parzellen vorzusehen (Verordnung ((EG))
Nr 1593/2000). Dieses System wiire bis spitestens Jinner 2005 verpflich-
tend einzufithren. Das derzeitige Flichenidentifizierungssystem (Grund-
buch, Katasterpline und Berghifekataster) soll in dieses gesamtoster-
reichische Informacionssystem integriert werden.

Der RH wies in diesem Zusammenhang darauf hin, dass auch wihrend
der Umstellung die Daten gewartet und auf den Letzestand gebracht wer-
den miissen, um das durch den Berghofekataster gewihrleistete differen-
zierte Forderungssystem weiter sicherstellen zu konnen.

Nach dem Beitrite Osterreichs zur EU hitten in "benachteiligten Gebie-
ten" — sie sind durch stindige naciirliche Nachrteile gekennzeichner, die
verhindern, dass dort ansiissige Landwirte ein angemessenes Einkommen
aus ihrer Produktion erzielen kinnen — rd 19 500 Bertriebe geringere
Forderungen als zuvor erhalten. Osterreich konnte in den Beitrittsver-
handlungen eine auf zehn Jahre befristete Sonderregelung hinsichtlich eines
Zuschusses zu der Ausgleichszulage (nationale Beihilfe) erreichen.

Die nationale Beihilfe des Bundes und der Linder wird jenen Landwirten
gewihre, bei denen die Ausgleichszulage das Niveau der Direktzahlung
des Jahres 1993 nichr erreicht. Die vom Bund allein oder gemeinsam mit
der EU gewihrten Zahlungen werden dem jeweils akruellen Stand an zu-
schussfihigen Flichen angepasst. Demgegeniiber ist der Anrteil der Lin-
der entsprechend der Zahlung 1993 pauschaliert.
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Schluss-
bemerkungen
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8.4

9.1

9.2

9.3
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Der RH bemiingelte die unterschiedliche Bemessung der nationalen Bei-
hilfe; seiner Ansicht nach hiitten auch die Linderzuschiisse auf die jeweili-
gen zuschussfihigen Flichen abgestimmt werden miissen. Er empfahl, in
jenen Fillen, in denen sich die bewirtschafteten Flichen in nennenswer-
tem Ausmal dnderren, zumindest eine aliquote Anpassung des ehemals
gewihrren Landeszuschusses vorzunehmen.

Das BMLFUW verwses in seiner Stellungnahme auf erbebliche programmiech-
nische Probleme im Zusammenhang mit einer an die geanderten Bewirtschaftungs-
verbaltnisse angepassten Bevechnung der nationalen Beshilfe.

Der RH hielt seine Empfehlung aufrecht, weil er in einer Akrualisierung
der Bewirtschaftungsflichen keine unzumutbare Mehrbelastung erkennen
konnte, zumal Flicheninderungen bei allen flichenbezogenen Zuschiissen
zu beriicksichtigen sind.

Obwohl die Gewiihrung der nationalen Beihilfe als Ubergangsregelung
vorgesehen ist, erfolgr die Zuerkennung nicht — wie bei anderen Uber-
gangsbeihilfen — degressiv, sondern endet mit Ende 2004 und somit
zwei Jahre vor dem Auslaufen der Programmplanungsperiode (2006).
Dies wird zu Beginn 2005 dazu fiihren, dass rd 9 600 Betriebe zum Teil
erheblich weniger und rd 9 800 Betriebe keine Beihilfe aufgrund ihrer
benachteiligten Lage erhalten werden.

Der RH empfahl dem BMLFUW, allenfalls eine Genehmigung zur Ver-
lingerung bis 2006 anzustreben und durch eine stufenweise Verringerung
der nationalen Beihilfe die Forderungsempfiinger auf die geiinderte Forde-
rungssituation vorzubereiten.

Laut Stellungnabme des BMLFUW miisste die auf zebn_Jabre befristete Sonder-
regelung den betroffenen Betricben reschen, um sich an die Situation nach dem
EU-Beitritt anpassen zu kimnen.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Kontrollparameter hinsichtlich der Priifung der "guten
landwirtschaftlichen Praxis" sollten um praxisrelevante, objektive
Parameter erweitert werden.

(2) Zur Erhhung der Kontrollsicherheit sollte eine vermehrte Uber-
priifung der Bodenbeschaffenheit erfolgen.

(3) Bei kiinftigen Projekten wiiren bereits bei der Projektplanung
nachvollziehbare Projektkosten auszuweisen und withrend der Pro-
jektabwicklung zu {iberwachen.

(4) Fiir die Gewiihrung der Ausgleichszulage wiire ein Sanktions-
(Riickforderungs—)katalog zu erstellen und entsprechend anzuwenden.

(5) In jenen Fiillen, in denen sich die bewirtschafteten Flichen in

nennenswertem Ausmab dnderten, wire zumindest eine aliquote
Anpassung des ehemals gewihrten Landeszuschusses vorzunehmen.
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197
Zahlstelle Agrarmarkt Austria: Ahndungs-

maBnahmen und Riickforderungsabwicklung;
Follow—up—Uberpriifung sowie Teilnahme an einer
Priifung des Europiischen Rechnungshofes

Kurzfassung Beziiglich der Gebarung mit Mitteln des Europidischen Ausrich-
tungs— und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL), Abtei-
lung Garantie, waren keine Beanstandungen zu treffen. Die Agrar-
markt Austria (AMA) setzte die in fritheren Priiffungsmitteilungen
vom RH abgegebenen Empfehlungen im Wesentlichen erfolgreich

um.
Stichprobe/Transakrion Férderungsprogramm Stichprobe
Haushalrsjahr und Zahlungsmonar |
2000/2001
Auszahlungsbetrag in EUR
Hekuarbeihilfe fiir Getreide, 114 850 206,99 995,59
. Kleinerzeuger November 2000
- AgrarumweltmabBnahmen 225519 823,73* 4 272.46*
. (neue Regelung) — Sonstige Gebiete Okrober 2001

| * EU-Anteil

Priifungsablauf und 1 Der Europiische Rechnungshof fithrte im April 2002 aus Anlass der von

—gegenstand thm gegeniiber dem Europiischen Parlament und dem Rar abzugebenden
Zuverlissigkeitserklirung fiir das Haushaltsjahr 2001 im Bereich des Euro-
piischen Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL),
Abteilung Garantie, in Osterreich bei der Zahlstelle Agrarmarkt Austria
(AMA) eine Rechnungspriifung durch. Dazu wihlte der Europiische
Rechnungshof zwei Transaktionen aus zwei Operationsbereichen — je eine
in Niederosterreich und in Oberésterreich — als Stichproben aus.

Der RH begleitete die Erhebungen des Europiischen Rechnungshofes in
Form einer eigenen Gebarungsiiberpriifung. Im Anschluss daran iiber-
priifte der RH den Stand der Umsetzung seiner in zwei Priifungsmirtei-
lungen aus dem Jahr 2000 enthaltenen Empfehlungen an die AMA im
Bezug auf die Abwicklung von Riickforderungen.

Zu den im Juli 2002 der AMA und dem BMLFUW zugeleiteten Prii-

fungsmicteilungen nahmen die AMA im August 2002 und das BMLFUW
im Oktober 2002 Stellung. Der RH verzichrete auf eine GegeniduBerung.
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Ergebnis der
Begleitpriifung mit
dem Europiischen
Rechnungshof

Riickforderungs-
management der
AMA

Verzinsung von
Riickforderungen

31

3.2

4.1

4.2

4.3

Die an die EU-Kommission iibermittelten Daten wurden mit den Rech-
nungsunterlagen der AMA abgestimmt; die Verrechnung war transparent
und nachvollziehbar. Die beiden Stichproben ergaben keine Beanstan-
dungen.

Der RH hatte bei seiner Priifung der AMA betreffend EU-Mirttel in der
Landwirtschaft, Priventions— und AhndungsmaBnahmen, sowie im Rah-
men seiner Teilnahme an der Priifung des Europiiischen Rechnungshofes
zur Zuverlissigkeitserklirung 1999 Verbesserungen im Riickforderungs-
management der AMA empfohlen (NTB 1999 S. 118 Abs 4.2 und S. 123
Abs 4.2). Der RH iiberpriifte nunmehr den Stand der Umsetzung dieser
Empfehlungen.

Zusammenfassend stellte der RH fest, dass die erwihnten Empfehlungen
von der AMA im Wesentlichen erfolgreich umgesetzt wurden. In einzel-
nen Bereichen, insbesondere bei der Verkiirzung der Bearbeitungszeiten,
arbeitete die AMA noch an der Umsetzung.

Ab Anfang 2002 waren Zinsen fiir Riickforderungen ab dem Zeitpunke
der Mitteilung der Riickforderung an den Forderungsempfinger zu be-
rechnen; davor hatte die Verzinsung bereits ab der unrechtmibBigen Aus-
zahlung zu erfolgen.

Die AMA war um eine rasche Abwicklung der Riickforderungen bemiiht.

In einem vom RH iiberpriiften Fall fiihrten allerdings die Feststellungen
einer im Juli 2000 durchgefithrten Vor-Ort—Kontrolle erst im Septem-
ber 2001 zur Riickforderung der im Okrober 2000 erfolgren Zahlung.

Der RH erachtete den im iiberpriiften Fall festgestellten Zeitraum von
14 Monaten zwischen Vor-Ort—Kontrolle und Riickforderungsmirtei-
lung als zu lang.

Da fiir den Zeitraum zwischen unrechtmiiBiger Auszahlung und Mittei-
lung der Riickforderung Zinsen nicht mehr anfallen, liegt es im besonde-
ren Interesse des Forderungsgebers, moglichst rasch unrechtmibige Aus-
zahlungen zu erkennen und festgestellte Riickforderungsanspriiche
geltend zu machen.

Der RH empfahl daher der AMA, ihr Kontrollsystem darauf hin zu prii-
fen, verstirkt Konrrollhandlungen in méglichst geringen Zeitabstinden
zur Auszahlung von Forderungsmitteln zu setzen und weitere Anstren-
gungen im Hinblick auf eine raschere Abwicklung zu unternehmen.

Laut Miszeilung der AMA habe es sich bes der vom RH kritisierten langen Zet-
spanne zwischen Kontrolle und Riickforderung um einen seltenen Emzelfall gebandelr.
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Sonstige
Feststellungen

Schlussbemerkung

5

6

Zahistelle

Agrarmarkt Austria
Sonstige Feststellungen des RH betrafen
(1) die nunmehr den EU-Vorschriften entsprechende Berechnung und
Vorschreibung von Zinsen fiir durch die AMA zuriickgeforderte Forde-
rungsmittel;
(2) eine mogliche Anlastung durch die EU-Kommission aufgrund der bis
1999 seitens der AMA mangelhaften Zinsenvorschreibungen fiir riickge-

forderte Betrige;

(3) den Abgleich von landwirtschaftlich genutzten Flichen mit den
Flichendaren des Grundstiickskatasters;

(4) die hohe Einbringlichkeit der von der AMA zuriickgeforderten Betriige;
(5) das reibungslos funktionierende Klagsmanagement;

(6) die Erfassung der Berichte des Technischen Priifdienstes der AMA
moglichst vor dem ersten Berechnungslauf zur Auszahlung von Firde-
rungsmicteln;

(7) die Erfassung ancragswidriger Flichennutzungen sowie

(8) die anzustrebende Ausbuchung uneinbringlicher Forderungen.
Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlung an die AMA
hervor:

Das Kontrollsystem sollte darauf hin gepriift werden, verstirkt Kon-

trollhandlungen in mdéglichst geringen Zeitabstiinden zur Auszah-
lung von Firderungsmirtteln zu setzen.
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Kurzfassung

Priifungsablauf und
—gegenstand

Erfassung des Einkommens der Landwirte:
Teilnahme an der Priifung des
Europiischen Rechnungshofes;
Gebarungsiiberpriifung iiber die Erstellung
des "Griinen Berichtes"

Der RH begleitete im Oktober 2001 eine Priifung des Europiischen
Rechnungshofes betreffend die Erfassung des Einkommens der Land-
wirte und den Vergleich mit anderen Bevilkerungsgruppen. Die be-
fassten dsterreichischen Stellen erfiillten in Teilbereichen noch nicht
alle Vorgaben der EU beziiglich der statistischen Erfassung, Aus-
wertung und Datenweitergabe, arbeiteten jedoch an Losungsmal-
nahmen.

Der vom BMLFUW jihrlich erstellte Griine Bericht, in dem unter
anderem die Einkommensentwicklung in der Landwirtschaft darge-
stellt wird, verursachte 2001 Erstellungskosten von 3,94 Mill EUR.
Dabei entfiel der grisBre Teil auf die Erfassung und Auswertung der
Daten von etwa 2 300 freiwillig buchfithrenden landwirtschaft-
lichen Betrieben. Der EU sind die Daten von 2 000 dieser Betriebe
zu iibermitteln. Das BMLFUW {iberpriifte zur Zeit der Gebarungs-
iiberpriiffung die Miglichkeiten zur Verringerung der Kosten um
20 %.

Kenndaten zum Griinen Bericht
' Rechtsgrundlage  Landwirtschaftsgesetz 1992, BGBI Nr 375/1992 idgF
Leistungserstellung
Bruttokosten 2001 (inklusive USt) 3,94 Mill EUR
Auflage S 100 Stisck
dafiir statistisch erfasste
landwirtschaftliche Betriebe 2 300
davon verpflichtend durch Verordung (EG)

Nr 1381/96 fiir die EU 2 000

Der Europiische Rechnungshof priifte im Oktober 2001 die Erfassung des
Einkommens der Landwirte sowie den Vergleich mit anderen Bevilke-
rungsgruppen durch das Informationsnetz landwirtschaftlicher Buchfiih-
rungen (INLB) und das Europiische Statistische Amt (EUROSTAT). INLB
und EUROSTAT sind Organisationen der EU-Kommission.

Die Priifung bezog sich auf Art 33 EGV, der als Ziel der gemeinsamen
Agrarpolitik unter anderem fesclege "... der landwirtschaftlichen Bevilke-
rung, insbesondere durch Erhéhung des Pro-Kopf-Einkommens der in
der Landwirtschaft titigen Personen, eine angemessene Lebenshaltung zu
gewihrleisten". Zu diesem Thema sind weitere Priiffungen in anderen
Mitgliedstaaten der EU vorgesehen.
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3.1
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Der Europiische Rechnungshof nahm Erhebungen beim BMLFUW, der
Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft, der Statistik Osterreich sowie einem
vom BMLFUW beauftragten privaten Wirtschaftstreuhand- und Bera-
tungsunternehmen vor. Der RH begleitete die Erhebungen des Europi-
ischen Rechnungshofes in Form einer eigenen Gebarungsiiberpriifung.

Zu den im Februar 2002 zugeleiteten Priifungsmitteilungen gaben die
Statistik Osterreich im Mirz 2002, das BMLFUW im Mai 2002 und das
BKA im Juni 2002 Stellungnahmen ab. Der RH erstattete zur Seellung-
nahme der Statistik Osterreich im April 2002 eine GegeniuBerung.

Neben den Zielserzungen des Art 33 EGV legt das Landwirtschaftsge-
setz 1992 fest, den in der Land— und Forstwirtschaft tdtigen Personen die
Teilnahme am sozialen und wirtschaftlichen Fortschrite zu ermiglichen.
Der vom BMLFUW jihrlich erstellte Griine Beriche zeigte die Entwick-
lung der Einkiinfte in der Landwirtschaft und beinhaltete auch einen lin-
gerfristigen Vergleich mit dem Durchschnittsverdienst je Industricarbeirer.

Die im Griinen Bericht zusammengefassten Daten beinhalteten ausrei-
chende Informationen, um den Grad der Erreichung der gesetzlichen Ziel-
vorgaben betreffend das Einkommen der Landwirte beurteilen zu kénnen.

Die osterreichischen Stellen erfiillten Ende 2001 in Teilbereichen noch
nicht alle Vorgaben der EU hinsichelich der statistischen Erfassung, Aus-
wertung und Weitergabe von Daten betreffend das Einkommen der Land-
wirte; sie arbeiteten jedoch an Losungsmabnahmen. Allerdings bestand die
Gefahr, dass bestimmete mit der EU vereinbarte Termine zur Datenerbrin-
gung aufgrund der beschrinkten Kapazitit der Statistik Osterreich nicht
eingehalten werden konnen.

Dem RH schienen die in Umsetzung befindlichen MaBnahmen geeignet,
im Rahmen der vorhandenen Ressourcen rasch eine Ubereinstimmung mit
den Vorgaben der EU herzustellen. Die Einhaltung EU-weit vereinbarrer
Termine iiber die Erbringung volkswirtschaftlicher Daten wiire nach Mog-
lichkeit sicherzustellen.

Laut Stellungnabme der Statistik Osterveich werden die in vereinzelten Teilberei-
chen noch im Gange befindlichen Anpassungen an die Vorgaben der EU ziigig ab-
gearberter. Fiir die Erstellung der vorgesehenen Landwirtschaftlichen regionalen
Gesamtrechnung sei sie bisher nicht zustandig gewesen und daber fiir etwaige Ver-
zigerungen auch nicht verantwortlich.

Das BKA wies darauf bin, dass den fiir die Statistik Osterveich budgetierten Mis-
teln durch das BMF Ausgabenbindungen auferlegt worden seien, so dass eine
piinktliche Aufgabenerfiillung der Statistik Osterveich gefabrdet sein kimnte. Dies
sei durch das BKA nicht zu beetnflussen.
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Griiner Bericht

Sonstige
Feststellungen

4.1

4.2

4.3

Einkommen der Landwirte

Fiir den Griinen Bericht fielen im Jahr 2001 beim BMLFUW Gesamtkos-
ten von 3,94 Mill EUR Ginklusive USt und unter Abzug der Vergiitung
von 0,26 Mill EUR durch die EU fiir die Datenerhebung) bzw Nettokos-
ten (ohne USt) von 3,31 Mill EUR an.

Den Grobeeil der Kosten verursachre die Erhebung der Einkommen bei
den freiwillig buchfithrenden landwirtschaftlichen Betrieben. Osterreich
hat fiir das INLB mindestens 2 000 Betriebe auszuwerten. Hingegen sah
der Vertrag des BMLFUW mit dem mit der Datenerhebung und —aus-
wertung beauftragten Wirtschaftstreuhand— und Beratungsunternehmen
aufgrund der weiter gefassten nationalen Erhebung die Auswertung von
mindestens 2 250 Betrieben vor.

Da sich die Kosten fiir den Griinen Beriche aus der vertraglich festgeleg-
ten Anzahl der Betriebe ergeben, kinnte eine Verringerung dieser Zahl
wesentliche Einsparungen erbringen (0,50 Mill EUR bei einer Reduktion
um 400 Betriebe). Auch beim Preis selbst schien noch ein Verhandlungs-
spielraum gegeben. Das BMLFUW strebre Ende 2001 eine Kostenreduk-
tion um 20 % an.

Der RH anerkannte die Bemiithungen des BMLFUW, Einsparungen zu er-
zielen. Er regte an, die nationale Erfassungsschwelle an jene des INLB an-
zugleichen und mit der EU-Kommission wegen einer eventuellen Verrin-
gerung der in die INLB-Erhebung aufzunehmenden Betriebe Kontake
aufzunehmen.

Das BMLFUW teilte mut, dass zundchst die Nutzung der nicht mit einer Redu-
zeerung der Zahl der buchfiibrenden Betriebe verbundenen Einsparungspotenziale
beabsichtigt sei. Jedenfalls wiirden eine Kostenetnsparung um 20 % und emne Gleich-
schaltung der Betriebe fiir das INLB und die inneristerrveichische Auswertung an-
gestrebt,

Sonstige Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen:

(1) die Nichterfassung von bestimmeen Betrieben im INLB;

(2) den Konflikt zwischen vorgegebener pauschaler Vergiitung und wach-
senden, durch die EU vorgegebenen Aufgaben der Statistik Osterreich;

(3) die anzustrebende Verbesserung der Dokumentation von im Rahmen
der Sammlung und Analyse von Einkommensdaten vorgenommenen
Kontrollhandlungen;

(4) die verstirkte Beriicksichtigung der finanziellen Auswirkungen der
Empfehlungen der gemill dem Landwirtschaftsgesetz 1992 eingerichre-

ten Kommission;

(5) die Vergabe des Auftrags zur Betreuung und Auswertung der freiwil-
lig buchfithrenden Betriebe sowie

(6) die Uberlegungen des BMLFUW zur Griindung einer eigenen Buch-
filhrungsgesellschaft.

www.parlament.gv.at



111-1 der Beilagen und Zu I11-1 der Beilagen XXII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 213 von 349

Schlussbemerkung

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlung an das BMLFUW
hervor:

Es sollten Uberlegungen iiber eine mogliche Verringerung der An-
zahl der fiir die freiwillige Buchfithrung erfassten Betriebe angestellt
und diesbeziiglich Kontakt mit der EU-Kommission aufgenommen
werden.

www.parlament.gv.at



214 von 349 111-1 der Beilagen und Zu 111-1 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Sonstige Wahrnehmung

Zahlstelle Agrarmarkt Austria:
Extensivierungsprimie;

Teilnahme an der Priifung des
Europiischen Rechnungshofes

Der Europiische Rechnungshof priifte im Mai 2001 beim BMLFUW und
bei der Agrarmarkt Austria (AMA) die Verwaltungs— und Kontrollver-
fahren fiir eine seit Jinner 2000 geltende neue Regelung zur Berechnung
der Zahlungen im Zusammenhang mit der Extensivierungsprimie (Direkt-
zahlungen an Rinderhalter, um eine umweltvertrigliche, extensive Rind-
fleischerzeugung zu fordern und die Uberproduktion zu verringern).

Dabei wurden neben den Angaben iiber die Primienempfinger fiir den
Zeitraum von 1995 bis 1999 auch die Angaben der Antragsteller einer
Analyse unterzogen. Mitrels Zufallsstichproben bei 33 Antragstellern fiir
den Zeitraum von 1995 bis 2000 analysierte der Europiiische Rechnungs-
hof die Entwicklung der Rinderzahlen und nahm zusiitzlich an drei an
Ort und Stelle im Bundesland Salzburg durchgefithrten Kontrollen der
AMA reil. Der RH begleitete die Priifung des Europiischen Rechnungs-
hofes.

Die Bemerkungen des zustindigen Priifungssektors des Europiischen Rech-
nunghofes langten im September 2001 im RH ein. Die AMA sowie das
BMLFUW nahmen hiezu im November bzw Dezember 2001 Stellung.
Nach Auswertung dieser Stellungnahmen ersuchte der Europiische Rech-
nungshof im Mirz 2002 um erginzende Angaben; diese wurden ihm im
Mai 2002 iibermirtele.

Die EU zahlte 1999 15,4 Mill EUR und 2000 37,98 Mill EUR an Exten-
sivierungsprimien aus.

Allgemein stellte der Europiische Rechnungshof spezifische Mingel des
Systems fest. Nach Darstellung in seinem Jahresbericht zum Haushalts-
jahr 2001 wurde das auf Grundlage von Katasterangaben ermirttelte Aus-
mall der Almflichen, die im Zusammenhang mit der Primienregelung
beriicksichtigt werden konnten, in manchen Gebieten Osterreichs um
mehr als 60 % tiberschitzt. Durch die Einfithrung von Luftaufnahmen im
Jahr 1998 waren diese Differenzen aufgedeckt worden; die Luftaufnah-
men wurden jedoch im Antragsjahr 2001 nur in einigen Regionen Oster-
reichs zur Ermittlung des beriicksichtigungswiirdigen FlichenausmabBes
herangezogen.
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Laut Stellungnahme des BMLFUW bereite die Ermittlung der Futter-
flichen im alpinen Bereich wegen der Grifle und Uniibersichelichkeir der
Grundstiicke sowie des flieBenden Uberganges zwischen Wald, Weide
und unprodukeiven Flichen groBe Schwierigkeiten. Eine normierte und
dokumentierte Ermittlung der Almfucterflichen habe erst mit der Ein-
fithrung eines neuen Bewertungsverfahrens auf Grundlage von Orchofotos
(Luftaufnahmen) in Verbindung mit den Kartasterdaten erfolgen kinnen.
Nach Anlaufschwierigkeiten sei bereits im Antragsjahr 2000 mic der Ein-
filhrung dieses neuen Verfahrens begonnen worden.
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Bereich des Bundesministeriums fiir
offentliche Leistung und Sport

In Verwirklichung begritfene Anregungen

Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

Ausgliederung bzw Reorganisation der Verwaltungsakademie des Bundes
(WB 1999/2 Konsolidierungspakete S. 103 f Abs 11, zuletzt TB 2000
S. 211 Abs 2).

Laut Misteilung des BMLS set es hinsichtlich der Reorganisationsiiberlegungen
zur Entscheidung gelangt, die organisatorische Struktur der Verwaltungsabademie
ganzlich in Frage zu stellen. Weiters set tm Rabmen der Konzeption einer umfas-
senden Deregulierung im Dienstrecht auch die dienstliche Aus— und Weterbildung
iiberarbeiter worden. Die diesbeziiglichen organisatorischen Mafnabmen wiivden
vom BMLS unmittelbar nach der parlamentarischen Beschlussfassung in Angriff
genommen werden.

Vereinheitlichung der Datenbringung in der IT-Anwendung Bundesbesol-
dung sowie Uberarbeitung der Schnittstellen zum Personalinformations-
system des Bundes (WB 1999/2 Konsolidierungspakete S. 58 Abs 10.2, zu-
letze TB 2000 8. 211 Abs 3).

Laut Mitteilung des BMLS habe die Bundesregierung die Realisierung eines Pro-
Jekts zur Ablise der bestehenden IT-Systeme fiir das Personalmanagement beschlos-
sen. Das Progebt sei nach einer europaweiten Ausschrerbung im Dezember 2001
gestartet worden und werde bis Ende 2005 die bisher in Verwendung stebenden
Applikationen ablisen.
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Verwirkhichte Empfehlung

Verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichelich:

Erfassung simtlicher Beschiftigten des Bundes im Stellenplan (WB 1999/2
Konsolidierungspakete S. 68 Abs 3.2, zuletze TB 2000 S. 211).

Laut Mitterlung des BMLS sei im Stellenplan fiir das Jabr 2000 im Allgemeinen
Tes! eine Bestimmung eingefiigt worden, wonach fiir Vertrige mit Einzelpersonen,
die der Sozialversicherungspflicht unterliegen und einem Dienstvertrag oder freien
Dienstvertrag entsprechen, eine freie Planstelle des betroffenen Planstellenbereiches
zu binden 15t. Dies gelte nicht bei Dienststellen, dre die Flexibilisierungsklansel
gemafl §§ 17 a und 17 b des Bundeshaushaltsgesetzes anwenden.
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Gesundheit

n

(2)

3

4)

Bereich des Bundesministeriums fir
soziale Sicherheit und Generationen

[ 'nerledigre Anregungen aus Vorjahren

Niche verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

im Bereich des Gesundheitswesens

Einstellung der Auszahlung von Taxanteilen an die Mitarbeiter der bakte-
riologisch—serologischen Untersuchungsanstalten mangels gesetzlicher
Deckung (NTB 1994 §. 77 Abs 9.2, zuletzt TB 2000 S. 213 Abs 1.1);
Einsparungsméglichkeir rd 2,18 Mill EUR.

Lant Misterlung des BMSG werde die Frage der Taxenauszablung von der neuen
Geschaftsfiibrung der durch das Gesundbeits— und Ernabrungssicherbeitsgesetz,
BGBI I Nr 63/2002, gegriindeten Osterreichischen Agentur fiir Gesundbeit und
Ernabrungssicherbert GmbH zu kliren semn.

Vereinheitlichung der Abrechnungsmodalititen der Linderfonds (WB
2000/4 Reform des Gesundheitswesens und der Krankenanstaltenfinan-
zierung S. 12 Abs 8.2, zuletzt TB 2000 S. 214 Abs 1.5).

Laut Mutteslung des BMSG sei auch im Art 18 Abs 11 der geltenden Vereinba-
rung gemafl Art 15a B-VG iiber die Neustrukturterung des Gesundbeitswesens
und der Krankenanstaltenfrnanzierung, BGBI | Nr 60/2002, als Z1el emn ister-
reichweit ebeitliches leistungsorientiertes Vergiitungssystem verankert. Die Bemiihun-
gen des Bundes zur Vereinbeitlichung der Abrechnungsmodalitiaten auf |anderseite
wiirden fortgeserzt.

Auflosung des Krankenanstalten—-Zusammenarbeitsfonds (WB 2000/4
Reform des Gesundheitswesens und der Krankenanstaltenfinanzierung
S. 26 Abs 18, TB 2000 S. 214 Abs 1.7).

Laut Mirterlung des BMSG seten die Vertragsparteten iibereingekommen, dass thre
gegensatzlichen Standpunkte zu allfalligen Nachzablungen tm Sinne des Erkennt-
nisses des VwGH vom 1. Marz 1983, A 1/81 — 13 (Zams), aufrecht bleiben
und diese bis 31. Dezember 2004 nicht zur Diskussion steben.

Verstirkte Wahrnehmung der EU-Projekte im Bereich der IT im Gesund-
heitswesen (TB 1999 S. 269 Abs 5, TB 2000 S. 214 Abs 1.8).

Laut Mutteslung des BMSG seien die Personaldefizite im I'T—bezogenen EU—Progekt-

bereich noch nicht beboben. Die Planungsziele zur Restrubturierung des 1T—Bereichs
wiivden erme Verbesserung dieser Sttuation vorseben.
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Uneriedigte Anregungen

210
i5) IT-Koordination der mit gleichartigen Aufgaben betrauten bakreriolo-
gisch—serologischen Untersuchungsanstalten, um einen Wildwuchs teu-
rer IT-Einzellosungen zu vermeiden sowie eine einheitliche IT-Ausstat-
tung sicherzustellen (TB 1999 S. 271 Abs 10, TB 2000 S. 214 Abs 1.9).

Laut Mitterlung des BMSG hatten aufgrund der abterlungsinternen Situation
und im Hinblick anf die urspriinglich noch fiir das_Jabr 2001 im Rabmen einer
"Gesundbests— und Erndbrungsagentur” vorgesehene Ausgliederung der bakteriolo-
gisch—serologischen Bundesanstalten noch keine entsprechenden Mafinabmen gesetzi
werden kinnen.

Sanitire Aufsiche im Bereich der sanitiiren Aufsiche

(6) Neuregelung der sanitiren Aufsicht und ihre Ubertragung an die Bun-
deslinder zur Verwaltungsvereinfachung (TB 2000 S. 241 Abs 5).

Laut Mitteilung des BMSG kinnte der Anregung des RH nur durch Anderung
der Kompetenzartikel des B-VG gefolgr werden, wobei gleschzeitiy die Position des
Bundes in Richtung bundesweiter Festlegung von Qualttatsstandards zu starken
ware.

(7) Vereinheitlichung der Amtsirzteausbildung und dabei Aufnahme von
Lehrinhalten iiber die sanitire Aufsicht (TB 2000 S. 244 Abs 7.2).

Laut Mitterlung des BMSG set aufgrund der unterschiedlichen Aufgaben von
Amtsdrzten emn spezieller Ausbildungsschwerpunkst sanstave Aufsicht fraglich,
weil der Phystkatskurs fiir alle Amtsirzte (2B auch Polizetarzte) gedacht sei. Es
ser Sache des Dienstgebers, fiir emne entsprechende Ausbrldung zu sorgen.

8) Verbesserung der Krankenhaushygiene zur Redukrion der Infektionsrate
und Verpflichtung der Krankenanstalten zur Dokumentation und Uberwa-
chung bestimmter Erreger von Krankenhausinfektionen (TB 2000 S, 247
Abs 11.2).

Laut Mutteilung des BMSG seten die EU—weiten Projekte derzest noch nicht ab-
geschlossen, daber sei mit einer legistischen Verankevung der Erfassung nosokomi-
naler Infektionen noch zuzuwarten.

Veterinirwesen im Bereich des Veterinirwesens

9 Gesamereform des Tierseuchenrechts und Wiederverlautbarung des Tierseu-
chengeserzes (TB 1985 8. 122 Abs 22.5, zuletzt TB 2000 S. 215 Abs 2.2).

Das BMSG hielt seine Ansicht, eine Gesamireform des Trersenchenrechts werde
nach wie vor angestrebt, weiterbin aufrecht; diese set allerdings von der Weaterent-
wicklung des emschlagigen EU—Rechts und von den arbestsméfigen Gegebenbeiten
n der Veterinarrechtsabterlung abbangiy.
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Uneriedigte Anregungen

Familie

(1o

im Bereich Familie

Verstirkte Bemithungen zur Abschaffung der Selbsterigerschaft der Ge-
bietskérperschaften und der gemeinniitzigen Krankenanstalten hinsiche-
lich der Finanzierung der Familienbeihilfen sowie der Sonderzahlungen
aus eigenen Mitteln uncer Befreiung der sonst vorgesehenen Leistung von
Dienstgeberbeitrigen (NTB 1995 S. 76 Abs 8.2, zuletzt TB 2000 S. 215
Abs 3.2); nach neuester Berechnung durch das BMSG jihrliches Einspa-
rungspotenzial beim Bund von rd 238,50 Mill EUR.

Das BMSG wiederbolte, ber der Selbsteragerschaft ser die budgetare Wechselwir-
kung zwischen der Mittelaufbringung des Auigleschsfonds fiir Familienbeihilfen
und den Regelungen des Finanzausgleichs zu beriicksichtigen. Es werde sich trotz
der schwierigen gesamtbudgetaren Vorgaben westerbin um etne Lisung dreses Pro-

blems bemiiben.
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Gesundheit

()

2)

3

4)

In Verwirkhichung begritfene Anregungen

Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

im Bereich des Gesundheitswesens

Neuordnung der Struktur der Bundesanstalten fiir Lebensmitteluntersu-
chung zur besseren Nutzung von Personal— und Sachressourcen (TB 1997
S. 57 Abs 18, zuletze TB 2000 S. 213 Abs 1.3).

Laut Mutteilung des BMSG seien in die mit dem Gesundbeits— und Ernabrungs-
sicherbeitsgeserz gegriindete Osterveschische Agentur fiir Gesundbeit und Ernab-
rungssicherbett GmbH alle Bundesanstalten fiir Lebensmitteluntersuchung emge-
bracht worden. Die Geschaftsfiibrung dieser Agentur habe bis Mai 2003 ein
Unternehmenskonzept vorzulegen, das die angestrebten Strategien, die Organisation,
die Pline fiir den Personal— und Sachmitteleinsatz, die Investitionsvorbaben und
die Finanzierung enthalten sollte.

Weiterentwicklung der begonnenen Reformen zu einem integrativen Ge-
sundheitssystem (WB 2000/4 Reform des Gesundheitswesens und der Kran-
kenanstaltenfinanzierung S. 6 Abs 3.2, zuletze TB 2000 S. 216 Abs 1.1).

Laut Mitteslung des BMSG wiirden tm Hinblick auf die Ausarbeitung von
Strukturvorgaben fiir die intra— und extramurale Zusammenarbeit auf Landes-
ebene zur Zeit in einzelnen Bundeslindern Konzepte ausgearbestes und Pilotpropekte
vorberester. Diese Pilotprojekee fanden unter Beteiligung des Bundes und der sozialen
Krankenversicherung statt.

Ehestmigliche Vervollstindigung des Datenaustausches zwischen den
Fondskrankenanstalten und dem Hauptverband der Sozialversicherungs-
triger (WB 2000/4 Reform des Gesundheitswesens und der Krankenan-
staltenfinanzierung S. 22 Abs 12.2, zuletze TB 2000 S. 216 Abs 1.2).

Laut Mitteilung des BMSG lege die Vereinbarung iiber die Neustrukturierung des
Gesundbestswesens und der Krankenanstaltenfinanzierung fest, dass der gesamte
Datenaustausch zwischen Krankenanstalten und Sozialversicherungstragern fiir
den ambulanten und stationiren Berewch elektronisch vorzunebmen sei. Die Struk-
tur der Datensitze und Codeverzeichnisse sei bundesweit einbeitlich zu gestalten
und zwischen den Vertragspartnern einvernebmlich verbindlich festzulegen.

Verstirkung der Arbeitsgruppe Applikationsentwicklung zur kontinuier-
lichen Betreuung der externen Dienstleister, zu deren effizienterer Steue-
rung und zur Gewihrleistung der Qualitic der extern erbrachten Leistun-
gen (TB 1999 S. 269 Abs 4, zuletzt TB 2000 S. 217 Abs 1.4) sowie
Intensivierung der technischen Zusammenarbeit der IT-Abteilung Ge-
sundheit mit der IT-Abteilung Arbeir und Soziales; Nutzung gemeinsamer
Ressourcen und Entwicklung gemeinsam zu nutzender Anwendungen
(TB 1999 S. 270 Abs 8, zuletze TB 2000 S. 217 Abs 1.5).

Laut Mutteslung des BMSG waren die Vereinbeitlichung der 1T-Strukturen, die
Nutzung gemeinsamer Ressourcen und Synergiepotenziale sowre die Starkung des
Applikationsbereiches als Ziele der mit 1. Marz 2002 erfolgten Zusammenfiib-
rung der beiden I'T—-Abteilungen vorgesehen.
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in Verwirklichung
begritfene Anregungen

Sanitire Aufsiche

(5)

(6)

(]

(8)

Neuerstellung der Programme der Kostenrechnung und Leistungsstatis-
tik (TB 1999 S. 272 Abs 12, zuletzt TB 2000 S. 217 Abs 1.6).

Laut Mitteilung des BMSG ware das Dokumentations— und Informationssystem
fiir Analysen im Gesundbeitswesen (DIAG) im Berewch des BMSG fertig gestellt
worden. Das BMSG arbeite daran, das DIAG auch den Lindern und der Sozial-

versicherung zuganglich zu machen.

Uberarbeitung des Material- und Leistungsverzeichnisses der Kostenrech-
nung fiir Fondskrankenanstalten (TB 1999 8. 273 Abs 13, zuletze TB 2000
S.217 Abs 1.7).

Laut Mitterlung des BMSG set tm Rabmen des Strukturfonds zur Aktualisierung
und Weiterentwicklung der bundesweit einbeitlich geregelten Krankenanstalten—
Kostenvechnung ein Projekt gestartet worden. Die Ergebnisse dieses Progekts sollten
bis Ende des_Jabres in einen Verordnungsentwurf einfliefen, wobei die Uberarbei-
tung des Material— und Leistungsverzeichnisses fiir Fondskrankenanstalten einen
zentralen Arbeitsschwerpunkr darstellen wiirde.

im Bereich der sanitiren Aufsicht

Erarbeitung einheitlicher Richtlinien fiir die Wahrnehmung der sanitiiren
Aufsicht (TB 2000 S. 241 Abs 4.1 und Abs 4.2).

Lawut Mitterlung des BMSG batten die Bundeslander erstmals 1999 Arberssbe-
belfe zur Verernbestlichung der sanitarven Aufsicht gewiinschr. An solchen Arbeits-
bebelfen werde derzeit in Zusammenarbeit mit den Liandern gearbeiter. Eine Check-
liste beziiglich Krankenbaushygiene liege vor, weitere wiirden erstellt.

Verbesserung der Ausbildung der hygienebeauftragten Arzee (TB 2000
S. 249 Abs 13.2 und Abs 13.4).

Laut Mitteilung des BMSG seien im Projekt "Organisation und Strategie der
Krankenbaushygiene" unter anderem fachliche Anforderungen behandelt und defi-
niert worden, die als Leitlinie des BMSG den Bundesliandern und Krankenan-

stalten zur Verfiigung gestellt wiirden.
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Sanitire Aufsiche

(n

2)

(3)

“4)

Verwirkhchte Emptehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

im Bereich des Gesundheitswesens

Vorbereitung des Entwurfs eines Bundesgesetzes iiber die Untersuchungs-
anstalten der bundesstaatlichen Sanititsverwaltung (NTB 1994 S. 74
Abs 3.2, zuletzt TB 2000 S. 213 Abs 1.2).

Laut Mitterlung des BMSG ser mit dem Gesundbeirs— und Ernabrungssicher-
beitsgeserz, BGBI I Nr 63/2002, die Osterveichische Agentur fiir Gesundbeit und
Erndbrungssicherbeit GmbH gegriindet worden, in die mit 1. Junt 2002 die Bun-
desstaatlichen bakreriologisch—serologischen Untersuchungsanstalten (BBSUA)
— mit Ausnabme der BBSUA Innsbruck, die vom Hygienesnstitur der Univer-
sstat Innsbrack ibernommen wurde — emngegliedert wurden.

Nutzung von Synergien durch die Vereinheitlichung der eingesetzten
Software und durch Zusammenfithrung der IT-Abteilung Gesundheit
mit der IT-Abteilung Arbeit und Soziales (TB 1999 S. 268 Abs 2, zu-
lecze TB 2000 S. 216 Abs 1.3).

Laut Mutteslung des BMSG seren die berden I'T-Abteslungen mir 1. Marz 2002
zusammengefiibrt worden.

Schaffung klarer Organisationsregelungen fiir den Sanktionsmechanismus
bei Verstillen gegen die 1996 zwischen Bund und Bundeslindern getroffene
Vereinbarung iiber die Reform des Gesundheitswesens und der Kranken-
anstaltenfinanzierung (WB 2000/4 Reform des Gesundheitswesens und
der Krankenanstaltenfinanzierung S. 18 Abs 6.2, zuletze TB 2000 S. 214
Abs 1.6).

Laut Mitteslung des BMSG hitte der nunmebr im Art 29 der Vereinbarung ge-
regelte Sanktionsmechanismus gegeniiber dem aufgrund der Veretnbarung gemaft
Art 15a B-VG jiber die Reform des Gesundbeitswesens und der Krankenanstalten-
finanzierung fiir die Jabre 1997 bis 2000 ausgebaut und prazisiert werden kinnen.
Weiters set nunmebr vorgesehen, dass der Bund Martel des Strukturfonds zuriick-
zubalten habe, bis das Land oder der Landesfonds nachweislich dre zur Herstel-
lung des den Vorgaben der Vereinbarung entsprechenden Zustandes erforderlichen
Mafinabmen gesetzt hat.

im Bereich der sanitiren Aufsiche

Verstirkung qualititssichernder MaBnahmen (TB 2000 S. 246 Abs 10.2).
Laut Mitteslung des BMSG sei es im Rabmen der Vereinbarung gemafi Art 15a
B-VG iiber die Neustrubturierung des Gesundbeitswesens gelungen, den Stellen-

wert der systematischen Qualitatsarbeit im Gesundbeitswesen zu verankern und
auch Muttel zur Finanzierung von Projekten berestzustellen.
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Verwirklichte Empfehlungen

215

Veterinirwesen im Bereich des Veteriniirwesens

5) Geserzliche Klarstellung der Merkmale fiir einen kostendeckenden An-
staltstarif der veterinirmedizinischen Bundesanstalten (TB 1986 S. 13
Abs 6.2, zuletze TB 2000 S. 215 Abs 2.1).

Laut Misterlung des BMSG kinne mit In—Kraft—Treten des Gesundbeits— und
Ernabrungssicherbeitsgesetzes die Osterreichische Agentur fiirr Gesundbeit und
Ernabrungssicherbert GmbH gegen ern zumindest kostendeckendes Entgelt ein-
schlagige Leistungen erbringen. Es werde daber Aufgabe der Agentur semn, auf Basis
erner detaillrerten Kostenaufstellung entsprechende Gebiihrensatze fiir emschlagige
Lesstungen zu definieren.
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Kurzfassung

‘ritfungsergebnisse

IT-Einsatz und —Beschaffung bei den
Sozialversicherungsanstalten der Bauern und
der gewerblichen Wirtschaft

Der RH stellte im Zuge einer Querschnittsiiberpriifung bei der So-
zialversicherungsanstalt der Bauern (Bauern—Versicherungsanstalt)
und der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft
(Gewerbe—Versicherungsanstalt) erheblich unterschiedliche Vor-
gangsweisen sowohl beim I'T-Einsatz als auch bei den stichproben-
weise liberpriiften I'T-Beschaffungsvorgingen der Jahre 1995 bis
2000 fest.

Die Bauern-Versicherungsanstalt behandelte I'T-Beschaffungen
vor der Beschlussfassung im Vorstand in einem eigens dafiir einge-
richteten "EDV-Ausschuss”. Bei der Gewerbe-Versicherungsan-
stalt genehmigte der Obmann zahlreiche Beschaffungen von IT-
Geriten und -Dienstleistungen in Millionenhéhe allein unter Beru-
fung auf eine fiir dringende Fiille vorgesehene Ausnahmeregelung
und brachte sie dem Vorstand erst nacheriglich zur Kenntnis,

Die Bauern—Versicherungsanstalt fithrte aufgrund von Ausschrei-
bungen auch unterhalb der Schwellenwerte, die fiir die Vergabe
von Leistungen durch 6ffentliche Auftraggeber gelten, PC-Be-
schaffungen zu deutlich giinstigeren Preisen als die Gewerbe-Ver-
sicherungsanstalt durch. Eine Beschaffung von insgesamt 1 500 PC
verursachte der Gewerbe—Versicherungsanstalt einen Mehraufwand
von rd 528 000 EUR (40 %), da sie nicht dem Best— und Billigstbie-
ter den Zuschlag erteilte und Folgeauftriige ohne neuerliche Aus-
schreibung an den urspriinglichen Auftragnehmer vergab.

Die Bereitstellung von I'T-Ressourcen der Gewerbe—Versicherungs-
anstalt fiir sieben Jahre mit einem Volumen von rd 4,81 Mill EUR
erfolgte ohne Ausschreibung. Uberdies ist der dariiber abgeschlos-
sene Service Offering—Vertrag bis Ende 2003 unkiindbar; bei dessen
Beendigung vor Jahresende 2005 wiire eine "Beendigungsgebiihr”
von bis zu 305 000 EUR zu entrichten.

Die Gewerbe-Versicherungsanstalt vergab in zwei Jahren fiir das
Projekt "Beitrag" Unterstiitzungsleistungen im Wert von insgesamt
rd 6,74 Mill EUR ohne Ausschreibung und zum Teil ohne rechtzei-
tige Genehmigung durch den Vorstand. Das Risiko der rechtzeiti-
gen Fertigstellung vor Einfiihrung des Euro verblieb dennoch bei
der Anstalt, obwohl sie deutlich hihere Stundensiitze als andere So-
zialversicherungstriger zahlre.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Beschlussfassung
bei Beschaffungen

1

[ Kenndaten der Sozialversicherungsanstalten der Bauern und |
der gewerblichen Wirtschaft

Rechtsgrundlagen  Bauern—Sozialversicherungsgesetz (BSVG)
Gewerbliches Sozialversicherungsgesetz (GSVG)

Sozialversicherungsanstalt der Bauern
Gebarungsentwicklung 1999 2000 2001
in Mill EUR"®
Versicherungsleistungen 1 867,09 1 914,59 2 039,60
Eigener Verwaltungsaufwand 87,45 87,29 84,09
davon IT-Anfwand 8,12 8,56 8,48
Anzahl

Personalstand insgesamet 1 989 1911 1 860
| devon Verswltungspersenal 1456 1422 1354
davon IT-Personal 95 96 91

Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft
Gebarungsentwicklung

in Mill EUR*
Versicherungsleistungen 2285,14 238288 2 482,07
Eigener Verwaltungsaufwand 70,30 76,91 76,78
davon I'T-Aufwand 10,35 13,23 15,36
Anzahl
Personalstand insgesame 1 547 1598 1564
davon Verwaltungspersonal 1179 1225 1185
davon IT~Personal 90 102 98

* Die im Berichtsbeitrag angefithrten Betrige verstehen sich ohne USt

Der RH iiberpriifte von Februar 2001 bis Mai 2001 im Zuge einer Quer-
schnittspriifung den IT-Einsatz und stichprobenweise die IT-Beschaf-
fungsvorginge ab dem Jahr 1995 bei der Sozialversicherungsanstalt der
Bauern (Bauern—Versicherungsanstalt) und der Sozialversicherungsanstale
der gewerblichen Wirtschaft (Gewerbe—Versicherungsanstalt). Zu den im
September 2001 zugeleiteten Priifungsmitteilungen gaben das BMSG
und die beiden Anstalten bis April 2002 Stellungnahmen ab. Der RH er-
stattete seine GegenduBerung im Juli 2002. Im Oktober 2002 langten
weitere Stellungnahmen des BMSG und der Gewerbe—Versicherungs-
anstalt ein, zu denen der RH im November eine GegeniuBlerung erstattete.

Der Vorstand der Bauern—Versicherungsanstale beschloss alle IT-Beschaf-
fungen erst nach Beratung im (1992 eingesetzten) EDV-Ausschuss. Dem
Obmann der Gewerbe—Versicherungsanstalt war vom Vorstand mic Be-
schluss vom Juni 1994 die Entscheidungsbefugnis fiir Beschaffungen mit
einem Anschaffungswert von iiber 7 267 EUR, jedoch nicht mehr als
14 535 EUR iibertragen worden; in dringenden Fillen konnte er auch
hohere Beschaffungen genehmigen. Der Obmann hatte dabei iiber alle
Beschaffungen nachrriiglich an den Vorstand zu berichten. Beschaffungen
mit einem Anschaffungswert iiber 14 535 EUR waren nach der Geschifts-
ordnung grundsitzlich dem Vorstand zur Genehmigung vorzulegen.
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Beschlussfassung bei
Beschatfungen

2.2

2.3

Service Offering—Vertrag

Vertragsabschluss

3.1

3.2

IT-Einsatz und -Beschaffung bei
rwei Sorzialversicherungsanstalten

Der RH stellte fest, dass der Obmann der Gewerbe—Versicherungsanstalt
abweichend von der ihm erteilten Befugnis zahlreiche I'T-Auftrige in
Millionenhihe allein genehmigt hatte und sie dem Vorstand erst im Nach-
hinein vorlegte. Weiters unterliel} es der Obmann, das Einvernechmen mit
seinen Stellvertretern herzustellen, wie dies die Satzung bei Gefahr im
Verzug zur Abwendung eines dem Versicherungstriger drohenden Scha-
dens bzw zur Sicherung eines dem Versicherungstriger entgehenden Vor-
teiles vorsah,

Der RH empfahl, kiinftig rechrzeitig Beschliisse des Vorstands einzuho-
len und "Obmannverfiigungen" nur mehr in den von der Satzung vorgese-
henen Ausnahmefiillen zu treffen. Weiteres sollten alle Beschaffungen ab
einem bestimmeen Auftragsumfang in einem Ausschuss beraten werden.

Die Gewerbe-Versicherungsanstalt sagte zu, dre Empfehlungen des RH zu beach-
ten und bei der Priifung der Voraussetzungen fiir "Obmannverfiigungen" kiinftig
einen strengeven Mafistab anzulegen. Werters habe der Vorstand im Juli 2001 einen
I'T—Ausschuss eingeserzt.

Im Okrtober 1999 genchmigte der Vorstand der Gewerbe—Versicherungs-
anstalt den Abschluss eines so genannten Service Offering—Vertrages zur
Bereitstellung von IT-Ressourcen auf unbefristete Dauer. Darin verpflich-
tete sich der Auftragnehmer unter anderem zur Bereirstellung und Wartung
von Zentraleinheit, Peripheriegeriten und Software. Er enthielr auch eine
Vereinbarung der Jahresentgelte bis 2005 mit insgesame 4,81 Mill EUR;
darin war auch ein Preisnachlass von 8 % beriicksichrigt. Die im Novem-
ber und Dezember 1999 zu erbringenden Leistungen von 363 364 EUR
waren nicht niher definiert.

Mit Jahresbeginn 2000 tibertrug die Gewerbe—Versicherungsanstale ihre
bereits abgeschriebenen Maschinen und Programme ins Eigentum des
Auftragnehmers und stimmte zu, die "Produktionsperiode” nicht vor dem
31. Dezember 2003 zu beenden. Fiir die Zeit zwischen dem Ende der
"Produkrionsperiode” und dem 31. Dezember 2005 wurden "Beendi-
gungsgebithren” (bis zu insgesame 305 000 EUR) vereinbart.

Im August 2000 gab der Obmann im Wege einer "Obmannverfigung”
infolge eines Mehrbedarfs an GroBrechnerleistung und Speicherkapazitiic
Hardware—Erweiterungen im Gesamewert von rd 567 000 EUR ohne Aus-
schreibung in Aufrrag. Laut einer Anlage zum Service Offering—Vertrag
war eine Erweiterung im Wert von rd 500 000 EUR erst fiir Jainner 2001
geplant. Der Vorstand der Gewerbe—Versicherungsanstalt wurde dariiber
erst Mitte Okrober 2000 informiert.

Nach Ansicht des RH wiire fiir den Service Offering—Vertrag jedenfalls
eine Ausschreibung erforderlich gewesen. Der RH bemiingelte, dass die
Gewerbe—Versicherungsanstale 1999 fiir nur unzureichend bestimmee
Planungsleistungen 363 364 EUR aufgewendet hatte. Durch die fritheste
Beendigungsmoglichkeit des Vertrages mit Jahresende 2003 und die Ver-
einbarung einer "Beendigungsgebiihr” in Gesamthohe von rd 305 000 EUR
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4.1

fiir weitere 24 Monate hat sich die Gewerbe-Versicherungsanstalt de facto
bis Ende 2005 an den Auftragnehmer gebunden. Eine derart lange Bin-
dung war auch durch den gewiihrten Preisnachlass von rd 8 % nicht zu
rechefertigen.

Der RH regre an, Auftrige kiinftig unter Beachtung der Vergabevorschrif-
ten zu erteilen.

Nach Ansicht der Gewerbe—Versicherungsanstalt ware eime Ausschrerbung nicht
erforderlich gewesen, weil es sich beim Service Offering—Vertrag um eine Umwand-
lung berests bestebender Vertrige gebandelt habe. Kiinftige Kapazitatserwetterun-
gen werde sie aber im Wege eines offenen Verfabrens ausschresben. Weiters habe die
Gewerbe—Versicherungsanstalt aufgrund der Feststellungen des RH den friibest-
misglichen Kiindigungszeitpunks fiir den Vertrag um ein _Jabr auf den 3 1. Dezem-
ber 2002 vorverlegr. Die daber fillige "Beendigungsgebiibr” von vd 487 000 EUR
wiirde sich awsschlieflich aus offenen Abschretbungsbetragen fiir seitens des Auf-
tragnehmers getatigte Investitionen zusammensetzen.

Der RH entgegnete, dass es sich beim Service Offering—Vertrag nicht nur
um eine Zusammenfassung bestehender Vertriige gehandelt habe, weil laut
einer Anlage zum Vertrag ab Jinner 2001 auch die Bereitstellung zusirz-
licher Hard— und Software mit einem Anschaffungswert von rd 500 000 EUR
vorgesehen war. Auch die Rechtsabteilung der Gewerbe—Versicherungs-
anstalt hat wiederholt darauf hingewiesen, dass solche Kapazititserweiterun-
gen als neuerliche Auftragsvergabe auszuschreiben sind. Der RH verblieb
daher bei seiner Kritik, nahm aber die Zusage, zukiinfrige Erweiterungs-
investitionen auszuschreiben, zur Kenntnis.

Nach Beschwerden der Gewerbe-Versicherungsanstalt iiber mangelnde
Systemunterstiitzung sagre der Hersteller nach lingeren Verhandlungen
eine Prizisierung der Planungsleistungen sowie einen einheitlichen Ver-
tragsbeginn mit Anfang 2000 und somit die Riickzahlung der Jahresbe-
triebsgebiihr fiir 1999 von 363 364 EUR zu.

Damit sollte die Gewerbe—Versicherungsanstale rd 1 500 PC-Hauptspei-
chererweiterungen zum Preis von rd 290 000 EUR sowie Unterstiit-
zungsleistungen fiir ein eingesetztes Entwicklungswerkzeug im Wert von
rd 73 000 EUR unmittelbar bei der Unternehmung C1, der Nachfolgerin
des Vertriebspartners C des Herstellers, beziehen. Die Anstale gab diese
Leistungen am 4. April 2000 in Auftrag, ohne die niichste Vorstandssit-
zung vom 12. April abzuwarten.

Ohne auf die durch ihn erfolgre Auftragsvergabe hinzuweisen, beantragre
der Obmann in der Vorstandssitzung vom 12, April 2000 — unter Hin-
weis auf mangelnde Seabilitit und Performanceprobleme infolge der mit
dem erwithnten Entwicklungswerkzeug erstellten Programme — die Er-
weiterung der Hauptspeicher von 1 400 PC mit einem Kostenrahmen
von rd 174 000 EUR; dem Antrag wurde stattgegeben.
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Erst in der Sitzung vom 14. Juni 2000 berichtete der Obmann dem Vor-
stand iiber die Gutschrift der Jahresbetriebsgebithr 1999 und die daraus
finanzierten Speichererweiterungen von 1 500 PC. Erginzend stellte er
fest, dass dadurch die am 12. April beantragte und genehmigte PC—-Spei-
cheraufriistung mit vorliufigen Kosten von rd 174 000 EUR "eingespart”
werden konne.

4.2 Der RH beanstandete, dass noch am 12, April 2000 im Vorstand die Auf-
riistung von 1 400 PC mit geschitzten Kosten von rd 174 000 EUR be-
antragt wurde, obwohl bereits am 4. April die Aufriistung von 1 500 PC
um rd 290 000 EUR in Auftrag gegeben worden war.

Weiters verwies er darauf, dass die mittels des eingesetzten Entwick-
lungswerkzeugs erstellten Anwenderprogramme einen im Vergleich mit
anderen Sozialversicherungstrigern besonders grolen Hauptspeicherbe-
darf verursachten. Zur Vermeidung zusitzlicher Hardware— und Entwick-
lungskosten sollten daher vermehrt die in den Sozialversicherungstrigern
iiblichen Standardprodukte und Entwicklungswerkzeuge eingesetzt werden.

4.3 Die Gewerbe—Versicherungsanstalt rechtfertigte in ihrer Stellungnabme die unzu-
reichende Information des Vorstands mit der erforderlichen Vorlaufzeit von dres
Wochen fiir eine Vorstandssitzung. Weiters sagte sie die Beachtung der Empfehlung
des RH diber den Einsatz der iiblichen Standardprodukte zu.

4.4 Der RH erwiderte, dass eine Information des Vorstands unter dem Tages-
ordnungspunkr "Allfilliges" moglich gewesen wiire.

PC-Beschaffungen

Uberblick 5.1 Wie aus dem folgenden Diagramm ersichelich ist, beschaffte die Bauern—

Versicherungsanstalt in den Jahren 1995 bis 2000 PC fiir Verwaltungs-
aufgaben zu deutlich niedrigeren Durchschnittspreisen als die Gewerbe—
Versicherungsanstalt:

Durchschnitespreise

in EUR
2500

B svads
2 000
1 500

1 000

500

Halbjahre
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bei der Gewerbe—

Versicherungsanstalt

5.3

5.4

6.1

6.2

Durch die Anwendung der entsprechenden Vergabeverfahren auch unter-
halb des gesetzlich normierten Schwellenwertes fiir die Vergabe von Leis-
tungen durch dffentliche Auftraggeber konnte die Bauern—Versicherungs-
anstalt den rechnologischen Fortschrier bei stindigem Preisverfall der
Gerirte nutzen. Hingegen bezog die Gewerbe—Versicherungsanstalt nach
einer Ausschreibung vom Mirz 1998 die weiteren PC beim selben Liefe-
ranten ohne neuerliche Ausschreibung.

Nach Ansicht der Gewerbe—Versicherungsanstalt wire thre Vorgangsweise besonders
ikanomisch gewesen und habe zu einer langeren Nutzungsdauer der PC gefiihrt. So
habe sie bet | 563 Arbeitsplitzen zwischen 1995 und 2000 mit 1 522 PC das Aus-
langen gefunden. wabrend die Bauern—Versicherungsanstalt fiir 1 735 Arbeits-
pléitze bereits 2 259 PC benitigt habe.

Der RH wies darauf hin, dass Ende 1996 bei der Bauern—Versicherungs-
anstalt bereits 848 PC gegeniiber lediglich 24 bei der Gewerbe—Versiche-
rungsanstalt im Einsatz gestanden waren, wodurch frither Ersatzinvesti-
tionen erforderlich wurden.

Die Gewerbe—Versicherungsanstalt schrieb im Mirz 1998 unter anderem
1 050 PC mit einem bestimmeten Betriebssystem (OS/2) in einem offenen
Verfahren aus. Die achr eingelangten Angebote lagen zwischen 916 000 EUR
und 1,74 Mill EUR. Das Leasingangebor der Unternehmung C, eines
Vertricbspartners des bereits erwiihnten Herstellers von GrobBirechenanla-
gen, lag mit rd 1,42 Mill EUR im Mittelfeld der abgegebenen Angebote.
Der Vorstand nahm das Leasingangebot dieser Unternehmung im Juni 1998
mirt der Begriindung an, dass kein anderes Angebot die in der Beilage zur
Ausschreibung geforderten Ausschlusskriterien erfiille habe.

Der RH bemiingelrte, dass in der Ausschreibung noch immer das Be-
triebssystem OS/2 verlangt wurde, obwohl bereits in der Verbandskonfe-
renz des Hauptverbandes im November 1996 ein anderes Betriebssystem
(Windows) als Standardprodukt fiir die Sozialversicherungstriger gewihlt
worden war. Der verspitete Systemumstieg (auf Windows N'T) verursachre
zusitzliche Kosten fiir Fremdleistungen in Hohe von rd 290 000 EUR.

Weiters vermerkte der RH kritisch, dass die Ausschlusskriterien im Leis-
tungsverzeichnis niche deutlich als Anforderung aufgeschienen, sondern
als solche kaum erkennbar im Anhang enthalten und iiberdies missver-
stindlich formuliert waren. Dariiber hinaus erteilte die Gewerbe—Versiche-
rungsanstalt nicht dem billigsten Angebor den Zuschlag, sondern ent-
schied sich bei Beriicksichtigung gleich langer Garantiezeiten und des
Restwerts fiir ein um rd 40 % reureres Angebort.

So hiitte ein PC mit 60 Monaten Garantie beim Best— und Billigstbieter
885 EUR gegeniiber 1 237 EUR beim Bezug von der Unternehmung C
gekoster; dies verursachte bei insgesamt 1 500 beschafften PC (einschliel-
lich der Folgeauftriige) Mehrkosten von rd 528 000 EUR.
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zwei Sozialversicherungsanstaiten

6.3 Die Gewerbe—Versicherung erklirte, die friibere Windows—Version wére mit 05/2

6.4

kompatibel gewesen; die endgiiltige Festlegung des Hauptverbandes vom 8. Juli 1998
auf Windows NT als Standardbetrichssystem fiir den Bereich Penstonsversicherung
sei fiir sie unerwartet erfolgt. Sie sei immerhin so rechtzeitig auf das nunmebr ver-
wendete Betriehssystem Windows NT umgestiegen, dass in der Ubergangsperiode
keine Lizenzgebiibren fiir das urspriinglich vorgesehene Betriehssystem OS/2 ange-
fallen wéren.

Mit den im Fragenkatalog festgelegten Ausschlusskriterien habe die Gewerbe—Ver-
sicherungsanstalt die Absichr verfolgt, eine isterveichwert emnbestliche Ausstattung
mit PC—-Komponenten zu erbalten, weil dadurch Vereinfachungen ber der Soft-
ware—Verterlung und Wartung zu erwarten gewesen wiren. Ste bebundete aber ibre
Bereitschaft, entsprechend der Anregung des RH ber kiinftigen Ausschreibungen
eventuelle Ausschlusskriterien bereits tm Letstungsverzeichnis anzufiihren.

Das Angebot des Billigsthieters ser auch deshalb ausgeschieden worden, weil ¢
nach Ansicht der Gewerbe—Versicherungsanstalt mangelbaft ausgeprerst und der
Gesamspress nicht plausibel zusammengeserzt gewesen sei. Im Ubrigen seien andere
iffentliche Auftraggeber ber Erfiillung bestebender Vertrage wegen des im Novem-
ber 2001 iiber den Billigstbieter eriffneten Konkursverfabrens mut grifiten Schwie-
rigkeiten konfrontiert.

Der RH erwiderte, dass die Festlegung des nunmehrigen Betriebssystems
durch den Hauptverband bereits im November 1996 erfolgt war und so-
mit fiir die Gewerbe—Sozialversicherungsanstalt nicht iiberraschend gewe-
sen sein konnte.

Zur Nichrterfiillung der technischen Funktionalititen merkte der RH an,
dass bei den K.o.—Kriterien "Grafikkarte" und "Grafikkarte am Mother-
board integriert” nicht erkennbar gewesen sei, ob "Ja" oder "Nein" zum
Ausschluss fithren sollte. Nach Auffassung des RH ist es auberdem tech-
nisch und wirtschaftlich niche sinnvoll, die Erfillung beider Forderungen
zugleich zu verlangen, weil immer nur eine der beiden Maglichkeiten ge-
nutzt werden kann,

Wie dem RH auf dessen Anfrage von der Bauern—Versicherungsanstalt
mitgeteilt wurde, erfiille der Nachfolger des in Konkurs gegangenen
Best— und Billigstbieters die Verpflichtungen aus den mit ihm geschlos-
senen Vertrigen bisher klaglos.

Da der Gewerbe-Versicherungsanstalt iiberdies die schriftlich erbetenen
Aufklirungen iiber den Gesamepreis unverziighich iibermittelr worden
waren, erschien dem RH das Ausscheiden des Angebots wegen rechneri-
scher Fehlerhaftigkeit gemill dem Bundesvergabegesetz nicht mehr zulis-
sig. Da somit die Gewerbe—Versicherungsanstalt das Angebot des Best—
und Billigstbieters nach Ansicht des RH zu Unreche ausgeschieden hat,
erwuchsen ihr durch die Zuschlagserteilung an das rd 40 % teurere Ange-
bot Mehrkosten von rd 528 000 EUR.
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8.1

Aufgrund des Zuschlags wurden zwischen November 1998 und Mirz 1999
zunichst 1 190 betriebsbereite PC iibergeben. Anlisslich der Beschaffung
von 200 weiteren PC im April 1999 informierte der Obmann den Vor-
stand dariiber, dass die geleasten PC ohne weitere Zahlung in das Eigen-
tum der Gewerbe—Versicherungsanstalt iibergehen wiirden. Dabei erwiihnte
er allerdings nichr, dass er den entsprechenden Leasingvertrag bereits einen
Monat zuvor unterschrieben hatte. Ende 1999 standen insgesamt 1 500
geleaste PC im Einsarz, ohne dass eine neuerliche Ausschreibung erfolgt
war.

Die Gewerbe—Versicherungsanstalt zahlte bereits ab November 1998 die
vollen Leasingraten, obwohl rund die Hilfte der Geriite erst 1999 in Be-
trieb genommen werden konnte.

Der RH kritisierte die vorzeitige Zahlung der Leasingraten durch die Ge-
werbe—Sozialversicherungsanstalt. Weiters bemingelte er die Erteilung
von Folgeauftrigen ohne Ausschreibung sowie die unterbliebene Informa-
tion des Vorstands iiber den bereits erfolgten Vertragsabschluss. Uberdies
entsprach die Information, die PC wiirden ohne weitere Zahlung ins Eigen-
tum der Anstale iibergehen, nicht der Vertragslage; es stand lediglich fest,
dass der Restwert 9 % der Anschaffungssumme niche iibersteigen wiirde.

Zur Zeit des Abschlusses der Gebarungsiiberpriifung im Mai 2001 stand
weiterhin niche fest, ob und unter welchen finanziellen Bedingungen die
Gewerbe—Versicherungsanstale die 1 500 PC nach Auslaufen der Leasing-
vertrige mit Ende Okrober 2001 nurzen kann. Laut Vertrag verbleiben
die Geriite im Eigentum des Herstellers und waren nach Ablauf des Lea-
singvertrages an diesen zuriickzustellen, sofern keine Nutzungsverlinge-
rung bzw kein Restkaufpreis vereinbart wird.

Die Gewerbe—Versicherungsanstalt bezeichnete thre Vorgangsweise als zweck-
mdflig, raumte aber ein, den Vorstand irrtiimlich nur unzureichend informiert 2u
baben. Die geleasten Gerdte seien zum nunmebr ausgebandelten Restwert von
122 571 EUR (7 % des Anschaffungspreises) angekauft worden. Wie die Berech-
nung einer von der Anstalt damit befassten Bank zeige, habe die Leasingfinanzie-
rung emnen wirtschaftiichen Vortedl von rd 13 438 EUR erbrachr.

Der RH wies darauf hin, dass das Schreiben der Bank keine nachvollzieh-
baren Kalkulationen fiir den behaupteten Zinsvorteil enthielt. Im Ubri-
gen hiitte eine solche Berechnung bereits anlisslich einer gebotenen Be-
schlussfassung dem Vorstand vorgelegt und den Sitzungsprotokollen
angeschlossen werden miissen, was jedoch unterblieb. Uberdies bestand
bis zuletzt Unklarheit iiber die Hohe des zu bezahlenden Restwerts.

Im April 1999 erhielt der bereits erwiihnte IT-Hersteller von der Gewerbe—
Versicherungsanstalt den Auftrag zur Analyse des Beitragsbereiches mit
einem Kostenrahmen von 43 604 EUR. Der Vorstand genehmigte im
Juni 1999 den Vorschlag zum grundsitzlichen Umbau des Beitragsberei-
ches mit einem Entwicklungsaufwand von 370 Personenmonaten. Fiir
unterstiitzende Werkleistungen durch den Hersteller und dessen Ver-
triebspartner C wurde vorerst ein Kostenrahmen von rd 727 000 EUR
mit den gleichen Stundensitzen wie in der eingangs erwihnten Analyse
(zwischen 164 EUR und 240 EUR) vereinbart.
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Laut Bericht des Obmanns waren im Oktober 1999 bereits 152 613 EUR
des genehmigren Kostenrahmens verbraucht worden. Riickwirkend ab
September 1999 sei eine Rahmenvereinbarung fiir den Leistungsabruf in
Form von Teilleistungsvereinbarungen getroffen worden. Uberdies seien
die Auftragnehmer bereir, zur Einhaltung des Fertigstellungstermins zu-
siatzliches Personal zur Verfiigung zu stellen.

Im Jinner 2000 berichtete der Obmann, dass der Kostenrahmen von rd
727 000 EUR Ende Jinner verbraucht sein werde. Bis Ende 2000 werde
die Anstale fiir die Detailplanung zusirzlich 90 Personenmonate um
2,03 Mill EUR beim IT-Hersteller und der Unternehmung C1 (der
Nachfolgerin des Vertriebspartners C) abrufen miissen. Die erforderlichen
Programmierleistungen sollten nach einer Analyse im ersten Quartal 2000
ausgeschrieben werden. Der Umfang des Gesamtprojekts wurde nunmehr
mit 450 Personenmonaten angegeben, wovon ein Drittel extern zu er-
bringen wiire.

Mitte Oktober 2000 holte der Obmann beim Vorstand die nacheriigliche
Genehmigung fiir die zusiczliche Beauftragung der Unternehmung C1
mit externen Programmierleistungen im Ausmab von rd 894 000 EUR
fiir das Jahr 2000 ein. Die im Jinner 2000 angekiindigte Ausschreibung
war nicht durchgefiihrt worden.

Im Jidnner 2001 erfolgte schlieBlich die nacherigliche Genehmigung fiir
die bereits im Dezember 2000 an den IT-Hersteller und die Unterneh-
mung C1 erteilten Werkleistungsauftriige im Ausmal von 3,05 Mill EUR.
Obwohl die im Jahr 2000 bewilligten Kostenrahmen noch bis Ende Jin-
ner 2001 gereiche hiitten, erachtete der Obmann die Erteilung dieser Auf-
triige fiir notwendig, weil die Unternehmungen zu Jahresbeginn ihre Per-
sonalplanung erstellten.

Laurt Statusbericht vom 30. April 2001 verursachte das Projekt bis dahin
externe Kosten von rd 4,60 Mill EUR und interne Kosten von rd 1,58 Mill
EUR; die rechrzeitige Fertigstellung war weiterhin gefihrdet.

Der RH beanstandete die Vergabe von Dienstleistungen im Gesamrwert
von rd 6,74 Mill EUR ohne Ausschreibung an die genannten Unterneh-
mungen, obwohl der groBe Umfang des Projekts von Anfang an bekannt
war. Weiters wurden Auftrige in Millionenhéhe ohne rechrzeitige Geneh-
migung durch den Vorstand vergeben.

Mit der Ausschreibung des Projekes hiitte die Gewerbe—Versicherungs-
anstalt iiberdies das Risiko der rechrzeitigen Fertigstellung vor Ein-
fithrung des Euro auf den Auftragnehmer iiberwilzen kénnen, was durch
den Leistungsabruf in Form von Teilleistungsvereinbarungen niche ge-
lang.

Die Bereitstellung von zusirzlichem Personal durch den Aufrragnehmer
war letzelich mit zusitzlichen Kosten fiir die Anstalt verbunden.

Die verrechneten Stundensitze waren nach den Erfahrungen des RH sehr
hoch. Vergleichsweise konnte der Hauptverband der Sozialversicherungs-
eriger Unterstiitzungsleistungen zu einem durchschnirtlichen Stunden-
satz von 119 EUR zukaufen.
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Projekt “Beitrag”

I'T-Organisation

Aufbau

8.3

8.4

9.1

9.3

Die Gewerbe—Versicherungsanstalt fiibrte aus, sie habe bereits 1992 mit der New-
konzeption des Beitragsbereiches begonnen und sei dabei von zwer Systemberatern
des I'T—Hersrellers unterstiitzt worden. Da die Dokumentation ungeniigend war,
hatre die Neuentwicklung nicht von der Wartung getrennt werden kimnen. Weiters
hatten zablreiche geserzliche Anderungen und ein Engpass an Ressourcen den fiir

Juni 1999 geplanten Fertigstellungstermn verzigert, ses zum _Jabreswechsel 1998/99

die Dateniibernabme aus den Vorjabren nicht gewabrleister gewesen und das Sys-
tem durch die zablreichen Anderungen inzwischen instabil geworden. Ste habe des-
balb 1m April 1999 vier Unternchmungen zur Préisentation von Lisungsvorschligen
eingeladen.

Fiir die Erstellung emner schliisselfertigen Gesamtlosung durch eine Softwarefirma
zu ernem Fixprers waren unter anderem em vollstandiges Pflichtenbeft und eine ge-
naue Definstion verfiigbarer eigener Ressourcen Vorausserzung gewesen. Da dies
nicht der Fall war, babe ste mit dem seit 1993 an der Newkonzeption des Bei-
tragsberewches arbettenden I'T—Hersteller etnen Rabmenvertrag abgeschlossen. Diese
Entscheidung set auf Basis der Qualitat der Mitarbeiter, der Dringlichkert der
Durchfiibrung und der Wiederverwenduny von Terlen bereits geleisteter Vorarbeiten
gerroffen worden. Durch den Abruf von Tedlleistungen hatte nur die tatsachlich
benitigre Unterstiitzung zugekauft werden miissen. Im Ubrigen sei die Hibe der
Stundensitze durch die Qualitat der Mitarberter gerechtfertigt gewesen.

Der RH erwiderte, dass drei Unternehmungen zur Abgabe von Anboten
iiber die Analyse der bestehenden Organisation und die Erarbeitung von
Vorschligen fiir eine Neustrukturierung eingeladen worden waren. Den
Auftrag erhielt eine Beratungsunternehmung zu einem Fixpreis von
27 616 EUR, dem ein Tagsatz von 920 EUR zugrunde lag.

Hingegen wurde fiir die Analyse des Beitragsbereiches nur vom I'T-Her-
steller ein Oftert eingehole. Fiir den Projektleiter wurde ein Tagsatz von
1 562 EUR und fiir den Mitarbeiter ein Tagsatz von 1 217 EUR verein-
bart. Die Griinde fiir den Abschluss des Rahmenvertrages mit jener Unrer-
nehmung, deren Mitarbeiter bereits 1993 an diesem Projeke mitwirkeen,
waren fir den RH angesichts der von der Gewerbe—Versicherungsanstalt
in threr Stellungnahme dargelegren Mingel nicht nachvollziehbar.

Der RH hielt somit seine Kritik aufreche.

Bei der Bauern—Versicherungsanstalt besorgte seit Dezember 2000 eine
einzige Abteilung alle Aufgaben auf dem Gebier der Organisation und
Datenverarbeitung. Bei der Gewerbe—Versicherungsanstalt bestanden hin-
gegen neben einer Organisationsabreilung drei weitere IT-Abreilungen.

Der RH empfahl eine Straffung der I'T-Aufbauorganisation bei der Ge-
werbe—Versicherungsansralt.

Die Gewerbe~Versicherungsanstalt teilte mut, dasy durch die Zusammenfassung

der dret IT-Abteilungen in einem Geschdlftsberewch die Koordination threr Aufgaben
habe verbessert werden kinnen.
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IT-Organisation

Weitere
Empftehlungen

Rechnungswesen —
Verbuchung von
Software

Sonstige
Empfehlungen

10

11.1

12

iIT-Einsatz und -Beschalfung bei
2wel Sorialversicherungsanstalten

Weiters empfahl der RH beiden Sozialversicherungsanstalten
— die Bestellung eines Qualititssicherungsbeauftragren,
— die Aktualisierung der Stellenbeschreibungen,

- eine moglichst weitgehende Trennung der Programmwartung von der
Neuentwicklung,

— die Erstellung eines Katastrophenhandbuches sowie
— eine Verstirkung der trigeriibergreifenden Zusammenarbeit.

Der Gewerbe—Versicherungsanstalt empfahl der RH eine Verstirkung der
IT-unterstiitzren Konrrolle im Einkauf.

Bet der Bauern—Versicherungsanstalt wiren die Zugriffsberechtigungen
im SAP-Bereich neu zu regeln.

Berde Versicherungsanstalten sagten dre Umserzunyg der Empfeblungen des RH zu.

Der RH konnte bei der Verbuchung von angekaufter Software bei den
Anstalten unterschiedliche Vorgangsweisen feststellen.

Zur Erzielung einer einheitlichen Vorgangsweise ohne Abgrenzungspro-
bleme zwischen Betriebssystemsoftware und Anwendungssoftware regre
der RH gegeniiber dem BMSG an, erlassmibig zu regeln, jede Software,
die als "Computerprogramm” den Schutz des Urheberrechrsgeserzes ge-
nieBt, bei entgeltlicher Beschaffung von einem Dritten als selbstindigen
immateriellen Anlagengegenstand zu aktivieren und entsprechend abzu-
schreiben.

Das BMSG gab bekannt, dass dieser Vorschlag auch von einigen Sozialversiche-
rungstragern herangetragen worden ser. Er werde aber im Hinblick auf die Riick-
Siibrung des Verwaltungs— und Verrechnungsaufwandes bis 2003 vorldufig zu-
riickgestellr,

Weiters empfahl der RH der Gewerbe—Versicherungsanstale,

— die vollstindige Erfassung aller Lieferantenrechnungen auf Lieferanten-
konten, um so die Einhaltung des Investitionsplans iiberwachen zu kinnen,

—im Investitionsplan alle wesentlichen IT-Auftriige auszuweisen,

— insbesondere bei Leasingvertrigen dem Lieferanten keine Bankeinzugs-
berechtigung zu gewihren, sondern IT-unterstiitzte Zahlungspline zur
Uberwachung der Zahlungen zu erstellen sowie

— die Innenrevision verstirke in allen Bereichen der I'T einzusetzen.

Die Gewerbe—Versicherungsanstalt sagte die Beachtung der Empfeblungen des RH

ZH.
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Schluss-
bemerkungen

13 Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen her-

vor:
Beide Sozialversicherungsanstalten sollten

(1) die Programmwartung von der Neuentwicklung trennen,
(2) einen Qualitiitssicherungsbeauftragten bestellen sowie

(3) die Stellenbeschreibungen akrualisieren.

Die Gewerbe-Sozialversicherungsanstalt sollte

(4) Aufrrige kiinftig unter Beachtung der Vergabevorschriften er-
teilen,

(5) bei allen Beschaffungen die Genehmigung des Vorstands recht-
zeitig einholen und "Obmannverfiigungen” kiinftig nur mehr in
Ausnahmefillen treffen,

(6) verstirkt die bei den Sozialversicherungstriigern tiblichen Stan-
dardprodukte und Entwicklungswerkzeuge einsetzen,

(7) die Entscheidungsgrundlagen fiir die Form der Finanzierung
(Kauf oder Leasing) bei allen Beschaffungsvorgiingen dem Vorstand

vorlegen und dem Protokoll anschlieBen,

(8) alle wesentlichen I'T-Auftrige im Investitionsplan ausweisen
sowie

(9) die Innenrevision verstirkt in allen Bereichen der IT einsetzen.

Das BMSG sollte

(10) erlassmibBig regeln, jede Software, die als "Computerprogramm”
den Schurtz des Urheberrechtsgesetzes genieBt, bei entgeltlicher An-
schaffung von einem Dritten als Anlagevermigen zu aktivieren und
entsprechend der Nutzungsdauer abzuschreiben.
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Kurzfassung

Unfallkrankenhaus Graz der
Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt

Die Zahl der im Unfallkrankenhaus Graz (UKH Graz) behandelten
stationiren Patienten sank von 6 607 im Jahr 1998 auf 5 898 im
Jahr 2001. Die durchschnittliche Bettenauslastung im UKH Graz
fiel im Jahr 2001 bei einer in den letzten Jahren nahezu gleichge-
bliebenen durchschnittlichen Belagsdauer (Verweildauer) von rd
neun Tagen auf 82,5 %; sie lag damit unter dem Durchschnittswert
aller Unfallkrankenhiiuser von 93,7 %. Unter der neuen irztlichen
Leitung konnten im ersten Halbjahr 2002 bessere betriebswirtschaft-
liche Kennzahlen erreicht werden (durchschnittliche Belagsdauer
8,3 Tage; durchschnittliche Bettenauslastung 88,9 ).

Die steigenden Kosten der stationiren Heilbehandlung und der
Riickgang der Patientenzahl fiihrten dazu, dass das UKH Graz im
Jahr 2001 mit rd 4 100 EUR die hichsten Kosten je Fall (Patient)
unter allen Unfallkrankenhiusern aufwies. Im kostenintensiven
Operationsbereich erachtete der RH eine nachhaltige Verbesserung
der Ablauforganisation fiir unabdingbar, wobei mittelfristig eine
volle Harmonisierung der Dienstzeiten des dort beschiiftigten Per-
sonals angestrebt werden sollte.

Die Einriumung eines Baurechts durch die Allgemeine Unfallversi-
cherungsanstalt (AUVA) an die Steiermirkische Krankenanstalten-
gesellschaft mbH zur Errichtung eines Landeskrankenhauses (LKH
West) stellte auch eine MaBnahme zur Standortsicherung des UKH
Graz dar. Die Kooperation zwischen den beiden Krankenanstalten
unter fallweiser Einbezichung des Krankenhauses der Barmherzigen
Briider Graz—Eggenberg eriffnete fiir das UKH Graz die Miglich-
keit fiir eine bessere Ressourcenauslastung und eine wirtschaft-
lichere Betriebsfiithrung bei gleichzeitiger Verbesserung der Qualitit
der Patientenversorgung.

Die bereits bestehenden Kooperationsvertrige (zB fiir die Speise-
versorgung und radiologische Untersuchungen) zwischen dem
UKH Graz und dem sich im Vorabbetrieb befindlichen LKH West
fithrten zu Erlosen fiir das UKH Graz, die {iber den durch die Ko-

operation verursachten Zusatzkosten lagen.

Fur die Zeit des Vollbetriebs des LKH West sind weitere Verbesse-
rungen der Qualitit der Patientenversorgung aufgrund von Koopera-
tionsmabnahmen geplant. Dies betrifft unter anderem den durchge-
henden Laborbetrieb und die gegenseitige Nutzung von GrofBigeriiten.
Die wirtschaftlichen Auswirkungen der geplanten Kooperationsmal-
nahmen waren zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch nicht in
allen Kooperationsfeldern absehbar.

Anhand der vorgelegten Kalkulationen lieBen sich aber deutliche

Kostenvorteile fiir das UKH Graz, zB durch den Verzichr auf ein
eigenes Labor und den Zukauf von Laborleistungen, erkennen.
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Kenndaten des Unfallkrankenhauses Graz

. Rechestriiger Allgemeine Unfallversicherungsanstalt
Leistungserbringung 1998 1999 2000 2001
Anzahl
. Systemisierte Berten 220 220 220 220
. Tarsichliche Betren 190 177 177 177
' Personal® 502 507 512 524
| Starionire Patienten 6 607 6 540 6 231 5 898
Stationiire Verpflegstage 58 594 58 102 55 924 53 331
Ambulanzfille 47 895 48 335 47 726 45 266
| Durchschnirttliche Belagsdauer in Tagen 8,9 8,9 9.0 9.0
f in %
E Durchschnircliche Bettenauslastung 84,5 89,9 86,3 82,5
| * in Vollbeschiiftigungsiquivalenten
Gebarungsentwicklung in Mill EUR
Personalaufwand 26,17 26,97 27,97 28,34
' Betriebsaufwand 8,24 8,43 10,92 9,10
| Gesamtaufwand 34,41 35,40 38,89 37,44
| Gesamtertrige 11,97 12,48 13,39 13,49
Betriebsergebnis —-22.44 - 22,92 - 25,50 -23,95
Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von November bis Dezember 2001 die Gebarung des
—gegenstand Unfallkrankenhauses Graz (UKH Graz) der Allgemeinen Unfallversiche-

Leistungserbringung

Einleitung

2.1

rungsanstalt (AUVA). Priifungsschwerpunkte waren neben der Leistungser-
bringung des UKH Graz der Umfang und die Auswirkungen der Koopera-
tion dieser Krankenanstalt mit dem neu errichteten Landeskrankenhaus
Graz—West (LKH West) unter fallweiser Einbindung des Krankenhauses
der Barmherzigen Briider Graz—Eggenberg (BHB).

Zu den im April 2002 tibermittelten Priifungsmitteilungen nahm die
AUVA im Juni 2002 Stellung.

Das UKH Graz ist eine gemeinniitzige, private Sonderkrankenanstalt im
Sinne des Steiermiirkischen Krankenansraltengesetzes 1999. Die Erzie-
lung eines Gewinns wird niche bezwecke. Rechtstriiger des UKH Graz ist
die gemill dem Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz (ASVG) fiir die
Durchfiihrung der gesetzlichen Unfallversicherung zustindige AUVA.

Das UKH Graz dient der Unfallheilbehandlung von Versicherten der
AUVA, die nach einem die Leistungszustindigkeit der AUVA begriin-
denden Versicherungsfall (Arbeitsversehree) medizinischer Versorgung
bediirfen. Zusitzlich kénnen auch andere Unfallverletzte aufgenommen
werden. Wie der RH feststellte, erfolgte auch die Behandlung von Patien-
ten mit orthopidischen Erkrankungen.
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Leistungserbringung

Stationiire Patienten

Stationiire
Heilbehandlung

2.2

2.3

3.

32

5.1

Unfallkrankenhaus Graz der

Aligemeinen Unfallversicherungsanstait

Die Betriebsbewilligung fiir das zu Beginn der 80er—]ahre errichtete
UKH Graz wurde 1981 unter der Auflage erteilt, dass eine Anstaltsord-
nung zur behordlichen Genehmigung vorzulegen ist. Zur Zeit seiner Ge-
barungsiiberpriifung konnte dem RH nur die aus dem Jahr 1971 stam-
mende Anstaltsordnung fiir das damalige Arbeitsunfallkrankenhaus Graz
sowie der Entwurf einer neuen Anstaltsordnung fiir das UKH Graz vorge-
legt werden.

Der RH empfahl, die Anstaltsordnung umgehend fertigzustellen.

Laut Stellungnabme der AUVA werde der Entwurf der Anstaltsordnung nach
Abstimmung mit dem Amt der Steiermarkischen Landesregierung umgesetz1.

Die Zahl der im UKH Graz behandelten stationiren Patienten sank von
6 607 (1998) auf 5 898 (2001). Im ersten Halbjahr 2002 war demge-
geniiber ein Anstieg der Patientenzahlen auf 3 416 (+ 10,1 % im Ver-
gleich zum Vorjahreszeitraum) zu verzeichnen.

Eine Analyse der im Jahr 2000 ambulant und stationir behandelten Patien-
ten zeigre, dass rd 16 % der Patienten einen Arbeitsunfall und rd 70 %
der Parienten einen Privatunfall erlitten hatten; die restlichen 14 % der
Patienten wiesen orthopidische Erkrankungen auf.

Aus der Siche des Einzugsgebiets von Graz war die Behandlung von Patien-
ten mit orthopidischen Erkrankungen angesichrs des gestiegenen Bedarfs
an orthopidischen Leistungen vorteilhaft.

Die durchschnittliche Bettenauslastung stieg trotz sinkender stationirer
Verpflegstage von 84,5 % (1998) auf 89,9 % (1999) an, was auf die Ver-
ringerung der tatsichlich aufgestellten Betten von 190 (1998) auf 177
(1999) zuriickzufithren war. Durch das weitere Absinken der stationiren
Verpflegstage verringerte sich die durchschnictliche Bettenauslastung des
UKH Graz auf 82,5 % im Jahr 2001 und lag damit unter dem Durch-
schnittswert aller Unfallkrankenhiuser von 93,7 %.

Die durchschnittliche Belagsdauer (Verweildauer) der Patienten betrug im
Zeitraum 1998 bis 2001 nahezu gleichbleibend rd neun Tage und lag damit
um rd einen Tag iiber dem Durchschnittswert aller Unfallkrankenhiuser.
Unter der neuen irztlichen Leitung konnte allerdings im ersten Halbjahr
2002 eine Verbesserung der betriebswirtschaftlichen Kennzahlen erreicht
werden (stationiire Patienten 3 416, Ambulanzfille 23 844, durchschnirt-
liche Belagsdauer 8,3 Tage, durchschnittliche Betrenauslastung 88,9 % ).

Die Kosten der stationiren Heilbehandlung erhihren sich von 22,1 Mill
EUR (1998) auf 24,2 Mill EUR (2001). Die steigenden Kosten und die
riickliufige Zahl der stationiren Patienten fithrten dazu, dass das UKH Graz
mit 3 511,80 EUR (1999), 3 796,70 EUR (2000) bzw 4 096,70 EUR
(2001) die hichsten Kosten je Fall (Patient) unter allen Unfallkranken-
hiusern aufwies. Die Kosten je Tag lagen dagegen wegen der lingeren
Belagsdauer der Patienten im UKH Graz unter dem Durchschnictswert
aller Unfallkrankenhiuser.
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Leistungserbringung

Operationsbereich

5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

Der RH erachtete eine nachhaltige Verbesserung der betriebswirtschaft-
lichen Kennzahlen fiir erforderlich; er regte an, die bereits bestehende Zu-
sammenarbeit mit dem neuerrichreten LKH West durch eine Erweite-
rung der Kooperationsbereiche zu intensivieren.

Lant Mutreslung der AUVA ser muttlerweile eine weitere Verbesseruny der betriebs-
wirtschaftlichen Kennzablen erreicht worden; zudem sei eine Intensivierung der

Kooperation beabsichtigt.

Die Kosten fiir den Operationsbereich betrugen im Jahr 2001 8,27 Mill EUR
oder 34,2 % der fiir die stationire Heilbehandlung anfallenden Gesamrtkos-
ten. Die Zahl der Operationen sank von 5 031 (1998) auf 4 739 (2000),
Patienten, bei denen eine sofortige Operation nicht erforderlich war, wurden
ohne Zusage eines fixen Operationstermins auf eine Warrteliste geserzt
("planbare Operationen”). Im Dezember 2001 warteten zB 176 Patienten
auf Operationen im Knie— bzw Handbereich bei einer durchschnittlichen
Wartezeit von drei Monaten.

Das im Operationsbereich ditige Personal hatte unterschiedliche Dienstzei-
ten (Arzte von 7.30 bis 13.30 Uhr, Schwestern von 7.00 bis 15.00 Uhr),
Eine Vorverlegung des Dienstbeginns der Arzte auf 7.00 Uhr wiirde in der
Hauptbetriebszeit einen héheren Patientendurchsatz ermoglichen.

Im Dezember 2001 gab die kollegiale Fithrung neue Rahmenbedingun-
gen fiir die OP*~Planung vor. Diese enthielten die Verpflichtung, eine
bestimmte Anzahl von OP-Tischen zu besetzen, die OP-Zeiten zu ver-
lingern und die Urlaubszeiten des im Operationsbereich beschifrigren
Personals abzustimmen.

* Funktionsbereich Operationssaal

Der RH anerkannte die Malinahmen zur verbesserten Nutzung der vorhan-
denen Ressourcen im kostenintensiven Operationsbereich. Die damit
mogliche Verkiirzung der Wartezeir bei den planbaren Operationen, ver-
bunden mit einer fixen Terminzusage, war auch aus Patientensicht erstre-
benswert.

Daneben hielt der RH aber eine nachhaltige Verbesserung der OP-Ab-
lauforganisation fiir unabdingbar, wobei kurzfristig jedenfalls ein gemein-
samer Dienstbeginn des im Operationsbereich beschiftigten Personals
und mirtelfristig eine volle Harmonisierung der Dienstzeiten angestrebt
werden sollte.

Laut Stellungnahme der AUVA ser eine Verbesserung der Ablauforganisation

durch die Umstellung auf ein Teamsystem beabsichtigt; daber werde auch eime
Harmonisierung der Dienstzesten angestrebr.

www.parlament.gv.at

241 von 349



242 von 349

111-1 der Beilagen und Zu 111-1 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Leistungserbringung

Sonderklassebetten

Weitere
Feststellungen

7.1

7.2

7.3

Unfallkrankenhaus Graz der

Aligemeinen Unfallversicherungsanstait

Das Belagsrecht fiir die 24 vorgehaltenen Sonderklasseberten war ausschliel3-
lich dem irztlichen Leiter des UKH Graz eingerdumt. Die im Jahr 2001
angefallenen 4 550 Verpflegstage fiir Sonderklassepatienten fiihreen bei
einem Aufzahlungspreis fiir die Sonderklasse von tiglich 158 EUR zu Er-
trigen von 0,72 Mill EUR fiir die AUVA. Seit 1. Jinner 2001 behielt die
AUVA erstmals 10 % der Arzegebiihren fiir die Sonderklassepatienten als
Hausanteil ein.

Bei einer Vollauslastung der vorgehaltenen Sonderklassebetten (8 760 Ver-
pflegstage) wiiren allein durch den Aufzahlungspreis zusirzliche Ertrige
von 0,67 Mill EUR jihrlich méglich; zudem wiirden sich auch die Ertriige
der AUVA aus den Arztgebiihren fiir Sonderklassepatienten entsprechend
erhihen.

Der RH empfahl, zur Erzielung zusitzlicher Ertrige die vorhandenen
Sonderklassebetten stirker zu nutzen. Dazu wire allerdings das Belags-
recht niche ausschlieBlich dem drzclichen Leiter, sondern auch den Fach-
irzten des UKH Graz einzuriumen.

Die AUVA befiirwortete die Einraumung des Belagsrechts auch fiir Facharzte;
Fragen der Umsetzung sollen noch besprochen werden.

Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen:

(1) Die Verbesserung der Ablauforganisation durch eine Harmonisierung
der Dienstzeiten niche nur im Operationsbereich, sondern auch in ande-
ren Bereichen (zB Erstuntersuchung, Nachbehandlung).

(2) Die Nutzung freier Kapazititen im Bereich der Werkstitten und bei
den Personalwohnungen, zB durch entsprechende Vereinbarungen mit
dem LKH West.

Die AUVA teilte mit, dass die Harmonisierung der Dienstzesten bereits durch eine
eingerichtete Arbertsgruppe vorberestet und beziiglich der Personalwobnungen und
Werkstdtten Gesprache mit dem LKH West aufgenommen worden seien. Im Bereich
der Werkstatten wéren allerdings noch Haftungsfragen zu kldren.

Kooperation mit anderen Krankenanstaltentrigern

Baurechtsvertrag

9.1

Im November 1995 schlossen die AUVA und die Steiermiirkische Kran-
kenanstaltengesellschaft mbH (KAGes) als Triger des LKH West einen
Baurechtsvertrag ab, in dem der KAGes ein Baurecht zur Errichrung eines
Landeskrankenhauses auf Grundstiicken der AUVA eingeriumt wurde.
Dafiir hatte die KAGes einen wertgesicherten Bauzins von jihrlich rd
167 900 EUR spitestens ab dem 1. Jinner 1996 jeweils quartalsweise im
Voraus zu entrichten. Die Zahlung des Bauzinses fiir die Jahre 1996 bis
1998 im Gesamrausmall von rd 503 709 EUR erfolgre erst 1998; die
weiteren Bauzinszahlungen wurden rechrzeitig tiberwiesen.
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Kooperation mit anderen
Krankenanstaltentragern

Einzelvertrige

9.3

10

Die Einriumung des Baurechts an die KAGes zur Errichtung eines Lan-
deskrankenhauses und die damit verbundene Erweiterung des medizini-
schen Leistungsangebortes fiir das Stadegebiet Graz—West stellte auch eine
MabBnahme zur Standortsicherung des UKH Graz dar. Durch das in un-
mittelbarer Nachbarschaft errichtete LKH West ergab sich fiir das UKH
Graz die Moglichkeit fiir eine bessere Ressourcenauslastung und eine wirt-
schaftlichere Betriebsfithrung bei gleichzeitiger Verbesserung der Qualitit
der Patientenversorgung.

Hinsichelich der verspiteten Bauzinszahlungen regre der RH an, organi-
satorische Vorkehrungen zur Sicherstellung rechtzeitiger Zahlungsein-
ginge zu treffen.

Laut Mitteilung der AUVA ser die Verspitung der Zablung auf et internes
Kommunikationsproblem zuriickzufiihren gewesen; die weiteren Zablungen sezen

rechtzeitig abgewickelt worden.

Allgemeines

Zur Erzielung von Synergieeffekten schlossen die AUVA und die KAGes
in mehreren Bereichen Einzelvertrige ab; ein iibergeordneter Koopera-
tionsvertrag befand sich in Ausarbeitung. Die Vertriige bezogen sich in
der Regel auf den Vorabbetrieb bzw den Vollbetrieb des LKH West.

Dabei war unter Vorabbetrieb der Zeitraum ab Inbetriebnahme des ersten
Bauabschnittes bis zur Aufnahme des Vollbetriebs zu verstehen (12, Mai 2000
bis voraussichelich Ende 2002). Der Beginn des Vollbetriebs war mit der
Inbetriebnahme des zweiten Bauabschnittes (voraussichelich ab 2003)
festgelege.

Speise— und HeiBlgetrinkeversorgung

Die AUVA und die KAGes schlossen im Mirz 2000 fiir die Zeit des Vor-
abbetriebs des LKH West einen Vertrag ab, der die Versorgung von Patien-
ten und Personal des LKH West mit Speisen und HeiBlgetrinken durch
die Kiiche des UKH Graz — die iiber die entsprechende Kapazitir ver-
fligte — regelte. Da die Erlose aus den Kostenersitzen deutlich iiber den zu-
satzlich verursachten Kosten lagen, konnten von Mai bis Dezember 2000
51 512 EUR und im Jahr 2001 97 576 EUR zur Abdeckung der in der
Kiiche des UKH Graz anfallenden Kosten erwirtschafter werden.

Der RH hiele fest, dass die Kooperation mit dem LKH West in der Zeit
des Vorabbetriebs zu einer hheren Auslastung der Kiiche des UKH Graz
und damit zu einem besseren betriebswirtschaftlichen Ergebnis fiihree.

Fiir den bevorstehenden Vollbetrieb des LKH West schloss die AUVA
mit der KAGes einen auf zehn Jahre befristeten Vertrag fiir die Speise—
und HeiBgetrinkeversorgung des LKH West durch die Kiiche des UKH
Graz. Den Patienten wurde dabei sowohl fiir das Friihstiick als auch fiir
das Abendessen eine erweiterte Wahlmoglichkeit angeboten.
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Kooperation mit anderen
Krankenanstaltentragern

12.2

14.1

Unfallkrankenhaus Graz der

Aligemeinen Unfallversicherungsanstalt

Fiir den Fall der Kooperation wurde anhand von Kostenkalkulationen er-
mittelt, dass bei der Herstellung zusiczlicher Speisen fiir die Patienten
und das Personal des LKH West die Kosten einer Tagesverpflegung fiir
das UKH Graz von 17,15 EUR auf 16,18 EUR sinken wiirden; dadurch
wiiren Einsparungen von 87 000 EUR pro Jahr miglich. Die im Fall der
Kooperation anfallenden Kosten fiir Personalaufstockung, Kiichenumbau
und Austausch eimger Kochgeriite wurden dabei beriicksichrige.

Die Kooperation im Kiichenbereich bei Vollbetrieb des LKH West erfordert
zwar einen zusirzlichen Ressourceneinsatz und einen Kiichenumbau, sollre
aber wegen der angefithrten Einsparungsméglichkeiten fiir das UKH Graz
und des wirtschaftlichen Vorteils fiir beide Kooperationspartner vertrags-
gemiB verwirklicht werden. Zudem wiirde sich fiir die Patienten durch die
Wahlméglichkeiten bei der vorgesehenen Speiseversorgung eine erhebliche
Qualititsverbesserung ergeben.

Radiologische Untersuchungen

Im Rintgenbereich des UKH Graz fielen im Jahr 2001 Kosten von
1,71 Mill EUR an. Fiir die Zeit des Vorabbetriebs des LKH West schloss
die AUVA mit der KAGes einen Vertrag iiber die Durchfiihrung radiolo-
gischer Untersuchungen fiir Patienten des LKH West durch das UKH
Graz ab. Im Jahr 2001 standen zusiitzlichen Personal- und Materialkos-
ten von rd 84 450 EUR Erlése aus Kostenersitzen von rd 232 550 EUR
gegeniiber; damit verblieben rd 148 100 EUR zur Abdeckung der im
UKH Graz fiir diese Leistungen anfallenden Kosten.

Der RH stellte fest, dass die im UKH Graz im Réncgenbereich verfiigba-
ren Ressourcen durch die Kooperation bereits im Vorabbetrieb besser aus-
gelaster wurden. Die fiir die LKH-Patienten erbrachten Leistungen be-
wirkten daher nur geringe zusitzliche Kosten.

Ein von der AUVA und der KAGes gefasster Grundsatzbeschluss enthielr
Uberlegungen fiir ein Kooperationsmodell am Sektor der Radiologie fiir
die Zeit ab Vollbetrieb des LKH West. Dabei wurde eine Kooperation
zwischen drei Krankenanstalten mit unterschiedlichen Rechestrigern an-
gestrebt (LKH West/ KAGes; UKH Graz/AUVA; BHB/Konvent der
Barmherzigen Briider).

Das am LKH West einzurichrende radiologische Institur soll gemill diesem
Kooperationsmodell die durchgehende fachirzeliche Versorgung gewiihr-
leisten und den radiologischen Konsiliarbedarf des UKH Graz abdecken.
Das UKH Graz soll dem LKH West Leistungen seiner radiologischen
Einrichtungen verkaufen und durch eigenes Personal den Bedarf an
Nachtdienstleistungen im LKH West abdecken. Das in unmirttelbarer
Nihe zum UKH Graz gelegene BHB soll fiir die Kooperationspartner die
erforderlichen Magnetresonanztomographie-Leistungen erbringen.

Durch die neuen Mengengeriiste und die damit bessere Auslascung der vor-
handenen Ressourcen sollen gemilll dem Grundsarzbeschluss geringere Un-
tersuchungskosten im UKH Graz anfallen. Mit der Kooperation wiire zwar
eine Personalaufstockung verbunden, die Gehaltskosten sowie simtliche
kalkulatorische Kosten wiiren aber durch den Leistungsverkauf gedeckr.
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14.2

14.3

16.1

Der RH erachtete es als zweckmiiBig, zur besseren Nutzung vorhandener
Ressourcen bereits richtungsweisende Kooperationsiiberlegungen im kos-
tenintensiven Bereich der Radiologie anzustellen. Da jedoch entscheidende
Fragen — wie die Leistungsabgeltung — noch im Verhandlungsstadium
waren, war die im Grundsatzbeschluss getroffene Feststellung, durch den
Leistungsverkauf wiren die mit der Kooperation verbundenen zusirz-
lichen Kosten gedecke, nicht verifizierbar.

Laut Stellungnabme der AUVA werde die Mitnutzung durch das LKH West zu
einer hiheren Auslastung fiibren und durch angemessene Kostenanteile jedenfalls
eine Kostendeckung gegeben sein.

Laborchemische Untersuchungen

Die Kosten des chemischen Labors betrugen im Jahr 2001 0,57 Mill EUR.
Da kein durchgehender Laborbetrieb stattfand, musste fiir Notfallanalysen
auBerhalb der Laborzeit das Blut mit der Rettung in das Zentrallabor des
LKH Universititsklinikum Graz gebracht werden.

Im Jahr 2001 schloss die AUVA mit dem Konvent der Barmherzigen
Briider als Triger des BHB einen Vertrag, der die vollstindige Ubernahme
aller laborchemischen Untersuchungen durch das Labor des BHB zum In-
halc hatte. Spiitestens ab dem Zeitpunke des Vollbetriebs des LKH West
sollen alle Routineanforderungen im Zentrallabor des BHB in einem
24-Stunden—Bertrieb abgearbeiter werden.

Gleichzeitig wird eine Anmietung von Riumlichkeiten des jetzigen Labors
im UKH Graz durch das BHB fiir die Untersuchung von Notfall- und Eil-
proben (24-Stunden—Betrieb) erfolgen. Das medizinisch—technische Fach-
personal des UKH Graz soll vollstindig in den Laborbetrieb des BHB inte-

griert werden.

Die Erbringung der Laborleistungen im Labor des UKH Graz verursachte
aufgrund der geringeren Mengen, verbunden mit hohen Fixkosten, deut-
lich hhere Kosten als der Zukauf dieser Leistungen. So waren zB die
Untersuchung eines Leberwertes um rd 44 % und eines Blutfettwertes
um rd 324 % reurer als der Zukauf dieser Leistungen. An der Kooperation
im Laborbereich wird neben dem BHB und dem UKH Graz auch das
LKH West teilnehmen.

Der RH verwies auf den wirtschaftlichen Vorteil der Kooperation im
Laborbereich. AuBerdem wird durch dieses Zusammenwirken mit dem
LKH West und dem BHB ein durchgehender Laborbetrieb ermigliche
und damit die Qualitic der Patientenversorgung erheblich verbessert.

Sonstige Bereiche der Zusammenarbeit

Fiir die Zeit des Vorabbetriebs des LKH West schlossen die AUVA und
die KAGes weitere Vertrige ab, wie die Mitbenurzung physiotherapeuti-
scher Einrichtungen des UKH Graz durch das LKH West oder die Zur-
verfligungstellung von Pkw—Abstellplitzen des UKH Graz fiir Micarbei-
ter des LKH West.
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16.3

17

Unfallkrankenhaus Graz der

Aligemeinen Unfallversicherungsanstalt

Neben anderen Vertrigen befanden sich ein Vertrag iiber fachirztliche
Konsiliarleistungen zwischen den kooperierenden Krankenanstalten und
ein Vertrag, der die Weiterfilhrung von unfallchirurgischen Betten, die
derzeit vom LKH Universititsklinikum Graz betrieben werden, durch
das UKH Graz regelr, in Ausarbeitung.

Die Leistungen des UKH Graz aufgrund der Kooperation, zB bei der Be-
handlung von LKH West—Patienten, wurden bisher in dem von der
Hauptstelle der AUVA erstellten Kennzahlenvergleich aller Unfallkran-
kenhiuser niche beriicksichtigt. Keine Uberlegungen bestanden hinsiche-
lich eines einprigsamen, gemeinsamen Namens fiir die kooperierenden
Krankenanstalten, um den Krankenhausverbund Graz—West auch begriff-
lich in der Bevislkerung zu verankern.

Der RH empfahl die Weiterverfolgung bzw Umsetzung jener angestellten
Uberlegungen, die darauf abzielen, neben den bereits vertraglich geregel-
ten Kooperationsbereichen weitere Synergiepotenziale zu erschlieBen.

Weiters regre er angesichts der steigenden Bedeutung von Kooperationen
im Gesundheitsbereich an, in den von der Hauprtstelle der AUVA erstell-
ten AUVA-weiten Vergleich aller Unfallkrankenhiuser eine Darstellung
der Leistungen der einzelnen Krankenanstalten aufgrund von Kooperatio-
nen aufzunehmen und einen einprigsamen, gemeinsamen Namen fiir die
kooperierenden Krankenanstalten festzulegen.

Laut Mitteslung der AUVA wiirden weitere Synergiepotenziale iiberlegt und ange-
strebr werden. Eine verursachungsgerechte Abgrenzung der Kosten im Rabhmen der
Kooperation werde kiinftig in verstarktem Ausmafl beriicksichtigt. Die Anregung,
einen einpragsamen, gemeinsamen Namen fiir die kooperievenden Krankenanstalten
festzulegen, werde an dre Kooperationspartner weitergelester.

Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH im Bereich der Koope-
ration mit anderen Krankenanstaltencrigern betrafen:

(1) Den Verzicht auf die Anschaffung eines Magnetresonanztomogra-
phie-Gerites im UKH Graz und den statt dessen erfolgren Kauf eines
Multislicer<(Mehrschicht)}-Computertomographie—Geriites; dies war fiir
das UKH Graz wirtschaftlich von Vorteil und erweiterte das Leistungs-
spektrum der kooperierenden Krankenanstalten. Zur Aufteilung der Folge-
kosten dieses Gerites auf mehrere Kostentriger wiren die Kostenersitze
ehestmiglich fesczulegen.

Die AUVA gab bekannt, dass die Verbandlungen iiber die Kostenersatze im
Mai 2002 zu einem positiven Ergebnis gefiibrt hatten.

(2) Die Versorgung des LKH West mit Wirmeenergie der Energiezentrale
des UKH Graz, wodurch vorhandene Ressourcen besser genutzt und Ein-
sparungen bei den Instandsetzungskosten und Ersatzinvestitionen ermig-
licht wurden.
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Verkehr

n

2

3

Bereich des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Innovation und Technologie

| nerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

im Bereich des Verkehrs

Beseitigung des unbefriedigenden Zustandes, dass Bundesbeamte und
Bundesbahnbedienstete gleichartige Tirigkeiten ber unterschiedlichen Be-
soldungssystemen ausiiben (TB 1985 Abs 50.4, zuletzt TB 2000 S, 253
Abs 1.1).

Laut Mitteilung des BMVIT handle es sich bei den meisten durch die OBB zur
Verfiigung gestellten Arbeitskraften um ausgebildete Techniker, die zum Tesl anch
eine fir viele Tatigkeiten im Bereich des BMVIT unerlassliche Ausbildung als
Sicherbestsfachbraft aufwiesen.

Nachholung des Nachweises des gesamewirtschaftlichen (nunmehr ge-
meinwirtschaftlichen, BGBI [ Nr 81/1999) Interesses gemill § 8 Abs 2
des Hochleistungsstreckengeserzes beir Eisenbahn—Hochleistungsserecken
im Allgemeinen und beim Abschnict Gloggnitz—Miirzzuschlag im Be-
sonderen (SB 1998/4 Semmering—Basistunnel 8. 43 Abs 83 (2), zuletzt
TB 2000 S. 253 Abs 1.2).

Das BMVIT bielt setne bisher ablebnende Haltung zur nachtraglichen Her-
beifiihrung eines Beschlusses der Bundesregrerunyg iiber das gemermwrtschaftliche
Interesse am Abschnitt Gloggnitz—Miirzzuschlag unter newerlichem Verwess auf
die zum Zestpunkt der Erlassung der Bausibertragungsverordnung geltende Rechts-

lage aufrechr.

Beachtung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen bei der Darstellung der
Finanzbeziehungen des Bundes gegeniiber den iibrigen Rechtstrigern des
Eisenbahnwesens (TB 2000 S. 280 Abs 20 zweite Untergliederung Abs 6).

Das BMVIT verwies zur Frage des korrespondierenden Ausweses von Forderun-
gen der Schienenimfrastrukturfinanzierungs—GesmbH gegen den Bund in der Hihe
von zulerzt 4,16 Mrd EUR (2001) als Schulden des Bundes gegeniiber der Ge-
sellschaft auf die i den Bundesvechnungsabschliissen 2000 snd 2001 dargestellten
Auffassungsunterschrede zwischen dem RH eimerseits und dem BMF bzw BMVIT
andererseuts.
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Unerledigte Anregungen

Osterreichisches
Patentamrt —
Bundesdienststelle

Osterreichisches
Patentamt —
Teilrechtsfihigkeit

4)

(5)

im Bereich des Osterreichischen Patentamts als Bundesdienststelle

Gebiihrenerhéhung fiir Patent— und Markenangelegenheiten sowie fiir
Gebrauchsmusterangelegenheiten; personelle Vorsorge beim technischen
Personal (NTB 1999 S. 168 Abs 2.2 und S. 169 Abs 3.2).

Laut Mitteilung des BMVIT werde die Aufbau— und Ablauforganisation des
Osterreichischen Patentamts einem umfassenden Reorganisationsprozess unterzogen;
die Empfeblungen des RH wiirden tm Rabmen kiinftiger Organisationsmafinah-
men beachtet werden.

im teilrechesfihigen Bereich des Osterreichischen Patentames

Geserzliche Regelung beziiglich Verwendung der Gewinne der Teil-
rechesfihigkeir des Osterreichischen Patentamts; Beachrung der Sozial-
versicherungspfliche bei freien Dienstvertriigen (NTB 1999 S. 169 Abs 5.2
und S. 170 Abs 6.2).

Laut Mitteilung des BMVIT werde die Aufbau— und Ablauforganisation des
Osterveichischen Patentamts einem umfassenden Reorganisationsprozess unterzogen;
die Empfeblungen des RH wiirden im Rabmen kiinftiger Organisationsmafinah-
men beachtet werden.

www.parlament.gv.at



250 von 349 111-1 der Beilagen und Zu 111-1 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

In Verwirkhchung begritfene Anregungen

Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

Verkehr im Bereich des Verkehrs

(1) Aufbau eines effekriven Kontrollsystems bei unmittelbar erhaltenen so-
wie den Unternehmungen direkt zuflieBenden Gemeinschaftszuschiissen
fiir Projekte der transeuropiischen Netze (NTB 1997 S. 125 f Abs 11, zu-
letze TB 2000 S. 254 Abs 1.1).

Zur vorpabrigen Mitterlung des BMVIT, ber solchen Progekten externe Priifunter-
nebmungen bzw Wirtschaftspriifer zur Priifung der Zweckmaflighest, Sparsambert
und projekigemafen Mittelverwendung beranzuziehen, erging keine neue Stellung-
nabme.

(2) Ausarbeitung eines Programms zur Sanierung der Semmering—Bergstrecke
und einer diesbeziiglichen Baubeauftragung an die OBB durch Ressort-
verordnung (SB 1998/4 Semmering—Basistunnel S. 43 Abs 83 (8), zuletzt
TB 2000 S. 255 Abs 1.4).

Das BMVIT teslte mit, dass die Sanierung der Bestandstrecke iiber den Semme-
ring mit einem Realisterungszestraum bis 2011 in den Generalverkebrsplan 2002
alifgenommen worden sei.

Der Vorstand der OBB verwies auf die im _Jabr 2002 abzuschliefiende Progektent-
wicklung "Bestandstrecke Semmering”.

(3) Vertiefende Wirtschaftlichkeitspriifung zur Siid—Ost—Spange; Ausrich-
tung der Bauplanung an die stetig zu beobachtende tatsichliche Entwick-
lung der Verkehrsstrome sowie groBriumige Lsung der neuen, mit der
Ost-Offnung verbundenen Anforderungen im Verkehrsbereich durch Ein-
bezichung der Nachbarstaaten (SB 1998/4 Semmering—Basistunnel §. 43 f
Abs 83 (9) bis (11), zuletze TB 2000 S. 255 Abs 1.5).

Das BMVIT verwies auf die in den Generalverkebrsplan 2002 aufgenommenen
Projekte zur Verbesserung der Eisenbabninfrastruktur in Richtung Tichechien,
Slowakei und Ungarn.

Der Vorstand der Eisenbabn—Hochlesstungssirecken AG wiederholte seimen Hin-
wers, dass besm Proekt der Koralmbabn die Wirischaftlichkeit im Rabmen der fiir
den Generalverkebrsplan 2002 durchgefiibrien Evaluterung der Eisenbabninfra-
serukturvorhaben vertieft iiberpriift worden sei.
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In Verwirklichung
begritfene Anregungen

4

(5)

(6)

(7)

(8)

Erarbeitung eines neuen Organisationsmodells fir die Planung, die Er-
richtung, den Betrieb und die Finanzierung der Schieneninfrascrukeur un-
ter Beriicksichtigung aller Eisenbahngesellschafren (NTB 1999 S, 182
Abs 23 zweite Untergliederung Abs 2).

Das BMVIT verwies mit gesondertem Schrethen auf ein laufendes gemeinsames
Prajekt unter Beteiligung der OBB, der Eisenbabn—Hochleistungsstrecken AG
und der Schieneninfrastrubturfinanzierungs—GesmbH mit dem Ziel, die Transpa-
renz im Bestell— und Umsetzungsprozess ber den durch dre Schieneninfrastruktur-
finanzierungs—GesmbH zu finanzievenden Eisenbabnprojebren zu verbessern,

Begrenzung des Personal— und Sachaufwandes der Schieneninfrastrukrur-
finanzierungs—GesmbH und Wahrnehmung der geserzlich vorgesehenen
Berichtspflicht gegeniiber dem Nationalrat (NTB 1999 S. 182 Abs 23
dritte Untergliederung Abs 1 und 2).

Lawut Mutteilung des BMVIT ser die Aufwandbegrenzung einerserts von den
rechisseszenden Mafinabmen und andererseits von dem Umfang der Auftrage an
die Schieneninfrastrukturfinanzierungs—GesmbH abbangig. Die Berichtspflicht
gegeniiber dem Nationalrat werde kiinftig etngebalten werden.

Umgehende Senkung der Neuverschuldung im OBB-Unternchmungsbe-
reich Infrascrukeur und sparsamere Strukrurierung des bundeseigenen Eisen-
bahnwesens (TB 2000 S. 280 Abs 20 erste Untergliederung sowie zweite
Untergliederung Abs 1).

Das BMVIT verwtes auf die in der Vergangenbert durchgefiibrien Strukturrefor-
men und Personalveduzierungen der OBB, denen jedoch kostensteigernde Vertene-
rungen inshesondere durch Inflation, neue Stewern und Abgaben gegeniiberstiinden.

Bessere Nutzung der Zahlungen des Bundes fiir bestellte gemeinwirt-
schaftliche Leistungen im Hinblick auf einen wirksamen Anreiz zum
Umstieg auf den dffentlichen Verkehr (TB 2000 S. 280 Abs 20 zweire
Untergliederung Abs 4).

Das BMVIT verwies auf die bereits erfolgte Etnfiibrung eines Qualitats— bzu
Verlagerungsbonus und die dazu getroffenen Uberpriifungsmafinabmen.

Erstellung eines wirtschaftlichen Konzepts fiir die Dividendenabfuhr der
OBB und Kapitalzufuhr an die OBB (TB 2000 S. 280 Abs 20 zweite Unter-
ghiederung Abs 5).

Das BMVIT erachtete et wirtschaftliches Konzept nur fiir im Vorhinein bekannte

Zablungsstrime fiir vertrethar; davon unabhingig kinne jedoch erne Priorititen-
rethung der Verwendung veranlasst werden.
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In Verwirklichung
begriffene Anregungen

OBB

9

(1m

{an

(12)

(13

im Bereich der Osterreichischen Bundesbahnen (OBB)

Ziigiger Ausbau der Pottendorfer Linie (TB 1988 Abs 52.19, zuletze TB 2000
S. 255 Abs 2).

Das BMVIT teilte mit, dass der zweigleisige Ausbau der Pottendorfer Linte zwi-
schen Wien und Wampersdorf mit einem Realisierungszertraum bis 2008 in den
Generalverbebrsplan 2002 aufgenommen worden ses.

Der Vorstand der OBB verwies auf die im Friihjabr 2002 ergangene 10. OBB-
U bertragungsverordnung des Verkehrsministers, mit welcher der Ausbau und die
Finanzierung der Pottendorfer Linse als durchgangige zwesgleisige Hochlesstungs-
strecke sichergestellt worden ser.

Verstirkte Hinwirkung auf die Leistungserbringung im Sinne der Gesame-
unternchmung und des Kundennutzens (TB 2000 S. 281 erste Unterglie-
derung Abs 1).

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB werde die Bestellerrolle "Betrachtung
Gesamtunternebmung” und "Ausrichtung auf Kundennutzen" durch den Ge-
schiftsbereich Netz als Muttler zwischen Absatzberesch und Infrastrukturbereich

wabrgenommen.

Optimierung der geschiiftsbereichsinternen Prozessabliufe, schriftliche Fest-
legung der Querprozesse zur Verbesserung geschiiftsbereichsiibergreifen-
der Vorgiinge und genaue Beschreibung der Schnictstellen von Querpro-
zessen (TB 2000 S, 281 erste Untergliederung Abs 3 und 4),

Der Vorstand der OBB verwies auf Verbesserungen im Planungsprozess aufgrund
abgestrmmter Vorgaben und entsprechender Vereinbarungen mat dem Vorstand. Zur
Beseitigung von Kommunikations— und Schnittstellenproblemen anf Babnbofsebene
seien so genannte "Standort Qualitatsteams” (SQT) installiert worden.

Uberdenken der Bahnhofsorganisation (TB 2000 S. 281 erste Unterglie-
derung Abs 5).

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB werde derzeit die Newbetrachtung einer
Babnbofsorganisation im Projekt "Regronallestung—Neu" abgearbeiter.

Definition von Qualitirsstandards und Festschreibung in den Geschiifts-
prozessen (TB 2000 S. 281 zweite Untergliederung Abs 1).

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB verfiigten einige Geschaftsbereiche bereits
iiber ein Qualitdtsmanagement—System gemafl der ONORM IS0 9001, In den

zu aufgelegten Qualititsmanagement—Handbiichern seren die geschiftsbereichs-
internen Schnittstellen exakt defintert und samtliche Ablaufe in Form von Verfab-
rensanmweisungen beschrieben.
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In Verwirklichung
begriffene Anregungen

(14)

(15)

(16)

amn

Rascheres und flexibleres Eingehen auf die Kundenbediirfnisse und kun-
denorientierte Analyse der Schwachstellen im Reiseablauf (TB 2000 S. 281
zweite Untergliederung Abs 2 und 3).

Laut Mitteslung des Vorstandes der OBB sollen laufende Qualitatsverbesserungen,
wie Modernisierung des Fabrparks, serviceorsentierte Dienstleistungen, Bonusless-
tungen fiir Vielfabrer ua, zu einer gestesgerten Kundenzufriedenbert beitragen.
Weiters wiirden die bestehenden Progebte "Qualitat im Betrieb" und "Qualitat im
Nerz" entsprechend weiter entwickelt.

Weitergabe der durch die NeubaumaBnahmen bisher erreichten Zeitvor-
teile an die Kunden (TB 2000 S. 281 zweite Untergliederung Abs 4).

Der Vorstand der OBB verwies auf emige berests seit dem Fabrplanwechsel 1999/
2000 erreschte Fabrzestkiirzungen (2B Siidbabn, Tauernstrecke). Diese hatten pe-
doch die Grenzen des Machbaren i Form umfangrescher flankierender Mafinabmen
wie Doppeltrakiion, erhibte Seitenbeschleunigung, Aufenthaltskiirzungen ua aufge-
zergt. Auf der Westhabm sesen Fabrzeithiirzungen ab Dezember 2004 vorgesehen.

Erhéhung der Einsatztauglichkeit und Verlisslichkeit der Triebfahrzeuge
(TB 2000 S. 281 zweite Untergliederung Abs 5).

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB werde die Erbihung der Einsatztauglich-
kest und Verlasslichkeis der Triebfabrzeuge durch umfangreiche Beschaffungspro-
gramme ( Hochleistungsloks, Strecken— und Verschub—Dieselloks) sowie optimierte
Abstimmungen zwischen praventiver und korvebtsver Instandbaltung sichergestellr.

Serzung verstirkter Sicherungsmalinahmen im Bereich der Signalbeach-
tung und Geschwindigkeitseinhaltung sowie der technischen Kontrolle von
Schienenfahrzeugen (TB 2000 S. 281 zweite Untergliederung Abs 6).

Der Vorstand der OBB verwies zum Bereich der Signalbeachtung und Geschwin-
digkeitsembaltung auf die im September 2001 vom Aufsichtsrat genebmigte Ein-
fiibrung der Stufe 1 des European Train Control Systems (ETCS) fiir Strecken mut
einer Hichstgeschwindigkeit bis 160 km/b. Dabei wird ein Zug so iiberwacht,
dass er genau die am Zielsignal vorgegebene Geschwindigkeit erveicht oder vor etnem
baltzeigenden Signal zum Stillstand kommz. Erste Arbeiten seien im Sommer 2002
zur Awsrilstung des isterreichischen Streckenteils der Strecke Wien—Budapest in
Angriff genommen worden (geplanter Probebetrieh ab Marz 2003, geplante Be-
triehsaufnabme Ende 2003 ). Es sei damat zu rechnen, dass in etwa zebn bis 15 Jabren
das komplette A—Netz (Haupistrecken) mit ETCS-Stufe 1 ausgeriistet sein werde.

Weztere Umstiege auf neue Stcherungssysteme betrifen die Umriistung von 179 Loko-
motiven auf Linienzugbeeinflussung (LZB) bzw von 253 Lokomotiven asuf punks-
formige Zugbeeinflussung (PZB 90). In den nachsten zwei bis dres Jabren seien
auflerdem die Um— bzw Nachriistung von vd 300 Stiick Hauptsignalen mit Magne-
ten sowie der Newbaw von rd 80 Stiick Signalnachabmern vorgeseben.

Zum Berewch der technischen Kontrolle von Schienenfabrzeugen verwies der Vor-
stand der OBB auf anlassbezogene Schwerpunkischulungen ("Aupergewibnliche
Ereignisse”, "Zugvorbereitung"), die Bestellung eines Beirsebsleiter—Beauftragten
als zugleich Verantwortlichen fiir die Einbaltung der Sicherbeit und Ordnung im
Technischen Wagendienst nach dem Eisenbahngesetz 1957, die Schaffung einer
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In Verwirklichung

begriffene Anregungen

Verkehrsverbund
Ost—Region GesmbH

(18)

[R5}

(20)

(21

Kontrollgruppe "Sicherbeit im Fabrbetrieb" im Unternehmensbereich Infrastruktur
zur technischen Uberwachung des rollenden Materials auf die Einbaltung der fiir
den Zugang zum Netz erforderlichen Vorausserzungen und der Kenntnis der Vorschrif-
ten im laufenden Betrieh, erbihte Kontrollen an Grenzen mit Vertranenswagen—
Ubereinkommen und im Zusammenhang damit auf emschligige Antrige tm Brem-
senausschuss des Internationalen Eisenbabnverbandes.

im Bereich der Verkehrsverbund Ost—Region GesmbH (VOR-GesmbH)

Erteilung eines Auftrags an die VOR—-GesmbH zu einer klar definierten
Basisversorgung; fiir dariiber hinausgehende Verkehrsleistungen ("Ge-
meinwirtschaftliche Leistungen®) sollten die Besteller die Kosten tragen
(TB 1999 8. 300 Abs 6, TB 2000 S. 255 Abs 3.1).

Laut Mitterlungen des BMVIT, der Niederiisterreschischen Landesregierung, des
Wiener Stadtsenates, der Burgenlandischen Landesregrerung und der VOR-GesmbH
sei eime Einigung der Gebietskirperschaften iiber den neu abzuschltefenden G rund-
und Finanzierungsvertrag im Jabr 2002 — ber Austritt des Bundes aus der Ge-
sellschaft — zu erwarten.

Einfithrung einer Linienerfolgsrechnung (TB 1999 S. 304 Abs 15, TB 2000
S. 256 Abs 3.2).

Das BMVIT, die Niederiisterreichische Landesregierung, der Wiener Stadtsenat,
die Burgenlindische Landesregierung und die VOR-GesmbH verwiesen auf meb-
rere derzeit eingerichtete Probeliufe sowie auf die durch den Einsatz von Fahr-
gastzihlgeraten geschaffenen Miglichkeiten.

Stirkung der Tarifhoheit der VOR-GesmbH (TB 1999 S. 302 Abs 9,
TB 2000 S. 256 Abs 3.3).

Laut Mirteslungen des BMVIT, der Niederiisterveichischen Landesregierung, des Wie-
ner Stadtsenates, der Burgenlandischen Landesregierung und der VOR—-GesmbH
werde die Frage der Tarifhoheit derzeit fiir alle Verkebrsverbiinde in Osterreich im
Rabmen der laufenden Verbandlungen mit dem BMVIT zur Neufassunyg der
Grund— und Finanzierungsvertrage diskutiert,

Entwicklung der Kostenrechnung auf den zeitgemiben Standard und Auf-
bau eines Unternehmungs—Controllings (TB 1999 S. 304 Abs 15, TB 2000
S$.256 Abs 3.4).

Das BMVIT, die Niederisterverchische Landesregierung, die Burgenlandische
Landesregierung und die VOR—GesmbH wiesen auf den engen Zusammenhang
zwischen Linienerfolgsrechnung und optimierter Kostenrechnung hin. Mit dem Auf-
bau esnes Unternehmungs—Controllings sei ein externer Controller beauftragt worden.

Der Wiener Stadtsenat sab die Empfehlung, ein Unternebmungs—Controlling einzu-
richten, als verwirklicht an.

www.parlament.gv.at



111-1 der Beilagen und Zu I11-1 der Beilagen XXII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)
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begriffene Anregungen

Schieneninfrascrukrur-
finanzierungs—
GesmbH

Austro Control
GesmbH

(22)

(23)

24

(2%)

(26)

@n

(28)

im Bereich der Schieneninfrastrukeurfinanzierungs—GesmbH

Erarbeitung privatwireschaftlicher Finanzierungsmodelle fiir Eisenbahn-
strecken und Vorsorge fiir eine ausgewogene Risikoteilung zwischen den
Bundesinteressen und den Interessen privater Geschiiftspartner (NTB 1999
S. 182 Abs 23 erste Untergliederung Abs 3).

Der Vorstand der Schieneninfrastrubturfinanzierungs—GesmbH teilte mit, dass
neben den bevests in Bau befindlichen Private Public Partnership-Projekten weitere
privatwirtschaftliche Finanzierungsmodelle evarberser bzw gepriift werden.

Redukrtion des Personal— und Sachaufwandes (NTB 1999 S. 182 Abs 23
erste Unrergliederung Abs 5).

Laur Mittetlung des Vorstandes der Schieneninfrastrubturfinanzierungs—GesmbH
set der Personal— und Sachaufwand der Unternebmung in den_Jabren 1999 bis
2001 trotz ausgewerteter Aktivititen nabezu glesch geblicben.

im Bereich der Austro Control GesmbH

Umsetzung der Verpflichtung zur Einsparung beim Personalaufwand
(NTB 1999 S. 155 Abs 13.2).

Laut Misteslung der Austro Control GesmbH bestebe das Ziel, die Unternehmungskas-
ten gegeniiber der Muttelfrisiplanung im Jabr 2002 um rd 10 % (vd 14 Mell EUR)
zu reduzieven. Weiters ser mittelfristig vorgesehen, den Personalstand wm 10 % (Ein-
sparung rd 8 Mill EUR) zu senken.

Restruketurierung der Aufbau— und Ablauforganisation (NTB 1999 S. 156
Abs 15.2).

Laut Mutteilung der Austro Control GesmbH werde derzeit ein Konzepr zur
Strukturierung der behirdlichen Aufgaben unter der Federfiibrung des BMVIT
um misgliche Alternativen erganzt und verbessert.

MabBnahmen zur generellen Neugestaltung des Schichedienstes (NTB 1999
S. 159 Abs 21.2).

Laut Mitterlung der Austro Control GesmbH seren die Schichteinteilungen neu ge-
regelt worden; emne abschliefende Vereinbarung mit der Personalvertretung sei pedoch
noch nicht erzielt worden.

Einhaltung der Vergabevorschriften (NTB 1999 8. 162 Abs 28.2).

Lawt Misterlung der Austre Control GesmbH ser im Zuge der Newordnung des Be-
schaffungswesens eine eigene Stelle fiir die Durchfiibrung der Vergaben vorgesehen.

Projekt "Zusammenlegung der Wertterdienste” (NTB 1999 S. 164 Abs 29.2).

Laut Mitteslung der Austro Control GesmbH bestebe die Zielsetzung, das Pro-
Jekt 2002 abzuschlieflen und ziigig umzusetzen.

www.parlament.gv.at

255 von 349



256 von 349 I11-1 der Beilagen und Zu 111-1 der Beilagen XXII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 2a7
Verwirklichte Emptehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

Verkehr im Bereich des Verkehrs

(1y Einbeziehung aller Eisenbahnprojekte in die Bewertung des noch fertig-
zustellenden Bundesverkehrswegeplans, Klarstellung der kiinfrigen Linien-
fiithrung der Siidbahn sowie Nachholen sonstiger grundsiitzlicher Vorgaben
wie Vernetzungsplanung und Priorititensetzung im Hochleistungsstre-
ckenbau (TB 1993 S. 355 f Abs 9 und 12, TB 1997 §. 284 Abs 17 (2),
SB 1998/4 Semmering—Basistunnel S. 43 Abs 83 (1), zuletze TB 2000
S.254 Abs 1.2).

Laut Mitrerlung des BMVIT sei im Rabmen der Vorberestung des Generalver-
kebriplans 2002 eine Evaluterung und Priovisierung samtlicher Eisenbabninfra-
strukturvorbaben durchgefiihrt worden.

Der Vorstand der Ersenbabn—Hochleistungsstrecken AG verwies auf seimen Bericht
"Vernetzungsplanung", welcher die Ergebnisse der im Vorjabr untersuchten Eva-
luterung der noch nicht im Bau befindlichen Eisenbabn-Infrastrukturprojekre
beriicksichtige.

(2) Alternativen zum bestehenden Semmeringkonzept, die eine andere Tei-
lung der Verkehrsleistungen zwischen der bestehenden Strecke und einer
Neubaustrecke, etappenweise Teilausbauten oder einen Verziche auf einen
Tunnel vorsehen (SB 1998/4 Semmering—Basistunnel S. 43 Abs 83 (3),
zuletze TB 2000 S. 254 Abs 1.3).

Laut Mirteilung des BMVIT waren im Zuge der Arbesten der Expertenarbeits-
gruppe auch Alternativen zum bestehenden Semmeringbonzept untersucht worden,
die zum Tel auch als Vorbaben in den Generalverkehrsplan 2002 Aufnabme ge-
Junden hatten.

Der Vorstand der Eisenbabn-Hochlesstungsstrecken AG verwies newerlich auf die
sermerzeitigen Untersuchungen zur Trassenfindung sowie zur Realisterungsplanung.

(3) Unverziigliche Durchfithrung der von der Expertenarbeitsgruppe "Sem-
mering" angeregren Untersuchungen (SB 1998/4 Semmering—Basistun-
nel .43 Abs 83 (12), zuletzt TB 2000 S. 255 Abs 1.6).

Laut Mitteilung des BMVIT habe dev Endbericht der Expertenarbertsgruppe bei der
Erstellung des Generalverkebrsplans 2002 entsprechende Beriicksichtigung gefunden.

) Sicherung weiterer Finanzierungsmitrel fiir die Schieneninfrascrukeur vor
Ausweitung des Investitionsrahmens (NTB 1999 S. 182 Abs 23 zweite
Untergliederung Abs 1).

Laut Mitteilung des BMVIT finden alle bisher evlassenen Ubertragungsverordnun-

gen an die Infrastrubturerrichtungsgesellichaften im zulerzt auf 15,966 Mrd EUR
erhibten Finanzierungsrabmen Deckung.
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Verwirklichte Empfehlungen

Bundesstrallen

OBB

Schieneninfrastrukrur-
finanzierungs—
GesmbH

(5)

{6)

N

(8)

(2]

Umgehende Vorlage eines verkehrstrigeriibergreifenden Bundesverkehrs-
wegeplans (TB 2000 S. 280 Abs 20 zweite Untergliederung Abs 2).

Das BMVIT verwies auf den der Offentlichkeit zu_Jabresbeginn vorgestellten Ge-
neralverkebrsplan 2002,

im Bereich der Bundesstrallen

Organisatorische MaBinahmen fiir das Bundesstrallennerz (TB 1977
Abs 76.17, TB 1983 Abs 68.1.4, TB 1986 Abs 60.27.2, zuletze TB 2000
S.253 Abs 2).

Das BMVIT verwies auf das Bundesstrafen—Ubertragungsgesetz, BGBI |
Nr 50/2002, mis welchem die Bundesstraflen B per 1. April 2002 an die Bun-
deslander iibertragen wurden.

im Bereich der Osterreichischen Bundesbahnen

Durchfiithrung einer umfassenden Bedarfsanalyse bei Bahnhofsbauten vor
Projektbeginn, Umsetzung nur ausgereifter Projektausarbeitungen, Un-
tersuchung der wirtschaftlichen Auswirkungen von Bauprojekren, Sicher-
stellung der Finanzierung von Bauvorhaben vor Baubeginn sowie Verbes-
serung der Effizienz der Bauablaufsteuerung (TB 2000 S. 263 Abs 14.1
bis 14.5).

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB sei die Projektorganisation Babhnbofsoffen-
sive dem Vorstand der OBB als Progektauftraggeber direks unterstellt worden. Zur
weiteren Schnittstellenbereinigung bestebe ein Programmbeirat, dem auch bochran-
gige Vertreter des BMVIT und der Schieneninfrastrukturfinanzierungs—GesmbH
angebirten. Die Grundregeln der Projektentwicklung wiirden Schritt fiir Schritt
umgeserzl.

im Bereich der Schieneninfrastrukrurfinanzierungs—GesmbH

Inanspruchnahme der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur bei
der Kreditaufnahme (NTB 1999 S. 182 Abs 23 erste Untergliederung
Abs 1).

Laut Mitteilung des Vorstandes der Schieneninfrastrukturfinanzierungs—GesmbH
bedsene sich die Unternebmung seit 1999 mit Ausnabme von kurzfristigen Geld-
markigeschiften und der Private Public Partnership—Projekte ausschliefilich der
Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur.

Verbesserung der Liquidititsplanung (NTB 1999 S. 182 Abs 23 erste
Untergliederung Abs 2).

Der Vurstand der Schieneninfrastrukiurfinanzierungs—GesmbH wies darauf hin,
dass es zufolge der Verbesserung der Planungsunterlagen der Ervichtungsgesell-
schafren und der Liquiditatsplanung seit 1998 keine Veranlagungen von Uber-
liquiditaten gegeben babe.
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Verwirklichte Empfehlungen

Austro Control
GesmbH

(1m

(an

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(7

Intensivierung der ErschlieBung von Einnahmen aus Kostenbeitrigen Drit-
ter (NTB 1999 S. 182 Abs 23 erste Untergliederung Abs 4).

Der Vorstand der Schieneninfrastrukturfinanzierungs—GesmbH teslte mit, dass
die Einnabmen aus Kostenbestragen Dritter seit 1999 von 27,30 Mill EUR auf
45,50 Mill EUR gestergert werden konnten.

Auflassung des Aufgabengebietes Lobbying (NTB 1999 S. 182 Abs 23
erste Untergliederung Abs 5).

Laut Mitteilung des Vorstandes der Schreneninfrastrukturfinanzierungs—GesmbH
sei das Aufgabengebiet Lobbying aufgelassen und dafiir das Baucontrolling ausge-
baut worden.

im Bereich der Austro Control GesmbH

Aufbau einer zielgerichteten Unternehmungsplanung und geeigneter In-
strumente zur Unternehmungsfithrung (NTB 1999 S. 150 Abs 6.2).

Laut Misteilung der Austro Control GesmbH sei tm_Jabr 2000 ein Unterneh-
mungskonzept ausgearbeitet worden, das auf Basis der fiir die Zukunfr zu erwar-
tenden Rabmenbedingungen und Markigegebenbeiten iiberpriift und angepasst werde.

Beteiligung am Projekt CEATS zur Realisierung einer tiefgreifenden Ratio-
nalisierung der Flugsicherung (NTB 1999 S. 156 Abs 16.2).

Laut Mitteilung der Austro Control GesmbH wiirden tm Unternebmungskonzept
alle Planungen zur Realisierung des Projekts CEATS beriicksichtigt werden.

Erstellung und Umsetzung eines umfassenden Personalentwicklungskon-
zepts (NTB 1999 8. 157 Abs 18.2).

Laut Mittetlung der Austro Control GesmbH sei esn Konzept zur Personalent-
wicklung erarbertet worden. Wegen des laufenden Einsparungsprogramms seien je-
doch verschiedene Mafinabmen zuriickgestellt bzw mit begrenztem Mitteleinsatz
umgesetzt worden,

Senkung des Uberstundenaufwands (NTB 1999 S. 158 Abs 20.2).

Laut Mitterlung der Austro Control GesmbH batte im Jabr 2001 der Anfwand
Sfiir Uberstunden, bezagen auf 2000, um vd 0,8 Mill EUR gesenkt werden kinnen.

Verringerung der Anzahl an Geschiiftsfiihrern (NTB 1999 S. 161 Abs 25.2).

Lawut Mittetlung der Austro Control GesmbH ser die Geschaftsfiibrung mit 31. De-
zember 2001 verkleinert worden.

Sicherstellung einer effizienten Projekeiiberwachung (NTB 1999 S. 162
Abs 27.2).

Laut Mitterlung der Austro Control GesmbH wiirden alle Investitionen einer Kos-
ten—Nutzen—Analyse unterzogen. Im Rabmen des Projektmanagements set das
Projektcontrolling — entsprechend dem peweiligen Umfang und Projebtwert —
eingefubrt worden.
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Prutungsergebnisse

Osterreichisches Forschungszentrum Seibersdorf

Gesellschaft mbH

Kurzfassung Die Osterreichisches Forschungszentrum Seibersdorf Gesellschaft
mbH erfiillte als auBeruniversitire Forschungseinrichtung die Auf-
gabe des Technologie— und Wissenstransfers von der Wissenschaft
zur Wirtschaft und zu 6ffentlichen Srellen. Die Bundesregierung
misst der auBeruniversitiren Forschung eine besondere Bedeutung
bei, weshalb fiir die Zukunft eine Verdreifachung der Mittel fiir
diesen Bereich vorgesehen ist.

Als Folge von Fehlern bei der Bewiiltigung finanzieller Probleme
aus der Zusage von Betriebspensionen wurde die iiberpriifte Unter-
nehmung 1996 zum Sanierungsfall. Hiufige Wechsel in der Ge-
schiftsfithrung erschwerten die Uberwindung der Schwierigkeiten.
Auberordentliche Zuschiisse des Bundes als Mehrheitseigentiimer
trugen wesentlich zum Fortbestand der iiberpriiften Unternehmung
bei. Als Teil der Sanierungsmabnahmen wurden Verwaltungstiitig-
keiten ausgelagert und der Personalstand deutlich verringert.

Die Erlése aus der Auftragsforschung stagnierten von 1997 bis
1999; im Jahr 2000 wurden aber deutliche Zuwiichse verzeichnet.

Die gesetzlich normierte Eingliederung der Osterreichisches For-
schungs— und Priifzentrum Arsenal Gesellschaft mbH erfolgte zwar
mit zeitlicher Verzigerung, wurde aber seit Anfang 2000 plan-
mibig umgesetzt.

Die iiberpriifte Unternehmung setzte verschiedene Methoden ein,
um die wissenschaftliche Qualitic ihrer Titigkeiten messbar und
beurteilbar zu machen. Die Darstellung der Forschungsleistungen
und ihres Nutzens erfolgte ab 1999 in jihrlichen Wissensbilanzen.

Der Forschungsreaktor wurde 1999 abgeschalter; er soll bis 2005
planmiiBig stillgelegt werden. Nach wie vor ungelist ist die langfris-
tige Lagerung der auf dem Geliinde der iiberpriiften Unterneh-
mung zwischengelagerten radioaktiven Abfille.
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Osterreichisches Forschungszentrum Seibersdorf Gesellschaft mbH

Eigentiimer

Unternehmungsgegenstand

Gebarungsentwicklung

Umsartzerlise
Forschungsauftriige
Forderungen, Spenden
Bestandsveriinderung
Leistungen der Gesellschafter
(davon 98 % BMVIT)

Erlése gesame

Ergebnis der gewbhnlichen
Geschifrstitigkeit
Jahresgewinn/~verlust
Bilanzergebnis

Cash—flow aus laufender
Geschifrstingkeir

Mitarbeiter
(im Jahresdurchschnitt)

Priifungsablauf und 1
—gegenstand

Republik Osterreich (vertreten durch das BMVIT) 50,46 %
diverse Unternehmungen 4954 %

Durchfithrung von Forschungs—, Entwicklungs— und Lehraufgaben,
damit zusammenhiingende Dienstleistungen sowie die damit verbundenen
Publikationen fiir Wirtschaft, Wissenschaft und éffencliche Stellen

1996 1997 1998 1999 2000
in Mill EUR
26,60 22 86 23,18 23,44 31,54
0,68 2,78 3.47 6,15 5,59
0,12 0,81 -0,25 2,50 - 2,04
23,50 22,09 22,92 22,80 28,35
50,89 48,52 49,31 54,89 63,44
- 8,29 - 4,80 - 1,49 - 2,01 -0,20
=12,75 =1,22 10,20 233 0,96
- 11,60 -1282 - 3,77 - 1,44 -0,49
- 2,65 - 16,04 341 1,47 521
Anzahl
539 529 462 481 483

Der RH iiberpriifte von Mirz bis Mai 2001 die Gebarung der Osterrei-
chisches Forschungszentrum Seibersdorf Gesellschaft mbH (Forschungs-
zentrum Seibersdorf). Priifungsschwerpunkee waren die Eigentiimervor-
gaben, die Forschungsstrategie, die Abstimmung der Forschungstitigkeit
mit anderen Forschungseinrichtungen und die unternehmungsinternen
Kontrolleinrichrungen sowie die strategische Ausrichtung bzw Einbin-
dung der Osterreichisches Forschungs— und Priifzentrum Arsenal Gesell-
schaft mbH (Arsenal GmbH), die 1999 vom Bund als Sacheinlage in das
Forschungszentrum Seibersdorf eingebrache worden war.

Zuletzt hatte der RH die Unternehmung 1994 iiberpriift und dem Natio-
nalrat im Titigkeitsberichr des RH iiber das Verwaltungsjahr 1994 be-
richtet. Im Titigkeitsberiche iiber das Verwaltungsjahr 1997 berichrete
der RH iiber eine Uberpriifung der Unternechmung im August 1997 hin-
sichtlich der Gebarung mit EU-Mitreln. Die in diesem Berichr enchalre-
nen Empfehlungen des RH wurden im Wesentlichen umgeserzr.

Mit Wirkung vom September 2001 wurde das Forschungszentrum Sei-
bersdorf in eine Holding mit dem Firmennamen Austrian Research Cen-
ters GmbH-ARC umgewandelr. In dieser Holding verblieben die zentra-
len Dienste (business services) sowie die nuklearen Akrtivititen (nuclear
services). Die restlichen Aktivititen wurden im Wege der Abspaltung in
eine Gesellschaft mit dem Firmennamen ARC Seibersdorf research
GmbH eingebrachr.

www.parlament.gv.at

261 von 349



262 von 349

111-1 der Beilagen und Zu 111-1 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Eigentums-
verhiltnisse

Organe

Unternehmungspolitik

Rahmenbedingungen

4.1

Osterreichisches Forschungszentrum

Seibhersdort Gesellschaft mbH

Wegen der fehlenden Vergleichbarkeit verzichtete der RH auf eine Dar-
stellung der Zahlen fiir das Geschiftsjahr 2001. Die Holding ist auch die
Mutrergesellschaft fiir mehrere Beteiligungen, daruncer die Arsenal
GmbH.

Zu den Priifungsmirtteilungen vom November 2001 nahm die iiberpriifte
Unternehmung im Dezember 2001 Stellung. Der RH erstattete dazu im
Februar 2002 seine Gegenidullerung.

Das Stammbkapital der Gesellschaft betrug seit der Griindung im Jahr 1956
unverindert rd 470 000 EUR und verteilte sich auf 216 Stammanteile zu
je rd 2 180 EUR. Davon hielt die Republik Osterreich, vertreten durch
das BMVIT, 109 Anteile (50,46 %). Die restlichen Anteile gehorten einer
Schweizer Gesellschaft und 47 Gsterreichischen Unternehmungen.

Seit 1996 kam es zu mehreren Anderungen in der Geschiftsfithrung.
Nach der Pensionierung des langjihrigen wissenschaftlich—technischen
Geschiiftsfithrers trat im September 1996 dessen Nachfolger seinen Dienst
an. Im November 1996 wurde der kaufminnische Geschiftsfiithrer, dem
Fehler in der Pensionsvorsorgeberechnung sowie falsche Information des
Aufsichesrates vorgeworfen wurden, fristlos entlassen. Die kaufminnischen
Agenden nahm in der Folge interimistisch ein Betriebsberater wahr.

Der im September 1996 bestellte Geschiiftsfithrer erklirte im Mirz 1998
iiberraschend seinen Riickerice. Thm folgte interimistisch ein bisheriges
Mitglied des Aufsichtsrates nach, das aus gesundheitlichen Griinden im
Mai 1998 seine Funktion zuriicklegre. Danach wurden zwei Mitarbeiter
des Forschungszentrums Seibersdorf zu Geschiiftsfithrern bestelle.

Die vom Forschungszentrum Seibersdorf gegen den fristlos entlassenen
Geschiftsfiihrer und auch gegen den im August 1996 pensionierten Ge-
schiftsfiihrer erhobenen Vorwiirfe fiihrten zu Klagen der beiden ehemaligen
Geschiftsfiihrer gegen das Forschungszentrum Seibersdorf. Die Vorwiirfe
wurden nichr gerichtlich geklirt. Ende 1998 erfolgte eine auBergeriche-
liche Einigung.

Wegen der bereits von der damaligen Bundesregierung 1999 beschlosse-
nen und von der im Februar 2000 neu gebildeten Bundesregierung be-
kriftigten Initiative zur Erhéhung der Forschungsquote von 1,8 % (1998
bis 2000 unverindert) des BIP auf 2,5 % bis zum Jahr 2005 — dies ent-
spricht einer Erh6hung von 3,63 Mrd EUR (2000) auf 6,25 Mrd EUR
(2005) — stehen erstmals seit Jahren deutlich mehr finanzielle Mireel fiir
Forschung und Entwicklung bereit.

Gemil der im Mai 2001 prisentierten Forschungsstrategie Austria
"2,5 % + plus"” ist fiir die auBeruniversitire Forschung eine Verdreifachung
der Mictel von 0,51 Mrd EUR (2000) auf 1,45 Mrd EUR (2005) vorge-
sehen.
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Der RH empfahl der Republik Osterreich, mit den Mittelzuteilungen mog-
lichst konkrete Vorgaben zu verbinden und die Forschungseinrichtungen
regelmillig evaluieren zu lassen.

Die grundsirzlichen Zielvorgaben des Forschungszentrums Seibersdorf
sind 1m Gesellschaftsvertrag festgehalten. Danach war die Gesellschaft
nicht auf Gewinn ausgerichtet; sie verfolgte ausschlhieBilich und unmittelbar
im Interesse des Gemeinwohles eine Forderung der Allgemeinheit auf den
Gebieten der Forschung, Entwicklung und Wissenschaft. Allenfalls ent-
stechende Bilanzgewinne waren nichr auszuschiicten, sondern zur Verwirk-
lichung der gemeinniitzigen Zielsetzung der Gesellschaft zu verwenden,

Auf der Grundlage dieser Vorgaben entwickelte die iiberpriifte Unternch-
mung thre Unternechmungsziele. Sie gaben die wissenschaftlichen, wirt-
schaftlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen fiir die Geschiifts-
bereiche Systemforschung, Werkstoft— und Produktionstechnik, Nutzbare
Dienste und Gesundheit, Informationstechnologie sowie Umwelt und Leben
vor, ohne die eigentliche Forschungstitigkeit inhaltlich genau zu determi-
nieren.

Die Ausarbeitung der Forschungsprogramme und der Einzelprojekte nah-
men die Geschiftsbereiche selbst vor. Das zuletze giiltige schriftliche
Strategickonzepr stammee aus 1998, Darin wurden die allgemeinen Ziel-
setzungen der Gesamtunternehmung sowie ihre inhalcliche Umserzung
in den einzelnen Unternchmungsbereichen dargelege.

Neben dem eigenclichen Strategickonzepr wurden dem RH auch Unter-
lagen tiber das von der Geschiftsfithrung ausgearbeitete scrategische For-
schungsmanagement 1997 bis 2004 sowie ein im Rahmen des Strategie-
tages 2001 prisentiertes Mittelfristszenario bis 2004 vorgelegt.

Die drer Unterlagen wichen inhalclich teilweise voneinander ab. Sie ent-
hielten auch keine Querverweise oder Bezugnahmen auf die jeweils ande-
ren Konzepte, so dass eine logische Weiterentwicklung ("roter Faden™)
oder hierarchische Ordnung nicht erkennbar waren.

Nach Ansiche des RH waren die Unternehmungsziele im Strategiekonzept
zu allgemein gehalten. Letzteres enthielt kaum zahlenmiBige Vorgaben
und keine Fristen. Lediglich die angeschlossene fiinfjihrige Wirtschafts-
planung sowie der angestrebre Eigenfinanzierungsgrad enthielten Quan-
tifizierungen. Aussagen iiber den Zielerreichungsgrad im strategischen
Bereich wurden daher erschwert.

Der RH empfahl, ein neues Strategiekonzept zu erstellen, darin klare
Zielserzungen zu formulieren und die zu erreichenden Ziele nach Mog-
lichkeit zu beziffern. Es sollten verbindliche Vorgaben erstellt werden, die
einen Soll-Ist—Vergleich in jeder Phase erméglichen und Aussagen iiber
den Zielerreichungsgrad erlauben.

Laut Stellungnahme der iiberpriiften Unternebmung werde die Bebandlung der
Konzernstrategie kiinftig im Exebutivkomitee der Austrian Research Centers
GmbH-ARC beschlossen werden; erne neue Konzernstrategie sei beverts in Aus-

arbeitung,
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Osterreichisches Forschungszenirum

Seibersdorf Geselischalft mbH

Die notwendigen Sanierungsmalinahmen als Folge der durch die Zusage
von Betriebspensionen ausgelosten und 1996 schlagend gewordenen Finanz-
probleme verursachten interne Schwierigkeiten, die sich unter anderem in
einer Stagnation der Erlise aus der Auftragsforschung bis 1999 auswirk-
ten. Im Jahr 2000 konnten deutliche Zuwiichse in der Auftragsforschung
und eine Verbesserung des Unternehmungsergebnisses erreicht werden.

Fiir die Beurteilung einer aulleruniversitiiren Einrichtung sind aber die
Einhaltung der Budgerziele oder die Erlosentwicklung alleine niche aus-
reichend. Die wesentlichen Ziele des Forschungszentrums Seibersdorf lie-
gen auf einer qualitativen Ebene und sind nicht ohne weiteres iiberpriifbar
oder messbar. Die {iberpriifte Unternchmung setzte daher verschiedene
Methoden ein, um die wissenschaftliche Qualitit messbar und beurteilbar
zu machen.

Seit mehreren Jahren ist die Giberpriifte Unternehmung nach dem Qua-
litdtsstandard 1SO 9001 zertifiziert. Die letzte Uberpriifung durch einen
externen Auditor im Jahr 2000 erbrachte ein positives Ergebnis.

Die Unternehmung selbst zog verschiedene Instrumente wie Kundenbe-
fragungen, Evaluierungen oder die Anzahl wissenschaftlicher Veroffentli-
chungen zur Qualititsmessung heran. Sie nahm auch regelmibig an ver-
gleichenden Scudien mur dhnlichen Einrichtungen im Ausland teil.

Um die Qualitit der im Forschungszentrum Seibersdorf erbrachten Leis-
tungen auch nach aublen darzustellen, erstellte die tiberpriifte Unternch-
mung seit 1999 als Erginzung des Geschiftsberichtes Wissensbilanzen.
Damir sollen die Forschungsleistungen und ithr Nutzen sichcbar gemache
und die Transparenz iiber die Verwendung der 6ffentlichen Mittel erhihe
werden.

Der RH anerkannte die Bemithungen um eine kontinuierliche Qualitiits-
steigerung und bewertete die Erstellung der Wissensbilanzen positiv. Er
empfahl die stindige Weiterentwicklung qualitativer MessgréBen; die
Wissensbilanzen sollten auch kiinftig regelmiillig veriffentlicht werden.

Im Gesellschaftsvertrag der iiberpriiften Unternehmung stand das Ziel der
Gemeinniitzigkeit im Vordergrund. Das Forschungszentrum Seibersdorf
erfiillte dabei die Aufgabe des Technologie— und Wissenstransfers von der
Wissenschaft zur Wirtschaft und zu éffentlichen Stellen.

Das Forschungszentrum Seibersdorf leistete einen wichtigen volkswirt-
schaftlichen Beitrag niche nur durch den Wissenstransfer, sondern auch
durch die Ausbildung von Diplomanden und Dissertanten, durch Poli-
tikberatung, Teilnahme an EU-Rahmenprogrammen sowie durch das
Vorhalten von fiir die Allgemeinheit wichtigen Mess— und Priifeinrich-
tungen.
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Die drei wesentlichsten dsterreichischen auBeruniversitiren Forschungs-
einrichrungen, das Forschungszentrum Seibersdorf, die Arsenal GmbH und
die JOANNEUM RESEARCH Forschungsgesellschaft mbH (Joanneum)
sind Mitglieder des Vereins "Forschung Austria”, dem auch das BMVIT
angehort.

Dieser Verein soll auch einer Abstimmung der Forschungsgeschiiftsfelder
dienen, wobei nach Ansicht des RH die sehr unterschiedliche Interessens-
lage nur begrenzte Erfolge erwarten lieB. Ein wesentlicher Fortschritr in
der Bereinigung der Geschiiftsfelder gelang erst durch die Einbindung
der Arsenal GmbH als Tochrergesellschaft des Forschungszentrums Sei-
bersdorf. Mit dem Joanneum finden regelmibBige Abstimmungsgespriche
statt.

Im Bereich der auBeruniversitiren Forschung gab es eine Anzahl weiterer,
teils privat finanzierter Einrichtungen. Auch einzelne Universititsinstitu-
te, neue Forschungseinrichtungen, wie die Kplus—Zentren (zeitlich be-
grenzte gemeinsame Forschungseinrichrungen von Unternehmungen und
universitiren oder auBeruniversitiren Forschungsinstituten) sowie die
Fachhochschulen, sind auf diesem Sekror ditig.

Eine diskutierte Zusammenfiithrung der 6ffenclich finanzierten auBeruni-
versitiren Einrichtungen in eine gemeinsame Holding erschien dem RH
mangels offensichtlicher Synergien nicht zwingend. Der RH hielt eine
Steuerung iiber Vorgaben, Evaluierung und Mirttelzuteilung fiir zweck-
miiBig. Der Schwerpunkt der éffentlichen Forderungen sollte von Direke-
zuwendungen zur Dotierung von Programmen und Forschungsprojekten,
um die sich die Einrichtungen bewerben kénnen, verlagert werden.

Die Erlisse aus Forschungsauftrigen zeigten bis 1999 keine nennenswer-
ten Veriinderungen, erfuhren aber von 1999 auf 2000 eine deutliche Stei-
gerung von 23,44 Mill EUR auf 31,54 Mill EUR. Die offentlichen Zu-
schiisse zu den Betriebskosten bewegten sich mic gleicher Tendenz jeweils
knapp darunter. Die Mittel fiir die direkte Projekeférderung im Rahmen
der Kofinanzierung wiesen eine Steigerung von 0,68 Mill EUR (1996)
auf 6,15 Mill EUR (1999) bzw 5,59 Mill EUR (2000) auf. Bei der Auf-
tragsforschung war eine zunehmende Internationalisierung, insbesondere
im EU-Bereich, zu bemerken, die 2000 ein Drittel der Umsiitze aus-
machre.

Das Ergebnis der gewohnlichen Geschiftstitigkeit (EGT) war von 1996
bis 2000 negativ, die Verluste verringerten sich jedoch von 8,29 Mill EUR
(1996) auf 0,20 Mill EUR (2000). Durch die vom Bund gewihrten Inves-
titionszuschiisse, die in den Riicklagenbewegungen gebucht wurden, sollte
das negative EGT in der Regel ausgeglichen werden. In den Jahren 1996
und 1997 entstanden aber aufgrund der erhdhten Personalaufwendungen
Bilanzverluste von 11,60 Mill EUR bzw 12,82 Mill EUR, die jedoch bis
2000 zum gréBren Teil ausgeglichen werden konnten.

Die auBerordentlichen Zuschiisse des Bundes als Mehrheitseigentiimer
trugen wesentlich zum Fortbestand der iiberpriiften Unternehmung bei.
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Osterreichisches Forschungszentrum
Seibersdorf Gesellschaft mbH

Die Finanzierung erfolgre nach der Art der Forschungstiitigkeit unterschied-
lich. Die Auftragsforschung war durch Zahlungen der Auftraggeber grund-
siitzlich unter Einrechnung eines Gewinnaufschlages selbstfinanziert. Die
unabhingige Forschung (Eigenforschung) wurde von dffentlichen Mitteln
und Betriebskostenzuschiissen der Gesellschafter gemiill einem Syndikars-
vertrag getragen.

In diesem Vertrag verpflichteten sich die Gesellschafter zu einem jihr-
lichen Zuschuss in der Hohe von zuletzt 5 814 EUR pro Stammeinlage.
Diese Mittel waren zweckgebunden und dienten der Aufrechterhaltung
der Eigenforschung. Der Rest der ungedeckten Betriebskosten und somit
auch der groBre Teil war vom Bund (im Wege einer Basisfinanzierung aus
Budgermitteln des BMVIT) aufzubringen.

Das Volumen der Eigenforschung bestimmre sich nach dem Eigenfinan-
zierungsanteil. Danach verpflichtete sich die iiberpriifte Unternehmung
in threm Strategiekonzept, die Hohe der geforderten unabhingigen For-
schung von der Auftragsforschung im Verhilenis | : 2 abhiingig zu machen.
Dies geschah iiber die Ressourcenplanung im Rahmen der Erstellung des
Jahresbudgets.

Neben den Betriebskostenzuschiissen leistete der Bund auch laufend Inves-
utionszuschiisse. Diese wurden einer Riicklage zugefithrt und in der Hohe
der Abschreibungen jihrlich aufgelist. Die Investitionszuschiisse schwank-
ten zwischen 0,87 Mill EUR (1999) und 5,23 Mill EUR (2000).

1997 gewiihrte der Bund einen Sonderzuschuss von 7,27 Mill EUR zur
Verlustabdeckung. 1998 und 1999 folgten jeweils weitere 2,18 Mill EUR.

Die Europiische Union firderte zwischen 1996 und 2000 91 Forschungs-
projekte mit Gesamtprojektkosten von 21,87 Mill EUR in Form der Rah-
menprogramme mit insgesamt 12,86 Mill EUR.

Die iiberpriifte Unternechmung verfiigte von 1996 bis 2000 zum Bilanz-
stichtag iiber durchschnittlich 16,42 Mill EUR an liquiden Mitteln. Der
Geschiftsverkehr mit auslindischen Partnern bedingte zudem regelmiiBig
den An- und Verkauf fremder Wiihrung. Es gab keine schriftlichen Ver-
anlagungsrichelinien.

Der RH empfahl, schriftliche Veranlagungsrichtlinien zu erstellen.

In ihrer Stellungnabme verwies die iiberpriifte Unternehmung auf eine schriftliche
Arbeitsanwersung fiir diese Veranlagungen.

Der RH entgegnerte, dass sich diese Anweisung vor allem auf formale
Aspekte bezog. Die vom RH empfohlenen Veranlagungsrichtlinien soll-
ten dariiber hinaus festlegen, unter welchen Voraussetzungen welche An-
lageformen (Anleihen, Aktien, Fonds usw) ausgewiihlt werden.
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1998 fiihrre die iiberpriifte Unternchmung eine Spartenerfolgsrechnung
und damit eine getrennte Darstellung der Auftragsforschung sowie der
Eigenforschung ein.

Im Bereich der Gemeinkosten traten bei einigen Kostenarten, insbeson-
dere ber den Vertriebskosten, Abgrenzungsunschirfen auf. So wurden zB
die Eigenforschungsprojekte anteilig mic Vertriebsgemeinkosten — Ge-
samthohe 1999 insgesamt 1,09 Mill EUR — belastet, obwohl es sich hier
um keine externen Kundenauferige handelte und keine unmirrelbare
kommerzielle Verwertung der Ergebnisse vorgesehen war.

Der RH anerkannte, dass die Unternehmung ihre Kostenrechnung in den
letzten Jahren zu einem aussagekriiftigen Steuerungsinstrument ausgebaure
hatte. Er empfahl aber, simtliche Gemeinkosten, mit denen die Projekre
der Eigenforschung belastet wurden, auf ihre tatsichliche Zuordnungs-
fihigkeit zu priifen. Eine exakte Abgrenzung ist nach Ansicht des RH
nicht zuletzt auch aus EU-wertbewerbsrechtlichen Griinden geboten.

Das Forschungszentrum Seibersdorf verfiigee iiber ein aktualisiertes Ab-
fallwirtschaftskonzepe. Verstirkee Miilltrennung und eine verbesserte
innerbetriebliche Logistik bewirkten in den letzeen Jahren eine Redukeion
der Abfallbeseitungskosten von mehr als 50 %. Betriebsiiberpriiffungen
des Amres der Niederisterreichischen Landesregierung nach dem Abfall-
wirtschaftsgesetz in den Jahren 1996 und 2001 stellten keine nennens-
werten Beanstandungen fest.

Durch eine aktive und offene Informationspolitik konnten Anrainerbe-
schwerden auf niedrigem Niveau gehalten werden. Zur Erhihung der
Transparenz im Umweltbereich erstellte die iiberpriifte Unternehmung
1999 erstmals eine Umweltbilanz, die in den Geschiiftsberiche integriert
wurde.

Der RH stellte fest, dass die iiberpriifte Unternchmung die gesetzlichen
Auflagen im Bereich des Umweltschutzes erfiillte und dariiber hinaus be-
strebt war, thre umweltpolitischen MaBnahmen auch der Offentlichkeit
zuginglich zu machen.

Urspriinglich war das Forschungszentrum Seibersdorf als Studiengesellschaft
zur Erforschung der Atomenergie gegriindet worden. Nach der Entschei-
dung gegen die Inbetricbnahme des Atomkraftwerkes Zwentendorf und
dem daraus resultierenden Atomsperrgesetz 1978 erfolgre eine Neuorien-
tierung der Forschungstitigkeit. Dennoch blieb die Kerntechnik ein wesent-
licher Geschiftszweig. Zu den Nutzern der kerntechnischen Anlagen zihl-
ten Medizin (Universititsinstitute und Krankenhiuser), Industrie und
Forschung.
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Osterreichisches Forschungszenlrum

Seibersdor! Gesellschaft mbH

Der Forschungsreaktor wurde zwischen 1958 und 1960 fiir wissenschaft-
liche und kommerzielle Zwecke errichret und war mit 10 MW thermi-
scher Leistung Osterreichs groBte kerntechnische Anlage. Hohe Betriebs-
kosten, die auch durch strenge Sicherheitsvorkehrungen bedingt waren,
und eine schwache Auslastung mit Aufrragsarbeiten beschleunigren die
Entscheidung zur Stilllegung des Forschungsreakrors. Aus Kostengriin-
den wurde der Beginn des Stilllegungsbetriebes entgegen der urspriing-
lichen Planung um fiinf Jahre auf 1999 vorverlegt und der Reaktor im
Juli 1999 endgiiltig abgeschalter.

Die Sulllegung ist in einem Zeitraum von sechs Jahren zwischen 1999
und 2005 in drei Scufen geplant. In den ersten beiden Stufen werden die
Komponenten, die radioaktive Stoffe enthalten, abgebaurt, aufgearbeirer
und zwischengelagert. Weiters erfolgre der Riicktransport der Brennstibe
in die USA. In der dritten Stufe wird entweder der nichr akrive Teil des
Reakrors vollstindig abgerissen, oder das Reakrorgebiude wird fiir einen
anderen Zweck, zB als Zwischenlager, weiter genurcar.

Die Entscheidung iiber die Vorgangsweise in der dricten Stufe kann erst
getroffen werden, wenn genaues Datenmarerial sowie Messergebnisse der
ersten beiden Stufen zur Verfiigung stehen. Eine Kostenabschitzung der
Unternehmung aus 1999 ergab einen Kostenrahmen von 13,08 Mill EUR
ohne Beriicksichtigung der Langzeitlagerkosten.

Auf Anfrage des RH war der Aufwand fiir die Reaktorstilllegung anlisslich
seiner Uberpriifung 1994 von der Unternehmung noch auf 4,36 Mill EUR
geschiitze worden. Der RH anerkannte dennoch die Vorverlegung der Srill-
legung des Forschungsreaktors, weil daraus jihrliche Kosteneinsparungen
in der Hohe von 1,31 Mill EUR resultierten.

Laut Stellungnabme der iiberpriiften Unternehmung habe die damalige Schatzung
auf Basis einer externen Studte nicht alle Stilllegungsschritte umfasst.

Der Bund gab als Mehrheitseigentiimer eine fiir den Sulllegungsbetrieb
zweckgebundene Finanzierungszusage fiir die erwarteten Gesamtkosten
von jihrlich 2,18 Mill EUR fiir die Dauer von sechs Jahren, beginnend
mit dem Jahr 2000, ab.

Der RH wertete positiv, dass der Stilllegungsbetrieb des Reakrors durch die
Finanzierungszusage des Bundes gesichert werden konnte; er verwies aber
auf die Notwendigkeit, die zeitlichen Planvorgaben einzuhalten, weil ein
groBer Teil der Betriebskosten fixe Personalkosten berrifft. Weiters stellte
der RH fest, dass die Finanzierung der Langzeitlagerung der Reakrorteile,
die durch den Abbau zur Aufarbeitung gelangen, noch ungeklirt ist.

Parallel zur Stilllegung des Reaktors positionierte die iiberpriifte Unter-
nehmung einige Arbeirsgebiete und Dienstleistungen neu, um auch zu-
kiinfug Dienstleistungen der Nukleartechnik anbieten zu kénnen.
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Der RH anerkannte die Bestrebungen, das erworbene Wissen auf dem
Gebiet der Nukleartechnik im Rahmen der Themen Nukleare Sicherheit
und Bevilkerungsschurz zu verwerten und anzubieten, vor allem im Hin-
blick auf mégliche Gefahren, die sich durch die wirtschaftliche Nutzung
der Atomkraft in Osterreichs Nachbarstaaten ergeben kionnten.

Im Forschungszentrum Seibersdorf werden seit 1976 alle in Osterreich aus
Medizin, Industrie und Forschung anfallenden radioaktiven Stoffe aufge-
arbeiter, konditioniert und zwischengelagert. Die Mengen waren seit 1990
riickliufig und unterlagen starken Schwankungen.

Fiir alle bis Ende 1994 angefallenen schwach— und mirttelaktiven Abfiille
leistere das damalige BMGSK (nunmehr BMLFUW) einen Entsorgungs-
beitrag und dadurch einen Beitrag zu den Betriebskosten des Geschiifts-
feldes. Fiir alle nach diesem Stichrag iibernommenen Abfille wurde das
Forschungszentrum Seibersdorf verpflichter, die Kosten zur Giinze auf
die Erzeuger der Abfille umzuwilzen.

Durch die riickliufigen Mengen und den Wegfall der Verarbeitung auslin-
discher Abfille hatte diese MaBnahme einen sprunghaften Anstieg der Preise
fiir die Abfallverarbeirung zur Folge. Zwischen 1994 und 2000 stiegen die
Preise um mehr als 400 %. Die iiberpriifte Unternehmung versuchre, diesem
Trend durch Senkung der Betriebskosten und Personalredukrion gegen-
zusteuern. Durch die verstirkte Aufarbeitung von radioaktiven Stoffen im
Zuge der Stilllegung des Reakrors sollte die Entsorgung in Osterreich fiir
die niichsten Jahre zu den derzeitigen Preisen sichergestellt sein.

Der Unterauslastung trug die Unternehmung durch eine auBerordentliche
Abschreibung der Aufarbeitungsanlage im Volumen von 2,18 Mill EUR
in der Bilanz 2000 Rechnung.

Der RH verwies auf die Problemartik, bestehende Fixkosten bei sinkenden
Mengen durch Preiserhéhungen abdecken zu miissen. Er sah durch die
hohen Kosten ein steigendes Risiko der nicht sachgerechten Entsorgung
durch den Verursacher und vertrat die Ansichr, dass das Verursacherprin-
zip bei der Kostentragung der Entsorgung in einem verniinfrigen Ver-
hilenis zur Entsorgungssicherheit stehen sollte.

In zwei Lagerhallen auf dem Gelinde des Forschungszentrums Seibersdorf
lagerten per Ende 2001 9 037 Fiisser mit konditionierten radioaktiven
Stoffen. Im Oktober 1992 schlossen die Republik Osterreich und die Ge-
meinde Seibersdorf einen Vertrag mit dem Ziel, radiocaktive Abfille nach
mehr als 30 Jahren Zwischenlagerung einer Endlagerung (Lager mir Lang-
zeitcharakrer) zuzufithren. Der Vertrag regelte die Zwischenlagerung fiir
konditionierte schwach— und mittelaktive Abfille am Gelinde des For-
schungszentrum Seibersdorfs bis lingstens 2012 wie folge:

Das Forschungszentrum Seibersdorf verpachtete zum Anerkennungspreis
von 1 ATS die zur Zwischenlagerung genurtzten Lagerhallen an die Ge-
meinde Seibersdorf, verpflichtete sich jedoch, die Betreuung des Lagers
mit eigenem Personal und auf eigene Kosten durchzufiihren. Der Bund ver-
pflichrete sich seinerseits zur Tragung der erforderlichen Reinvestitionen,
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Kerntechnik

Personal

Uberblick

22.1

22.2

22.3

23

Osterreichisches Forschungszentrum
Seibersdor! Gesellschaft mbH

Die Gemeinde Seibersdorf, die keine Leistung erbrachee, erhielt fiir die
Durchfithrung dieser Zwischenlagerung vom Bund ein jihrliches wertge-
sichertes Lagerentgelt in der Héhe von 0,33 Mill EUR. Die vereinbarte
Wertsicherung hatte zur Folge, dass sich das jihrliche Lagerentgele bis
2001 auf 0,48 Mill EUR erhéhee und bis 2012 auf 1,24 Mill EUR anstei-
gen wird.

Der RH konnte den Beweggrund, der zu dieser fiir den Bund ungiinsti-
gen Wertsicherung gefiihre hatte, nicht nachvollziehen. Er stellre fest,
dass dem Bund die Einigung mit der Gemeinde Seibersdorf iiber den
Standort fiir das Zwischenlager betrichtliche Kosten verursachte, das For-
schungszentrum Seibersdorf und den Bund aber nicht von den Kosten
und Risiken der Lagerung entband.

Der Bund (das damalige BMGSK; nunmehr BMLFUW) verpflichtete sich
in diesem Vertrag weiters, die am Gelinde des Forschungszentrums Sei-
bersdorf zwischengelagerten Abfille bis spitesten 2012 in ein Lager mit
Langzeitcharakter zu verbringen. Die Standortfindung sollte im Hinblick
auf eine Bauzeit von rd acht Jahren im Jahr 2004 abgeschlossen sein. Fiir
2002 vereinbarten die Vertragsparteien die Vorlage eines Zwischenbe-
richtes des Bundes iiber diesbeziigliche Arbeiten und Ergebnisse.

Der RH hatte bereits anlisslich seiner letzten Uberpriifung 1994 festge-
stellt, dass vom Bund keine endgiiltige Entscheidung iiber Art und Ort
einer langfristigen Lagerung getroffen worden war.

Der RH anerkannte die Problemarik der Standortfindung und Lagerung
von radioaktiven Abfillen in Osterreich, empfahl dem BMLFUW jedoch,
weitere teure Zwischenlosungen zu vermeiden und die Frage der Lang-
zeitlagerung ohne weitere Verzigerung einer realisierbaren und endgiilti-
gen Lasung zuzufiihren.

Laut Mitteilung der iiberpriiften Unternebmung seien mit einer Anderung des
Strablenschutzgesetzes im Juli 2002 die Grundlagen fiir eine Anderung der beste-
henden Vertrage geschaffen worden. Es seten auch bereits Gesprache zwischen den
Vertragsparteien aufgenommen worden.

Die durchschnittliche Anzahl der Mitarbeiter im Forschungszentrum Seibers-
dorf sank zwischen 1996 und 2000 von 539 auf 483. Ende 1997 lagerte
das Forschungszentrum Seibersdorf im Zuge der Unternehmungssanie-
rung bisher von ihm selbst durchgefiihrte Service— und Erhaltungstiitig-
keiten zu Partnerfirmen aus, die zum groBen Teil am Betriebsgelinde ange-
siedelt waren. Den rd 80 Mitarbeitern der berroffenen Betriebsteile wurde
der Ubertritt durch einen Sozialplan erleichtert. Als Folge dieser MaB-
nahmen sank der Personalstand bis 1998 auf 462 Mitarbeiter. Der Perso-
nalaufwand sank zwischen 1996 und 1998 von 41,93 Mill EUR auf
30,09 Mill EUR, stieg 1999 auf 31,61 Mill EUR an und betrug 2000
31,69 Mill EUR.
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Betriebspension

Arsenal GesmbH

24.1

25

1994 idnderte die damalige Geschiftsfilhrung im Aufrrag des Aufsichrsrates
eine freiwillige Pensionszusage fiir die Mitarbeiter des Forschungszentrums
Seibersdorf aus dem Jahre 1977, die fiir die Unternehmung aus finanziel-
ler Siche kiinftig nicht mehr tragbar gewesen wiire, in das sogenannte
"Pensionsstatur 1994" um. 1996 zeigre sich, dass auch dieses Pensionssta-
tut iberplanmibige Kosten verursachre, die auf interne Fehler bei der Be-
rechnung und Erstellung dieses Statuts zuriickzufiihren waren.

Die Formulierungen waren dariiber hinaus so gewiihle, dass ein Gurach-
ten die Unwiderruflichkeit der Pensionszusagen in diesem Statur belegte.
Die abgezinsten Gesamrpensionsverbindlichkeiten per Ende 1996 wur-
den auf bis zu 58 Mill EUR geschiitzt, was eine faktische Uberschuldung
der Unternehmung bedeutet hitre.

Dieser Umstand zog die fristlose Entlassung des kaufminnischen Ge-
schiifesfithrers sowie in weiterer Folge eine gerichtliche Auseinanderset-
zung mit diesem und dem — mittlerweile in Pension befindlichen —
wissenschaftlichen Geschifestithrer nach sich.

Um die Unternehmung aus dieser schwierigen wirtschaftlichen Situation
zu befreien, vereinbarten die neue Geschifesfithrung und die Beleg-
schaftsvertretung 1996 ein Malinahmenpaket zur Sanierung der Unter-
nchmung. Dieses beinhaltete eine 22,5 %ige Barabfindung der Anwart-
schaften des Pensionsstatuts von 1994, den Verzicht auf zwei Drittel der
Uberzeitguthaben und die Kiirzung von Sozialleistungen.

Der 1997 an die Mitarbeiter ausbezahlte Betrag zur Bereinigung von Pen-
sionszusagen und Uberzeitguthaben betrug rd 12,79 Mill EUR. Zur De-
ckung der erforderlichen Barmittel nahm die iiberpriifte Unternehmung
einen Kredit in der Hohe von 10,25 Mill EUR auf.

Im Zuge der Erstellung eines neuen Personalstatures wurde das Sozial-
regulativ 1999, das auch eine Betriebsvereinbarung iiber den Beitritt zu
einer iiberbetrieblichen Pensionskasse umfasste, neu ausverhandelt.

Der RH stellte fest, dass Fehler bei der Erstellung des Pensionsstatutes 1994
die iiberpriifte Unternehmung in finanzielle Schwierigkeiten geraten liellen,
die nur durch von den Mitarbeitern getragene Sparmalinahmen und einen
Zuschuss des Mehrheitseigentiimers Bund geldst werden konnten. Der
RH anerkannte den Beitritt der Unternehmung zu einer Pensionskasse und
somit die Errichtung eines Pensionsvorsorgesystems, das eine klare Kal-
kulationsbasis fiir kiinfrige Zahlungen liefert.

Mit dem am 1. Jinner 1997 in Kraft getretenen Bundesgeserz (BGBI |
Nr 15/1997) wurde das Bundesforschungs— und Priifzentrum Arsenal in
eine GesmbH iibergeleitet.

Dieses Gesetz zielte auf eine strategische und operative Zusammenfiih-
rung der Arsenal GesmbH und des Forschungszentrums Seibersdorf bis
zum Ende 1998 ab. Die konkrete Ausprigung der Zusammenfiithrung
blieb offen. Erst Anfang 1999 wurde Klarheit iber die gesellschafesreche-
liche Konstruktion erzielt, nimlich die Einbringung der Arsenal GmbH
als Tochtergesellschaft des Forschungszentrums Seibersdorf.
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Osterreichisches Forschungszentrum
Arsenal GesmbH Seibersdorf Geselischaft mhH

Die Republik Osterreich brachte somit ihre 100 %ige Beteiligung an der
Arsenal GmbH mit einer Stammeinlage von 0,73 Mill EUR als Sacheinlage
in die iiberpriifte Unternechmung ein. Nach handelsrechclichen Vorschriften
hatte das Forschungszentrum Seibersdorf als iibernechmende Gesellschaft
jenen Wert in ihrer Bilanz anzusetzen, der dem buchmiiBigen Eigenkapital
der Arsenal GmbH zum 31. Dezember 1998 entsprach. Dabei wurde in
den Einbringungsvertrag die Klausel aufgenommen, dass der Verkehrswert
bei Abschluss des Vertrages mindestens 0,73 Mill EUR betriigr.

Der Bund leistete der iiberpriiften Unternehmung auf den Zeitpunke der
Einbringung Gewiihr dafiir, dass der einbringungsgegenstindliche Ge-
schiiftsanteil einen positiven Verkehrswere hat. Die Gewihrleistungsan-
spriiche hitten mit 30. Juni 2000 geendet, wurden jedoch vom BMVIT
zunichst bis 30. Juni 2002 und im Mai 2002 bis 31. Dezember 2004 ver-
lingert.

Der Grund dafiir lag in den unterschiedlichen Rechrsauffassungen zu der
Frage, ob die Arsenal GmbH an ihrem Standort in 1030 Wien eine ge-
werberechtliche Betriebsanlagenbewilligung bendtige. Wiire dies der Fall,
so hiitte sich nach einem Gutachten ein zusitzlicher finanzieller Aufwand
von 13,08 Mill EUR fiir die Erlangung der Bewilligung ergeben. Dies hicte
eine reale Uberschuldung und somit einen negativen Verkehrswert der
Arsenal GmbH zur Folge, weil eine bilanzielle Vorsorge fiir diesen Fall
bisher nichr gebilder wurde.

Da aber eine Verlegung des Standortes Arsenal in nichster Zukunft geplant
ist, sei die Gewihrleistungsfrage nach Aussage der iiberpriiften Unterneh-
mung nur von voriibergehender Bedeutung. Bis zum Ablauf der verlin-
gerten Frist sei jedenfalls sichergestellt, dass es zu keiner finanziellen
Mehrbelastung fiir die Unternechmung kommen werde.

Aus Sicht des Forschungszentrums Seibersdorf kam dieses Gesetz zu einem
sehr ungiinstigen Zeitpunke. Durch die bereits angefiihreen Probleme war
die iiberpriifte Unternehmung selbst im Fortbestand bedroht. Der mehr-
fache Wechsel in der Geschiftsfithrung sowohl im Forschungszentrum
Seibersdorf als auch in der Arsenal GmbH erschwerte die Erstellung der
notwendigen Konzepte fiir die Zusammenfiithrung. Zudem behinderte die
Personalstruktur der Arsenal GmbH mit Beschiftigten dreier Kategorien
(Beamte, Vertragsbedienstete, Privatangestellte) eine schnelle Umsetzung
notwendiger personeller Verinderungen.

Erst nach Unterzeichnung des Einbringungsvertrages im Frithjahr 1999
wurde mit konkreten Malinahmen zur Zusammenfithrung und der Hebung
von Synergien begonnen.

26.1 Seit 1. Jinner 2000 war der kaufminnische Geschiiftsfiihrer des Forschungs-
zentrums Seibersdorfs in Personalunion auch kaufmiinnischer Geschiifts-
fithrer der Arsenal GmbH. Dies wirkee sich positiv auf Tempo und Qua-
litic der Zusammenfiithrung aus.

26.2 Der RH empfahl aber, nach Einleitung der wesentlichen Weichenstellungen
diese Doppelfunktion zu beenden. Einerseits erfordern nach Ansicht des RH
beide Positionen den ungeteilten Arbeitseinsatz einer Person und anderer-
seits wiirde damir auch die aus Sicht des RH konfliketrichrige Situation be-
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Arsenal GesmbH

Sonstige
Feststellungen

26.3

27.1

27.2

28.1

28.2

endet, dass der wissenschaftlich—technische Geschiiftsfiihrer des Forschungs-
zentrums Seibersdorf, der Aufsichtsrat der Arsenal GmbH ist, gleichzeitig
als Kollege und Aufsichtsorgan des zweiten Geschiiftsfithrers fungiert.

Laut Mitteilung der iiberpriiften Unternehmung sei nich vorgesehen, die Doppel-
funktion des kaufmannischen Geschafsfiibrers auf Dauer berzubebalten.

Die Finanzierungsgarantiegesellschaft (FGG) prisentierte Ende 2000 einen
Berichr iiber verschiedene Ausgliederungen des Bundes, darunter auch jene
der Arsenal GmbH. Insgesamt kam die FGG zu einer befriedigenden Be-
urteilung, bemiingelte aber die starke Zeitverzdgerung bei der Umset-
zung der Zusammenfiihrung, weshalb sie die liberwiegend positive Beur-
teilung mit der Einschrinkung "vorliufig" versah.

Im Rahmen der drtlichen Uberpriifung im Forschungszentrum Seibersdorf
im Friihjahr 2001 gewann der RH den Eindruck, dass die Eingliederung
mittlerweile ziigig und zielgerichtet vorangetrieben wurde. Die Uber-
schneidungen in den operativen Geschiftsfeldern waren relativ gering.
Allerdings erfolgte auch in der Arsenal GmbH im Zuge der Konzept-
erstellungen eine Bereinigung der Arbeitsgebiete und eine Konzentration
auf die Stirken der Unternehmung.

In der allgemeinen Zusammenfassung aller Ausgliederungen stellee die
FGG als Schwachpunkte unter anderem fest, dass im Gesetz Unterneh-
mungskonzepte bedungen wurden, die allerdings erst (im Nachhinein) zu
erstellen waren. Weiters stellte die FGG fest, dass solche Konzepre hiufig
einen Kontinuititsbruch im Prozess darstellen.

Der RH schloss sich dieser Beurteilung an. Er empfahl, kiinfrig nach
Maglichkeir ein detailliertes Unternehmungskonzept — allenfalls unter
Einbindung des kiinftigen Managements — bereits vor geplanten Aus-
gliederungen zu erstellen.

Sonstige Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen die Unter-
nehmungssteuerung, das Controlling, die Organisation, das Marketing,
Bereiche des Personalwesens, eine Beschwerde bei der EU-Kommission,
Investitionen und weitere Beteiligungen der iiberpriiften Unternehmung.
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265
Schluss- 30 Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
Der Bund sollte
(1) die auBeruniversitire Forschungstitigkeit verstirke iiber Pro-
gramm- und Projekefinanzierung an Stelle von Basisfinanzierun-

gen fordern,

(2) die auberuniversitiren Forschungseinrichtungen regelmiillig eva-
luieren sowie

(3) die Frage der Langzeitlagerung von radioaktiven Abfillen ohne
weitere Verzogerung einer endgiiltigen Losung zufiihren.

Das Forschungszentrum Seibersdorf sollte
(4) ein neues Strategiekonzept erstellen und

(5) schriftliche Veranlagungsrichtlinien erlassen.
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' Kenndaten der ASFINAG

. Rechtsgrundlagen ASFINAG-Gesetz, BGBI Nr 591/1982 idgF; Malinahmengesetz,
BGBI Nr 826/1992 idgF (mit Wirkung vom 1. Jinner 1993:
Verschmelzung der Tauernautobahn AG, Phyrn Autobahn AG, |
Autobahnen— und SchnellscraBlen AG und Wiener Bundesstrallen AG
zur Osterreichischen Autobahnen— und Schnellstrallen AG);

- Unternehmungsgegenstand

bemauteten BundesstraBien
' Grundkapital (ab 1999) 392,4 Mill EUR
' Anteile an der Osterreichischen Auto-

' bahnen— und Schnellstrallen AG 63,6 Mill EUR
. Anteile an der Alpen Scraflen AG 28,3 Mill EUR

. Eigentiimer Bund
| Gebarungsentwicklung®
- Eigenkapital/~mittel
- Umsatzerlose
' davon
~ Vignettenerlise
~ Mauterliise

~ Erliise aus an den Bund wester
vervechneten Bauleistungen

Betriebserfolg
. Finanzerfolg

Ergebnis der gewhnlichen Geschiiftstiitigkeit
' Bilanzgewinn/~verlust

Verbindlichkeiten
Immaterielles Vermogen
| davon
~ Fruchtgenussrecht
~ Anzablungen auf das Fruchtgenussrecht
Personalaufwand
Verwaltungsaufwand
* gerundete Werte

Personalstand
. Vorstandsmitglieder
| Mitarbeiter (im Jahresdurchschnitt)
— davon iiberwiegend mis betrieblicher
Erbaltung befasst

Infrastrukturfinanzierungsgesetz 1997, BGBI I Nr 113/1997 idgF
Finanzierung, Planung, Bau und Erhaltung der

1999 2000 2001
in Mill EUR
4254 331,7 3395
652,2 7399 966,1
191,0 200,0 307,2
238,1 255,7 256,3
223,1 284,2 402,6
185,1 188,2 302,6
- 268,3 - 2818 - 2939
- 83,2 -93,6 8,7
- -93.,6 =858
63449 66514 7 066,0
66265 69273 7 336,3
63334 6607,5 67421
2929 3084 580,0
7 3.4 4,0
32 4,1 5.0
Anzahl

2 2 2

31 37 42

2 5 5
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Autobahnen- und
Schnelistrafien-Finanzierungs-AG

| Kenndaten der betrieblichen Erhaltung der Autobahnen und SchnellstraBen in den
: Bundeslindern Kiirnten, Niederosterreich und Oberdsterreich 1999 und 2000
|

Kiirnten Niederiisterreich Oberisterreich
1999 2000 1999 2000 1999 2000
Fahrstreifenkilometer ‘
' Autobahnen 1062 1118 1688 1688 1198 1208 |
" Fahrsereifenkilometer ) ‘
| SchnellstraBen - ~ 294 294 - - |
' in Mill EUR ohne USt!) l
- Normkosten?) 8,89 9,32 18,153 18,263 9,03 937 |
. Personalaufwand 5,65 5,62 13,96 12,75 7,07 7.04 |
' Sachaufwand 299 325 885 842 464 442 |
- Ausgaben fiir betriebliche Erhaltung 8,65 8,87 22,81 21,16 11,71 11,46
. Einnahmen aus betrieblicher Erhaltung 0,71 0,38 4,27 3,68 1,82 185
' Ergebnis (Ausgaben minus Einnahmen) 7,94 8,49 18,54 17,49 9,89 9,61
' Saldo der Normkosten minus
' in EUR

Nettoaufwand pro Fahrsereifenkilometer 7 474 7 601 9353 8822 8 259 7 948
1) rundungsbedingre Abweichungen méglich

| Ergebnis der betrieblichen Erhaltung 0,95 083 -039 078 -086 -023 '

2) zwischen dem damaligen BMwA und den Bundesliindern vereinbarte Sollkostenvorgabe |
3) vorliufige Rechenwerte der ASFINAG aufgrund noch offener Verhandlungen

————————————————————————————————

Priifungsablauf und
-gegenstand

Rechtsgrundlagen

2

Der RH iiberpriifte von November 2000 bis November 2001 die Geba-
rung der Autobahnen— und SchnellstraBen—Finanzierungs—Aktiengesell-
schaft (ASFINAG) hinsichtlich der den Bundeslindern iibertragenen be-
trieblichen Erhaltung des hochrangigen Stralennetzes am Beispiel der
StraBenverwaltungen in Kirnten, Niederosterreich und Oberisterreich.
Schwerpunkt der Uberpriifung war dabei der Vergleich der nunmehrigen
mit der fritheren Organisationsform.

Zu den Priifungsmicteilungen des RH vom Februar 2002 nahmen die
ASFINAG und das Land Oberisterreich im April 2002, das Land Nieder-
osterreich im Mai 2002 und das Land Kirnten im Juli 2002 Stellung. Das
BMVIT verzichtete auf eine Stellungnahme. Der RH erstattete seine Ge-
genduberungen im August 2002.

Bis Ende 1996 wurde das hochrangige Netz der Bundesstrallen (Autobah-
nen und SchnellstraBen) — mit Ausnahme der von den StraBensonderge-
sellschaften Osterreichische Autobahnen— und Schnellstraien AG (OSAG)
und Alpenstrallen AG betreuten Strecken — von den Bundeslindern mit-
tels Auftragsverwaltung im Auftrag des Bundes betreut. Aufgrund des
Infrastrukrurfinanzierungsgesetzes 1997 iibernahm die ASFINAG im sel-
ben Jahr die Betreuung und Weiterentwicklung dieses rd 7 900 Fahr-
streifenkilometer umfassenden Netzes (Bau, betriebliche Erhaltung sowie
Bemaurung und Finanzierung) auf Basis eines Fruchtgenussvertrages mit
dem Bund.
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Die ASFINAG zog zur Erfiillung ihrer Aufgaben wiederum die Scrafien-
verwaltungen der Bundeslinder heran, Die Vergiitung fiir die von den
Strabenverwaltungen zu erbringenden Leistungen erfolgte auf Grundlage
von Werkvertriigen, deren Rahmenbedingungen vor dem einschliigigen
Beschluss im Nationalrac zwischen dem damaligen BMwA und den Lin-
dern festgelege worden waren.

In den riickwirkend per 1. Jinner 1997 abgeschlossenen Vertrigen waren
die von den Lindern zu erbringenden Leistungen in einem Leistungskata-
log abschlieBend aufgezihle. Eine Kiindigung der Vertrige war frithestens
ab dem Jahr 2003 — mit Wirksamkeit ab 2006 — miglich.

Das Entgele fiir die betriebliche Erhaltung des hochrangigen Strallennetzes
beruhte auf so genannten Normkosten. Bei diesen handelte es sich um eine
bereits vor der Ubernahme der Erhaltungsaufgabe durch die ASFINAG
zwischen dem damaligen BMwA und den Bundeslindern vereinbarte Soll-
kostenvorgabe. Diese stellte das Ergebnis eines mehrjihrigen Untersu-
chungsprozesses dar, der bereits 1990 von der damaligen Bundesregierung
mit dem Ziel eingeleiter worden war, die Erhaltung der BundesstraBlen
wirtschaftlicher zu organisieren und die dafiir eingesetzten Mittel zwischen
den Lindern nach objekriven und nachvollziehbaren Kriterien zu verteilen.

Im Zuge der Ermictlung der Normkosten fiir die betriebliche Erhaleung in
den 90er—Jahren wurde auf Grundlage von Untersuchungen ein Ein-
sparungsziel von 18 % festgelegt. Der RH ermittelte fiir den Zeitraum zwi-
schen 1990/91 und 1995/96 aus den vorliegenden Kennzahlen fiir die Aurto-
bahnen in den drei untersuchten Lindern eine Verringerung der spezifi-
schen jihrlichen Erhaltungsausgaben um rd 9 %. Dabei wurde noch niche
beriicksichrige, dass die Steigerung der Verkehrsleistung in dieser Periode
(rd 20 %) eine gewisse Erhhung des Aufwandes rechefertigen wiirde.

Zwischen 1995/96 und 1999/2000 verringerten sich die spezifischen
Ausgaben der drei Linder fiir die betriebliche Erhaltung um durch-
schnitelich 4,1 %; die Einsparungen der ASFINAG betrugen nach Anrech-
nung des aus den Vertrigen mit den Lindern erwachsenden Zusatzauf-
wandes nur mehr 1,3 %.

Der RH stellte fest, dass der Anfang der 90er—Jahre vom damaligen BMwA
eingeleitere Rationalisierungsprozess fiir die betriebliche Erhaleung der
Bundesstrallen nach der Ubertragung an die ASFINAG nur eingeschrinke
fortgeserzt wurde. Zusirtzlich wurden die von den Lindern erzielten Ein-
sparungen durch die Mehrabgeltungen aus dem Vertragsverhilinis mit
der ASFINAG weitgehend egalisiert.

So lag die vertragsgemiiBle pauschale Abgeltung fiir die Verwaltungstirig-
keit mit 5 % der Normkosten um rund einen Prozentpunke iiber der Ab-
geleung, die den Lindern fiir diese Aufgabe bis Ende 1996 vom Bund im
Rahmen des Finanzausgleichs gewihrt worden war.

Die ASFINAG reilte mar, ste habe auf die Gestaltung der Werkvertrage ketnen
Esnfluss nebmen kinnen. In den Vertragen sei zwar etn Anreszsystem fiir Rationa-
listerungen enthalten, das tatsachliche Rationalisterungspotenzial se: allerdings
von 1995/96 bis 1999/2000 geringer gewesen als davor.
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Die Vorgabegrifle Normkosten legte die angemessenen Kosten der be-
trieblichen Erhaltung anhand einer komplexen Berechnungsformel in Ab-
hingigkeit von bestimmten Aufwandsgriben (zB Umfang des Strablen-
netzes, Verkehrsbelastung, Topographie, Tunnelanteil, Preisentwicklung)
fest und war mit einer Rationalisierungserwartung von | % jiahrlich ver-
bunden. Eine jihrliche Neubestimmung der Kostenvorgabe fiir jedes
Bundesland durch die ASFINAG trug den laufenden Anderungen des Er-
halcungsaufwands (zB aufgrund von Anderungen des Netzes, wetterbe-

dingten Gegebenheiten oder des Verkehrsgeschehens) Rechnung.

Das effektive Entgelr der Linder errechnete sich iiber eine Kostentei-
lungsregel, wonach der in der Normkostenabrechnung gegeniiber der
Normkostenvorgabe ausgewiesene Mehr— oder Minderaufwand — bis zu
einem Limic von 10 % Uberschreitung — im Verhiilenis 50 : 50 zwischen
der ASFINAG und dem Land geteilt wurde (Anreizsystem). Somie erhal-
ten die Linder die Hilfre ihres Mehraufwandes neben den Normkosten
vergiitet; beim Minderaufwand bekommen sie die Normkosten minus der
Hiilfte des Minderaufwandes ersetzt. Eine tiber 10 % hinausgehende Kos-
teniiberschreitung wird von der ASFINAG niche vergiitet

Zusirtzlich erhielten die Linder, wie erwihnt, eine Abgeltung von 5 % der
Normkosten fiir die im Zusammenhang mit der Scrallenerhaltung anfal-
lende Verwaltungstirigkeir sowie eine weitere von 10 % der Normkosten
tiir die Erneuerung von Fahrzeugen und Geriiten. Beide Abgeltungen

stellten Fixbetrige ohne Verrechnungsnachweis dar.

Weiters wurden den Lindern Belastungen aus Abgabenpflichten (zB Kom-
munalsteuer) sowie Versicherungskosten gesondert nach den ratsiichlichen
Aufwendungen vergiitet. Die Abrechnung der Normkosten erfolgte in
einem zweijihrigen Rhythmus

Im Jahr 2000 unterschritten zumeist die ratsichlichen Ausgaben die den
Lindern auf Basis dieses Berechnungsmodells zuerkannten Normkosten
Fiir die drer untersuchten Linder Kirnten, Niederosterreich und Ober-
osterreich betrug die Unterschreitung 1,37 Mill EUR oder 3,7 % der
Normkosten; fiir alle neun Bundeslinder 3,86 Mill EUR oder 5 %. Dabei

bestanden in den einzelnen Lindern vergleichsweise groBle Unterschiede

Zahlen des Jahres 2000 in Mill EUR in % der Normkosten
Kirnten -0.8 -89
Niederosterreich 0.8 - 4.3
+ —
Oberosterreich + 0,2 v+ 2.4

neun Bundeslinder

- 7{'1)

* ohne USt
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Das Zuriickbleiben der tatsichlichen Ausgaben hinter den Normkosten
bewirkte, dass die ASFINAG den drei untersuchten Lindern zusirzlich
zum Aufwandsersatz fiir die betriebliche Erhaltung 0,69 Mill EUR zu
leisten hacte. Fiir alle neun Bundeslinder betrugen die Mehrzahlungen
1,93 Mill EUR.

Die derart berechneten Normkosten senkten die Erhaltungskosten nur
unzureichend ab. Die Parameter waren nicht betriebswirtschaftlich, son-
dern so bestimmit, dass sich das Ergebnis letztlich der durch die bisherige
Organisationsform in den Bundeslindern bestehenden Ausgabensituation
weitgehend anniherte. Der RH erachtete einige in der Normkostenformel
festgelegren funkrtionalen Zusammenhinge fiir wenig plausibel.

Wiihrend zB eine geringe Verkehrsbelastung kaum zu den Normkosten
beitrug (im Burgenland und in Kiirnten lediglich rd 3 %), erhéhte eine
starke Verkehrsbelastung diese Normkosten unverhiltnismiBig hoch (in
Wien 69 %, in Niedertsterreich 32 %), obwohl der tatsiichliche betriebliche
Aufwand nicht im selben Ausmall wuchs.

Bei der Vergiitung der Ausgaben fiir die betriebliche Erhaltung war jeden-
falls auf die unterschiedlichen Strukturen in den Lindern Riicksicht zu
nehmen. Das derzeitige Verrechnungsmodell nahm auf diese Umstiinde
jedoch zweifach Riicksiche; erstens durch die vorweg genommene Anpas-
sung der Normkosten an die gegebenen Verhiltnisse und zweitens durch
die erwithnte Kostenteilungsregel.

Der RH empfahl, bei der beabsichtigten Neufassung der Vergiitungsrege-
lung fiir die betriebliche Erhaltung die betriebswirtschaftlichen Erforder-
nisse von der gebotenen Riicksichtnahme auf bestehende Verhilenisse zu
trennen. Zunichst wiren auf Basis einer Kostenrechnung die betriebs-
wirtschaftlich angemessenen Kosten zu bestimmen. Erst danach wiire in
einem zweiten Schritt eine Regelung fiir Abweichungen von den festge-
legren Sollkosten zu schaffen.

Die ASFINAG schloss sich der Beurteilung des RH an, wonach der derzeitige
Normbkostenansatz wenig Anrerz zu einer weiteren Kostensenkung in der betrieb-
lichen Erbaltung biete. Fiir eine Neuregelung sei pedoch auch eine weitergebende
Differenzierung in der Kostenrechnung erforderlich.

Bei der stichprobenartigen Konrtrolle der zur Zeit der Gebarungsiiberprii-
fung grobreils nur in Form von Entwiirfen vorliegenden Normkostenab-
rechnungen der drei iiberpriiften Linder fiir 1999 und 2000 stellte der
RH unrichtige Zuordnungen von Ausgaben und Einnahmen in erheb-
lichem Ausmal fest.

(1) Beim Personalaufwand erreichten die Fehlzuordnungen ein Ausmall
von insgesame 1,14 Mill EUR (vorzeichenlos addierte Summen). So stellte
erwa das Land Niederisterreich fiir Bedienstete, die sowohl im ASFINAG-
Bereich als auch auf sonstigen Strallen eingeserzt waren, einen um
0,51 Mill EUR zu hohen Betrag in Rechnung.
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Andererseits hatten alle drei iiberpriiften Linder die ihnen vertragsgemil
zustehende Verrechnung des Personalaufwands fiir Briickenpriifungen im
Gesamtausmall von 0,60 Mill EUR in ihren Abrechnungen nicht beriick-
sichuige. Insgesamt war der Personalaufwand in den iiberpriiften Abrech-
nungen der drei Linder um 0,11 Mill EUR zu niedrig angesetzt.

(2) Auch beim Sachaufwand und den im Erhaltungsbereich erzielten Ein-
nahmen waren Fehlzuordnungen festzustellen. So ordnete zB das Land
Oberisterreich Planungsausgaben von 0,45 Mill EUR, die bereits im Rah-
men des Investitionsprogramms vergiitet worden waren, der Normkosten-
abrechnung zu. Das Land Niederisterreich nahm unrichtigerweise Inves-
titionsausgaben fiir die Einfitlhrung der Kostenrechnung von 0,31 Mill EUR
in die Abrechnung auf. Der Sachaufwand wurde von den drei Lindern
insgesamt um 0,99 Mill EUR zu hoch angesetzt.

(3) Die von den Lindern eingehobenen Erlose und Entgelte der ASFINAG
wurden teilweise in der Normkostenabrechnung in unrichtiger Hohe aus-
gewiesen oder als Einnahmen der Linder verbucht. Von dem gesamren
Fehlbetrag von 0,47 Mill EUR entfielen allein 0,39 Mill EUR auf einen
vom Land Niederisterreich nicht an die ASFINAG abgefiihrten Kosten-
ersatz fiir Baustellenabsicherungen.

(4) Die Kommunalsteuer wurde in den Lindern unterschiedlich gehand-
habr. Wihrend Niederosterreich keine Kommunalsteuer abfiihree, ver-
rechnete Kirnten der ASFINAG einen um 0,01 Mill EUR iberhéhten
Betrag.

Zusammenfassend konnte der RH in den Normkostenabrechnungen der
dre1 iiberpriiften Linder fiir die Jahre 1999 und 2000 Fehlbetriige mit einem
Volumen von 2,82 Mill EUR feststellen. Der Forderungsbetrag gegeniiber
der ASFINAG war damit um 1,50 Mill EUR iiberhdhe.

Infolge der Beanstandungen durch den RH stellten die Linder bereits
wihrend der laufenden Gebarungsiiberpriifung Fehlbuchungen im Um-
fang von 1,51 Mill EUR richtig. Dabei nahmen die Linder einerseits die
bisher nicht verbuchten Personalaufwendungen fiir die Briickenpriifun-
gen von 0,60 Mill EUR auf; andererseits wurden die Abrechnungen unter
anderem um die erwihnten Forderungen fiir Planungskosten (Oberdster-
reich) sowie fiir die Einfithrung der Kostenrechnung (Niederosterreich)
entlaster. Daraus ergab sich eine Verminderung der Abrechnungssummen
fiir die Normkosten von 0,21 Mill EUR (Kostenentlastung der ASFINAG).

Der RH empfahl im Hinblick auf diese Verrechnungsmiingel eine Verstiir-
kung der Kontrollen der Normkostenabrechnungen durch die ASFINAG.
Aufgrund der Vielzahl und der Vielfalt der beanstandeten Fille regre er
weiters an, genauere Zuordnungsregeln fiir die Rechnungslegung auszu-
arbeiten. Im Zuge der Neuverhandlung der Vertrige wiire festzulegen,
aus Griinden der Zeitniihe und Transparenz die Abrechnungen jihrlich
vorzunchmen.
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5.3 Die ASFINAG teslte mus, sie hitte thre Uberpriifungstatigheit mittlerweile inten-
siviert und bereits einige der offen gebliehenen Mdngel bereinigr. Die restlichen
Mangelfeststellungen wiirden mit den Landern geblart werden: in emigen Berei-
chen liefen gedoch die derzertigen Werkvertrige Interpretationsspielvaume offen.
Eine Prazisterung der Zuordnungskriterien fiir die Normbkostenabrechnungen —
berubend sowobl auf den Feststellungen des RH als auch in Verbindung mit der
Laufenden Weiterentwicklung der Kostenrechnung — werde angestrebt.

Im Ubrigen habe die ASFINAG die Abrechnungen der Linder immer nur vorbe-
baltlich ciner genauen Priifung akzeptiert, so dass kein wirtschaftlicher Schaden
aufgrund von spater entdeckten Abrechnungsmangeln hatte entstehen binnen.

54 Der RH anerkannte die von der ASFINAG gesetzten Bemithungen zur
Klirung der offenen Fragen. Im Hinblick auf erhobene Anspriiche der
Linder (zB die Ubernahme der Kosten fiir das Verwaltungspersonal in
den Strallenmeistereien) wiederholte er seine Auffassung, dass sich die
Vergiitungsregelungen des Werkvertrages an den zuvor gegebenen Rechrs-
grundlagen (insbesondere des Finanzausgleichgesetzes) orientierten und
Erweiterungen lediglich in den im Werkvertrag taxativ genannten Berei-
chen (zB Briickenpriifungspersonal) erfolgren.

Erneuerung von Kraftfahrzeugen und Geriten

Erneuerungspauschale 6.1 Gemil den Werkvertrigen stellte die ASFINAG den Lindern die ihr
vom Bund iibereigneten Fahrzeuge und Geriirte fiir die Scrabenerhaltung
zur Verfiigung. Die Linder hatten fiir deren Instandhaltung zu sorgen sowie
den Fahrzeug— und Geritepark zu erneuern. Der Betrieb der Fahrzeuge
und Gerite wurde im Rahmen der Normkosten abgegolten; fiir ihre Er-
neuerung erhielten die Linder, wie erwihnt, zusitzlich eine Pauschale von
10 % der Normkosten.

Anfang 1997 war der valorisierte Buchwert des Fahrzeug— und Geriite-
parks der drei iiberpriiften Linder — bezogen auf die Grile des zu be-
treuenden Netzes — annihernd gleich. Bis zum Jahr 2000 entwickelte
sich das mitclere Alrer der Lasckrafewagen jedoch unterschiedlich.
Wihrend es in Niederisterreich von neun auf sechs Jahre abnahm, sank es
in Kirnten und Oberdsterreich nur von 8,5 auf 7.5 Jahre.

6.2 Der RH verwies auf den engen Zusammenhang zwischen Fahrzeugalter
und Instandhaltungskosten. Er empfahl, fiir die Erneuerung des Fahr-
zeug— und Geriteparks anstelle des von den Normkosten abgeleiteten
Pauschales einen auf Basis von standardisierten Bewertungen des Geriite-
parks selbst ermittelten pauschalen Kostenersatz einzufiithren. Der Er-
neuerungserfolg wire der ASFINAG von den Lindern regelmiiig anhand
des buchmabBigen Inventarvermogens nachzuweisen.

6.3 Die ASFINAG sagte zu, im Zuge der Newverbandlungen der Werkvertrage eine
entsprechende Regelung anzustreben.

Das Land Karnten stellte in Aussicht, die Kraftfabrzeuge zur Verringerung der
Wartungskosten fiir die ASFINAG kiinftig nach zebnpibriger Nutzung auf Ba-
sis vom Schatzgutachten zu erwerben, wodnrch die mittlere Nurzungsdauer auf
Sinf Jabre gesenkt werden wiirde.
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Das Land Oberiisterreich teilte mit, die mittlere Nutzungsdauer der Lastbraftwagen
set seit dem Jabr 2000 von 7.4 auf 6,7 Jahre gesunken, wodurch sich die Instand-
baltungskosten entsprechend vermindert hatten. Eine weitergebende Rationalisierung
werde angestrebt.

Der RH verwies im Hinblick auf die Stellungnahme des Landes Kiirnten
darauf, dass auch bei dieser beabsichrigten Vorgangsweise der wirtschaft-
liche Nutzen fiir beide Vertragspartner sicherzustellen sei. Das bedinge
eine Bestimmung der Nutzungsdauer der Lasckraftwagen nach Kriterien
des Autobahnbetriebes sowie eine Verduberung derselben unter Wettbe-
werbsbedingungen.

Wiihrend die durchschnictlichen Instandhaltungskosten fiir einen Last-
kraftwagen in Niederosterreich bei acht der insgesame 13 StraBenmeiste-
reien 6 000 EUR jihrlich betrugen, waren sie in den fiinf anderen mit
11 000 EUR pro Jahr fast doppelt so hoch. Vergleichsweise lagen die Kosten
in Kirnten und Oberisterreich bei lediglich 4 300 EUR bzw 5 200 EUR
pro Jahr. Fallweise {iberstiegen die Instandhaltungskosten einzelner Last-
kraftwagen den Zeitwert der Fahrzeuge berrichelich. Hiufige Ursachen
waren Reparaturen der Bremsen sowie Sanierungen an Karosserie und
Fahrgestell.

Der RH konnte trotz intensiver Analysen keinen signifikanten Zusam-
menhang der iiberhohten Instandhaltungskosten der Lastkraftwagen in
Niederosterreich mit Fahrzeugalter, Fahrleistung, Rium—, Splite— oder
Salzstreuintensitit feststellen. Da hiefiir vielmehr Form, Intensitit und
Zetaufwand der Wartung maBigeblich waren, regte er organisatorische
MabBnahmen zur Senkung der Kosten an. Weiters wiire bei Reparaturent-
scheidungen kiinftig im Sinne der Wirtschaftlichkeir verstirke der Zeit-
wert der Fahrzeuge gegen die restliche Nutzungsdauer abzuwiigen.

Die ASFINAG kiindigte an, die Ursachen der starken Abweichungen der In-
standhaltungskaosten in Niederiisterreich gemeinsam mit dem Land niaber analysie-
ren zu wollen.

Das Land Niederisterreich tedlte mit, dass durch die besonders intensive Wartung
die standige Emsatzbereitschaft im Winterdienst sichergestellt werden solle. Kiinf-
tig sollen aber Reparaturen vermebrt in den wirtschaftlicher arbeitenden zentralen
Betriehswerkstétten erfolgen. Allerdings kimnten umwirtschaftliche Reparaturen
wegen der beschrankten Mittel fiir Ernenerungen nicht immer ausgeschlossen werden.

Auch kimne man Verkaufserlise, die ber zestgerechtem Verkauf erbeblich hiher
waren, aus hausbaltsrechtlichen Griinden nicht fiir Ersatzbeschaffungen nutzen,
weil sie derzeit — abhdngig vom Anschaffungszestpunks — dem Bund oder der
ASFINAG zuflieflen wiirden.

Der RH entgegnete, dass die stindige Einsatzbereitschaft im Winterdienst
eine fiir alle StraBenmeistereien geltende Anforderung darstelle. Hinsiche-
lich der haushalesrechelichen Hindernisse fiir eine wirtschaftliche Fahr-
zeughaltung empfahl er der ASFINAG, Moglichkeiten zu priifen, die
Zuordnung der Erlose von Fahrzeugverkiufen im Sinne einer gesamewirt-
schaftlichen Optimierung neu zu regeln.
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Die ASFINAG fiihrte das vom damaligen BMwA fiir das gesamte Bun-
desstrallennetz zum Zweck des zwischenbertrieblichen Vergleichs geschaf-
fene Betriebskennzahlensystem 1990 weirter. Die Linder hatten zu diesem
Zweck ihre Kennzahlen jihrlich der ASFINAG mirzuteilen, die sie in einer
Kenndatenauswertung dokumentierte.

Die von den Lindern Kiirnten, Niederisterreich und Oberisterreich iiber-
mittelten Meldungen fiir 1999 erwiesen sich als fehlerhaft. So enthielt zB
die Meldung des Landes Oberésterreich einen um 1,89 Mill EUR zu ge-
ringen Sachaufwand, wihrend Kiirnten und Niederisterreich den Perso-
nalaufwand um 0,85 Mill EUR bzw 0,51 Mill EUR zu hoch ansetzten.

Die unkritische Ubernahme unrichtiger Linderdaten durch die ASFINAG
fithrte zu unrichtigen Ergebnissen im betriebswirtschaftlichen Vergleich.

Die ASFINAG teslte mst, dass sie muttlerwesle Mafinabmen zur Verbesserung des
Datenmaterials und der Auswertung der betriebswirtschaftlichen Kennzabhlen ge-
setzt habe.

Die ASFINAG hatte fiir die Erhaltung und Verwaltung des ihr iibertra-
genen Strallennetzes eine Kostenrechnung einzufithren. Deshalb wurden
die Linder mitrels der mit thnen abgeschlossenen Werkvertrigen ver-
pflichter, bis spitestens Ende 1999 eine auf dem Betriebskennzahlensys-
tem 1990 aufbauende Kostenrechnung einzurichten. Die Vergiitung die-
ser Leistung erfolgre im Rahmen des 5 % —Verwaltungspauschales.

Die iiberpriiften Linder Kirnten, Niederisterreich und Oberosterreich
setzten diesen Aufrrag wegen unterschiedlich konfigurierter Software und
Dartenscrukeuren in verschiedener Form um. Zur Zeit der Gebarungsiiber-
priifung war das Datenmarterial fiir Auswertungen durch die ASFINAG
nur eingeschrinkt verwendbar und insbesondere nur in Teilbereichen fiir
zwischenbetriebliche Vergleiche geeignet.

Erst im Jahr 2001 iibermittelte die ASFINAG den Lindern einen Kartalog
mit Mindestanforderungen an die Kostenrechnung sowie ein Meldeschema
zur automausierten Erfassung von Kostentriigern, Kostenstellen und Kos-
tenartengruppen einschlieBlich kalkulatorischer Kosten und Erlose.

Der RH beurteilte die Verpflichtung zur Fiihrung einer Kostenrechnung
trotz der bestehenden Unterschiede als zweckmiiBig. Die Kostenrechnung
stellte sowohl fiir die ASFINAG als auch fiir die Linder ein Instrument
zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Betriebsfithrung dar. Aller-
dings fehlten einheitliche Kenngroflen zur detaillierten und zweifelsfreien
Zuordnung der Leistungen, zur Fritherkennung von Fehlentwicklungen
sowie fiir vergleichende Beurteilungen.

Weiters fiihrte die Einbezichung kalkulatorischer Kosten fiir nicht den
Lindern zuzurechnende Betriebseinrichtungen (Gebiaude und Sonderanla-
gen) zu Ergebnissen, die sich vorerst — ohne Anderung der derzeitigen
Vergiitungsregelungen — nur fiir betriebswirtschaftliche Bewertungen
eigneten.

www.parlament.gv.at

285 von 349



286 von 349

111-1 der Beilagen und Zu 111-1 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Kostenrechnung fur die
betriebliche Erhaltung

Schluss-
bemerkungen

9.3

10

Autobahnen- und
Schnellstrafien-Finanzierungs-AG

Der RH empfahl, die der betrieblichen Erhaltung zuzuordnenden Titig-
keiten inhaltlich besser abzugrenzen und die Datenscruktur zu standardi-
sieren. Eine derart verbesserte Kostenrechnung kénnte in Hinkunft die
Basis fiir die Abgeltung der von den Lindern fiir die betriebliche Erhal-
tung ausgefithrten Leistungen bilden.

Die ASFINAG gab bekannt, dass sich die Regelung des Werkvertrages fiir die
Fiibrung einer Kostenrechnung mangels detaillierter Vorgaben nicht bewabrt habe;
im Zuge der Newverbandlung se: eine Festlegung der Vorgaben iiber Fiibrung und
Meldewesen der Kostenvechnung erforderlich. Hinsichtlich der Einbeziehung der
kalkulatorischen Kosten in die Kostendarstellung schloss sich die ASFINAG der
Ansicht des RH an.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Bei der beabsichtigten Neufassung der Vergiitungsregelung fiir
die betriebliche Erhaltung wiiren die betriebswirtschaftlichen Er-
fordernisse von der gebotenen Riicksichtnahme auf bestehende Ver-
hilltnisse zu trennen.

(2) Die Zuordnungsregeln fiir die Rechnungslegung der Linder
iiber die betriebliche Erhaltung wiren zu prizisieren und die dies-
beziiglichen Nachkontrollen der ASFINAG zu verstirken.

(3) Im Sinne von Zeitnihe und Transparenz sollten die Abrechnun-
gen kiinfrig jihrlich erfolgen.

(4) Die KenngroBen der Kostenrechnung sollten fiir alle Linder
einheitlich sein, um eine detaillierte und zweifelsfreie Zuordnung
der Leistungen, vergleichende Beurteilungen sowie die Friiherken-
nung von Fehlentwicklungen zu ermaglichen.

(5) Das Pauschale fiir die Erneuerung des Fahrzeug— und Geriite-
parks sollte auf Basis von standardisierten Bewertungen des Geriite-
parks ermittelt werden. Der Erneuerungserfolg wiire von den Lin-
dern nachzuweisen.

(6) Zur Vermeidung iiberhhter Instandhaltungskosten von Fahr-
zeugen und Geriiten im Land Niederdsterreich wiiren angemessene
organisatorische MaBnahmen zu setzen. Bei Reparaturentscheidun-
gen wiire auf den Zeitwert der Fahrzeuge Bedacht zu nehmen.
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Verwaltung

Kelag

(n

{(2)

3

Bereich des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Arbeit

In Verwirklichung begritfene Anregung

Teilweise verwirklicht wurde die Emptehlung des RH hinsichtlich:
im Bereich der Burghauptmannschaft Wien

Beschleunigung der Vollausstattung der Wiener Hofburg mit Brandmelde-
anlagen (TB 1995 S. 41 ff, zuletze TB 2000 8. 295).

Das BMWA wiederholte, dass bereits mehrere Brandschutzbereiche fertig gestellt
und eine Betriebsfenerwebr errichtet worden seien; die Umsetzung aller Brand-
schutzmafnabmen sei bis 2000 zu erwarten.

Verwirklichte Empfehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:
im Bereich der Kirnener Elekerizitits AG (Kelag)

Fortsetzung des Kostensenkungs— und Restrukturierungsprogramms (TB
2000 8. 322 Abs 4.2).

Laut Mitterlung der Landesregierung hatte die Kelag mit dem eigenen Konzern
zum Zwecke der gemeinsamen Strombeschaffung und der Koordination des Kraft-
werkseinsatzes sowie mit der Verbundgesellschaft zum Zwecke der Optimierung des
Kraftwerkseinsatzes und der Speicherbewirtschaftung Kooperationsvertrage abge-
schlossen.

Verstirkte Beachtung der Funktionsfihigkeit von internen Kontrollkrei-
sen bzw Optimierung der Prozessorganisation (TB 2000 S. 323 Abs 8.2).

Laut Mittetlung der Landesregierung hatte die Kelag die stark ausgebaute interne
Revisionsabteilung und zusatzlich den Wirtschaftspriifer beauftragt, im Rabmen
der jahrlichen Abschlusspriifung auch die internen Kontrollkreise zu untersuchen.

Verstirkung der Stromhandels— und —vertriebsaktivititen und Unter-
stiitzung durch eine Zusammenarbeit mit geeigneten Partnern (TB 2000
S. 324 Abs 10.2).

Laut Mitterlung der Landesregierung baue die Kelag thren Strombandel im Rabhmen
ernes fiinfstufigen Konzepts weiter aus. Gemdafl Kooperationsvertrag werde sie daber
von der RWE Plus AG unterstiitzt. Die Abgabe werde im Geschiftsgabr 2002 vor-
aunssichtlich 1,8 Mrd EWb betragen.
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Verwirklichte Empfehlungen

Verwaltung

(4)

im Bereich des Wohnungswesens

Erlassung der Gebarungsrichtlinienverordnung gemilB dem Wohnungs-
gemeinniitzigkeitsgesetz zur rechtlich verbindlichen Festlegung des Eigen-
mittelbedarfes gemeinniitziger Bauvereinigungen (TB 1994 S. 77 f, zu-
letzr TB 2000 S. 295).

Das BMWA tetlte mt, dass mit der Wobnrechtsnovelle 2002, BGBI! I Nr 162/
2001, unter anderem eine rigide Regelung hinsichtlich der Liguiditat von gemein-
niitzigen Bauvereinigungen im Wobnungsgemeinniitzigkeitsgesetz selbst normiert
worden sei.
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B . hn "
Prifungsergebnisse

Insolvenz—-Entgeltsicherung —
Vorbereitung der Ausgliederung

Kurzfassung Die Insolvenz-Entgeltsicherung dient der Absicherung des Arbeit-
nehmers im Falle der Insolvenz seines Arbeitgebers (Konkurs, Aus-
gleich, Konkursabweisung). Die Aufgaben der Insolvenz—Entgelt-
sicherung fielen in die Zustindigkeit des BMWA, BMSG und der
Bundessozialimter. Mit 1. August 2001 wurde ein wesentlicher Teil
dieser Aufgaben aus der Bundesverwaltung ausgegliedert und auf
die neu gegriindete Insolvenz—Ausfallgeld-Fonds Service GmbH
iibertragen.

Das vor dem 1. August 2001 bestehende System der Insolvenz—Ent-
geltsicherung wies einen hohen Verbesserungsbedarf auf, konnte
aber insgesamt seine Funktion, den Arbeitnehmer im Falle der In-
solvenz seines Arbeitgebers abzusichern, erfiillen. Die Schwiichen
in der Aufbau- und Ablauforganisation hiitten innerhalb des da-
mals bestehenden Systems behoben werden kinnen.

Mit der Ausgliederung wurde der Grobteil des Personal- und Sach-
aufwands fiir die Administration der Insolvenz—Entgeltsicherung
vom Bund auf den — aus Arbeitgeberbeitrigen finanzierten — In-
solvenz-Ausfallgeld—Fonds verschoben. Der Bund ersparte sich da-
durch unmittelbar 3,20 Mill EUR jihrlich. Entsprechend der Entlas-
tung des Bundes trat aber eine finanzielle Mehrbelastung dieses
Fonds ein.

Das Herauslésen der Insolvenz—Entgeltsicherung aus der Ministe-
rialverwaltung fithrte zu Synergie— und Know-how-Verlusten. Der
Personalstand im Bereich der Insolvenz-Entgeltsicherung hatte
sich ein Jahr nach der Ausgliederung um mehr als 10 % erhéht. Es
konnte nicht ausgeschlossen werden, dass das System der Insol-
venz—Entgeltsicherung durch die Ausgliederung insgesamrt teurer
wird. Eine abschlieBende Beurteilung der Ausgliederung wird aller-
dings erst nach einer Konsolidierungsphase méglich sein.
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Kenndaten der Insolvenz—Entgeltsicherung

Rechtsgrundlagen Insolvenz—Entgeltsicherungsgesetz (IESG), BGBI Nr 324/1977 idgF; |
IAF-Service-GmbH-Gesetz, BGBI | Nr 88/2001

Mit dem am 1. August 2001 in Kraft getretenen IAF-Service-GmbH-Geserz
wurde die Insolvenz—Ausfallgeld-Fonds Service GmbH (IAF-Service GmbH)
errichret. Der Gesellschaft oblag die Vollzichung des IESG und die Verwaltung
des unverindert weiterbestehenden Insolvenz—Ausfallgeld-Fonds. Eigentiimer
der Gesellschaft ist der Bund.

Aufgaben Absicherung der Entgeltanspriiche des Arbeitnehmers im Falle der Insolvenz
seines Arbeitgebers

Gebarungsentwicklung des

Insolvenz—Ausfallgeld-Fonds 1997 1998 1999 2000 2001

EINNAHMEN el i

Einnahmen aus Beitrigen (Hauptertriige) 335,31 347,01 359,34 382,20 396,99

Riickzahlungen und Sonstige Einnahmen 80,23 66,03 32,29 23,95 35,93

Summe 415,54 413,04 391,63 406,15 43292

AUSGABEN

Summe Leistungsausgaben® 253,65 254,85 249,65 259,71 252,16

Sonstige Ausgaben 15,35 10,23 5,73 4,11 8,75

Abschépfungen - - - 145,35 268,89

Summe 269,00 265,08 255,38 409,17 529,80

* Insolvenz-Ausfallgeld cinschlieBlich Transfers

FINANZSCHULDEN 254,60 120,01 - - 83,07
Personalstiinde im Bereich der 2000 2001 2002
Insolvenz—Entgeltsicherung Stichtag 1.5. Sticheag 1.7. Sticheag 1.7.

in Vollbeschiftigungsiquivalenten

BMWA 6,6 6,3 2,0

BMSG-Buchhaltung 4,2 3,8 3.8

Bundessozialimrer 82,2 76,6 -

Insolvenz—Ausfallgeld-Fonds (IAF) - 7.0 -

IAF-Service GmbH - ~ 101,6

Summe 93,0 93,7 1074

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Mai bis Juni 2001 das System der Insolvenz—Ent-

—gegenstand gelwsicherung in Hinblick auf die — zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
in Vorbereitung befindliche — Ausgliederung dieses Aufgabenbereiches
aus der Ministerialverwaltung. Die Priffungshandlungen bezogen sich
schwerpunkrmibBig auf die fachlich zustindigen Organisationseinheiten
des BMWA und des BMSG. Zu den im November 2001 zugeleiteten
Priifungsmitteilungen des RH gab das BMWA im Miirz 2002 eine Stel-
lungnahme ab, in die auch eine Stellungnahme der Insolvenz—Ausfall-
geld—Fonds Service GmbH (IAF-Service GmbH) eingearbeiter war. Das
BMSG verzichrete auf eine Stellungnahme. Im April 2002 erstattete der
RH seine Gegeniduberung.
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Aufgaben und
Finanzierung der
Insolvenz—Entgelt-
sicherung

2.1

2.2

2.3

Insolvenz-Entgeltsicherung —
Vorbereitung der Ausgliederung

Die Insolvenz—Entgeltsicherung dient der Absicherung des Arbeitneh-
mers im Falle der Insolvenz seines Arbeitgebers (Konkurs, Ausgleich, Kon-
kursabweisung). Zur Deckung der Anspriiche der Arbeitnehmer ist ein
Fonds, der Insolvenz—Ausfallgeld-Fonds (IAF), eingerichrer, der sich aus
Arbeitgebermitteln finanziere (Dienstgeberbeitrige und Riickzahlungen
im Zuge der Insolvenzverfahren).

Die Leistungsausgaben des Fonds betrafen die Auszahlung von Insolvenz—
Ausfallgeld an die Arbeitnehmer sowie Transfers (Beitragsersitze) an die
Sozialversicherungstriger und an die Bauarbeiter—Urlaubs— und Abferti-
gungskasse. Sie lagen seit 1997 deutlich unter den Einnahmen des Fonds
(im Jahr 2001: 252,16 Mill EUR zu 432,92 Mill EUR). Mir den Einnah-
meniiberschiissen konnte ein — in den Jahren 1992 bis 1995 aufgebauter
— Schuldenstand des IAF im Jahr 1999 zur Ginze abgebautr werden.

In den Jahren 2000 und 2001 musste der Fonds insgesame rd 414,24 Mill
EUR an Sozialversicherungstriger abfiithren (Abschipfungen). Der Fonds

war dadurch gezwungen, neuerlich Kredite aufzunehmen, so dass der
Stand der Finanzschulden Ende 2001 rd 83,07 Mill EUR betrug.

Der RH wies angesichts der Neuverschuldung des Fonds darauf hin, dass
die von der Bundesregierung angestrebte Senkung des Beitragssatzes zur
Insolvenz—Entgeltsicherung (Lohnnebenkosten) niche absehbar war.

Laus Stellungnabme der IAF-Service GmbH ware aufgrund der derzeitigen Ein-
nabhmen—Ausgaben—Entwicklung eine Senkung des Bettragssatzes im Jabhr 2003
Zu erwarten.

Das System der Insolvenz—Entgeltsicherung vor der Ausgliederung

Organisation

Zuerkennung von
Insolvenz—Ausfallgeld

3.1

3.2

4.1

Die Zustindigkeiten im Rahmen der Insolvenz—Entgeltsicherung waren
— insbesondere seit der Bundesministeriengesetznovelle 2000 — iiber
zwei Bundesministerien, mehrere Sekrionen und eine Vielzahl von Abrei-
lungen verteile. Die Letzeverantwortung fiir die inhalcliche Richtigkeit
der Verwalrungsabliufe trug das BMWA; die Organisation und die Aus-
stattung der Bundessozialimeer sowie die buchmiBige Erfassung der
Gebarungsvorginge fielen dagegen in die Zustindigkeit des BMSG.

Die Zersplicterung der Verantwortlichkeiten war ener effizienten und effek-
tiven Aufgabenerfiillung aberiiglich.

Die Zuerkennung des Insolvenz—Ausfallgeldes oblag den Bundessozial-
amtern. Das Verfahren gemill dem Insolvenz—Entgeltsicherungsgesetz
(IESG) gestaltete sich aufwendig, weil eine Reihe von Anspruchsvoraus-
serzungen zu priifen und einige Ermictlungsschricte notwendig waren; eine
rein automartisierte Abwicklung des Verfahrens war nicht maglich. Die
geltend gemachren Anspriiche lagen niche selten iiber 7 000 EUR. Insge-
samt fielen jihrlich iiber 30 000 Geschiiftsfille an. Eine Auswertung der
Erledigungszahlen durch ein privates Beratungsunternehmen zeigte, dass
die durchschnittlichen Erledigungen pro Beschiftigtem in den Bundes-
lindern sehr uneinheitlich waren und zwischen unter 500 und iiber 900
schwankten.
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Das System der Insolvenz-Entgeltsicherung

vor der Ausgliederung

IT-Ausstarcung

Controlling

4.2

4.3

3

5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

Der RH wies darauf hin, dass die konsequente und sorgfiltige Priifung
der Anspruchsvoraussetzungen ein wesentliches Element der Kostenkon-
trolle darstellr; diese wird nach der Ausgliederung von der IAF-Service
GmbH wahrzunehmen sein. Er empfahl der Gesellschaft, auf eine Verrin-
gerung der bundeslinderweisen Differenzen in den Erledigungszahlen
hinzuwirken.

Laut Stellungnabme der IAF-Service GmbH set der Empfehlung des RH durch
die Emnrichtung der Task Force (Arbestsgruppe zur Unterstiitzung der Bearbeiter
an den regionalen Standorten) berests terlweise Rechnung getragen worden.

Die IT-Unterstiitzung der Verfahrensabliufe in den Bundessozialimrern
war nichr ausreichend. Es bestand kein elektronisches Aktenverfolgungs-
system, Daten mussten hindisch mehrfach eingegeben werden, und Be-
rechnungen erfolgten groBeeils manuell oder mit von den einzelnen Mit-
arbeitern selbst entworfenen Berechnungshilfen. Im Zuge der Ausgliede-
rungsvorbereitungen (Mai 2001) gab das BMWA die Entwicklung einer
neuen integrierten IT-Losung zur Unterstiiczung des Verfahrens und der
Bescheiderstellung in Auftrag (Auftragssumme rd 77 000 EUR).

Der RH erachtete diesen Schritt als zweckmiibig. Er wies darauf hin, dass
das neue System geeigner sein sollte, die hindischen Eingaben zu mini-
mieren, Berechnungen automatisiert durchzufiihren sowie die Daten-
sicherheit und die Nurzung fiir Controllingzwecke zu gewiihrleisten.

Das BMWA ging davon aus, dass dre in Ausarbestung befindliche Software be-
stemmiten Mindestanforderungen geniigen wiivde und auch Daten fiir das Control-
ling liefern werde.

Kennzahlen zur Effektivitic und Effizenz der Verfahrensabwicklung (durch-
schnittliche Verfahrensdauer, Verfahrensdauer der offenen Geschiftsfille,
Rechtstitel, Zahl der Rechtsmittelverfahren) lagen niche vor. Die mangel-
hafte Datenlage war nicht zuletze darauf zuriickzufiihren, dass nur wenige
statistische Daten automatisiert erstellt werden konnten.

Der RH hielt kritisch fest, dass die zustindige Zentralstelle im BMWA
(frither BMAGS) nur wenige SteuerungsmaBnahmen im Bereich der Voll-
ziechung des IESG setzte. Er empfahl der IAF-Service GmbH, ein Con-
trollingsystem aufzubauen und die Moglichkeiten des Benchmarkings
zwischen den einzelnen Vollzugsstellen zu nutzen.

Das BMWA verwtes zum einen auf die schriftliche Weisungssammiung, welche die

Vollziehung des 1ESG durch die Bundessozialamzer naber regelte, und zum anderen
auf ein in Ausarbestung befindliches Controllingkonzept.
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Insolvenz-Entgeitsicherung —
Vorhereitung der Ausgliederung

Vorbereitung der Ausgliederung

Allgemeines

Organisationsanalyse
und Rechtsgutachren

7

8.1

8.2

8.3

8.4

Die Ausgliederungsvorbereitungen wurden in sehr kurzer Zeit abge-
wickelt. Das BMWA zog zur Unterstiitzung der Vorbereitung Beratungs-
leistungen externer Unternehmen in betrichtlichem Ausmall heran (Ver-
tragssummen 1,12 Mill EUR). Die Kosten trug der IAF. Etwa ein Jahr
nach der prinzipiellen Entscheidung des Ministerrates im Okrober 2000,
die Insolvenz—Entgeltsicherung auszugliedern, konnte die neu gegriindete
GmbH bereits ihre Titigkeit aufnehmen (August 2001).

Das BMWA beauftragte im April 2000 ein externes Beratungsunterneh-
men mit der Durchfithrung einer Organisationsanalyse fiir die Insol-
venz—Entgeltsicherung. Das Beratungsunternehmen untersuchte mehrere
Organisationsmodelle. Es empfahl schlieBlich, die Aufgaben der Insol-
venz—Entgeltsicherung in eine privatrechtliche Organisationsform (GmbH)
auszugliedern und den Vollzug auf vier statt bisher zwolf regionale Stand-
orte zu konzentrieren. Das Einsparungspotenzial quantifizierte es fiir den
Bund mit kurzfristig maximal 4,80 Mill EUR (mittel- bis langfristig mit
6,86 Mill EUR), fiir den IAF mit 0,87 Mill EUR.

Aufgrund von Protesten insbesondere der Beschiftigten der Bundes-
sozialimter iiberarbeitete das Beratungsunternehmen im Oktober 2000
sein Konzept und empfahl sodann — stace der urspriinglich geplanten
vier — neun regionale Standorte.

Im November 2000 beauftragte das BMWA eine Rechtsanwaltskanzlei
mit der Klirung der rechtlichen Rahmenbedingungen der Ausgliede-
rung, insbesondere der verfassungsrechtlichen Probleme, die mic der Uber-
tragung hoheitlicher Aufgaben auf einen privaten Rechestriiger verbun-
den sind.

Nach Ansicht des RH nahm die Organisationsanalyse zu wenig Bedache
darauf, dass es sich bei der Insolvenz—Entgeltsicherung iiberwiegend um
Titigkeiten der hoheitlichen Vollziehung handelt, die in enger Bindung an
die Rechtsnormen und unter der Verantwortung des zustindigen Bundes-
ministers abzuwickeln sind.

Die Darstellung der Einsparungspotenziale hielt der RH insofern fiir ver-
zerrend, als sie nicht deutlich machre, dass der Aufwand, der in der Studie
als Einsparungspotenzial beim Bund ausgewiesen wurde, auf den Fonds
tiberwilzt werden sollte. Dariiber hinaus kritisierte der RH, dass das
geinderte Konzept mit neun (state vier) Standorten keiner Bewertung
und keiner Folgekostenberechnung unterzogen wurde.

Die IAF-Service GmbH verwies auf die Priifung der rechtlichen Rabmenbedin-
gungen durch die Rechtsanwaltskanzlei und vertrat die Ansicht, dass durch die
Erbibung der Anzabl der Geschaftsstellen keine wesentliche Anderung der Kosten-
lage zu erwarten ware.

Der RH verblieb bei seiner Ansichr, weil die grundsiitzlich richtige Be-

dachtnahme auf die verfassungsrechtlichen Schranken erst erfolgte, nach-
dem die Entscheidung zur Ausgliederung bereits gefallen war.
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Ziele der 9.1 Die Materialien zum IAF-Service-GmbH-Gesetz nannten die bestehen-

Ausgliederung den Schwiichen des Systems (zerrissene Aufsichesstrukturen, mangelhaftes
Datenerfassungs— und Informationssystem) als Grund fiir die Ubertra-
gung der Tirigkeiten der Insolvenz—Entgeltsicherung auf eine Kapiralge-
sellschaft. Als wesentliche Zielsetzungen der Ausgliederung fiihrren sie
die Nurzung von Synergiepotenzialen, die schnellere und effizientere Ab-
wicklung der Verfahren und die Entlastung des Bundeshaushaltes an. Das
Einsparungspotenzial fiir den Bund bezifferten sie mit rd 7 Mill EUR
jahrlich.

Mit dem IAF-Service-GmbH-Gesetz trat die IAF-Service GmbH als zu-
sitzlicher Rechestriger neben den weiterbestehenden IAF und den Bund
(BMWA). Sie vollzieht das IESG und verwalter den Fonds, den der Bun-
desminister fiir Wirtschaft und Arbeit vertrite. Der Fonds ersetzt der
GmbH dafiir thren Aufwand.

9.2 Der RH vertrat die Auffassung, dass das alte System der Insolvenz—Ent-
gelsicherung insgesamt geeigner war, die Funkrion der Absicherung des
Arbeitnehmers im Falle der Insolvenz seines Arbeitgebers zu erfiillen. Die
genannten Ziele wiren auch ohne Ausgliederung erreichbar gewesen. Aus
seiner Sichr wiiren organisatorische Malinahmen innerhalb des bestehen-
den Systems (Zusammenfiihrung der gespaltenen Zustindigkeiten in ein
einziges Ressort) sowie gezielte VerbesserungsmaBBnahmen bei den Ver-
waltungsabliufen (IT-Unterstiiczung, Controlling) einer Ausgliederung
vorzuzichen gewesen.

Wie auch schon im Gesetzesbegutachrungsverfahren wies der RH darauf
hin, dass die neue Kostentragungsregelung den Personal- und Sachauf-
wand vom Bund auf den IAF verschob.

9.3 Die IAF-Service GmbH hielt fest, dass die Ausgliederung auf dem Regrerungs-
programm der Bundesregierung berubte.

Aufgaben des 10.1  Der Bund blieb — trotz der Ausgliederung — fiir eine Reihe von Aufga-
BMWA nach der ben auf dem Gebiet der Insolvenz—Entgeltsicherung weiterhin zustindig.
Ausgliederung Im Wesentlichen waren dies die Legistik im Bereich der Insolvenz—Ent-

gelusicherung, Weisungs— und Aufsichesrechte gegeniiber der IAF-Service
GmbH, die Ausiibung der Gesellschafterrechte des Bundes und die Ver-
tretung des IAF,

102 Der RH kritisierte, dass das Ausgliederungsgeserz eine relativ kom-
plizierte rechtliche Konstruktion schuf. Die neu gegriindete IAF-Service
GmbH stand zum IAF und zum Bund (BMWA) in einem Verhiltnis ver-
netzter Zustindigkeiten und Verantwortlichkeiten.

1.1 Das IAF-Service-GmbH-Gesetz sah ein Weisungs— und Aufsichrsreche
des Bundes im Bereich der hoheitlichen Vollziechung des IESG vor. Niche
ausdriicklich geregelt war dagegen die Frage, ob dem Bund diese Rechte
auch hinsichelich der niche=hoheitlichen Fiihrung der Geschiifte des IAF
zukamen.
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Aufgaben des BMWA

nach der Ausgliederung

IAF-Service GmbH

Allgemeines

Standorte

11.2

1.3

12.1

122

12.3

14.1

14.2

14.3

insolvenz-Entgeitsicherung —
Vorbereitung der Ausgliederung

Der RH vertrat die Ansiche, dass die Letztverantwortung fiir die Fonds-
mittel beim Bundesminister liegen muss. Er empfahl dem BMWA, zu
kliren, ob dem Bund eine entsprechende Weisungs— und Aufsichtsbefugnis
iiber die GmbH zukommt bzw allenfalls auf eine Anderung der Rechrslage
hinzuwirken.

Das BMWA begabte sene Zustandighert in diesem Beresch.

Die Ausgliederung brachre fiir die zustindige Sektion des BMWA den
Verlust wichtiger operativer Titigkeiten mit sich, der eine Anpassung der
inneren Organisation und der personellen Ausstattung notwendig machre.

Der RH empfahl dem BMWA, den fiir eine effiziente Wahrnehmung der
Aufsichts— und Mitwirkungsrechte des Bundes erforderlichen innerorga-
nisatorischen Rahmen zu schaffen. Ein Konzepr betreffend die Grundsiitze
und Schwerpunkre der Aufsichtstiitigkeir wiire zu erarbeiten.

Das BMWA verwies auf die Anfang 2002 erfolgte Newordnung der Geschalfts—
und Personaleinteslung und terlte mut, dass die Aufsichts—, Kontroll— und Con-
trollingerfordernisse im erforderiichen Ausmafl wabrgenommen wiirden.

Mit dem am 1. August 2001 in Krate getretenen IAF-Service-GmbH-Ge-
serz wurde die IAF-Service GmbH errichter. Eigentiimer der Gesellschaft
ist der Bund. Der Gesellschaft oblag die Vollziehung des IESG und die
Verwaltung des [AF; sie iibernahm damit Aufgaben, die vor der Ausglie-
derung von den Bundessozialimtern, vom BMWA und vom BMSG wahr-
genommen worden waren.

Die GmbH verfiigte iiber keine eigenen Einnahmen; der Aufwand, der
der GmbH aus der Erfiillung ihrer geserzlichen Aufgaben erwuchs, wurde
aus Micreln des IAF ersetzt.

Die Gesellschaft hatte thren Sitz in Wien und insgesamt neun Geschiiftsseel-
len in allen Bundeslindern mit Ausnahme von Vorarlberg; in Oberister-
reich besteht neben der Geschiiftsstelle in Linz eine zweite Geschiiftsstelle
in Ried. Die Zahl der Standorte war damit nur geringfiigig niedriger als
vor der Ausgliederung; damals hatte es insgesame zwolf Standorte gege-
ben. Wihrend in Wien rd 47 Bedienstete titig waren, waren es an den
anderen Standorten nur zwischen 4,5 und 10,3 (Stand 1. Juli 2002 in
Vollbeschiftigungsiquivalenten).

Der RH erachtete die Einrichtung von neun dezentralen Geschiifesstellen
im Hinblick auf deren geringe GriBle als unwirtschaftlich. Er regte an,

mittel— bzw langfristig auf eine Verringerung der Standorte hinzuwirken.

Das BMWA ging davon aus, dass mittelfristig weitere Rationalisierungsschritte
erfolgen werden.
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Mietobjekt in Wien

Personalzahlen
vor und nach der
Ausgliederung

15.1

15.2

15.3

16.1

16.2

16.3

16.4

Fiir den Wiener Standort schloss noch der IAF einen Mietvertrag fiir eine
Nutzfliche von insgesamt rd 2 000 m? in der Operngasse, 1040 Wien, ab.
Der vereinbarte Hauprmietzins lag zwischen 15,99 EUR und 16,71 EUR
je m2 Nurzfliche (ohne Betriebskosten). Im Vergleich dazu kostete der
frithere Standort in der Geigergasse, 1050 Wien, nur 5,74 EUR je m2
Nutzfliche.

Der RH bemiingelte die Anmietung der Biirordaumlichkeiten als niche
dem Sparsamkeitsgebot entsprechend, weil weder die besonders gute Lage
(Mehrkosten von rd 255 000 EUR jihrlich) noch die GroBe des Objekts
fiir die Titigkeiten der IAF-Service GmbH erforderlich waren.

Die IAF-Service GmbH verwies anf den zeitlichen Druck und mangelnde Alter-
nativen bei der Auswahl des Mietobyekts. Es bestiinde die Absicht, die Mietfliche
und damit die Kosten zu reduzieren.

Im Bereich des BMWA, BMSG und der Bundessozialimter waren zum
Stichrag 1. Juli 2001 insgesamrt rd 94 Vollbeschiftigungsiquivalente fiir
spezifisch die Insolvenz—-Entgeltsicherung betreffende Titigkeiten einge-
setzt. Die IAF-Service GmbH iibernahm bei ihrer Griindung rd 80 Voll-
beschiftigungsiquivalente vom Bund.

Der RH hiele fest, dass aufgrund der Planungen zum Zeitpunkt der Ge-
barungsiiberpriifung keine Verringerung des Personalstandes im Bereich
der Insolvenz—Entgeltsicherung zu erwarten war.

Die IAF-Service GmbH teilte dazu mit, dass die Personalzablen vor und nach
der Ausgliederung wegen der unterschiedlichen Overbeadanteile nur sebr einge-
schrinkt vergleichbar wéren und dass sich der Personalstand fiir ihren Bereich
verringert habe.

Eine Nacherhebung des RH ergab, dass die Gesellschaft zum 1. Juli 2002
iiber einen Personalstand von rd 102 Vollbeschiftigungsiquivalenten ver-
fiigre. Im BMWA und BMSG waren weitere rd sechs Vollbeschiiftigungs-
iquivalente eingeserzt. Der Personalstand im Bereich der Insolvenz—Ent-
gelwsicherung hatte sich damir ein Jahr nach der Ausgliederung um mehr
als 10 % erhoht.

Finanzielle Auswirkungen der Ausgliederung

Kostentragung

17.1

17.2

Gleichzeitig mit der Ausgliederung wurde die Kostentragungsregelung
geiindert. Wihrend der Personal- und Sachaufwand fiir die Administration
der Insolvenz—Entgeltsicherung vor der Ausgliederung — im Wesent-
lichen — vom Bund getragen worden war, belastete er danach den aus
Arbeitgeberbeitrigen finanzierten 1AF.

Die Uberwiilzung des Aufwandes vom Bund auf den Fonds fiihrte zu einer
finanziellen Entlastung des Bundes. Der Bund ersparte sich unmittelbar den
Personalaufwand fiir insgesamr rd 80 Vollbeschiftigungsiquivalente; das
sind 2,86 Mill EUR jihrlich. Die Einsparung bei den Sachkosten lag — be-
rechnet mit einem Pauschalsatz von 12 % — in der GroBenordnung von
yahrlich 0,34 Mill EUR. Entsprechend der Entlastung des Bundes trat aber
eine finanzielle Mehrbelastung des Fonds ein.
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Finanzielle Auswirkungen

der Ausgliederung

Entwicklung der
Kosten

17.3

18.1

18.2

18.3

15.4

insolvenz-Entgeltsicherung —
Vorbereitung der Ausgliederung

Die IAF-Service GmbH ging davon aus, dass Kosten fiir die Administration der
Insolvenz—Entgeltsicherung in Zukunft reduziert werden kinnen.

Die kiinfrigen Kosten der Administration des Systems der Insolvenz—Ent-
geltsicherung hiingen von einer Vielzahl von Faktoren ab (Zahl der Be-
diensteten und Entlohnungsschema der GmbH; Mietkosten; Zukauf von
Fremdleistungen durch die GmbH; Organisation der Aufsiche im BMWA).
Diese Faktoren waren zum Zeitpunke der Beendigung der Gebarungs-
iiberpriifung noch nichr abzusehen.

Die vor der Ausgliederung bestandene Einbetrung der Insolvenz—Ent-
gelesicherung in eine vorhandene griBere Behérdenstrukeur (Bundesmi-
nisterium und Bundessozialimrer) hatte den Vorzug, dass Synergieeffekte
durch die gemeinsame Nutzung von Infrastrukrur (Gebiude, Geschiifts-
ausstatrung) gegeben waren. Fiir die Insolvenz—Entgeltsicherung waren
keine eigenen Overheadstrukeuren (Personalverwaltung, Buchhalcung,
IT-Unterstiiczung, Marterialbeschaffung) notwendig.

Diese Synergieeffekte gingen mit dem Herauslésen der Insolvenz—Ent-
geltsicherung aus der Ministerialverwaltung verloren. Daneben kam es
auch zu Know-how-Verlusten. Es konnte daher nicht ausgeschlossen
werden, dass das System der Insolvenz—Entgeltsicherung durch die Aus-
gliederung die Verwaltungskosten verteuert. Der RH regre an, besonde-
res Augenmerk auf die Entwicklung des Personal— und Sachaufwands zu
legen und einer Erhbhung der Verwaltungskosten entgegenzuwirken.

Der RH verkannte allerdings nicht, dass die Ausgliederung auch Chancen
mit sich brachte und die Losung aus der Ministerialverwaltung zu hhe-
rer Flexibilitit und zur Beschleunigung von notwendigen Anpassungs-
prozessen fithren kinnte. Eine abschlieBende Beurteilung der Ausgliede-
rung wird erst nach einer Konsolidierungsphase moglich sein.

Laut Stellungnabme der 1AF-Service GmbH sei aufgrund der Zusammenfassung
des gesamten Bereiches der Insolvenz—Ensgeltsicherung unter eine einbeitliche Orga-
nisationsform von positiven Synergieeffekten auszugeben. Der Overbeadbedarf habe
sich durch die Ausgliederung deutlich reduziert.

Der RH konnte insgesame keine Redukrion des Overheads erkennen und
verblieb bei seiner Ansichr.
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Schluss- 19 Zusammenfassend empfahl der RH:
bemerkungen
(1) die Verfahrensabliufe bei der Vollzichung des 1ESG I'T-mibig
besser zu unterstiitzen und ein Controllingsystem aufzubauen,

(2) ein Konzept betreffend die Grundsiitze und Schwerpunkte der
Aufsichestitigkeit des BMWA iiber die IAF-Service GmbH zu erar-
beiten,

(3) auf eine Verringerung der Standorte der IAF-Service GmbH
hinzuwirken sowie

(4) besonderes Augenmerk auf die Entwicklung des Personal- und

Sachaufwands zu legen und einer Erhhung der Verwaltungskosten
entgegenzuwirken.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Einleitung

Organisation,
Aufgaben und Ziele

1

; Kenndaten zum Arbeitsmarktservice l
" Rechtsgrundlage Arbeitsmarktservicegesetz (AMSG), BGBI Nr 313/1994
| Rechtsform Dienstleistungsunternchmen des éffentlichen Rechts mit

eigener Rechespersonlichkeit |‘
Aufgaben Durchfiihrung der Arbeitsmarkepolitik des Bundes
Gebarungsentwicklung 1999 2000 2001
in Mill EUR
Gesamrausgaben 256,98 260,31 272,48
| davon Sachausgaben 85,63 84,53 90,57 |
; davom IT-Ausgaben 43,06 40,81 4362 |
| davon Personalausgaben 156,66 163,49 168,81 \
| Rederuagen® 661,90 636,10 693,20 |
| Arbeitslosenversicherungs- ‘
| leistungen® 2902,30 2735,30 2 899,50
* im Namen und auf Rechnung des Bundes
|
Planstellen jeweils zum s
31. Dezember 4180 4 180 4180
—r . in EUR
Planstelle 158 349 152177 165 837
Arbeitslosenversicherungs-
leistungen/Planstelle 694 330 654 378 693 660

Der RH iiberpriifte von Ende November 2001 bis Ende Jinner 2002 das
Arbeitsmarkeservice (AMS). Zu den im Juni 2002 zugeleiteten Priifungs-
mitteilungen gab das AMS im Juli 2002 eine Stellungnahme ab. Der RH
erstactete seine GegeniduBerung im August 2002.

Das AMS hatte als dffentliches Dienstleistungsunternehmen die Aufgabe,
die Arbeitsmarkepolitik des Bundes umzusetzen. Dabei war es Ziel des
AMS, Arbeirtskriifteangebor und —nachfrage im Sinne einer akriven Arbeits-
marktpolitik méglichse vollstindig, wirtschaftlich sinnvoll und nachhalrig
zusammenzufithren. Die Entsendung von Vertretern der Sozialpartner auf
allen Ebenen bewirkte ihre hohe Identifikation mit dem AMS.

Seit der 1994 erfolgren Ausgliederung aus dem Bereich des damaligen
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales stand — wie bereits in der
Bezeichnung der Organisation zum Ausdruck gebracht — der Servicege-
danke im Vordergrund.
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Organisation und
Fiihrungsinstrumente

4.1

4.2

4.3

4.4

Arheitsmarktservice

Organisatorisch war das AMS in eine Bundesgeschiiftsstelle, in eine Lan-
desgeschiiftsstelle fiir jedes Bundesland und innerhalb der Bundeslinder
in regionale Geschiiftsstellen gegliedert.

In jeder Organisationseinheit waren jeweils zwei Organe vorgesehen. In
der Bundesgeschiiftsstelle waren dies der Vorstand und der Verwaltungs-
rat, auf Landesebene der Landesgeschiiftsfithrer und das Landesdirektorium
sowie auf regionaler Ebene der Leiter der regionalen Geschiftsstelle und
der Regionalbeirat.

Das AMS setzte zunehmend auch moderne Fiihrungsinstcrumente wie die
Vereinbarung von Zielen, regelmiiBige Mitarbeitergespriiche und Fiih-
rungskriftebeurteilungen ein.

Die Bundesgeschiftsstelle erliell aber weiterhin fiir die Landes— und regio-
nalen Geschiiftsstellen eine Vielzahl detaillierter schriftlicher Richelinien,
deren Einhaltung von der Innenrevision des AMS regelmiBig tiberpriift
wurde.

Der RH empfahl, auf die detaillierten Richtlinien zu verzichten, weil sie
seiner Ansicht nach den Zielvereinbarungen widersprachen. Die vom
AMS gewiinschre Gleichformigkeit der Entscheidungen wiire auch durch
Vereinbarungen mit den Landesgeschiiftsstellen zu erreichen.

Laut Stellungnabme des AMS miisste sich auch der Inbalt der Vereimbarungen mit
den Landesgeschaftsstellen in Richtlinien der Bundesorganisation niederschlagen.

Der RH erwiderte, dass eine Fithrungsstrategie, die auf Vereinbarungen
aufbaue, auf die von der Bundesgeschiiftsstelle einseitig erlassenen und
deraillierten Regelungen weitgehend verzichten konne.

Bereich Arbeitsmarkepolitik

Zielvorgaben

5

6.1

Seit 1995 setzte das AMS jihrlich fiir alle Landes— und regionalen Ge-
schiiftsstellen im Bereich der Arbeitsmarkepolitik quantitative Ziele fest.
Neben den acht Bundeszielen bestanden jeweils ein Landesziel und fiir jede
Region ein Regionalziel. Der Grad der Zielerreichung in jeder Organisa-
tionseinheit war durch einen fiir jedes Ziel festgelegren Indikator objektiv
nachvollziehbar.

Im Jahr 2001 wurden beispielsweise als bundesweite Ziele die Verhinde-
rung der Langzeitarbeitslosigkeit, die Erhthung der Arbeitsmarktchancen
von Alteren und die Erhéhung der Arbeitsmarktchancen von Frauen durch
Qualifizierung festgelegt.

Die Organisationseinheiten des AMS legten die zur Zielerreichung erfor-
derlichen Strategien und MaBnahmen in eigenen Arbeitsprogrammen
fest. Im Jahr 2001 standen dem AMS zur Umsetzung der MaBnahmen
599,33 Mill EUR zur Verfiigung, die den einzelnen Zielen am Jahres-
beginn zugeordnet wurden.
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Bereich Arbeitsmarktpolitik

Controlling

6.2

-~

7.2

7.3

8.1

8.2

8.3

8.4

Am Jahresende konnte das AMS zwar eine Aussage iiber die Zielerrei-
chung (Effektivitiic), niche jedoch iiber den Mitteleinsarz fiir die einzelnen
Zicle (Effizienz) creffen, weil die Bundeshaushaltsverrechnung, iiber wel-
che die Forderungen abgewickelt wurden, keine Verkniipfung der Forde-
rungsmittel mic den arbeitsmarkepolitischen Zielen herseellen konnee.
Das AMS sagte aber zu, noch 2002 durch die Weiterentwicklung der von
ithr verwendeten IT die Effizienz von Malnahmen systematisch messen zu
kénnen.

Der RH erachrete es fiir die Steuerung der Forderungen als unverzichebar,
neben der Effektivitiic auch die Effizienz der vom AMS gesetzten MaBnah-
men beurteilen zu kinnen. Er anerkannte es daher, durch die Weiterent-
wicklung der IT laufend iiber betriebswirtschaftliche Daten zu verfiigen,
aufgrund derer eine kontinuierliche Effizienzkontrolle miglich sein wird.

Das AMS hartte ein gur ausgebautes strategisches Controlling. Es konnte
daher die jihrlich vereinbarten arbeitsmarkrpolitischen Zielsetzungen ge-
nau verfolgen und wirksam steuern. Ein operatives Finanzcontrolling be-
stand niche, weil das AMS iiber keine Kostenrechnung verfigre.

Das Fehlen eines operativen Finanzcontrollings bewirkte, dass die Kos-
ten-Nutzen—Relation der arbeitsmarkepolitischen Forderungen niche ge-
messen und daher auch nicht gesteuert werden konnte. Der RH regte die
Einnichrung einer Kostenrechnung in allen Bereichen an, weil ohne diese
ein effektives Controlling nicht durchfiihrbar ist.

Nach Mutterlung des AMS verfiige es bereits iiber Daten, die Gesamikostenvergleiche
ermiglichen. Etne vom RH empfoblene Kostentragervechnung bestebe in Ermange-
lung eines festgelegren Kostentragerbegriffs noch nicht. Diese werde erst nach voll-
standiger Umsetzung eines newen kundenorientierten Organisationsmodells in An-
griff gemommen.

Der RH erwiderte, dass aufgrund der fehlenden Kostentrigerrechnung
die bestehenden Ansiitze einer Kostenrechnung im AMS fiir ein effektives
Controlling nicht ausreichend seien. Er hielt deshalb die sofortige Ein-
filhrung der Kostentrigerrechnung fiir notwendig.

Sowohl in der Bundes— wie auch in den Landesorganisationen beschifrig-
ten sich mehrere Organisationseinheiten mit Controllingangelegenheiten.

Der RH empfahl, kiinftig nach Einfilhrung eines Kostenrechnungssys-
tems sowohl in der Bundesgeschiifts— als auch in den Landesgeschiftsstel-
len eine Organisationseinheit zu schaffen, die alle Conrtrollingaufgaben
beinhaltet; sie sollte das Management in seiner Planungs—, Steuerungs—
und Kontrollfunktion wirkungsvoll unterstiitzen.

Laut Stellungnabme des AMS befinde sich ern Organisationsentwicklungspropeks
i der Endphase. Im Rabmen dieses Progekts werde auch von einem externen Experten

analystert, ob eine Biindelung aller Controllingaufgaben sinmvoll sei.

Der RH verblieb unabhingig von der Analyse externer Experten bei sei-
ner Auffassung.
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Arheitsmarktservice

Bereich Arbeitsmarktpolitik

Berichtswesen

9.1

9.2

9.3

9.4

Bereich EU-Forderungen

Allgemeine
Richtlinien

Forderungen
sozialokonomischer
Betriebe

10

Grundlage der Steuerung des arbeitsmarkepolitischen Concrollings war
der von jeder Landesgeschiiftsstelle monatlich erstellte Soll-Ist—Vergleich,
der meist als "Controllingbericht” oder "Management—Info" bezeichnet
wurde. Quartalsweise wurden zumeist umfangreichere Berichte erstelle.

Die einzelnen Berichte waren im Aufbau, Inhalt und Qualitic unrer-
schiedlich und boten daher der Bundesgeschiftsstelle nur wenige Ver-
gleichsmiglichkeiten. Der RH hatte schon anlisslich seiner 1999 durch-
gefithrten Gebarungsiiberpriifung auf das Fehlen eines standardisierten
Berichtswesens hingewiesen.

Nach Ansicht des RH sollten die Conrtrollingberichte der Landesge-
schiftsstellen direkt miteinander vergleichbar sein, um der Bundesge-
schiftsstelle einen raschen Uberblick iiber die Entwicklung des AMS in
den einzelnen Bereichen zu verschaffen. Er empfahl daher der Bundesge-
schiiftsstelle, ihre Koordinierungsaufgabe wahrzunehmen und mic den
Landesgeschiiftsstellen ein einheitliches und standardisiertes Berichtswe-
sen zu entwickeln. Dabei sollte den einzelnen Berichten eine Art Manage-
ment Letter vorangestellt werden, aus dem der Handlungsbedarf abzulei-
ten wire und Alternativen zur Steuerung vorgeschlagen werden.

Nach Ansicht des AMS bestehe kein Standardisierungsbedarf. Die Bundesge-
schaftsstelle benitige zur Beurterlung der Landesgeschaftsstellen nicht deren Be-
richte, weil thr dieselben Datenquellen zur Verfiigung stiinden. Da erst in Diskus-
sionen mit den Landesgeschiftsstellen der Handlungsbedarf und Alternativen zur
Stenerung abgeklart wiirden, sei anch kein gesonderter Management Letter notwendsg.

Der RH hielt weiterhin in Anbetrache des erheblichen Aufwandes, den die
Erarbeitung von zehn unterschiedlichen Berichten verursachre, die Stan-
dardisierung des Berichtswesens fiir zweckmiiBig. Auch sei ein Manage-
ment Letter zur schnellen Informartionsgewinnung erforderlich.

Der Europiische Sozialfonds (ESF) forderte seit dem Beitrite Osterreichs
zur EU arbeitsmarkrpolitische Malinahmen des AMS. Das AMS hartte
durch eigene Mittel zu diesen Forderungen beizutragen und die Forde-
rungsbedingungen der EU einzuhalten.

Die EU-Kommission iiberpriifte bis zum Jahr 2000 die Einhaltung der
Forderungsbedingungen und srellte Schwachstellen bei der Forderungs-
abwicklung fest. Die Nichteinhaltung der Forderungsbedingungen hirre
zu Riickforderungen durch die EU fiithren konnen, was allerdings bisher
niche der Fall war.

Der RH iiberpriifte in jeder Landesgeschiiftsstelle mittels eines Ablauf-
schemas eine im Jahr 2000 durchgefiihrre Fiorderung eines sozialékono-
mischen Betriebes. Sozialékonomische Betriebe stellten befristete Arbeits-
plitze fiir auf dem Arbeitsmarke benachteiligte Personen zur Verfiigung.
Sie unterstiitzren die Arbeitssuchenden bei der Wiedererlangung von
Fihigkeiten, die Einstiegsvoraussetzungen in den reguliren Arbeitsmarke
darstellten.
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Bereich EU-Forderungen

Forderungs-
abrechnungen

12.1

1.2

12.3

124

13.1

13.2

14.1

14.2

14.3

14.4

Die Landesgeschiiftsstellen forderten im Jahr 2000 bundesweit 55 Betriebe
mit einem Aufwand von 26,39 Mill EUR, zu dem der ESF 8,96 Mill EUR
beitrug. Durch diese Mafinahme konnten 976 Personen in ein Arbeitsver-
hiilenis vermiteele werden.

Der RH ermittelte unter Beriicksichtigung der Erfolgsquote von 46 % fiir
die Begriindung eines Arbeitsverhiltnisses durch die Férderung von sozial-
tkonomischen Betrieben Ausgaben von durchschnitelich 27 000 EUR. Da-
bei wies die Landesgeschiiftsstelle Tirol mit durchschnitelich 40 900 EUR
die hischsten und die Landesgeschiftsstelle Burgenland mit durchschnite-
lich 18 900 EUR die niedrigsten Ausgaben aus.

Laut Mutterlung des AMS kimnien sich durch die vom RH gewdhlte Berechnungsart
aufgrund nicht standardisierter periodengerechter Datenerfassung Verzerrungen ergeben.

Der RH erwiderte, dass trotz etwaiger Unschiirfen deutlich die unterschied-
lichen Ausgaben in den einzelnen Landesgeschiiftsstellen feststellbar waren.

Die Landesgeschiftsstellen wihleen hinsichelich des Abschlusses der For-
derungsvertrige, Aufbereitung von Unterlagen und Nachvollziehbarkeit
der Forderungen unterschiedliche Vorgangsweisen. Auch die Qualitir der
Betreuung unterlag unterschiedlichen Kriterien.

Der RH empfahl den Landesgeschiftsstellen, einheitliche Standards und
Qualicitskriterien fiir die Férderungen festzulegen.

Die EU sah fiir die Férderungsperiode 2000 bis 2006 vor, dass Osterreich
fiir die im Bereich des ESF durchgefiithrren Forderungen die Finanzmittel
erst nach deren Abrechnung mit den Projekterigern erhalren sollte. Da

den Projekreriigern eine Vorfinanzierung nicht zugemutet werden konnte,
iibernahm diese Vorfinanzierung die Republik Osterreich.

Insgesamt zahlte das AMS bis 30. Juni 2001 Forderungen von 24,59 Mill
EUR an Projekreriger aus. Bis zu diesem Zeitpunkt waren aber erst Rech-
nungen von 16,44 Mill EUR iiberpriift worden.

Bei den Abrechnungen mit den sozialokonomischen Betrieben verziger-
ten sich die Uberpriifungen regelmiiBig bis zum Ende des auf die Férde-
rungsperiode folgenden Jahres.

Der RH regte an, zur Erreichung eines méglichst geringen Vorfinanzie-
rungsaufwands die Endabrechnungen unmittelbar nach Projektende
durchzufiihren.

Das AMS reilte mit, es kimne die Berechnung des Vorfinanzierungsbedarfs nichs
nachvollziehen. Im Falle der sozialokonomischen Betriebe werde noch die Vorlage
des_Jabresabschlusses abgewartet.

Der RH erwiderte, dass ihm die Betrige vom BMWA, als der fiir die Ab-
rechnung aller ESF-Mittel zustindigen Zahlstelle, genannt wurden. Wei-
ters bestand seiner Ansicht nach keine Notwendigkeit, die Uberpriifung
von Projektkosten erst nach Vorliegen des Jahresabschlusses zu beginnen.
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Nach der Ausgliederung der Arbeitsmarktverwaltung aus dem fritheren
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales wurde neben den fiir die Be-
schaffung bestehenden Organisationseinheiten in den Landesgeschifts-
stellen in der Bundesgeschiftsstelle eine Abteilung fiir Einkauf und Im-
mobilien eingerichret.

Diese Abteilung schloss Rahmenvertriige fiir den Einkauf von Sachgiitern
und Dienstleistungen ab, um die Kostenstruktur des AMS zu verbessern
und den Arbeitsaufwand in den Landesgeschiiftsstellen zu verringern.
Weiters sollte sie die Beschaffungsabteilungen in den Landesgeschiiftsstel-
len beraten und kontrollieren.

Der Vorstand der Bundesgeschiftsstelle erteilte Ende 1996 den Auftrag,
den Sachaufwand (ohne Mieten und Beratungsleistungen) zu verringern.
Zur Erreichung dieses Zieles waren entweder bei gleichbleibender Qua-
litdr die Kosten zu senken oder bei gleichbleibenden Kosten die Qualicic
zu erhihen. Die Unterlagen fiir das Controlling sollten dabei von den Lie-
feranten beigestellt werden.

Der Sachaufwand verringerte sich von 1997 bis 2001 von 12,24 um 24 %
auf 9,32 Mill EUR. Beispielsweise wurde bei der Vereinbarung von Rei-
nigungsleistungen reilweise die Reinigungsintensitit vermindert oder bei
den Biiromébeln auf einfachere Ausstattungen zuriickgegriffen.

Der RH erachtete die erreichte Senkung des Sachaufwands als positiv,
wenngleich das Ziel einer gleichbleibenden Qualitidt nicht durchgingig
erreicht wurde. Die vom AMS vereinbarte Leistungsqualitic konnte aber
durchaus als zufriedenstellend bezeichnet werden.

Die Lieferanten iibernahmen die Logistik fiir die regionalen Geschiiftsstel-
len. Die von ihnen bereitgestellten Kennzahlen hatten aber nicht immer
die Aussagekraft, um wirkungsvoll lenkend eingreifen zu kinnen.

Der RH empfahl, die zur Steuerung erforderlichen Kennzahlen festzule-
gen, sie sodann mit den Lieferanten zu vereinbaren und letzelich auch fiir
die Steuerung zu verwenden.

Laur Stellungnahme des AMS erlaubten das Voranschlagscomtrolling sowie zen-
trale Kennzablen ein ausreichendes Controlling der Kostenartenpositionen. Darii-
ber hinaus erfolge durch die jabriiche Lieferantenbewertung auch ein qualitatives
Controlling.

Der RH erwiderte, dass angesichts der bei den einzelnen regionalen Ge-
schiftsstellen bei der Bestellung und Lagerhaltung bestehenden erheb-
lichen Unterschiede die vom RH empfohlenen Kennzahlen eine bessere
Steuerung ermoglichen wiirden.
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Der Vorstand der Bundesgeschiiftsstelle vereinbarte mit der Fachabrei-
lung Einkauf und Immobilien fiir 2002 eine Senkung der durchschnitt-
lichen Stromkosten von 6,70 EUR auf 5,80 EUR je m? Biirofliche. Insge-
samt wendete das AMS im Jahr 2001 fiir den Strombezug 1,07 Mill EUR
auf.

Die Fachabteilung gab den einzelnen Landesgeschiiftsseellen aber fiir
2002 keine Kosten, sondern die zu erreichenden Stromausgaben als Ziel-
werte vor. In diesen blieben aber allfillige Guthaben oder Nachzahlungen
des Vorjahres unberiicksichrigr.

Der RH wies darauf hin, dass dies fiir die Landesgeschiiftsstellen ungleiche
Rahmenbedingungen zur Folge hatte. Er regre an, in Hinkunft den Lan-
desgeschiiftssrellen ebenfalls Kosten und keine Ausgaben als Zielwerte
vorzugeben und sie in Menge und Preis zu unterteilen.

Lawut Mitterlung des AMS werde es diese Empfeblung aufgreifen.

Von der zentralen Fachabteilung in der Bundesgeschiftsstelle wurden
Rahmenvertrige fir Bestellungen abgeschlossen. Die regionalen Geschiifts-
stellen bestellten tiber die Fachabreilung der jeweiligen Landesgeschiifts-
stelle Waren und Dienstleistungen, kontrollierten aber nicht durchgin-
gig die Erbringung der Leistungen. Auch war die Lagerhaltung teilweise
zu grobziigig.

Der RH empfahl, sowohl der Kontrolle der Leistungserbringung als auch
der der Lagerhaltung vermehrte Aufmerksamkeit zuzuwenden. Im Sinne
einer Beratung der Landesgeschiftsstellen sollte die Bundesgeschiiftsseelle
zB auch die Menge der zu lagernden Produkte bekannt geben.

Das AMS sagre dies zu.

Der Verwaltungsrart setzte zur Vorpriifung der Investitionsvorhaben einen
Bauausschuss ein. Die Letzterem vom Vorstand vorgelegten Unterlagen
beriicksichtigten teilweise bei Kostenvergleichen nicht die unterschied-
lichen Leistungen. Weiters enthielten sie Berechnungsfehler in der Form,
dass nur bei einer Variante die Umsatzsteuer beriicksichrigt wurde.

Der RH empfahl dem Bauausschuss, in Hinkunft vom Vorstand eine sorg-
filtigere Aufbereitung von Unterlagen zu verlangen, um sachgerechte Ent-
scheidungen treffen zu kénnen.

Nach Mutteslung des AMS werde aufgrund der aufgetrerenen Febler in Hinkunft
zur Unterstiitzung ein Wirtschaftspriifer beauftragt werden. In allen Fallen liege
aber eine Progektgenchmiguny des Bauausschusses, der Aufsichtsbebivden und des
BMF vor. Der Vorstand werde aber in Zukunft noch starker darauf achten, dass
korvekte, schliissige und stimmige Unterlagen dem Bauausschuss zugeleitet werden.
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Seit dem Jahr 1999 gab das AMS die Suche nach benétigren Standorten
fiir thre Geschiiftsstellen offentlich bekanne. Die Beurteilung der orelichen
Lage als Geschiiftsstelle oblag seit Mitte 2000 einem vom Vorstand der
Bundesgeschiiftsstelle beaufcragren externen Gurachter. In einem Fall be-
trug das Honorar fiir die Beurteilung der drelichen Lage einer regionalen
Geschiiftsstelle 18 000 EUR.

Erst nach der Beurteilung der ortlichen Lage des Standortes erfolgre eine
Berechnung der Wirtschaftlichkeit, die jedoch nur mehr fiir die bei der
Standortbeurteilung erstgereihten Projekee erfolgre.

Der RH erachtete die Festlegung der Prioritic des Standortes bei nachran-
giger Beriicksichtigung der Wirtschaftlichkeit als niche zweckmiilig. Er
regte an, in Hinkunft eine gewichtete Bewertung von Lage und Wirt-
schaftlichkeit fiir alle Projekte durchzufithren. Weiters konnte die ort-
liche Standortbeurteilung aus Kostengriinden auch durch Mitarbeiter des
AMS erfolgen.

Laut Stellungnabme des AMS hatte die wirtschaftliche Betrachtung aller in Frage

kommenden Standorte erne massive Evbiobung der damit verbundenen externen Kosten
nach sich gezogen.

Der RH erwiderte, dass sich zwar durch die vorgeschlagene Vorgangsweise
die externen Kosten erhihen konnten, aber insgesamt eine wirtschaft-
lichere Vorgangsweise erzielt werde, weil dadurch das gesamtheitlich beste
Projekt ausgewihlr wird.

Bereich Informationstechnologie

Beschreibung des
IT-Systems

n

22.1

22.2

22.3

22.4

Beim IT-System des AMS handelte es sich um eine sekundenakruelle
Datenbank, die Angebotr und Nachfrage am Arbeitsmarke wirkungsvoll
zusammenfiihren konnte. Die Unternehmen konnten dadurch besser be-
treut und die offenen Stellen rascher besetze werden.

Weiters wurde mit Hilfe des IT-Systems die Arbeitslosenversicherung
administriert, die dsterreichweite Auszahlung der Arbeitslosenversiche-
rungsleistungen veranlasst sowie das Auslinderbeschiiftigungsgesetz voll-
zogen.

Allerdings wurden im Fachbereich IT weder mit der IT-Abteilung der
Bundesgeschiiftsstelle noch mit den Landesgeschiifesstellen Zielvereinba-
rungen geschlossen.

Da alle Bereiche aufgrund von Zielvereinbarungen zu messen wiiren, soll-
ten auch die Fachbereiche — insbesondere der IT-Bereich — in das Ziel-
vereinbarungssystem integriert werden.

Nach Mitterlung des AMS ser dies nicht erforderlich, weil fiir den IT-Bereich die
strategischen Zielserzungen durch Vorstand und Verwaltungsrai der Bundesge-

schaftsstelle ausreichend seren.

Der RH erwiderte, dass diese Zielsetzungen auch fiir die anderen Bereiche
gelten und dennoch Fachziele vereinbart werden.
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Vergleich 23.1 Im Jahr 2001 gab das AMS 43,62 Mill EUR fiir IT-Leistungen aus (16 %
der Gesamrausgaben). Um einen Vergleich mit den IT-Ausgaben anderer
dffentlicher Einrichtungen zu erméglichen, stellte der RH die Ausgaben
des AMS jenen der 1999 vom RH iiberpriiften Pensionsversicherungsan-
stalten der Angestellten bzw der Arbeiter gegeniiber (NTB 1999 S. 127 ).
Die beiden Pensionsversicherungstriiger beschifrigten eigenes Personal,
das AMS hatte einen externen Auftragnehmer mit der Leistungserstel-
lung beauftragt.

23.2 Nach der Berechnung des RH wies das AMS je angeschlossenem Arbeits-
platz mit 9 258 EUR gegeniiber den Pensionsversicherungstrigern mit
11 454 EUR einen Kostenvorteil von iiber 2 000 EUR auf. Die durch-
schnittlichen IT-Kosten je Mitarbeiter waren beim AMS mic 12 273 EUR
1,8fach bzw 2,5fach hoher als jene der beiden Pensionsversicherungseri-
ger, weil das AMS im Gegensatz zu den Pensionsversicherungstriigern jedem
Mirtarbeiter und auch Kunden IT-Arbeitsplitze zur Verfiigung stellte.
Das IT-System des AMS hatte iiberdies auch eine hohere Komplexitit.

Vertragspartner 24 Das IT-System wurde aufgrund einer 1980 durchgefiihrten dffentlichen

fiir die Leistungs- Ausschreibung von der Unternehmung A gemeinsam mit der Unterneh-

erbringung mung E aufgebaut und betrieben. Bereits 1992 griindete die Unterneh-
mung A (50 %) gemeinsam mit den Unternehmungen B (30 %) und C
(20 %) die Unternehmung D, die fiir die Arbeitsmarkeverwaltung Dienst-
leistungen im Bereich automationsunterstiitzter Daten— und Informa-
tionsverarbeitung erbringen sollte. Ende 2000 wurden die Unternehmungen
A, B und D in Gesellschaften mit der Rechtsform der GmbH & Co KG
umgegriindet.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den RH hielten die Unterneh-
mung A 60 % und die Unternehmung B 40 % der Gesellschafteranteile
an der Unternehmung D, deren einziger Auftragnehmer das AMS war.

Ausschreibung 25.1 1992 erfolgte durch das damalige BMAS neuerlich eine offentliche Aus-
schreibung. Gegenstand dieses Verfahrens war die Durchfithrung von
Dienstleistungen eines Rechenzentrums, Organisation, Analyse und Pro-
grammierung von IT-Losungen. Es handelce sich um einen der groBren
IT-Auftrige, die vom Bund vergeben wurden.

Bei der Ausschreibung boten insgesamt zehn Unternehmungen an. Nach
dem Ausscheiden von Anbietern blieben die Unternehmungen A, B, D und
E iiber. Alle verbliebenen Angebote sahen aber die Einbindung der Unter-
nehmung D vor. Diese verfligte — da sie erst 1992 gegriindet wurde —
iiber keine Referenzen und Erfahrungen im IT-Bereich.

Die Ausschreibungskommission beauftragte daher die Uberpriifung der
verbliebenen Angebote im Hinblick auf Preisabsprachen. Eine diesbeziig-
liche Uberpriifung durch einen Rechtsanwalt ergab, dass kein kartellrecht-
licher Tatbestand — insbesondere kein Vereinbarungs— oder Verhaltens-
kartell — vorlag. Es konnte kein schliissiger Hinweis gefunden werden,
dass es Absprachen zwischen den Anbietern gegeben hiitte.

www.parlament.gv.at



310 von 349

111-1 der Beilagen und Zu 111-1 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Arbeitsmarktservice

Bereich Informationstechnologie

Vertrag zur
Leistungserbringung

Kostenentwicklung

25.2

26

27.1

27.2

27.3

274

Dem RH erschien es — unabhiingig von der rechtlichen Wiirdigung —
fraglich, ob durch die Einbindung der Unternehmung D in alle verblie-
benen Angebote eine Preisermittlung unter freiem Wettbewerb iiber-
haupt hatte erfolgen kénnen.

Der Auftrag wurde im Juni 1994 mittels Werkvertrages noch vor der Aus-
gliederung des AMS an die Unternehmung B vergeben. Unmirttelbar
nach der Auftragserteilung iibertrug diese der Unternehmung D die Ver-
pflichtung zur Betreuung der laufenden Projekte, Neuentwicklungen,
ferner Benutzerbetreuung, Schulungen, Installationen, Wartung und Do-
kumentation.

Nach der Ausgliederung des AMS wurde der im damaligen BMAS fiir die
Ausschreibung verantwortliche Sektionsleiter zum Vorsitzenden des Ver-
waltungsrates des AMS bestellt. Der damals mitbefasste Gruppenleiter
im BMAS wurde Vorsitzender des fiir IT-Fragen zustindigen Ausschus-
ses des Verwaltungsrates im AMS. Der Leiter der fiir IT-Fragen zustindi-
gen Abteilung im damaligen BMAS bzw nach der Ausgliederung in der
Bundesgeschiiftsstelle des AMS iibernahm 1997 die Geschiftsfithrung der
Unternehmung D.

Von 1994 bis 1999 waren fiir das Projekt Kosten von 191,22 Mill EUR
vertraglich vereinbart. Die abgerechneten Kosten waren mit 234,22 Mill
EUR um 22,5 % hoher, was vom AMS mit Leistungserweiterungen, wie
zB dem Einsatz von Selbstbedienungsautomarten fiir Arbeitssuchende oder
der Einfiihrung des elektronischen Zahlungsverkehrs, begriinder wurde.
Weiters seien personenabhingige Kostensteigerungen bei der Soft— und
Hardwarewartung sowie beim Betrieb des Rechenzentrums aufgetreten.

Es fehlte jedoch eine Kostenrechnung, die eine Ermittlung von Menge
und Preis und damit auch eine Steuerung der Mengen— und Preisabwei-
chungen erlaubr hitre.

Der RH anerkannte die im Rahmen des IT-Projekts erbrachten Leistun-
gen. Aufgrund der fehlenden Kostenrechnung war aber nicht nachvollzieh-
bar, ob die Kosteniiberschreitungen tatsichlich leistungsbedingt waren.

Nach Ansicht des RH waren die Ausgabeniiberschreitungen vornehmlich
auf ein mangelhaftes Ausschreibungsverfahren zuriickzufiihren.

Laut Stellungnabme des AMS sexen alle Kosteniiberschrestungen transparent und
nachvollziehbar. Die Ausgabeniiberschreitungen kimnten nicht auf ein mangelbaf-
tes Ausschreibungsverfabren zuriickzufiihren sein, weil ein eigens fiir die Aus-
schreibung gegriindeter Progektbeirat die Ausschreibung begleiter hatte. Weiters
hatten externe Experten die Bewertung vorgenommen und an der Vertragserstellung
mutgewirks. Letztlich habe der Vertrag auch die Zustimmung des BMF gefunden.

Der RH erwiderte, dass aber dennoch eine Kosteniiberschreitung von
43,02 Mill EUR vorlag. Das AMS konnte dem RH auch weiterhin keine
Differenzierung nach preis— und leistungsbedingten Kosteniiberschrei-
tungen nennen.
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Von 1994 bis 1999 entfielen 60 % der IT-Gesamtkosten von 234,22 Mill
EUR auf den Dienstleistungsbereich (Rechenzentrum sowie Betreuung
und Schulung) und 40 % auf den Bereich Soft— und Hardware.

Nach Auffassung des RH bestand daher vornehmlich im Dienstleistungs-
bereich ein mogliches Einsparungspotenzial.

Der 1994 abgeschlossene IT-Vertrag sah vor, dass die Betreuungs— und
Schulungsleistungen anteilig monatlich im Nachhinein auf Basis der errech-
neten Jahrespauschale in der jeweils geltenden Ausbaustufe abgerechnet
werden sollten. Das AMS tiberwies vertragsgemil monartlich (Basis 2001)
1,30 Mill EUR pauschal an den IT-Dienstleister. Eine Aufschliisselung der
IT-Kosten nach dem Verursacherprinzip sowie daraus abgeleitete Kontroll—
und ControllingmaBnahmen waren nicht maglich.

Eine Uberpriifung der verrechneten Leistungen anhand von Stundenauf-
zeichnungen sowie eine verursachungsgemiiBe Verrechnung der I'T-Kosten
auf die Landesgeschiftsstellen waren nicht miglich. Das AMS begriindete
dies mit der vertraglichen Pauschalvereinbarung, die eine Strukturierung
der internen Prozesse niche vorsah.

Nach Ansicht des RH sollte mit dem Auftragnehmer eine Anderung der
Verrechnung vereinbart werden, die eine Abrechnung nach tatsichlich er-
brachten Leistungen vorsieht. Das wiirde eine Uberpriifung der erbrach-
ten Leistungen und deren Steuerung ermaglichen.

Laut Mitteilung des AMS habe es bereits mit dem Generalunternehmer Gesprache
iiber eine Anderung der Verrechnung nach tatsachlich erbrachten Lesstungen und
deren Kontrolle aufgenommen. Ziel sei eine verursachungsgerechte Vervechnung der
entsprechenden IT—Kosten (Beratung, Betreuung und Schulung) auf die Landes-
organisationen.

Der erwihnte Werkvertrag konnte vom Auftraggeber unter Einhaltung
einer sechsmonatigen und vom Auftragnehmer unter Einhaltung einer ein-
jihrigen Kiindigungsfrist mittels eingeschriebenen Briefes zum 31. De-
zember jeden Jahres gekiindigt werden. Beide Vertragsparteien verzichteten
bis einschlieBlich 31. Dezember 1998 auf die Ausiibung des Kiindigungs-
rechts.

Im Rahmen eines Ende 1998 geschlossenen Zusatzvertrages verlingerten die
Vertragsparteien den Kiindigungsverziche bis zum 31. Dezember 2003. Die
Kosten fiir die Fortfithrung der IT-Leistungen sollten etwa dieselbe Hohe
aufweisen wie die urspriinglich fiir 1994 bis 1999 (191,22 Mill EUR) vorge-
sehenen.

Der RH vermochte nicht zu beurteilen, ob die Preisvereinbarung der —
seit der letzten Ausschreibung vor fiinf Jahren — verinderten Marke—
und Preissituation Rechnung trug. Dies hiitte nur durch eine Ausschrei-
bung eruiert werden kénnen. Er empfahl daher, vor Ablauf des Kiindi-
gungsverzichts zu iiberpriifen, ob eine Ausschreibung ein wirtschaftlicheres
Ergebnis bieten kbnnte.
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In diesem Zusammenhang war festzustellen, dass im Jahr 1996 die — dem
AMS cinige Monate zuvor um 872 000 EUR angebotene — IT-unter-
stiitzte Budget— und Finanzplanung ausgeschrieben worden war. Das AMS

erteilte letzelich aufgrund der Ausschreibung den Auftrag um 399 700 EUR.

Laut Stellungnabme des AMS werde es vor Ablauf des Kiindigungsverzichts iiber-
priifen, ob eine Neuausschretbung ein gesamtwirtschaftlich sinnvolles Ergebnis
bringen kinnte. Der Vorstand der Bundesgeschéftsstelle fiibre bereits mit dem Ge-
neralunternehmer Gespriche iiber Vorhaben, die eme nachbaltige Kostenoptimie-
rung ab 2003 erwarten lassen.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Eine wirksame Kostenrechnung als Voraussetzung zur Durch-
fithrung eines effektiven Controllings wiire in allen Bereichen zu
installieren.

(2) Um die Angemessenheit der Preise bei IT-Leistungen beurtei-
len zu kénnen, wiire zu iiberlegen, diese offentlich auszuschreiben.

(3) Da alle Bereiche aufgrund von Zielvereinbarungen zu messen
wiiren, sollten auch die Fachbereiche — insbesondere der 1'T-Be-
reich — in das Zielvereinbarungssystem integriert werden.

(4) Standardisierte Controllingberichte wiiren einzufithren, um iiber
einen direkten Vergleich der Landesgeschiftsstellen zu verfiigen.

(5) Zur Uberpriifung der erbrachten Leistungen und deren Steue-
rung sollte die Pauschalabrechnung des Betreuungs— und Schu-
lungsaufwands im I'T-Bereich durch leistungsbezogene Abrech-
nungen ersetzt werden.

(6) Zur Verbesserung des Ablaufes der Firderungen wiire bei den
sozialokonomischen Betrieben eine Standardisierung des Ablauf-
verfahrens vorzunehmen und die Abrechnung der Firderungen zu
beschleunigen.

www.parlament.gv.at



111-1 der Beilagen und Zu 111-1 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 313 von 349

304

www.parlament.gv.at



314 von 349

111-1 der Beilagen und Zu I11-1 der Beilagen XXII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Kurzfassung

Kenndaten fiir die Programmperiode 2000 bis 2006

ESF

28,95
548,20

Verwaltung der Mittel des Europiischen Sozialfonds
(Ziele 2 und 3): Teilnahme an der Priifung des
Europiischen Rechnungshofes

Der Europiische Sozialfonds (ESF) beteiligte sich an den dsterrei-
chischen ForderungsmabBnahmen bei den Zielen 2 und 3 (Gesamt-
ausmaB von 1,326 Mrd EUR) mit 577,15 Mill EUR. In Osterreich
war das BMWA fiir die finanzielle Abwicklung und die nationale
Koordinierung zustindig.

Das Ziel der EU, die Firderungen in der Periode 2000 bis 2006 effi-
zienter abzuwickeln, konnte in Osterreich bisher nicht erreicht
werden. Schon die Genehmigung der Programmplanung durch die
EU-Kommission dauerte erheblich linger als vorgesehen und ver-
zigerte den Programmstart. Eine geinderte Abrechnungsregelung
fithrte tiberdies bis Mitte 2001 zu einem Vorfinanzierungsaufwand
des Bundes von 45,90 Mill EUR.

Die fiir die Kontrolle der Finanzmirtel in Osterreich zustindigen
Organisationseinheiten nahmen ihre Aufgaben nicht ausreichend
wahr. Die vereinbarte Finanzkontrolle wurde weder von der Innen-
revision des BMWA noch von den fiir die direkte Forderungsab-
wicklung Verantwortlichen — mit Ausnahme des Arbeitsmarkt-
services — vollstindig durchgefiihrt.

Bundesmitrel sonstige private Mirtel Gesame

dffentliche Mictel
in Mill EUR
17,84

45,12

9,49
85,41

66,49
1 259,80

10,21
581,07

Priifungsablauf und
—gegenstand

577.15

591,28 62,96 94,90 1326,29

Der Europiische Rechnungshof priifte im September 2001 die Gebarung
des BMWA hinsichtlich der Verwaltung der Mittel des Europiischen
Sozialfonds (ESF) fiir die Ziele 2 und 3 in der Programmperiode 2000 bis
2006. Der RH begleitete die Erhebungen des Europiischen Rechnungs-
hofes in Form einer eigenen Gebarungsiiberpriifung. Zur Priifungsmirttei-
lung vom Mirz 2002 nahm das BMWA im April 2002 Stellung. Der RH
verzichtete auf eine GegeniuBlerung hiezu, da sich das BMWA seinen
Empfehlungen im Wesentlichen anschloss.
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Reform der 2 Die EU sah fiir die Programmperiode 2000 bis 2006 eine Reform ihrer
Strukrurfonds Scrukturpolitik vor. Neben einer vereinfachren Gesetzgebung sollten die
emngeserzeen Finanzmittel effizienter verteilt sowie die Férderungen rascher
abgewickelr und besser kontrolliert werden. Die Anzahl der Ziele wurde
auf drei verringert:

Ziel 1: Entwicklung und strukrurelle Anpassung der Regionen mit Ent-
wicklungsriickstand,

Ziel 2: wirtschaftliche und soziale Umstellung der Gebiete mit Scrukeur-
problemen,

Ziel 3: Entwicklung der Humanressourcen zur Anpassung und Moderni-
sierung der nationalen und Europiischen Systeme und Politiken der Bil-
dung und Beschifrigung.

Fiir die drei Strukrurfonds — Europiischer Fonds fiir regionale Entwick-
lung, ESF und Europiischer Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft — sind fiir den Zeitraum 2000 bis 2006 insgesamt
195 Mrd EUR geplant. Nahezu 70 % der Strukturfondsmittel entfielen
auf das Ziel 1.

ESF-Forderungen in Osterreich

Finanzierungssatz 3 Fiir eine Beteiligung des ESF in Osterreich kamen die Ziele 2 und 3 in
Betracht. Die Gesamtkosten der geplanten ForderungsmaBinahmen betru-
gen 1,326 Mrd EUR, wovon der ESF einen Finanzierungssatz von 43,51 %
bzw 577,15 Mill EUR ibernahm. Vergleichsweise trug der ESF in der
Periode 1995 bis 1999 mir 584 Mill EUR (Preisbasis 1995) 50 % der
Gesamtforderungen.

Beteiligung am Ziel 2 4 Im Rahmen des Zieles 2 waren Industrie— und Dienstleistungsgebiete,
lindliche Gebiete mit riickliufiger Entwicklung, stidtische Problem-
zonen sowie Gebiete mit dem Problem fehlender wirtschaftlicher Diversi-
fizierung forderbar. Dabei beteiligte sich der ESF mic einem Mindestsarz
von 5 % der insgesamt vorgesehenen Mittel; fiir Osterreich waren Ge-
samemittel von 680 Mill EUR geplant.

Das BMWA war fiir die finanzielle Abwicklung und die gesamrisrer-
reichische Koordination zustindig; die Verantwortung fiir Programmer-
stellung und —verwaltung lag bei den Bundeslindern. Letztlich entschlos-
sen sich die Bundeslinder Kiirnten, Steiermark und Wien zur Teilnahme.
Obwohl die Verhandlungsdauer fiir die Festlegung der Programme mit
fiinf Monaten vorgeschen war, betrug sie bis zu einem Jahr. Die Bereili-
gung des ESF betrug insgesamrt 28,95 Mill EUR.
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5.2

6.1

6.2
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Das Ziel 3 sah vornehmlich die Anpassung und Modernisierung der natio-
nalen und Europiischen Beschiiftigungs—, Bildungs— und Ausbildungs-
politiken und —systeme vor. Osterreich reichte im Okrober 1999 das Pro-
grammplanungsdokument ein. Obwohl die entsprechende Verordnung
eine Frist von lediglich fiinf Monaten vorsah, stimmrte die EU-Kommis-
sion erst 1im August 2000 zu.

Im Hinblick auf die Dauer der Programmplanung sah der RH die Ziel-
setzung der EU hinsichtlich einer Verwaltungsvereinfachung der Forde-
rungsabwicklung nicht verwirklichr.

Die von der EU-Kommission gewiinschre Erginzung der Programmpla-
nung beschloss der dsterreichische Begleitausschuss im November 2000,
Obwohl formal keine Zustimmung der EU-Kommuission vorgesehen war,
bestitigte sie erst im August 2001 die Erginzung zur Programmplanung.
Dadurch konnten im Jahr 2000 lediglich 71 % der Mittel ausgegeben
werden.

Der RH regte an, diese mangelnde Ausschipfung der Forderungsmiteel
in der verbleibenden Programmperiode auszugleichen.

Die in Osterreich festgelegten Forderungsschwerpunkte hatten zum Ziel,
die Erwachsenen— und Jugendarbeitslosigkeit bzw die Ausgrenzung am
Arbeitsmarkt zu bekimpten sowie Flexibilitit, Chancengleichheir und
ein lebenslanges Lernen zu unterstiitzen.

Der ESF beteiligte sich an der Durchfiihrung der Programme beim AMS
mit 366 Mill EUR, beim BMSG mit 102 Mill EUR und beim BMBWK
mit 69 Mill EUR. Weiters trug der ESF 11 Mill EUR fiir jenen Forder-
anteil bei, bei dem das BMWA als Endbegiinstigrer selbst fiir die Pro-
grammdurchfithrung verantwortlich war.

Das BMBWK war erstmals endbegiinstigt und demnach auch erstmalig
mit der Komplexitit des ESF-Verfahrens konfrontiert.

Die erste Phase der Programmerstellung und Umsetzung fand noch vor
der 2000 erfolgten Neuordnung der Kompetenzen der Bundesministerien
statt und umfasste demnach das damalige Bundesministerium fiir Unter-
richt und Kunst und das damalige Bundesministerium fiir Wissenschaft
und Forschung. Auch nach der Zusammenlegung zum BMBWK blieben
grundsitzliche Unterschiede in der Umsetzung zwischen den beiden vor-
her getrennten Bereichen bestehen,

Dies barg die Gefahr einer Uberlappung der Férderungsmalinahmen mit
anderen Forderungscrigern in sich. Der RH empfahl, eine nochmalige
Uberpriifung der ForderungsmabBinahmen vorzunehmen, um allfillige
Uberschneidungen zu vermeiden,
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Das BMSG, das vor der Kompetenzinderung sowohl fiir die ESF-Mirtel als
auch fiir die Arbeitsmarktangelegenheiten verantwortlich war, beteiligte
sich am Schwerpunkt "Bekimpfung der Ausgrenzung am Arbeitsmarke”.
Im Rahmen dieses Projekts stellte das BMSG 100 Berater (Arbeitsassisten-
ten) in den Bundeslindern ein. Nach Planung der ESF-MaBnahmen erhielt
das BMSG zusiitzlich die so genannte "Behindertenmilliarde”, die bis Ende
2001 auszugeben war. Das BMSG hatte aber Probleme, diese und die
ESF-Mirttel in dem geplanten Rahmen einzusetzen.

Das BMSG vertrat die Ansiche, dass sich die Arbeitsassistenz bewihrt habe;
die Budgetmittel wiirden in dem vorgegebenen Zeitrahmen verwendet
werden.

Der RH erachtete den Aufbau eigener Forderungsstrukeuren fiir aufwen-
dig. Diese Beurteilung sei, seiner Ansicht nach, unabhingig von der Wir-
kungsweise einzelner ForderungsmabBnahmen zu sehen.

Das BMWA rrug gegeniiber dem BMF und der EU fiir alle ESF-Mittel
die budgetiire Verantwortung. Es forderte die ESF-Mitrel bei der EU an
und leitete sie entsprechend den Programmplanungsdokumenten an die
Endbegiinstigten weiter. Die Endbegiinstigten waren verpflichrer, die zu
fordernden Projekte auszuwihlen und beziiglich des nationalen Forde-
rungsanteils miczufinanzieren. Fiir einzelne Férderungsakrtivititen iiber-
nahm das BMWA auch Aufgaben als Endbegiinstigter.

Die Zahlungen der EU an Osterreich erfolgten erst nach Abrechnung der
Projektkosten zwischen Projekrtriger und Endbegiinstigtem, wodurch der
Projekttriger mit der Vorfinanzierung belastet wurde. In der fritheren Peri-
ode wurden die Zahlungen bereits aufgrund von Ausgaben der Endbegiins-
tigten geleister. Das BMWA ermictelte mit Stichrag 30. Juni 2001 die Vor-
finanzierung der ESF-Mitrel aus dem nationalen Budget mic 46 Mill EUR.

Der RH wies darauf hin, dass den Projekrtrigern eine Vorfinanzierung
der gesamten Projektkosten nicht zugemuter werden kann und daher aus
dem nationalen Haushalt zu tragen wiire.

Zum 30. Juni 2001 hatten die Endbegiinstigren 28,55 Mill EUR fiir das
Ziel 3 geleistet. Zum selben Zeitpunkt waren aber bei ithnen nur Zahlun-
gen im AusmalB von 17,95 Mill EUR aufgrund gepriifter Rechnungen
anerkannt. Die Abrechnung von Férderungen dauerte im Einzelfall bis zu
einem Jahr.

Im Hinblick auf die geiinderten Abrechnungsmodalititen und den fiir
Osterreich dadurch entstandenen erhhten Vorfinanzierungsbedarf regte
der RH an, mit allen Endbegiinstigten verbindlich Fristen fiir die Ab-
rechnungen der geforderten Projekte zu vereinbaren.

Laut Mitteilung des BMWA ser der Aufwand fiir Vorfinanzierung bereits
zuriickgegangen.
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Die Endbegiinstigten wurden vom BMWA verpflichtet, alle Transaktionen
gesondert zu erfassen. So codierten alle dem Bundeshaushale angeschlosse-
nen Endbegiinstigren die Ausgaben fiir ESF-Forderungen. Dies diente als
Grundlage fiir die Zwischenzahlungen der EU; die Endabrechnungen
wurden spiter nachgereicht. Der Europiische Rechnungshof befiirchrerte,
dass diese Vorgangsweise zu einem nicht zuverlissigen Finanzverfahren
filhren kénnte, weil in der Ausgabenmeldung an die EU-Kommission
nur von den Endbegiinstigten abgerechnete Projekte enthalten sein diirfen.

Das BMWA wies darauf hin, dass durch die Buchung in Phase 5 der auto-
matisierten Phasenbuchhaltung des Bundes die jeweiligen Zahlungen belegt
seien und somit der EU-Kommission nur tatsichlich getidtigte Zahlun-
gen der Endbegiinstigren gemelder werden. In der Ausgabenbescheini-
gung miissten diese Zahlungen jedoch durch die Abrechnung der Pro-
jektkosten erginzt werden.

Der RH schloss sich der Ansicht des BMWA an, vertrat aber die Ansiche,
dass es dem BMWA oblag, diese nicht durch das auromartisierte Buchhal-
tungssystem erfassten Kosten besonders zu liberwachen.

Eine vom Endbegiinstigten unabhingige Organisationseinheit hatte die
widmungsgemiBle Verwendung der Mirtel regelmiibig zu iiberpriifen und
das Ergebnis dem BMWA zu melden. In der neuen Strukrurfondsperiode
hatte bisher lediglich die Innenrevision des endbegiinstigten AMS regel-
miiBige Uberpriifungen der ESF-Férderungen durchgefiihrr.

Der RH wies darauf hin, dass alle Endbegiinstigten fiir die Kontrolle der
widmungsgemilBen Verwendung der Forderungsmicrel in ihrem Bereich
zu sorgen haben.

Der Mitgliedstaar trige gegeniiber der EU die Verantwortung fiir die
Durchfiihrung einer EU-konformen Finanzkontrolle. Diese sah neben
dem Aufbau effizienter und ordnungsgemilBier Verwaltungs— und Kon-
trollsysteme die Durchfithrung von Kontrollen anhand einer angemesse-
nen Anzahl von Stichproben (zumindest 5 % der gesamten Ausgaben) vor.

Fiir die Umsetzung war in Osterreich die Innenrevision des BMWA zu-
stindig, die in der neuen Programmperiode bisher noch keine der gefor-
derten Priifungshandlungen gesetzt hat.

Nach Auffassung des RH war es Aufgabe der Innenrevision des BMWA,
zu {iberpriifen, ob die Endbegiinstigten iiber entsprechende Kontrollein-
richtungen verfiigen, wodurch eine effiziente und ordnungsgemiile Ver-
wendung der ESF-Mitrel sichergestellt werden kann. Diese Uberpriifungen
hiitten aber gesondert von denjenigen Kontrollen zu erfolgen, welche die
Endbegiinstigten iiber die widmungsgemiile Verwendung der Mittel im
eigenen Bereich durchzufiihren haben.
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Von der Innenrevision des BMWA wiire ein entsprechender Priifraster zu
entwickeln, um eine zeit— und forderungsbezogene gleichmiBige Vertei-
lung der Kontrolle fiir die geforderten 5 % der gesamten Ausgaben zu er-
reichen.

Das BMWA sagte zu, einen Priifraster zu erstellen und regelmaflige Finanzkon-
trollen vorzunehmen,

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) RegelmiiBige Finanzkontrollen tiber die widmungsgemiile Ver-
wendung der Mittel wiren durch die Endbegiinstigten und das
BMWA durchzufiihren.

(2) Es sollte von der Innenrevision des BMWA e¢in Priifraster festge-
legt werden, um eine gleichmiBige Verteilung der Kontrollen fiir
die geforderten 5 % der gesamten Ausgaben zu gewihrleisten.

(3) Mirt allen Endbegiinstigten wiiren verbindlich Fristen fiir die

Abrechnungen der geforderten Projekte zu vereinbaren, um die
Vorfinanzierungskosten zu reduzieren.

www.parlament.gv.at

319 von 349



320 von 349

111-1 der Beilagen und Zu 111-1 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)
.. . 3an
BURGES Forderungsbank Gesellschaft mbH:
Garantiemechanismus fiir kleine und mirttlere
Unternehmungen; Teilnahme an der Priifung des
Europiischen Rechnungshofes
Kurzfassung Der Europiische Investitionsfonds (EIF) iibernimmt anteilsmibig
Riickbiirgschaften fiir die in den Mitgliedstaaten der EU bestehenden
Biirgschaftsprogramme zur Forderung der Investitionstitigkeit von
Klein— und Mittelunternehmungen. Die BURGES Forderungsbank
Gesellschaft mbH (BURGES) fungiert dabei als dsterreichischer
Vertragspartner. Die Inanspruchnahme des EIF aus den Riickbiirg-
schaften durch die BURGES erfolgte im Jahr 2001 nur in geringem
Ausmalbe. Die Vertragsabwicklung war im Wesentlichen ordnungs-
gemal.
; Kenndaten der BURGES Forderungsbank Gesellschaft mbH
Eigentiimer Republik Osterreich
Unternehmungsgegenstand Forderung von kleinen und mittleren Unternehmungen durch Biirg-
schafts— und Garantielibernahmen
Gebarungsentwicklung 1998 1999 2000 2001
. in Mill EUR
Bilanzsumme 108,38 99,48 93,64 90,93
Anrechenbare Eigenmirtel 17,33 20,07 22,10 22,02
Verbindlichkeiten aus den Férderungsaktionen® 31,87 14,88 5,75 1,59
Eventualverbindlichkeiten®* 322,79 347,61 403,48 442,99
Betriebsergebnis 0,84 0,14 2,08 - 0,61
Ergebnis der gewihnlichen Geschiiftstitigkeit 1,35 0,83 2,20 - 0,41
! * BURGES—Kleingewerbekreditaktion, Jungunternehmer—Fiirderungsakrion,
i Akrion nach dem Gewerbestrukrurverbesserungsgesetz
** Diese Position beinhaltet die von der BURGES gegeniiber Banken {ibernommenen Biirgschaften und Garantien.
| Anzahl
Mitarbeiter zum Bilanzstichtag 56 57 59 55
| -
Priifungsablauf und I Der Europiische Rechnungshof priifte im Oktober 2001 die Gebarung der
—gegenstand BURGES gemeinsam mit Vertretern des Europiischen Investitionsfonds

(EIF) und der Europiischen Kommission. Die Priifung betraf die mit dem
Garantiemechanismus fiir kleine und mitclere Unternehmungen verbun-
denen Abliufe. Er nahm dabei Priifungshandlungen (Stichproben) vor,
die der RH in Form einer eigenen Gebarungsiiberpriifung begleitete. Zu
den Priifungsmitteilungen des RH vom Miirz 2002 gab die BURGES im
April und Juni 2002 Stellungnahmen ab. Das BMWA verzichtete auf eine
Stellungnahme.

www.parlament.gv.at



111-1 der Beilagen und Zu I11-1 der Beilagen XXII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Forderungs-
mabnahmen

Einzelne
Geschiftsfille

Schlussbemerkung

31

3.2

33

34

4

Der RH nimmt bei der nachfolgenden Darlegung unbeschadet der Be-
richterstatrung des Europidischen Rechnungshofes auf supranationaler Ebene
auf eigene Feststellungen bzw Beurteilungen und die diesbeziiglichen Seel-
lungnahmen der iiberpriiften Stelle Bezug.

Die im Rahmen der "EU-Initiative fiir mehr Wachstum und Beschiifti-
gung" festgelegren MaBnahmen bezwecken, die Investitionstitigkeir in-
novativer Klein— und Mittelunternehmungen iiber eine verstirkte Kre-
ditvergabe zu fordern und damir die Schaffung von Arbeitsplitzen zu
unterstiitzen. Die Biirgschaftsfazilitit (ein vom EIF verwaltetes Biirg-
schaftsprogramm zur Verbesserung der Kreditvergabe) fiir kleine und
mittlere Unternehmungen als ein Teil dieses Finanzhilfeprogramms sieht
unter anderem die Ubernahme von Riickbiirgschaften durch den EIF fiir
die in den Mitgliedstaaten der EU bestehenden Biirgschaftsprogramme vor.

Der zwischen dem EIF und der BURGES vereinbarte hiichste Garantiebe-
trag betrug 364 Mill EUR; der fiir die Riickgarantien vereinbarte hichste
Zahlungsbetrag fiir die EIF 4,74 Mill EUR.

Die fiir die Uberpriifung vom Europiischen Rechnungshof ausgewiihlten
zehn Geschiiftsfille im Gesamtvolumen von rd 2,28 Mill EUR wurden
von zwischengeschalteten Kreditinstituten als Férderungsmitcler abge-
wickelt. Die Uberpriifng dieser Geschiftsfille durch den RH ergab, dass
in einem Fall eine nicht ausreichende Bonititsbeurteilung wenige Monate
nach Ubernahme der Ausfallsbiirgschaft den Haftungsfall ausgelast hatte.
Die BURGES wurde daraus mit 6 000 EUR in Anspruch genommen; der
EIF refundierte aus der Riickbiirgschaft 4 700 EUR. Die iibrigen iiber-
priiften Geschiiftsfille wurden ordnungsgemiB abgewickelt.

Der RH empfahl, von zwischengeschalteten Kreditinstituten grundsirz-
lich vollstindige Unterlagen zu verlangen, die eine genaue Beurteilung
der zu fordernden Vorhaben und der Férderungswerber ermoglichen.

Laut Stellungnabme der BURGES wiven alle Umstinde des Falles genau gepriift
worden. Die Griinde fiir das Scheitern des Progektes ligen in erster Linie in der
Privatsphire der Firderungswerberin. Der erforderliche Priifaufwand ware im
Hinblick auf die Art und Hihe des Ristkos nach dem Wirtschaftlichkeitsgrund-
satz in einem optimalen Verhaltnis zu halten gewesen. Die BURGES wiirde nach
den geltenden Firderungsrichtlinien bei Progekten bis zu 75 000 EUR 1m Allge-
meinen auf die Bestellung von Sicherbeiten verzichten.

Der RH wies darauf hin, dass im Fall vereinbarter Sicherheiten die bank-
iiblichen Grundsirtze eines Priifungs— und Beurteilungsverfahrens einzu-
halten und zu tiberwachen gewesen wiiren.

Zusammenfassend stellte der RH fest, dass die vom Europiischen
Rechnungshof als Stichproben iiberpriiften Fille im Wesentlichen
ordnungsgemil abgewickelt wurden. Die BURGES nahm den EIF
aus den Riickbiirgschaften im Jahr 2001 nur in geringem Mab in
Anspruch,
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INTERNATIONALER TEIL

[ " rpritfung ber internationalen Organisationen

Internationale Organisation fiir Wanderungswesen,
Genf

Der RH wurde mit der Priifung der Jahresabschliisse der Internationalen
Organisation fiir Wanderungswesen (International Organization for Migra-
tion, IOM) fiir die Jahre 1992 bis 2000 betraut.

Die Priifung des Jahresabschlusses 2000 erfolgte im Mirz 2001 am Sitz
der IOM in Genf. Zu Beginn des Jahres 2001 wurden weiters AuBenstel-
len im Kosovo, in Kairo und in Amman iberpriift. Die Berichte wurden
vom zustindigen Organ der IOM zur Kenntnis genommen.

Mit der Priifung des Jahresabschlusses 2000 endete der Priifungsauftrag
an den RH.
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Bilaterale Bezichungen des RH zu auslindischen

Obersten Rechnungskontrollbeharden

Hinsichtlich der bilateralen Kontakte ist hervorzuheben:

(1) Der RH hat im Rahmen seiner Bemiithungen um eine Scirkung der
Finanzkontrolle vorwiegend in den Reformstaaten Zentral- und Osteuro-
pas im Jahr 2001 sowie in den ersten drei Quartalen des Jahres 2002 auf
Ersuchen der Obersten Rechnungskontrollbehrden von Albanien, Polen,
der Slowakei, von Slowenien und der Sozialistischen Republik Vietnam
Fachvortrige gehalten.

Auf intensives Interesse ber Obersten Rechnungskontrollbehérden stielen
insbesondere die Bundesfinanzgesetzgebung, der Bundesrechnungsab-
schluss, die Uberpriifung der Abschlussrechnungen des Bundes sowie von
Auftragsvergaben (Albanien);

die Kooperation mit dem Europiischen Rechnungshof, Erfahrungen bei
der Umserzung der Europiischen Priifungsleitlinien, die Uberpriifung
des Personaleinsaczes, der Einsatz von Statistik, die Funktion der Inneren
Revision und die Uberpriifung des Justizwesens (Polen) sowie

die Stellung des RH im Staatsgefiige (Sozialistische Republik Vietnam)
und seine Bezichungen zum Parlament (Sozialistische Republik Vietnam,
Polen).

Weitere Schwerpunkte der Veranstalcungen im Rahmen eines vertiefren
Erfahrungsaustausches mit der Obersten Rechnungskontrollbehiirde der
Slowakei bildeten unter anderem Fragen zu Gebarungsiiberpriifungen im
Bereich des Werkstirtenwesens, der Scraffilligenhilfe, der Sachwaleer-
schaft, von Konsularangelegenheiten, des Kommunalwesens, des Bank-
wesens (einschlieBlich Uberwachung der Staatsschulden und Beziehungen
des RH zum BMF), des Bauwesens sowie des Abgabenwesens und der
Privatisierung.

Der Obersten Rechnungskontrollbehirde von Slowenien vermiceelte der
RH seine Erfahrungen bei Gebarungsiiberpriifungen offentlicher Unter-
nehmungen (OBB, Postdienste, Wasser— und Abwasserversorgung) und
erarbeitete mit ithr im Rahmen von Workshops Strategien fiir mégliche
Priifungsansiitze.
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(2) Mit der Obersten Rechnungskontrollbehérde von Ungarn begann der
RH eine parallele Priifung auf dem Gebiet der Umwelt.

(3) Anlisslich threr Amtsantricte haben die Prisidenten des deurschen
Bundesrechnungshofes und der Obersten Rechnungskontrollbehérde Me-
xiko dem RH Arbeitsbesuche abgestatret.

(4) Parlamentarier der Sozialistischen Republik Vietnam besuchten den
RH mit dem Ziel, die rechtlichen Grundlagen der staatlichen Finanzkon-
trolle in Osterreich kennenzulernen.

(5) Auf Einladung der Mission der Organisation fiir Sicherheit und Zu-
sammenarbeit in Europa (OSZE) fiir Bosnien und Herzegowina zur Unter-
stiitzung eines Projekes zur Demokratisierung des bosnischen Parlaments
hat der RH in Sarajewo Vertretern der Parlamente und Rechnungshéfe von
Bosnien und Herzegowina die Bedeutung der Unabhiingigkeit der Obers-
ten Rechnungskontrollbehérden in ihren Beziehungen zu Regierung und
Parlament nahe gebracht.
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316 P . .
lNitgkeit des RH als Generalsekretariar der Inter-

nationalen Organisation der Obersten Rechnungs-
kontrollbehiorden (INTOSAL im Jahr 2001

Ankniipfend an seine Ausfithrungen im Vorjahr berichtet der RH iiber
seine weitere Tatgkeit als Generalsekretariat der Internationalen Organi-
sation der Obersten Rechnungskontrollbehorden (International Organiza-
tion of Supreme Audirt Institutions — INTOSAI).

XVII. Kongress der Vom 22. bis 27. Oktober 2001 fand in Seoul, Republik Korea, der XVII. In-

INTOSAI ternationale Kongress der INTOSAI (Kongress) statt.
Neben Vertretern der Obersten Rechnungskontrollbehirden von 139 Mit-
gliedstaaten waren Funktioniire von zwilf internationalen Organisationen
(unter anderem Vereinte Nationen) anwesend.
Der Kongress behandelte folgende Themen:
Thema I: Die Uberpriifung internationaler und supranationaler Einrich-
tungen durch Oberste Rechnungskontrollbehorden; hieber wurden dies-
beziigliche Erfahrungen, Methoden und Techniken der Obersten Rech-
nungskontrollbehirden erortert sowie eine Arbeitsgruppe der INTOSAL
fiir die Priifung internationaler Institutionen eingerichret.
Thema I1: Der Beitrag der Obersten Rechnungskontrollbehorden zur Ver-
waltungsreform; hiebei diskutierten die Kongressteilnehmer die Auf-
gaben der Obersten Rechnungskontrollbehirden sowohl bei der Planung
und Umsetzung als auch bei der Priifung der Verwaltungsreform.
Die insgesamt acht Komitees und Arbeitsgruppen der INTOSAL
— das Komitee fiir die Richelinien fiir die Finanzkontrolle,
— das Komitee fiir die interne Kontrolle,
— das Komitee fiir das Rechnungswesen,
— das Komiree fiir die Staatsschulden,
— das Komitee fiir die EDV Priifung,
— die Arbeitsgruppe Privatisierung,
— die Arbeitsgruppe Programmevaluierung und die
— Arbeitsgruppe Umweltpriifung,
denen auch groBreils Vertreter des RH angehorten, prisentierten die seit

dem letzten Kongress (1998) getitigten Vorarbeiten fiir die Behandlung
der Fachthemen im Rahmen des XVII. Kongresses.
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XVil. Kongress der INTOSAI

international

Der RH hat im Zuge der Vorarbeiten des Kongresses eine wesentliche
Funktion bei der Vorbereitung des Themas Il iibernommen, schriftliche
Beitriige geleistet und in Diskussionsgruppen mitgearbeitet,

Neben der Behandlung der erwihnten Fachthemen bor der Kongress den
Vertretern der regionalen Arbeitsgruppen der INTOSAI Gelegenheir, Be-
richte zu erstatten. Alle sieben regionalen Arbeitsgruppen der INTOSALI
nimlich die Afrikanische, die Arabische, die Asiatische, die Europiische,
die Karibische, die Lateinamerikanische sowie die Siidpazifische Organi-
sation der Obersten Rechnungskontrollbehiérden machten von dieser Ge-
legenheit Gebrauch.

Den Jorg Kandutsch—Preis, der in Anerkennung bedeutender Leistungen
und Beitriige der Obersten Rechnungskontrollbehirden auf dem Gebiete
der Finanzkontrolle und zur Erinnerung an die wertvollen Verdiensre von
Dr Jorg Kandutsch, dem ehemaligen Generalsekretir der INTOSAL ge-
schaffen wurde, erhielt anlisslich dieses Kongresses die Oberste Rech-
nungskontrollbehérde von Kanada.

In Fortfithrung diesbeziiglicher Beschlussfassungen fritherer Kongresse
beschloss der Kongress unter anderem folgende weitere Priifungsriche-
linien der INTOSAL:

— Pflichten— und Verhaltenskodex und Richtlinien fiir die Finanzkontrolle;

— Leitfaden fiir die Durchfiihrung von Priifungen mit umwelcbezogenen
Themenstellungen;

- Richtlinien fiir das beste Vorgehen bei der Priifung des dffentlich—pri-
vaten Finanzierungs— und Konzessionswesens;

— Richtlinien iiber das beste Vorgehen bei der Priifung der Wirtschaftsregu-
lierung.

Die Richtlinien sind iiber die Homepage der INTOSAI www.intosai.org
verfiigbar.

Sowohl zu Beginn als auch am Schluss des Kongresses fanden Sitzungen
des Prisidiums der INTOSAI state. Auf der Tagesordnung standen unter
anderem die Berichte der Vorsitzenden der Komitees und Arbeitsgrup-
pen, der Vertreter der regionalen Arbeitsgruppen sowie die erforderlichen
Beschlussfassungen durch das Prisidium auf der Grundlage der Statuten
der INTOSAI, wofiir das Generalsekretariat der INTOSAI umfangreiche
Vorbereitungsarbeiten zu leisten hatce.

Durch die Aufnahme der Obersten Rechnungskonrtrollbehirde von An-
dorra, Angola, Belarus, Bosnien und Herzegowina, der Cook—Inseln,
Dschibuti und Tschad erhihte sich der Mitgliederstand der INTOSAI auf
insgesame 184.
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15. VN/INTOSALI
Seminar der
INTOSAI

Vom 8. bis 12. April 2002 fand in Wien das von den Vereinten Nationen
(VN) und der INTOSAI gemeinsam veranstaltete interregionale Seminar
zum Thema "Die Rolle der Obersten Rechnungskontrollbehiirden bei
Priifungen im Bereich der Landwirtschaft” state.

Bei dieser Veranstaltung handelte es sich um das 15. interregionale Semi-
nar, welches gemeinsam von der Division of Public Economics and Public
Administration, Department of Economic and Social Affairs (DESA) und
der INTOSAI organisiert wurde, Die DESA hacte in der Vergangenheit
schon mehrfach SchulungsmaBnahmen initiiert, um Entwicklungslinder
bei der Stirkung ihrer staatlichen Finanzkontrolle zu unterstiitzen.

Im Rahmen dieser Schulungsakrivititen waren von den Vereinten Natio-
nen in Zusammenarbeit mit der INTOSAI im Abstand von zumeist zwei
Jahren internationale Schulungsprogramme zum Thema sraatliche Finanz-
kontrolle veranstalter worden. In den vergangenen 30 Jahren fanden 14
derartige Veranstaltungen stace. Der TB 2000 (S. 330 f) enchile eine Liste
der Themen der bisherigen VN/INTOSAI-Seminare. Beginnend mit dem
Jahr 2002 wird jihrlich ein VN/INTOSAI-Seminar abgehalten werden.

Die Hauprthemen des 15. VN/INTOSAI-Seminars waren:

— Die Rolle der Obersten Rechnungskontrollbehorden bei der Priifung
offentlicher Mittel auf dem Gebier der Landwirtschaft;

— Die Kontrolle der Ausgaben fiir die Landwirtschaft durch den Europi-
ischen Rechnungshof, veranschaulicht an zwei Beispielen (Gertreide, Milch-
quoten);

— Umfang und Methoden der Priifung der Landwirtschaft in Osterreich;

— Die Priifung der Landwirtschaft und der Nahrungsmirttelsicherheir in
den Vereinigten Staaten;

— Der durch die offentliche Finanzkoncrolle erzielte Mehrwert (Beispiel
Kolumbien).

Dariiber hinaus prisentierten Vertreter der teilnehmenden Obersten Rech-
nungskontrollbehérden ihre Erfahrungsberichee iiber die Rechnungs— und
Gebarungskontrolle auf dem Gebiet der Landwirtschaft.

Insgesamt nahmen etwa 50 Personen an der Veranstaltung reil, darunter
vor allem Mitarbeiter von Obersten Rechnungskontrollbehérden aus Ent-
wicklungslindern und Reformstaaten Osteuropas. Vortragende wurden
von den Vereinten Nationen sowie von Obersten Rechnungskontroll-
behirden (einschlieBlich Europiischer Rechnungshof) gestellt.

Die Ergebnisse des 15. VN/INTOSAI Seminars wurden in einem mehr-
sprachigen Bericht zusammengefasst und den Mitgliedern der INTOSAI

zur Verfiigung gestellt. Dieser Beriche ist iiber die Homepage der INTOSAI
www.intosai.org verfiigbar.

Wien, im Dezember 2002
Der Prisident:

Dr Franz Fiedler
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Entscheidungstrager

e

ANHANG

Entscheidungstrager
[Aufsichtsratsvorsitzende und
deren Stelivertreter

sowie Vorstandsmitglieder)

der uberpriften Unternehmungen

Anmerkung

im Amt befindliche Entscheidungseriger in
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter
des Vorsitzenden

Vorstand

Vorsitzender

Stellvertreter
des Vorsitzenden

Entscheidungstrager

Osterreichische Post AG

Dkfm Karl HOLLWEGER
(14. Juni 1996 bis 31. August 1999)

Ing Dr Josef SINDELKA
(31. August 1999 bis 22. Mai 2000)

Dr Johannes DITZ
(22. Mai 2000 bis 24. Oktober 2001)

Dr Perer MICHAELIS

(seit 6. November 2001)

Dkfm Dr Erich BECKER

(14. Juni 1996 bis 31. August 1999)

Mag Josef STIEGLER
(31. August 1999 bis 22. Mai 2000)

Prof Dipl-Ing Dr Rudolf STREICHER
(22. Mai 2000 bis 26. Juni 2001)

Dr Peter MICHAELIS
(2. Juli 2001 bis 5. November 2001)

Dkfm Dr Max SCHACHINGER
(6. November 2001 bis 20. Juni 2002)

Dipl-Ing Rainer WIELTSCH
(seir 8. Juli 2002)

Ing Dr Josef SINDELKA
(25. Juli 1996 bis 1. Juli 1999)

Dr Anron WAIS

(seir 1. Juli 1999)

Dr Johannes DITZ

(5. August 1996 bis 1. Juli 1999)
Mag Dr Rudolt JETTMAR

(seit 1. August 1999)

* Abspaltung der Unternechmungsbereiche Post und Postauto von der damaligen
Post und Telekom Austria AG mit bilanzieller Riickwirkung zum 1. Jinner 1999
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Mitglieder Gerhard MARTINEK

(25. Juli 1996 bis 1. Juli 1999)

Dipl-Ing Dr Walcher RICHTER
(25 5(‘[\((‘11\l\{‘r 1996 bis 23. Juli 1998)

(seir 1. Juh 1999)

. \LBMAY

(seic 1. Juli 1999)
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Beirat

Vorsitzender

Stellvertreter
des Vorsitzenden

Geschiftsfithrung

Einzelgeschiftsfithrer

Prokurist

Entscheidungstrager

)"‘\7-\ |ti-,1uu‘]!'lw[ ‘w‘:-l:l[',‘.‘-‘;\ Mttt n .‘ill

Ing Dr Josef SINDELKA
(3. September 1997 bis 11. Oktober 1999)

Dr Anton WAIS
(seit 11, Okrober 1999)
Dr Johannes DITZ

(3. September 1997 bis 11. Okrober 1999)

Mayg Dr Rudolt JETTMAR
(seit 11. Oktober 1999)

Mag Marun KUTSCHERA
(seir 28. August 1997)

Mag Thomas TISCHLER
(seir 21. Mirz 2000)

* von 20. Dezember 1996 bis 1. September 1997 Post Immobilienservice GesmbH
von 1. September 1997 bis 18. November 1998 PTA ImmaobiliengesmbH
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Entscheidungstrager

325

Geschifisfithrung Post & Telekom Immobiliengesellschatr mbH

(einzelvertretungs— und einzelgeschifestithrungsbefugr)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

1. Seellvertreter

2. Seellvertreter

Vorstand

Vorsitzender

Entscheidungstrager

Osterreichische Industricholding AG

Dipl-Vw Dr Josef STARIBACHER
(6. Mirz 1984 bis 17. Mai 2000)

Alfred HEINZEL
(seir 17, Mai 2000)

Dipl-Ing Horst POCHHACKER
(25. April 1986 bis 17. Mai 2000)

Jurgen HUBBERT
(seir 17. Mai 2000)

Prot DDr Hans Hellwig TORGGLER
(seit 17, Mai 2000)

Prof Dipl-Ing Dr Rudolf STREICHER
(1. September 1999 bis 31. Janner 2001)

Dr Johannes DITZ
(Mitglied vom 1. September 1999 bis 31. Jinner 2001;
Vorsitzender vom 1. Februar 2001 bis 31. Dezember 2001)

Dr Peter MICHAELIS

(Mitglied vom 1. Juli 2001 bis 31. Dezember 2001;
Vorsitzender seit 1. Jinner 2002)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschiiftsfithrer

Entscheidungstrager

ESG Wohnunegsgeesellschalte mbH Villach

Dr Carl HOFRICHTER
(22. Jinner 1998 bis 13. Oktober 2000)

Dr Wiltried TRABOLD
(seit 14. Okrober 2000)
Ing Emil MAURER

(22. Jinner 1998 bis 13. Oktober 2000)

Dr Manfred LESACHER
(14. Okrober 2000 bis 29. Janner 2001)

Mag Detlev GROSS
(seit 30. Jinner 2001)
Ing Egon PAWLIK

(1. Jinner 1964 bis 31. Dezember 1998)

Ing Karl WOSCHITZ,
(seit 1. Janner 1999)
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Entscheidungstrager
aan
Agrarmarkt Austria
Verwaltungsrat
Vorsitzender Gerhard WLODKOWSKI
(seit 30. Dezember 1994)
Stellvertreter des
Vorsitzenden
1. Scellvertreter Dipl-Ing Maria BURGSTALLER
(seit 18. Februar 1998)
2. Stellvertreter Dr Ulrich CHRISTALON
(18. Februar 1998 bis 23. Jinner 2002)
Dr Daniela ANDRATSCH
(seit 27. Februar 2002)
3. Stellvertreter Mag Georg KOVARIK
(seir 31. Jinner 1994)
Vorstand
Vorsitzender Dipl-Ing Josef PLANK
(1. Oktober 1996 bis 28. Jum 2000)
Mag Georg SCHOPPL
(seit 1. September 2000)
Mirglieder Dr Leopold SIMPERI

(seit 1. Februar 1993)

Dipl-lng Werner WEIHS
(seit 1. Februar 1993)

Mag Dr Stephan MIKINOVI(
(seit 6. Mai 1993)
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Staatsaufsicht

In Vertrerung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

in rechtlichen
Angelegenheiten

fiir den Bereich des
Finanz—, Personal—
und Verwaltungswesens

in fachlichen
Angelegenheiten

Sekrtionschef Dr Johannes ABENTUNG
(14, Janner 1995 bis 31. Juli 2001)

Sektionschet Dipl-Ing DDr Reinhard MANG
(seit 1. August 2001)

Ministerialrat Ing Dr Rudolf DONHAUSER
(9. Oktober 1992 bis 31. Dezember 2001)

Dr Eleonore DIETERSDORFER
(seir 1. Janner 2002)

Miniscerialrar Dipl=Ing Martin REEH
(seit 4. Juni 1997)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschiiftsfiithrer

Entscheidungstrager

Osterreichisches Forschungszentrum

Seibersdort GesmbH

Dipl-Ing Albert HOCHLEITNER
(6. Mai 1994 bis 14. September 2001)

Dkfm Helmuth HAMMINGER
(6. Mai 1994 bis 14. September 2001)

Sektionschef Dr Norbert ROSZENICH
(27. Mai 1999 bis 14. September 2001)

DDr Hans TUPPY
(6. Mai 1994 bis 27. Mai 1999)
Dipl-Ing Giinther KOCH

(16. Mai 1998 bis 14. September 2001)

Dipl-Ing Mag Wolfgang PELL
(16. Mai 1998 bis 14. September 2001)

Kommerzialrat Dipl-Ing Ernst TUTSCHEK
(18. Miirz 1998 bis 15. Mai 1998)

Dipl-Ing Dr Franz LEBERL
(1. September 1996 bis 17. Miirz 1998)

Dr Winfried SCHENK
(1. Janner 1988 bis 13. November 1996)

Dr Peter KOSS
(1. April 1981 bis 31. August 1996)

* gesellschaftsrechtliche Anderung bei gleichzeitiger Namensinderung
auf Austrian Research Centers GmbH-ARC im Firmenbuch eingetragen
am 14, September 2001

www.parlament.gv.at



111-1 der Beilagen und Zu 111-1 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 343 von 349

www.parlament.gv.at



344 von 349 I11-1 der Beilagen und Zu 111-1 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Vorsitzender

Entscheidungstrager

Autobahnen— und Schnellstraben—Finanzierungs—-AG

Ing Mag Christian TRATTNER
(27. Juni 1996 bis 9. August 2001)

Dr Franz KUBIK
(9. August 2001 bis 16. Februar 2002)

Dr Othmar BRUCKMULLER
(13. Miirz 2002 bis 12. Juni 2002)

Dr Johann QUENDLER
(seir 12, Jum 2002)
Sektionschef Dipl-Ing Hans MULLER

(2. Juli 1999 bis 19. April 2001)

DDr Karl GOLLEGGER
(29. September 1997 bis 21. Juni 1999)

Dr Othmar BRUCKMULLER
(7. Mai 2001 bis 13. Mirz 2002)

Dipl-Ing Michael RAMPRECHT
(seit 13. Mirz 2002)
Dipl-Ing Bernhard ENGLEDER

(1. November 1997 bis 15. September 2001)

Dr Engelbert SCHRAGL
(1. November 1997 bis 15. September 2001)

Dr Walter HECKE
(seir 15. Seprember 2001)

Dipl-Ing Franz LUCKLER
(seit 15. September 2001)

Ing Mag Christian TRATTNER
(seit 11. Februar 2002)
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Verwaltungsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Vorsitzender

Mitglied

N f Dr (s

(seit 1. Juli 1994)

(seit 1. Juli 1994)

M G ZINI

(seic 1. Juli 1994)

i 1 BLIC }

(seit 1. Juli 1994)

M Herberr BOHM

(seit 1. Juli 1994)
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Aufsichtsrat

Vorsitzende

1. Scellvertreterin

der Vorsitzenden

2. Stellvertreterin
der Vorsitzenden

Geschiiftsfiihrer

Entscheidungstrager

BURGES Forderungsbank Gesellschate mbH

Ministenalricin Dkfm Mag Walpurga EINICHER
(von 6. Mai 1999 bis 30. Seprember 2002)

MMag Erika UMMENBERGER
(von 5. Mai 1999 bis 30. September 2002)

Mag Corinna FEHR
(von 1. Juli 1999 bis 30. September 2002)

Dkfm Dr Helmut DORN
(von 1. April 1984 bis 30. September 2002)

Mag Dipl-Ing Johann FEYERTAG
{von 1. April 1990 bis 30. September 2002)

* Die BURGES Forderungsbank Gesellschaft mbH wurde gemill BGBI |
Nr 130/2002 mit der Finanzierungsgarantie—~Gesellschaft mbH riickwirkend
mit 31. Dezember 2001 im Wege der Gesamerechrsnachfolge zur Austria
Wirtschaftsservice Gesellschaft mbH verschmolzen. Laur Gesellschaftsvertrag
vom 23. September 2002 wurden die Geschiifte mit Wirkung von
1. Oktober 2002 von den Geschiftsfithrern der Austria Wirtschaftsservice

Gesellschaft mbH wahrgenommen.
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