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ALLGEMEINER TEIL

Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der RH erstattet dem Nationalrat gemaB Art 126d Abs 1 B-VG iiber
seine Tatigkeit im vorausgegangenen Jahr Bericht. In den vorliegen-
den Bericht wurden im Wesentlichen die bis zum Redaktionsschluss
1. September 2004 berichtsreif gewordenen Ergebnisse der vom RH in
den Bereichen der Bundesministerien durchgefiihrten Gebarungsiiberprii-
fungen aufgenommen. Der Uberpriifung der Osterreichischen Akademie
der Wissenschaften lag ein Ersuchen der Bundesministerin fiir Bildung,
Wissenschaft und Kultur, Elisabeth Gehrer, zugrunde.

Darstellung der Prifungsergebnisse

Zuordnung Die Zuordnung der iberpriiften Dienststellen und Unternehmungen
zu den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesministerien folgt der
zum Redaktionsschluss dieses Berichtes geltenden Zustindigkeitsver-
teilung und Reihung der Bundesministerien.

Gliederung In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den
RH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie eine allfillige Gegen-
duBerung des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinander gereiht. Das in
diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls kaufmén-
nische Auf- und Abrundungen.

Internet Der vorliegende Bericht des RH ist nach der Vorlage an den Nationalrat
iber die Website des RH ,http://www.rechnungshof.gv.at" verfiigbar.

Personenbezogene Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Uber-
Bezeichnungen sichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform
gewihlt und gelten gleichermaBen fiir Frauen und Minner.

Anhang Entsprechend einem Wunsch von Abgeordneten aller im Rechnungshof-
ausschuss vertretenen Fraktionen schlieBt der RH in einem Anhang zu
den Priiffungsergebnissen eine Auflistung der verantwortlichen Ent-
scheidungstriger der iiberpriiften Unternehmungen an.

Vorbemerkungen 1
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Unerledigte
Anregungen

In Verwirklichung
begriffene
Anregungen

Verwirklichte
Empfehlungen

,0ffene-Posten-Buchhaltung"”
der o6ffentlichen Finanzkontrolle

Die 1982 begonnene ressortweise Auflistung der .Unerledigten Anre-
gungen aus Vorjahren™ wird im vorliegenden Bericht fortgeschrieben,
wobei Mitteilungen iiber beabsichtigte MaBnahmen bzw allfillige Hin-
derungsgriinde beigefiigt sind.

Die im TB 1998 begonnene, ressortweise gesonderte Auflistung von
.In Verwirklichung begriffenen Anregungen” wird im vorliegenden Be-
richt fortgeschrieben, wobei Mitteilungen iiber weitere beabsichtigte
MaBnahmen bzw allfillige Hinderungsgriinde im Hinblick auf eine
ginzliche Verwirklichung der Empfehlungen beigefiigt sind.

Ebenso wie bei den unerledigten Anregungen fiihrt der RH seine res-

sortweise Zusammenstellung jener Empfehlungen weiter, denen mitt-
lerweile durch die erforderlichen MaBnahmen entsprochen wurde.

www.parlament.gv.at
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Die Tatigkeit des Rechnungshofes

Gebarungsiiberpriifungen

Bund Bereits wahrend des Jahres 2004 hat der RH dem Nationalrat die Berichte
der Reihe Bund 2004/1 bis 2004/6 vorgelegt (siehe dazu Innenseite des
Umschlagbogens).

Lander und Wie in den Vorjahren hat der RH entsprechend seiner bundesverfas-

Gemeinden sungsgesetzlichen Aufgabe, als .foderatives Bund-Linder-Organ® auch

die iberortliche Gebarungskontrolle bei sonstigen Gebietskorperschaf-
ten und deren Unternehmungen wahrzunehmen, Gebarungsiberprii-
fungen durchgefiihrt. Bei Gemengelagen (Gemeinschaftsfinanzierun-
gen bzw Kapitalbeteiligungen mehrerer Gebietskérperschaften unter
Einschluss des Bundes) war sowohl dem Nationalrat als auch dem wei-
ters betroffenen allgemeinen Vertretungskérper zu berichten.

Wahmehmungs- und Tatigkeitsberichte hat der RH im Jahr 2004 im
Bereich der Linder und Gemeinden bis zur Vorlage dieses Berichtes

vorgelegt:

Burgenland - Land- und forstwirtschaftliche Forderung; Austria Ferngas GmbH,
Naturschutz im Raum Neusiedler See, RAMSAR-Konvention

Regionalmanagement Burgenland Gesellschaft mbH, MaBnahmen
des Bundes, der Lander und Gemeinden zur Budgetkonsolidierung

Karnten - Land- und forstwirtschaftliche Forderung; Austria Ferngas GmbH,
RAMSAR-Konvention, Sozialhilfeverband Klagenfurt-Land
- Innovation der Karntner Landesverwaltung, Mafinahmen des Bun-
des, der Linder und Gemeinden zur Budgetkonsolidierung
Tatigkeit des Rechnungshofes 3
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Gebarungsiberprifungen

Niederdsterreich

Oberdsterreich

Salzburg

i

Land- und forstwirtschaftliche Forderung; Gemeindeaufsicht, Donau-
Universitat Krems, Energieforderungsmafinahmen, Austria Ferngas
GmbH, Rohdl-Aufsuchungs Aktiengesellschaft, RAMSAR-Konven-
tion, Modling: Stadtplanung und Stadtentwicklung

Land- und forstwirtschaftliche Schulen, Gefahrenzonenplanung be-
treffend Hochwisser an der Triesting, Errichtung des Kongresshau-
ses Salzburg, MaBnahmen des Bundes, der Linder und Gemeinden
zur Budgetkonsolidierung

Krems: Wasserwerk
Baden: Stadtplanung und Stadtentwicklung

Land- und forstwirtschaftliche Forderung; Verwertung von Wohn-
bauforderungsdarlehen, Investitionsplanung, Besoldung der Lan-
deslehrer, Forschungsforderung, Ziel 2-Programm Oberdsterreich,
RAMSAR-Konvention, Austria Ferngas GmbH, Oberdsterreichische
Ferngas AG, LAWOG, Transplantationswesen, Arzneimittelwesen,
Steyr: Stadtentwicklung und Stadtplanung

Land- und forstwirtschaftliche Schulen, MaBnahmen des Bundes,
der Linder und Gemeinden zur Budgetkonsolidierung, Stadt Wels:
Bestattungswesen, Reinhaltungsverband Hallstéttersee

Pasching: Teilgebiete der Gebarung

Land- und forstwirtschaftliche Forderung; Gemeindeaufsicht, Austria
Ferngas GmbH, Rohdl-Aufsuchungs Aktiengesellschaft, RAMSAR-
Konvention, Reinhalteverband Salzburger Ennstal
EnergieforderungsmaBnahmen, Salzburger Landes-Hypothekenbank
Aktiengesellschaft, MaBnahmen des Bundes, der Linder und Gemein-

den zur Budgetkonsolidierung, Errichtung des Kongresshauses Salz-
burg

Landeshauptstadt Salzburg: Teilgebiete der Gebarung

Tatigkeit des Rechnungshofes
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Gebarungsuberprufungen

Steiermark a

Tirol -

Vorarlberg -

Wien -

Tatigkeit des Rechnungshofes

Land- und forstwirtschaftliche Forderung; Gemeindeaufsicht, For-
schungsforderung, Austria Ferngas GmbH, Steirische Ferngas AG,
Rohol-Aufsuchungs Aktiengesellschaft, RAMSAR-Konvention, Trans-
plantationswesen, Graz: Vereinigte Biihnen, Reinhaltungsverband
Leoben

Land- und forstwirtschaftliche Schulen, Bauvorhaben Landeskran-
kenhaus Graz West, Arzneimittelwesen, MaBnahmen des Bundes,
der Lander und Gemeinden zur Budgetkonsolidierung

Energie Steiermark Holding AG, JOANNEUM RESEARCH Forschungs-
gesellschaft mbH

Land- und forstwirtschaftliche Schulen, EnergieforderungsmaBnah-
men, Arzneimittelwesen, MaBnahmen des Bundes, der Linder und
Gemeinden zur Budgetkonsolidierung

Innsbruck: Innsbrucker Kommunalbetriebe AG

Land- und forstwirtschaftliche Forderung; Innovation der Vorarl-
berger Landesverwaltung, Gemeinschaftsinitiative INTERREG III A,
Katastrophenvorsorge, Austria Ferngas GmbH, RAMSAR-Konven-
tion, Feldkirch: Teilgebiete der Gebarung

Land- und forstwirtschaftliche Schulen, MaBnahmen des Bundes,
der Liander und Gemeinden zur Budgetkonsolidierung, Dornbirn:
Teilgebiete der Gebarung

Feldkirch: Errichtung des Kraftwerkes Hochwuhr

Land- und forstwirtschaftliche Forderung: Touristische Marketing-
aktivititen, RAMSAR-Konvention, Transplantationswesen

Wiener Bodenbereitstellungs- und Stadterneuerungsfonds, Arznei-

mittelwesen, MaBnahmen des Bundes, der Linder und Gemeinden
zur Budgetkonsolidierung

www.parlament.gv.at
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Gebarungsuberprufungen

Europdische Union

Gesetzliche beruf-
liche Vertretungen

Osterreich unterliegt hinsichtlich der an die EU entrichteten bzw von
dieser riickgeleiteten Mittel der Kontrolle durch den Européischen Rech-
nungshof. Der RH begleitet dabei — auf der Grundlage seiner im inner-
staatlichen Bereich unverandert gebliebenen Zustindigkeit — die Prii-
fungshandlungen des Europdischen Rechnungshofes in der Regel durch
eigenstindige Gebarungsiiberpriifungen, iiber welche er dem Natio-
nalrat in diesem TB berichtet.

Die Auswahl und die Festlegung der Priifungsvorhaben des Europdischen
Rechnungshofes liegen auBerhalb der Ingerenz des RH. Im Geiste partner-
schaftlicher Zusammenarbeit unterstiitzt der RH den Europiéischen Rech-
nungshof bei seinen Priifungsvorhaben in Osterreich. Dies erfolgt etwa
durch die Erleichterung des Zuganges zu Informationen, durch die Beschaf-
fung von Unterlagen und durch die Abklarung bzw Bereinigung technisch-
organisatorischer Anliegen.

Auf Ersuchen des Europdischen Rechnungshofes leitet der RH des-
sen jeweilige Priiffungsfeststellungen den iiberpriiften 6sterreichischen
Dienststellen und Einrichtungen zu; er ibermittelt deren Antworten
dem Europaischen Rechnungshof zwecks weiterer Behandlung durch
die hiefiir zustindigen Organe der EU.

Mit Wirksamkeit ab dem Jahr 1997 ist der RH befugt, die Gebarung
der gesetzlichen beruflichen Vertretungen (derzeit etwa 80) zu iiber-
priifen, welche dem RH auch alljdhrlich ihre Voranschldge und Rech-
nungsabschliisse zu {ibermitteln haben.

Mitwirkung an der Rechnungsverwaltung

Im Einvernehmen mit dem BMF regelt der RH die Form und die Glie-
derung der Voranschlige und der Rechnungsabschliisse der Lander
und der Gemeinden. Dariiber hinaus hat der RH an der Ordnung des
Rechnungswesens des Bundes mitzuwirken.

Tatigkeit des Rechnungshofes

www.parlament.gv.at
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Mitwirkung bei der Aufnahme von
Finanzschulden des Bundes

Alle Urkunden iiber Finanzschulden des Bundes sind, soweit sich aus
ihnen eine Verpflichtung des Bundes ergibt, vom Prasidenten des RH
gegenzuzeichnen. Die Gegenzeichnung gewahrleistet die Gesetzma-
Bigkeit der Schuldaufnahme und die ordnungsmiBige Eintragung in
das Hauptbuch der Staatsschuld. Dariiber hinaus ist der RH auch mit
jenen Finanzschuldaufnahmen des Bundes befasst, die keiner Gegen-
zeichnung bediirfen.

Im Jahr 2003 wirkte der RH bei 67 Finanzschuldaufnahmen mit, wovon
52 einer Gegenzeichnung unterlagen.

Bundesrechnungsabschluss

Der RH hat jihrlich den Bundesrechnungsabschluss zu verfassen und
ihn dem Nationalrat zur verfassungsmifBigen Behandlung spétestens
bis zum 30. September des folgenden Finanzjahres vorzulegen. Zugleich
mit dem Bundesrechnungsabschluss hat der RH jdhrlich einen Nach-
weis iiber den Stand der Bundesschulden vorzulegen.

Den Bundesrechnungsabschluss fiir das Jahr 2002 samt Nachweis iiber
den Stand der Bundesschulden hat der RH dem Nationalrat im Sep-
tember 2003 vorgelegt; die Genehmigung des Nationalrates wurde mit
Bundesgesetz, BGBI I Nr 4/2004, erteilt.

Der RH hat den Bundesrechnungsabschluss fiir das Jahr 2003 samt

Nachweis iiber den Stand der Bundesschulden dem Nationalrat im Sep-
tember 2004 vorgelegt.

Tatigkeit des Rechnungshofes 7
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Kalkulation rechtsetzender MaRnahmen

Aufgrund einer EntschlieBung des Nationalrates vom 19. Miérz 1981 sind
dem RH samtliche Gesetzes- und Verordnungsentwiirfe der Bundes-
verwaltung zur Stellungnahme zu tibermitteln. Die Stellungnahmen
befassen sich auch mit der Plausibilitit der beigefiigten Kalkulation der
Kostenfolgen, wie dies seit dem Jahr 1987 auch haushaltsgesetzlich er-
forderlich ist.

Im Jahr 2003 wurden dem RH insgesamt 319 Gesetzes- und Verord-
nungsentwiirfe zur Stellungnahme tibermittelt.

Hinsichtlich des Erfiilllungsgrades der Kalkulationspflichten durch die
einzelnen Ressorts wird auf die Ausfiihrungen im Abschnitt .Haupt-
probleme der offentlichen Finanzkontrolle™ verwiesen.

Dariiber hinaus wurden dem RH im Jahr 2003 aus den Bundeslindern,
inshesondere aus Karnten, Oberdsterreich und Vorarlberg, insgesamt
41 Entwiirfe zu neuen rechtsetzenden MaBBnahmen zur Begutachtung
ibermittelt.

Unvereinbarkeitsgesetz

Aufgrund des Unvereinbarkeitsgesetzes 1983 haben die Mitglieder der
Bundesregierung, die Staatssekretiire, die Mitglieder der Landesregie-
rungen und in Wien der Biirgermeister sowie die weiteren Mitglieder
des Stadtsenates jedes zweite Jahr sowie anldsslich ihres Amtsantrit-
tes und ihres Ausscheidens aus dem Amt dem Présidenten des RH ihre
Vermogensverhiltnisse offen zu legen. Dieser hat auBergewdhnliche Ver-
mogenszuwichse dem Prisidenten des jeweils in Betracht kommenden
allgemeinen Vertretungskorpers zu berichten.

- Tatigkeit des Rechnungshofes
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Parteiengesetz

Aufgrund der Anderung des Parteiengesetzes im Jahr 1984 sind dem
Prisidenten des RH jeweils bis spitestens 30. September des Folgejah-
res Listen von Spenden ( Spenden- und Spenderliste) an politische Par-
teien oder an eine ihrer Gliederungen, die den Betrag von 7 260 EUR
iibersteigen, zu iibermitteln. Der Prisident des RH hat das fristgerechte
Einlangen der Listen zu tiberwachen, sie zu verwahren und auf Ersuchen
der betreffenden politischen Partei 6ffentlich festzustellen, ob Spenden
in der ihm {ibermittelten Liste ordnungsgemil deklariert wurden.

Einkommenserhebung

Der RH hatte erstmals auf der Grundlage einer EntschlieBung des Natio-
nalrates vom November 1983 bei seiner Kontrolle unterliegenden Unter-
nehmungen und Einrichtungen, fiir die eine Berichterstattungspflicht
an den Nationalrat besteht, jahrlich die durchschnittlichen Einkommen
(einschlieBlich aller Sozial- und Sachleistungen) sowie zusitzliche Leis-
tungen fiir Pensionen von Mitgliedern des Vorstandes, des Aufsichts-
rates und aller Beschiftigten zu erheben. Er hat dariiber dem Natio-
nalrat zu berichten.

Aufgrund einer Anderung des B-VG im Jahr 1988 hat der RH nunmehr
jedes zweite Jahr diese Daten zu erheben und dariber dem Nationalrat

zu berichten. Der Bericht iiber die Jahre 2001 und 2002 wurde am
19. Dezember 2003 dem Nationalrat vorgelegt.

Tatigkeit des Rechnungshofes 9
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Beziigebegrenzungsgesetz

Aufgrund des im Jahr 1997 beschlossenen Beziigebegrenzungsgesetzes
sind dem RH bzw dessen Prasidenten nachstehende Aufgaben iibertragen:

(1) GemaB Art 1 § 3 Abs | des Beziigebegrenzungsgesetzes hatte der
Prasident des RH im September jeden Jahres, erstmals im Jahr 1998,
einen Anpassungsfaktor zu ermitteln und 6ffentlich kundzumachen,
mit dem der so genannte Ausgangsbetrag (100 000 ATS) zum 1. Jén-
ner des Folgejahres anzupassen war.

Infolge einer Novelle des Beziigebegrenzungsgesetzes (BGBI | Nr 5/2000)
hat der Prasident des RH nunmehr bis 31. Mai jeden Jahres, erstmals
im Jahr 2000, einen Anpassungsfaktor zu ermitteln und 6ffentlich kund-
zumachen, mit dem der fiir das Vorjahr geltende Ausgangsbetrag mit
Wirksamkeit zum 1. Juli des betreffenden Jahres anzupassen ist; die
sich daraus ergebenden Betrige sind zu ermitteln und zu verdffent-
lichen. Die letzte entsprechende Kundmachung (Beziigeanpassung zum
1. Juli 2004) erfolgte im Amtsblatt zur Wiener Zeitung vom 29. Mai 2004.

(2) GemaB Art 1 § 8 Abs 1 in Verbindung mit § 8 Abs 3 des Beziigebe-
grenzungsgesetzes hat der RH — jedes zweite Jahr — dem Nationalrat,
dem Bundesrat und den Landtagen iiber die Beziige oder Ruhebeziige
von Personen, die diese von einem der Kontrolle des RH unterliegen-
den Rechtstriger beziehen und die jihrlich héher als 14-mal 80 % des
monatlichen Ausgangsbetrags sind, auf der Grundlage von Mitteilun-
gen dieser Rechtstriager zu berichten.

Die Grenzbetrige beliefen sich fiir 1998 auf 81 394 EUR (1 120 000 ATS),
fir 1999 auf 81 938 EUR (1 127 486 ATS), fiir 2000 auf 82 183 EUR
(1 130 868 ATS), fiir 2001 auf 82 759 EUR (1 138 788 ATS), fiir 2002 auf
83 546 EUR, fiir 2003 auf 84 212 EUR und fiir 2004 auf 84 845 EUR.

(3) Verschiedentlich haben die Rechtstriger die Priiffungszustandigkeit
des RH oder die gesetzliche Mitteilungspflicht in Abrede gestellt und dem
RH die Einschau verweigert. In jenen Fillen hat der RH den Verfas-
sungsgerichtshof angerufen, der gemaB Art 126a B-VG zur Kldrung
von Meinungsverschiedenheiten iiber die Auslegung der gesetzlichen
Bestimmungen, die die Zustindigkeit des RH regeln, berufen ist.

Tatigkeit des Rechnungshofes
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Im Dezember 2000 hat der Verfassungsgerichtshof den Gerichtshof der
Europédischen Gemeinschaften (EuGH) um Vorabentscheidung dariiber
ersucht, ob gemeinschaftsrechtliche Vorschriften, insbesondere jene iiber
den Datenschutz, so auszulegen sind, dass sie einer nationalen Rege-
lung im Sinne des Art 1 § 8 Abs 3 des Beziigebegrenzungsgesetzes
entgegenstehen.

(4) Der EuGH hat im Mai 2003 entschieden, dass die gemeinschafts-
rechtlichen Vorschriften iiber den Datenschutz dem Art 1 § 8 Abs 3 des
Beziigebegrenzungsgesetzes nicht entgegenstehen, .sofern erwiesen ist,
dass die Offenlegung — die nicht nur die Hohe der Jahreseinkommen
der Beschiftigten von der Kontrolle des RH unterliegenden Rechtstri-
gern betrifft, wenn diese Einkommen einen bestimmten Betrag iiber-
schreiten, sondern auch die Namen der Bezieher dieser Einkommen um-
fasst — im Hinblick auf das vom Verfassungsgesetzgeber verfolgte Ziel
der ordnungsgemiBen Verwaltung der 6ffentlichen Mittel notwendig
und angemessen ist, was die vorlegenden Gerichte zu priifen haben”.

Der Verfassungsgerichtshof legte im November 2003 die Erkenntnisse
betreffend Priifungsverweigerungen des ORF (KR 1/00-33), der Wirt-
schaftskammer Steiermark (KR 3/00-33) und des Landes Niederoster-
reich (KR 4/00-33) vor.

In diesen Erkenntnissen kommt der Verfassungsgerichtshof zu dem
Schluss, .dass die differenziert ausgestalteten Berichtspflichten iiber
die Ergebnisse der Gebarungspriifung ausreichend sind, um eine ord-
nungsgemiBe und effiziente Mittelverwendung sicherzustellen, und
dass eine dariiber hinausgehende namentliche Offenlegung der Beziige
fiir das vom Europdischen Gerichtshof anerkannte Ziel nicht notwen-
dig und angemessen ist.

Die unmittelbar anwendbaren (...) Bestimmungen der Datenschutz-
Richtlinie stehen daher der Anwendung jener Bestimmungen des § 8
BezBegrBVG entgegen, die eine namentliche Offenlegung der Beziige und
der Beschaffung von Daten zu diesem Zweck erméglichen.

Diesen Anwendungsvorrang des Gemeinschaftsrechts hat auch der Ver-
fassungsgerichtshof wahrzunehmen, weshalb das Begehren des Rech-
nungshofes, soweit es darauf gerichtet ist, eine Einschau zum Zweck der
namentlichen Einkommensberichterstattung gemiB § 8 Abs | bis 3
BezBegrBVG zu erreichen, mangels (anwendbarer) gesetzlicher Grund-
lage abzuweisen war."

Tatigkeit des Rechnungshofes 11
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Bezugebeqgrenzungsgesetz

(5) GemiiB Art 1§ 8 Abs 4 des Beziigebegrenzungsgesetzes hat der RH
— jedes zweite Jahr — dem Nationalrat, dem Bundesrat und den Land-
tagen iber die durchschnittlichen Einkommen einschlieBlich der Sozial-
und Sachleistungen der gesamten Bevilkerung — nach Branchen, Be-
rufsgruppen und Funktionen getrennt — zu berichten. Der RH hat auf
der Grundlage von Datenquellen der Statistik Osterreich dem National-
rat bis spatestens 31. Dezember 2004 iiber die Durchschnittseinkommen
der Gesamtbevolkerung der Jahre 2002 und 2003 zu berichten.

12 Tatigkeit des Rechnungshofes
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Allgemeines

Befassung des RH

Hauptprobleme der offentlichen Finanzkontrolle

Finanzielle Auswirkungen
rechtsetzender MaRnahmen

GemiB § 14 des Bundeshaushaltsgesetzes hat jeder Bundesminister, in
dessen Wirkungsbereich ein Gesetzes- oder Verordnungsentwurf ausge-
arbeitet wurde, eine Stellungnahme dariiber abzugeben, ob und inwie-
fern die Durchfithrung der vorgesehenen Vorschriften voraussichtlich
vermehrte Ausgaben fiir den Bund bzw finanzielle Auswirkungen fir
andere Gebietskorperschaften verursachen wird.

(1) GemaB der EntschlieBung des Nationalrates vom 19. Mirz 1981 wur-
den dem RH auch im Jahr 2003 insgesamt 319 Gesetzes- und Verord-
nungsentwiirfe der Bundesverwaltung zur Stellungnahme zugeleitet.

(2) Wie schon in den Vorjahren wurden auch im Jahr 2003 Bundesge-
setze oder Verordnungen im Bundesgesetzblatt verlautbart, ohne dass
dem RH vorher Gelegenheit zur Begutachtung der Verwaltungsent-
wiirfe eingerdumt worden war. Dies betraf beispielsweise

- das Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz tber die Nationalstif-
tung fiir Forschung, Technologie und Entwicklung (FTE-Nationalstif-
tungsgesetz) erlassen wird und das Einkommensteuergesetz 1988 ge-
dndert wird (im Rahmen des Wachstums- und Standortgesetzes 2003,
BGBI I Nr 133/2003);

- das Bundesgesetz, mit dem das Gesundheits- und Ernadhrungssicher-
heitsgesetz gedndert wird (im Rahmen des Agrarrechtsinderungsge-
setzes 2003, BGBI | Nr 78/2003);

- die Verordnung des Bundesministers fiir soziale Sicherheit, Genera-
tionen und Konsumentenschutz iiber die Ubertragung von Aufgaben
gemiB § 5 Abs 2 Z 4 des Bundeshaushaltsgesetzes und von Buchhal-
tungsaufgaben gemdB § 6 Abs 1 des Bundeshaushaltsgesetzes (BGBI I
Nr 407/2003);

- die Verordnung der Bundesregierung, mit der die Bezirksgerichte-Ver-
ordnung Steiermark gedndert wird (BGBI I Nr 132/2003).

Hauptprobleme der o6ffentlichen Finanzkontrolle 13
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Beurteilung durch Der RH hat sich in seiner Stellungnahme zu den ihm vorgelegten Ge-

den RH setzes- und Verordnungsentwiirfen im Wesentlichen auf eine Beurtei-
lung aus der Sicht der Rechnungs- und Gebarungskontrolle beschrinkt;
insbesondere ist er auf die Darlegung der finanziellen Auswirkungen
der vorgesehenen rechtsetzenden Manahmen eingegangen.

Die dem RH im Jahr 2003 aus dem Bundesbereich zugegangenen Ent-
wiirfe neuer rechtsetzender MaBnahmen lassen nachstehende Beurtei-
lung des Erfiilllungsgrades der Kalkulationspflicht durch die einzelnen
Ressorts zu:

Kalkulation der Folgekosten
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ausreichend plausible Angaben [ |

Gesetze unzureichende Angaben [T] Verordnungen
o keine Angaben | |

Der Kalkulationspflicht wurde insbesondere bei dem Entwurf

- einer Novelle zum Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz und zum
Zollrechts-Durchfiihrungsgesetz,

- eines Zusatzabkommens zum Abkommen zwischen Deutschland und

Osterreich zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete
der Erbschaftsteuern und
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Finanzielle Auswirkungen

Malinahmen

- einer Vereinbarung gemif Artikel 15a B-VG iliber Sozialbetreuungs-
berufe

nicht, und bei dem Entwurf

- einer Novelle zum Lufifahrigesetz, zum Bundesgesetz iber die Austro
Control Gesellschaft mit beschrinkter Haftung und zum Bundesgesetz
iiber den zwischenstaatlichen Luftverkehr 1997,

- einer Novelle zum Bundesfinanzierungsgesetz,

- einer Novelle zum Familienlastenausgleichsgesetz 1967,

- einer Novelle zum Asylgesetz 1997, zum Bundesbetreuungsgesetz,
zum Bundesgesetz iiber den unabhéngigen Bundesasylsenat und zum
Meldegesetz 1991,

- eines Abgabenidnderungsgesetzes 2003,

- eines Bundesverfassungsgesetzes iiber den Abschluss des EU-Bei-
trittsvertrages 2003,

- einer Novelle zum OIAG-Gesetz 2000 sowie

- eines Bundesbahnstrukturgesetzes 2003 und eines OBB-Dienstrechts-
gesetzes

nicht ausreichend entsprochen.

Zusammenfassende Damit ist im Vergleich mit dem Jahr 2002 der Anteil der Gesetzesent-

Bemerkung wiirfe mit ausreichend plausiblen Erlduterungen zu den Kostenfolgen
von 58 % auf 51 % zuriickgegangen. Bei den iibermittelten Verord-
nungsentwiirfen betrug dieser Anteil 85 % (im Vorjahr 86 %).

Hauptprobleme der offentlichen Finanzkontrolle 15
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Vorbemerkung

Hohe der
Beraterhonorare

Heranziehung externer Berater

Der RH befasste sich in den letzten Jahren im Rahmen von Gebarungs-
iiberpriifungen mit den Auftragsvergaben fiir externe Beratungsleis-
tungen. Feststellungen traf der RH insbesondere im Zusammenhang

— mit der rechtlichen Begleitung in Vergabeverfahren,

— mit der Beratung in Rechtsangelegenheiten und bei der Vorberei-
tung umfangreicher Gesetzesvorhaben sowie

— mit der Beratung im Rahmen von Verwaltungsreform- und Reor-
ganisationsprojekten.

Bei den Vertridgen iiber Beratungsleistungen erfolgte in der liberwie-
genden Zahl der Fille eine Entgeltvereinbarung auf Stunden- bzw Tag-
satzbasis. Auf Grundlage einer Querschnittsiiberpriifung errechnete der
RH, bezogen auf die Jahre 2000 und 2001, durchschnittliche Entgelte
fiir in Projektteams eingesetzte Berater von rd 1 220 EUR (zuziiglich
Umsatzsteuer) je Beratertag. Die vereinbarten Tagsitze fir Projektlei-
ter lagen im Mittel bei rd 1 740 EUR (zuziiglich Umsatzsteuer).

Die vom RH erhobenen Beraterhonorare belegen, dass externe Bera-
tungsleistungen mit beachtlichen Kosten verbunden sind. Bei der Ab-
wigung zwischen Eigenleistung und Fremdvergabe sollten daher jeden-
falls entsprechende Kosten-Nutzen-Uberlegungen angestellt werden,
wobei die Hohe der Beraterhonorare einen wichtigen Anhaltspunkt
darstellt.

Arten von Beratungsleistungen

Rechtliche Begleitung
von Vergabeverfahren

In Einzelfdllen mit hohem Auftragsvolumen zogen iiberpriifte Stellen
externe Experten fiir die verfahrenstechnische Abwicklung von Ver-
gaben — von der Ausschreibung bis hin zur Vertragsgestaltung — heran,
wobei die konkrete Einbeziehung unterschiedlich intensiv war. Die
Kosten hiefiir lagen zwischen 1,5 % und 12,3 % der jeweiligen Auf-
tragshohe.

Hauptprobleme der offentlichen Finanzkontrolle 17
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Beratung in Rechts-
angelegenheiten und
bei der Vorbereitung
umfangreicher
Gesetzesvorhaben

Beratung bei
Projekten

18

Der RH war der Ansicht, dass in den iberpriiften Stellen grundsitz-
lich ausreichende Fachkompetenz vorhanden war, um Vergabeverfah-
ren ohne hohe Kosten verursachende externe Beratung abwickeln zu
konnen. Die Beiziehung externer Experten in Vergabeverfahren sollte
allenfalls auf die Klarung einzelner spezieller Rechtsfragen oder Bewer-
tungsaspekte beschrinkt bleiben.

Fiir Fragen der Vertragsgestaltung und die Beratung bei vergaberecht-
lichen Problemstellungen in komplexeren Vergabeverfahren konnten
insbesondere auch die Dienste der Finanzprokuratur in Anspruch ge-
nommen werden.

Mit der Vorbereitung umfangreicherer Gesetzesvorhaben, vor allem im
Zusammenhang mit der Klarung rechtlicher und wirtschaftlicher Rah-
menbedingungen von Ausgliederungen sowie mit der rechtsanwalt-
lichen Vertretung fiir Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof bzw
mit der juristischen Beratung bei Rechtsstreitigkeiten, wurden mehr-
fach externe Beratungsunternehmungen beauftragt.

Die iiberpriiften Stellen sollten vorrangig die aufgabenspezifischen
Erfahrungen und Fachkenntnisse ihrer rechtskundigen Bediensteten

nutzen bzw gegebenenfalls die Dienste der Finanzprokuratur oder des
Verfassungsdienstes des BKA in Anspruch nehmen.

Externe Berater wurden vielfach im Zuge von Reorganisations- und
Verwaltungsreformprojekten beigezogen; dies betraf im Wesentlichen
folgende Leistungen:

— die Konzeption und Umsetzung von Projekten,

— Verbesserungen interner Abldufe,

— die Konzeption, Implementierung und regelmaBige Betreuung von
IT-Projekten sowie

— die Leitung von Arbeitsgruppen.
Beratungsunternehmungen wurden vor allem mit der Unterstiitzung

bei der Restrukturierung, Prozessoptimierung, Organisationsumsetzung
und Mitarbeiterentwicklung beauftragt.

Hauptprobleme der 6ffentlichen Finanzkontrolle
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Allgemeine Feststellungen

Nachvollziehbarkeit
der Entscheidungen

Zusammenarbeit mit
Fachabteilungen

Die Giberpriiften Stellen sollten grundsétzlich in der Lage sein, ihre Kern-
aufgaben selbst zu erfiillen. Die Zuziehung externer Experten wire nur
dann zweckmiBig, wenn die Abwicklung eines Projekts Spezialwissen
oder im eigenen Bereich nicht zur Verfiigung stehende besondere Tech-
niken erfordert bzw die Einbringung einer AuBBenperspektive die Qua-
litat und Erfolgswahrscheinlichkeit eines Projekts wesentlich erhéht.

Die vorhandenen eigenen Ressourcen sollten vorrangig genutzt sowie
gegebenenfalls auch auf das in anderen Dienststellen des 6ffentlichen
Bereichs verfiigbare Know-how zuriickgegriffen werden.

Aus den schriftlichen Unterlagen war vielfach nicht nachvollziehbar,
aus welchen Griinden die iiberpriiften Stellen den Zukauf externer Bera-
tungsleistungen fiir notwendig erachteten. Bei freihindigen Auftrags-
vergaben war teilweise auch die Eignung und besondere Qualifikation
des Auftragnehmers fiir die beauftragte Leistung nur unzureichend
dokumentiert.

Meist wurden der Bedarf nach speziellem Expertenwissen, der Wunsch
nach fachlicher Absicherung, zu geringe personelle Kapazititen und
fehlende Erfahrung als Begriindung fiir Fremdvergaben genannt.

Der Bedarf nach externen Beraterleistungen und die angestellten Kos-
ten-Nutzen-Erwigungen sollten jedenfalls transparent dargestelit und
nachvollziehbar dokumentiert werden. Insbesondere sollte dargelegt
werden, weshalb konkrete Problemstellungen nicht mit dem intern vor-
handenen bzw mit dem allenfalls in anderen Dienststellen des 6ffent-
lichen Bereichs verfiigbaren Know-how gelost werden konnten.

Bei den einzelnen Projekten war eine Zusammenarbeit zwischen den
externen Beratern und den fachlich zustindigen Abteilungen der tiber-
priiften Stellen zum Teil nur eingeschrinkt gegeben.

Nach Ansicht des RH ist eine enge Zusammenarbeit von Fachabtei-
lungen und externen Beratern fiir eine angemessene Begleitung von
Projektarbeiten, die Sicherstellung der Qualitit der Projektergebnisse,
der Transfer des von externen Experten eingebrachten Know-how und
eine hohe Akzeptanz fiir die Implementierung der erarbeiteten Ergeb-
nisse unerldsslich.

Hauptprobleme der offentlichen Finanzkontrolle 19
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Heranziehung externer Berater

Einbindung der
Mitarbeiter

Vergabe und
Abrechnung

Zusammenfassende
Empfehlungen

20

Eine starkere Einbindung der Mitarbeiter hiitte die Beratungskosten vor
allem bei Organisationsentwicklungsprojekten erheblich senken kon-
nen. Teilweise war auch die Kommunikation der Verinderungsprozesse
an die Mitarbeiter verbesserungswiirdig,.

Der RH stellte wiederholt nachstehende Mingel im Zusammenhang
mit der Vergabe von Beratungsleistungen fest:

Bei der Vergabe von Auftrigen an externe Berater wurde ohne aus-
reichende Begriindung auf die Einholung von Vergleichsangeboten
verzichtet. Die Auftraggeber beriefen sich dabei auf Ausnahmetatbe-
stande, die nicht plausibel erschienen oder die gewihlte Vorgangsweise
nicht rechtfertigten (zB besondere Dringlichkeit, besondere Fihigkei-
ten oder Erfahrungen einer einzigen Unternehmung, bereits frithere
Tatigkeit der Berater zur vollen Zufriedenheit).

Die Dokumentation von Entscheidungen, Leistungen und Abrechnun-
gen (zB hinsichtlich der Auswahl der Auftragnehmer, der konkret er-
brachten Leistungen oder der Zeitaufzeichnungen) war mangelhaft.

Beauftragungen und Vertragsabschliisse wurden durch leitende Organe
(vor allem durch Ressortleitungen bzw Ministerbiiros) miindlich vor-
weggenommen. Eine Leistungskonkretisierung bzw ein schriftlicher Ver-
tragsabschluss erfolgte erst nachtraglich.

Auftragwerber wurden durch Vorkenntnisse aus Vorprojekten oder frii-
heren Projektphasen bevorzugt.

Bei der Planung von Projekten fehlten klare Vorgaben des Auftragge-
bers tliber den zu erwartenden Leistungsinhalt.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen im Zusammen-
hang mit externen Beratungsleistungen hervor:

- Es sollten vorrangig die im eigenen bzw im 6ffentlichen Bereich ins-
gesamt vorhandenen Ressourcen genutzt werden. Externe Berater wiren
nur dort zuzuziehen, wo eine wesentliche Erh6hung der Qualitdt und
der Erfolgswahrscheinlichkeit eines Projekts zu erwarten ist.

- Fiir nicht im eigenen Bereich abdeckbare juristische Beratungsleis-
tungen und die Vertretung vor Gerichten sollten vorrangig die Dienste
der Finanzprokuratur bzw des Verfassungsdienstes des BKA in Anspruch

genommen werden.

Hauptprobleme der offentlichen Finanzkontrolle
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- Vor einer Auftragserteilung wire stets die Notwendigkeit der Fremd-
leistung zu priifen. Entsprechende Kosten-Nutzen-Uberlegungen sowie
die Griinde fiir die Auswahl eines externen Beraters sollten nachvoll-
ziehbar dokumentiert werden.

- Die jeweils zustiandigen Fachabteilungen sollten zur Sicherstellung
der Qualitdt und der Akzeptanz der Projektergebnisse sowie des ent-

sprechenden Know-how-Transfers eng mit den externen Beratern
zusammenarbeiten.

Hauptprobleme der offentlichen Finanzkontrolle 21
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Einleitung

Struktur einer
CBL-Transaktion

Cross Border Leasing

Zur Erlangung zusatzlicher Budgetmittel werden von der 6ffentlichen
Hand in zunehmendem MaBe komplexe Finanzierungsinstrumente, die
besondere Vorteile versprechen, eingesetzt. Eines dieser in jiingster Zeit
vermehrt gewihlten Finanzierungsinstrumente sind die so genann-
ten Cross Border Leasing-Vertrige (CBL-Vertrige). Der RH stellt nach
Anhorung des BMF iiberblicksartig die CBL-Vertriage verbunden mit
einer zusammenfassenden Beurteilung dar.

Als CBL bzw grenziiberschreitendes Leasing werden solche Leasing-
geschifte verstanden, bei denen es zu grenziiberschreitenden Leasing-
ratenzahlungen kommt. CBL besteht aus einem komplexen Vertrags-
werk von Leasing- bzw Mietvertrigen, die das Ver- und Zuriickmieten
eines bestimmten Objekts zum Inhalt haben. Die Investoren kommen
zumeist aus den USA. Der RH ist bei seinen Erhebungen aber auch auf
Irish- und Swedish-Lease-Vertrige gestoBen.

CBL-Vertrige zielen darauf ab, finanzielle Vorteile fiir alle Vertrags-
parteien durch die Ausnutzung unterschiedlicher Steuersysteme zu
schaffen. Dabei stellt ein meist 6ffentliches (hier dsterreichisches)
Unternehmen Anlagegiiter einem ausldndischen Investor iiber einen
Leasingvertrag (Headlease) zur Verfiigung. Die Anlagegiiter werden
vom inldndischen Eigentiimer zuriickgeleast (Lease) und weiter betrie-
ben.

Das Grundprinzip bei einer CBL-Transaktion ist die doppelte steuerliche
Nutzung eines Wirtschaftsgutes, insbesondere die Erzeugung von steu-
erlichen Verlusten beim auslédndischen Investor zu Beginn der Laufzeit;
diese Verluste werden erst am Ende der Laufzeit iiber Gewinne wieder
wettgemacht. Dadurch kommt es zu einem Barwertvorteil beim Investor,
den dieser mit dem inlédndischen Vertragspartner teilt.
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24

CBL-Vertrige wurden im Zustandigkeitsbereich des RH bereits von der
Energiewirtschaft und von Verkehrs- und Versorgungsunternehmen
abgeschlossen. Die vom RH bei Lindern, Gemeinden und Gemeindever-
binden durchgefiihrte Untersuchung ergab, dass sich bisher 33 Rechts-
triiger mit diesem Thema befasst haben.

Neun davon haben die zundchst in Aussicht genommene CBL-Trans-
aktion aus unterschiedlichen Griinden letztlich negativ beurteilt; von
den verbliebenen 24 haben bereits zehn einen oder mehrere CBL-Ver-
trage abgeschlossen. Aus der nachfolgenden Tabelle sind das gesamte
Volumen der seit 1995 im Zustindigkeitsbereich des RH abgeschlos-
senen Transaktionen und die Barwertvorteile ersichtlich:

Volumina Barwertvorteil
in Mrd EUR in %
Energie 12,173 0,653 5.36
Verkehr 4,387 0,329 7,50
Sonstiges 1,344 0,064 4,76
Summe 17,904 1,046

Von dem gesamten Volumen entfielen rd 68 % auf den Energiesektor
und rd 25 % auf den Transportsektor (insbesondere die OBB und die
Wiener Linien). Die Barwertvorteile beliefen sich auf 1,046 Mrd EUR;
das sind 5,80 % des gesamten Transaktionsvolumens.

Diese stellt sich wie folgt dar:

(1) Der ausldndische Investor errichtet eine Zweckgesellschaft, die ihm
wirtschaftlich zugerechnet wird.

(2) Der osterreichische Vertragspartner schlieBt einen Leasing- bzw
Hauptmietvertrag (Headlease) mit dem auslandischen Investor ab. Bei
US-Zweckgesellschaften (US-Trust) betrigt die Laufzeit des Headlease
— aus steuerlichen Griinden — bis zu 250 Jahre; sie muss die Lebens-
dauer der Anlage bei weitem ibersteigen, um dem US-Trust wirt-
schaftliches Eigentum im Sinne des US-amerikanischen Steuerrechts
zu verschaffen.
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Vertragsrisken

Steuern und
Gebiihren

(3) Der Investor zahlt das Entgelt an den dsterreichischen Vertragspart-
ner fiir den Headlease fiir die Gesamtlaufzeit in einem Betrag vorweg.
Dieser Betrag finanziert sich weitgehend aus Fremdkapital.

(4) Der osterreichische Vertragspartner mietet (least) die Anlagen fiir
eine Laufzeit von bis zu rd 30 Jahren wieder zuriick (Lease). Dieser
Vertrag raumt dem osterreichischen Vertragspartner die Moglichkeit
ein, die nach seinem Ablauf (nach etwa 20 bis 30 Jahren) noch bei
der Zweckgesellschaft verbleibenden Nutzungsrechte aus dem Head-
lease zu erwerben (Option).

(5) Der dsterreichische Vertragspartner deponiert die erhaltene Voraus-
zahlung bei Kreditinstituten oder Versicherungen und ibertragt die-
sen die Verpflichtung, aus solchen Depots die periodischen Zahlun-
gen aus dem Lease (Riickmieten) zu leisten.

(6) Am Ende der Laufzeit des Lease iibt der dsterreichische Vertrags-
partner die erwahnte, ihm bereits am Anfang eingeraumte Option zur
Beendigung fiir das Hauptmietrecht gegeniber dem auslindischen
Investor aus. Das auf den Depots befindliche Restguthaben soll den
Restwert zur Ablose des Hauptmietvertrages decken.

Wie erwiihnt, verschaffen CBL-Transaktionen dem inlindischen Ver-
tragspartner unmittelbar zusitzliche Liquiditiat (Barwertvorteil). Ob
dieser Barwertvorteil auch am Ende der Vertragslaufzeit noch in der
urspringlichen Hohe gegeben sein wird, ist zurzeit nicht abschétzbar,
weil die Vertragswerke zahlreiche Risken enthalten, die in der Folge
auszugsweise dargestellt sind.

(1) Das Risiko nachteiliger Steuerrechtsinderungen oder einer geinder-
ten Rechtsprechung trigt nach der iiblichen Risikoverteilung bei CBL-
Vertrigen jener Vertragspartner, aus dessen Sphire sie stammen.

(2) In Bezug auf die Umsatzsteuer wurde eine endgiltige Priifung durch
die Finanzbehorden bisher noch nicht durchgefiihrt. Es ist daher unge-
klart, ob fiir eine allfillige Priifung durch die Finanzbehdérden der Ver-
trag ins Inland verbracht werden muss. Der RH weist darauf hin, dass
in Deutschland CBL-Transaktionen umsatzsteuerpflichtig sind. Dies
vor allem deshalb, weil der Barwertvorteil als Entgelt dafiir angese-
hen wird, dass dem auslindischen Investor vom inlindischen Unter-
nehmen die Moglichkeit eroffnet wird, sich einen Steuervorteil zu ver-
schaffen.
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Bei ertragsteuerpflichtigen Unternehmen unterliegt der zugeflossene
Barwertvorteil jedenfalls der Ertragsbesteuerung; offen ist nur, ob der
Barwertvorteil iiber die gesamte Laufzeit verteilt werden kann oder
sofort versteuert werden muss. Weiters besteht das Risiko einer zukiinf-
tigen Besteuerung der Zinsertrige des bei den Depotbanken liegen-
den Kapitals.

(3) Leasingvertrige sind Bestandsvertrige und deshalb zu vergebiihren.
Um diese Gebiihr zu vermeiden, wurden zum Teil Treuhandkonstrukti-
onen geschaffen, wobei die Treuhénder ihren Sitz im Ausland haben.
Die endgiiltige Beurteilung durch die Finanzbehdrden steht noch aus.
Im Falle einer Vergebiihrung wiren jedoch simtliche CBL-Transakti-
onen unwirtschaftlich.

(1)Das BMF fiihrte in seiner Stellungnahme zur steuerlichen Beurtei-
lung aus, dass ihm derartige Vertrige bisher noch nicht zur Beurtei-
lung vorgelegt wurden. Ohne Vorliegen konkreter Vertrige sei daher
eine endgiiltige Beurteilung nicht maglich, insbesondere deshalb, weil
— wie auch der RH ausfiihrt — verschiedene Vertragsvarianten maglich
sind bzw von den betroffenen Rechtstrigern (Gemeinden usw) iiber-
haupt erst iiberlegr werden.

Allgemein konne gesagt werden, dass wirtschaftlich betrachtet die
gegenstindliche Konstruktion eine Darlehensgewdhrung seitens des
auslindischen Investors darstellt. Der Nutzen fiir den inldndischen
Rechtstriger liege primdr in der Geldbeschaffung und in der Finan-
zierungsfunktion.

(2)Eine Umsatz- und Ertragssteuerpflicht wire nur dann gegeben, wenn
die Wirtschaftsgiiter nicht durch vorweg iibermittelte Betrige vorfi-
nanziert bzw besichert wiren. Die steuerpflichtige Leistung bestiinde
darin, dass der inldndische Rechtstriger gegeniiber dem ausldndischen
Investor eine sonstige Leistung erbringt, indem er diesem die Moglich-
keit erdffnet, sich im Ausland Steuervorteile zu verschaffen.

Als Besteuerungsgrundlage wire beim inlandischen Rechistriger jedoch
lediglich der tatsdchliche positive Barwertvorteil (positiver Saldo aus
erhaltenen und gezahlten Betrigen) zugrunde zu legen. Ertragsteuer-
lich miisste der Barwertvorteil dem betrieblichen Bereich zurechenbar
sein und konnte auf die Laufzeit des Vertrages verteilt werden.
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(3)Aus gebiihrenrechtlicher Sicht handle es sich bei CBL-Vertrigen
gemdB dem Urkundenprinzip um zwei Bestandsvertrige. Gebiihren-
pflicht wird gemdB § 16 des Gebiihrengesetzes 1957 nur begriindet,
wenn iiber diese Rechtsgeschifte entweder eine Urkunde im Inland
oder im Ausland errichtet wird und beide Parteien des Rechtsgeschif-
tes im Inland einen Wohnsitz, ihre Geschiiftsleitung oder eine inlin-
dische Betriebsstitte unterhalten.

Weiters muss das Rechtsgeschift entweder eine im Inland befindliche
Sache betreffen oder eine Partei im Inland zu einer Leistung aufgrund
des Rechtsgeschdftes berechtigt oder verpflichtet werden.

Die Moglichkeit der Zahlungsunfihigkeit der erfilllungsiibernehmenden
Kreditinstitute bzw Versicherungen (Depotbanken) stellt ein zusatzli-
ches Risiko dar. Dieses Risiko trigt ausschlieBlich der inlindische Ver-
tragspartner. Im Fall der Insolvenz der Depotbanken kann nimlich
der ausldndische Investor im Regelfall einen Teil des vorweg geleiste-
ten Barwertvorteils geltend machen, weil dieser ausschlieBlich unter
der Annahme der Erfiillung der gesamten Vertragsdauer angewiesen
wurde.

Wenn ein Unternehmen, das CBL-Vertriige abgeschlossen hat, veriu-
Bert werden soll, stellt sich die Frage der Hohe des VerduBerungserlo-
ses. Mit der Ermittlung des Unternehmenswertes wird in der Regel ein
Gutachter zu befassen sein. Dieser hat die verminderten Verfiigungs-
rechte und die aus den CBL-Vertrigen erflieBenden Risken zu bewer-
ten. Es ist nicht auszuschlieBen, dass der Unternehmenswert im Hin-
blick auf den CBL-Vertrag deutlich vermindert werden muss, wodurch
der Verkaufserlés sinkt; dies kann in einem AusmaB sein, das mogli-
cherweise die Hohe des zugeflossenen Barwertes {iberschreiten kann.

Dafiir kommen verschiedene Faktoren in Betracht. Abgesehen von den
Vertragsrisken, hervorgerufen durch unterschiedliche Rechtssysteme
mit Gerichtsstandort auBerhalb Osterreichs, reduziert sich der Wert des
Unternehmens schon deshalb, weil ein Unternehmen mit Eigentum an
Betriebsanlagen in der Regel hoher zu bewerten ist als ein Unterneh-
men mit zuriickgemieteten Anlagegiitern.

Hauptprobleme der 6ffentlichen Finanzkontrolle 27

www.parlament.gv.at

37 von 352



38 von 352

111-112 der Beilagen X XI1..GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Cross Border Leasing

Strukturdnderungen

Ausstiegskosten

Zusammenfassende
Beurteilung

28

Von besonderer Bedeutung ist weiters der Umstand, dass die demo-
kratisch gewihlten Organe der Gebietskorperschaften ihren Einfluss
auf einen wirtschaftlich bedeutenden Sektor der offentlichen Hand,
niamlich den Investitionssektor zum Teil verlieren; dies vor allem inso-
fern, als zukiinftige Organisationsinderungen (zB Privatisierungen)
nur erschwert oder {iberhaupt nicht mehr méglich sind.

Wird der Vertrag aus dem Verschulden des inldndischen Vertragspart-
ners vorzeitig beendet, fallen in der Regel Ausstiegskosten an, die bis
zum Fiinffachen des Barwertvorteils betragen kénnen.

Betriebswirtschaftlich gesehen verschaffen CBL-Transaktionen dem
inldndischen Unternehmen unmittelbar zusitzliche Liquiditat (Barwert-
vorteil). Ob dieser Barwertvorteil auch am Ende der Vertragslaufzeit
noch in der urspriinglichen Hohe gegeben sein wird, ist zurzeit nicht
abschitzbar; die Vertragswerke enthalten nimlich zahlreiche Risken.

Ferner sind die kiinftigen Anderungen der den Vertrigen zugrunde
liegenden gesetzlichen Regelungen unwiigbar. Gleiches gilt fiir noch
nicht abgeklirte Fragen zur steuerlichen Behandlung von CBL-Vertri-
gen. Volkswirtschaftlich gesehen fallen erhebliche Transaktionskosten
an, ohne wirtschaftlich einen Mehrwert zu erzielen.
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Einleitung

Erfolgreiche Durchfiihrung von Projekten
der Informationstechnologie

(1) Die IT ist eine wesentliche Grundlage fiir eine effiziente Verwal-
tung. Arbeitsplatz-PC mit Biirosoftware, elektronische Kommunika-
tion, elektronische Aktenfithrung und Archivierung sowie IT-Systeme
fiir Buchhaltung, Materialwirtschaft und Personalverwaltung werden
bereits heute umfassend in den Gebietskérperschaften Bund und Léin-
der eingesetzt.

(2) IT-Projekte unterliegen einer Vielzahl kritischer Einflussfaktoren.
Deren Missachtung fithrt haufig zu wesentlichen Verzogerungen sowie
zu Plankosteniiberschreitungen bis hin zum Projektabbruch.

Auch zeigte eine Studie eines internationalen IT-Beraters iiber die Durch-
fithrung von rd 200 000 IT-Projekten, dass im Jahr 2002 weltweit nur
bei 34 % aller IT-Projekte der urspriinglich geplante zeitliche und bud-
getdre Rahmen eingehalten werden konnte. 15 % aller [T-Projekte schei-
terten; bei den {ibrigen 51 % konnte das Vorhaben nur unter Erh6hung
des Zeit- und Kostenrahmens bzw unter Einschrinkung des geplanten
Funktionsumfangs fertig gestellt werden.

(3) Im Jahr 2003 betrugen die aufgewendeten IT-Sachausgaben —
einschlieflich des Zukaufs externer IT-Dienstleister — fiir den Bund
rd 339 Mill EUR und fiir die Amter der Landesregierungen rd 110 Mill EUR.
Weitere IT-Ausgaben fielen fiir die der Gebarungskontrolle des RH unter-
liegenden Rechtstriger, wie zB Gemeinden mit mehr als 20 000 Einwoh-
nern, Sozialversicherungstriger, Krankenanstalten, gesetzliche berufli-
che Vertretungen (Kammern), Bereiche der Nachfolgeunternehmungen
der Post- und Telegraphenverwaltung, sonstige ausgegliederte Rechts-
triiger und Osterreichische Bundesbahnen an. Der RH schiitzt die dem
dffentlichen Bereich zuzuordnenden IT-Sachausgaben des Jahres 2003
auf tiber 1 Mrd EUR.
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(4) Der RH hat anlasslich von Gebarungsiiberpriifungen zwei wesent-
liche Problembereiche im Zusammenhang mit der Durchfithrung von
IT-Vorhaben festgestellt:

- IT-Projekte, die den genehmigten Projektplan in Bezug auf Kosten
und Dauer wesentlich iiberschritten bzw den vorgesehenen Funk-
tionsumfang nicht erreicht haben sowie

- IT-Vorhaben, die trotz hoher Kosten nicht projektmiBig und folg-
lich nicht geeignet strukturiert abgewickelt wurden.

IT-Projektablauf Anhand des nachfolgend dargestellten Ablaufs eines nach der gingi-
und magliche gen Praxis strukturierten IT-Vorhabens der Applikationsentwicklung
Problemfelder werden die Aufgabe jeder einzelnen Projektphase und die bei Geba-

rungsiiberpriifungen durch den RH am héufigsten festgestellten Mingel
bei der Durchfithrung beschrieben.

Zieldefinition (1) Die Zieldefinition ist die Leitlinie der Projektdurchfilhrung und der
MaBstab fiir den Erfolg. Sie soll den Inhalt, Zweck und Nutzen des
Projekts definieren.
(2) Mobgliche Problemfelder:
- fehlende konkrete Ziele;

- fehlende MaBstabe zur Prifung der Zielerreichung;

- Vorentscheidung technischer Lésungen ohne umfassende Kennt-
nisse der inhaltlichen Projektanforderungen.

Ersterhebung der (1) Fiir die Genehmigung des Projekts werden im Allgemeinen die Kos-
Anforderungen und ten, die Dauer und die erforderlichen Personalressourcen geschatzt.
notwendigen Grundlage dafir ist die vorherige Erhebung eines Anforderungska-
Ressourcen talogs. Die Uberleitung der inhaltlichen Anforderungen in den dafiir

erforderlichen Entwicklungsaufwand kann nach den Erfahrungswerten
bisheriger Projekte oder nach den technischen Methoden der Auf-
wandsschiatzung — zB der Function Point-Methode® — erfolgen.

* Verfahren zur Aufwandsschitzung von Software-Projekten auf Grundlage der zu
realisierenden Programmfunktionen
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Projektfunktionen

von Projekten

(2) Mogliche Problemfelder:

- Ausarbeitung des Anforderungskatalogs aus Zeitgriinden nur fir

Teilbereiche, lediglich Hochrechnung des Entwicklungsaufwands
der iibrigen Arbeitsbereiche;

- zu detailreiche Darstellung des Anforderungskatalogs in einzelnen

Abschnitten;

- fehlerhafte (in der Regel zu geringe) Aufwandsschiatzungen auf-

grund mangelnder Erfahrung.

(1) Die Vereinbarung der Funktionen (Auftraggeber, Lenkungsaus-
schuss, Projektleitung = Auftragnehmer, Leitung der Analyse, Ana-
lytiker, Leitung der Programmierung, Programmierer, Systemtechni-
ker, Projektmanagement, Controlling und Test) sowie deren personelle
Zuordnung sind eine unabdingbare Basis der weiteren Projektarbei-
ten. Dabei sind die Projektmitarbeiter dem Projektleiter auf Projekt-
dauer fachlich zuzuteilen.

(2) Mégliche Problemfelder:

Nichtbesetzung von Projektfunktionen, zB Controlling, Manage-
ment, Leitung der Analyse, Leitung der Programmierung;

fehlende Definition bzw Nichteinhaltung von Entscheidungsstruk-
turen zwischen Auftraggeber, Lenkungsausschuss und Auftragneh-

mer;

fehlende Ubertragung der Fachaufsicht fiir den Projektleiter iiber
die Projektmitarbeiter;

Nichtzuteilung von Projektmitarbeitern zum Projekt, sondern ledig-
lich Befassung neben ihren sonstigen Agenden;

mangelndes Fachwissen;
mangelnde Erfahrung beziiglich der Projektdurchfiihrung;
Teambildung ohne Beriicksichtigung der interpersonellen (mehrere

Personen betreffenden) und intrapersonellen (eine Person betref-
fenden) Bediirfnisse.
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(1) Die Genehmigung hat den Anforderungskatalog, die Ressourcen
Personal, Zeit und Kosten sowie die Zuordnung der Projektfunktionen
an die Mitarbeiter zu umfassen. Mechanismen zur Bewiltigung von
Eskalationen bzw bei Uberschreiten der je Teilabschnitt geplanten Res-
sourcen sind zu vereinbaren.

(2) Mogliche Problemfelder:

- keine vollstindige Einbeziehung aller angefiihrten Projekteckpunkte
in die Projektgenehmigung;

- fehlende Vereinbarung der Vorgangsweisen bei Uberschreiten der
genehmigten Ressourcen;

- fehlende Definition von Meilensteinen zum Vergleich der erbrachten
Leistungen und des Ressourcenverbrauchs mit den Planwerten.

(1)In dieser rd 25 % des Gesamtprojektaufwands umfassenden Phase
sind — nach Erstellung eines Arbeitsplans — die Anforderungen in den
von den IT-Anwendungen betroffenen Fachabteilungen vollstindig zu
erheben. Die Anforderungen wiiren thematisch zu gliedern und nach
der Haufigkeit der Anwendung bzw ihrem Nutzen in Relation zum
Entwicklungsaufwand zu reihen.

Bei Aufgabenstellungen, die selten bendtigt werden, jedoch hohen Rea-
lisierungsaufwand mit sich bringen, und bei Sonder- bzw Einzelfillen
sollte, wenn moglich, auf eine IT-technische Umsetzung im Rahmen
des Gesamtprojekts verzichtet werden.

Nach Abschluss der Anforderungsanalyse ist aufgrund der erstmals
vollstindig vorliegenden Anforderungen der weitere personelle, zeit-

liche und finanzielle Projektaufwand zu berechnen und mit den bis-
herigen Planwerten zu vergleichen.
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Erfolgreiche Durchfiihrung von Projekten

der Informationstechnologie

Anwendungsentwurf

(2) Mégliche Problemfelder:

Einleitung der Anforderungsanalyse ohne Arbeitsplan;

- unvollstindige Einbindung aller betroffenen Fachbereiche;
- mangelnde Strukturierung der Anforderungen;

- unreflektierte Beriicksichtigung aller Einzelanforderungen;

- Verzicht auf eine Neuberechnung der Projektkosten und Ressourcen
nach Fertigstellung der Anforderungsanalyse.

(1) In dieser ebenfalls ca 25 % des Gesamtprojektaufwands umfassenden
Phase werden — nach Erstellung eines Arbeitsplans — die fachlichen
Anforderungen in eine technische Ablaufstruktur umgesetzt. Dies bein-
haltet einleitend die Ausarbeitung der System- und Software-Anfor-
derungen sowie die Entscheidung fiir eine Software-Entwicklungsum-
gebung und die Definition der Schnittstellen. Darauf aufbauend kann
der eigentliche Software-Entwurf erstellt werden.

Um eine gleiche Qualitit des von verschiedenen Mitarbeitern ausge-
arbeiteten Software-Entwurfs zu gewihrleisten, kann — in Abstim-
mung mit der Leitung der Qualititssicherung — ein Methodenkoffer
von Musterlésungen und Routinen verwendet werden. Es erweist sich
in der Regel auch als vorteilhaft, den Entwurf in voneinander weitge-
hend unabhingige Module und diese ihrerseits in Teilabschnitte mit
Meilensteinen zu gliedern. Dies dient der Strukturierung der Arbeiten
und der leichteren Uberwachung des Projektfortschritts anhand des
Vergleichs des Ist-Zustands gegeniiber den Planwerten.

(2) Mégliche Problemfelder:

Einleitung des Anwendungsentwurfs ohne Arbeitsplan;
- mangelnde Expertise zu technischen Vorentscheidungen;

- Wahl von Software-Werkzeugen mit geringer Marktdurchdrin-
gung;

- Wahl von Software-Werkzeugen, iiber die keine eigenen Erfahrun-
gen vorliegen und die folglich hohe Einarbeitszeiten bedingen;
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- keine einheitlichen Losungsmethoden des Software-Entwurfs auf-
grund fehlender Abstimmung der Leitung der Analyse mit der Qua-
litatssicherung;

- fehlende Modularitit des Anwendungsentwurfs erschwert zeitglei-
che Arbeiten im Team und die Uberwachung des Ist-Zustands.

(1) Auch die Programmierung ist anhand eines Arbeitsplans zu struk-
turieren und durch Einsatz von Programmierrichtlinien beziiglich der
zu verwendenden Routinen zu normieren. Der Software-Entwurf wird
in der Regel mit einer Entwicklungsumgebung erstellt, die logische
Ablédufe graphisch darstellen lasst. Damit ist die nachfolgende auto-
matische Generierung des Programmcodes gewdhrleistet. In diesem
Fall reduziert sich die Programmierung auf das Zusammenfiihren der
einzelnen Prozessroutinen und die Programmierung der Schnittstellen.
Erginzend sind jedoch Kommentare zu den automatisch generier-
ten Codeabschnitten zu erstellen, um eine kiinftige Wartung des Pro-
gramms zu ermoglichen.

Werden Programmiersprachen ohne Programmgenerator eingesetzt, ist
der Programmcode zu strukturieren und ausreichend zu dokumentieren.
AbschlieBend sind die Programmmodule von den jeweiligen Entwick-
lern anhand der definierten Anforderungen zu testen.

(2)Mogliche Problemfelder:

- Einleitung der Programmierung ohne Arbeitsplan;

- Eigenprogrammierung ohne Programmierrichtlinien, ohne geeig-
nete Strukturierung und ohne ausreichende Dokumentation;

- Einsatz automatisch generierter Programmcodes ohne ausreichende
Dokumentation;

- Verabsiaumen von Einzeltests je Modul.
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Test, Abnahme und (1) Fiir den Testbetrieb ist ebenfalls ein Arbeitsplan mit Testdaten und

Integration der Abfrage der einzelnen Funktionen erforderlich. Der darauf auf-
bauende Testzyklus setzt sich zumindest aus drei Abschnitten zusam-
men.

Mit Hilfe des Gesamttests wird gepriift, ob das Gesamtprogramm den
Anforderungen entspricht. Der Integrationstest dient der Priiffung der
Einbindung des Programms in die vorliegenden IT-Systeme; der Belas-
tungstest misst das Verhalten des Systems unter der standardmaBig zu
erwartenden, aber auch unter erhohter Belastung.

Nach erfolgreicher Durchfiihrung der Tests kann die Abnahme der Ent-
wicklung anhand des Vergleichs der erbrachten gegeniiber den gefor-
derten Leistungen (Fachziel) sowie anhand des Kosten- und Terminziels
vorgenommen werden.

(2) Mégliche Problemfelder:

fehlender Arbeitsplan fiir den Testbetrieb;

kein Test aller Programmfunktionen;

1

keine praxiskonformen Belastungstests;

I

ein aus Zeit- und Kostengriinden reduziertes Abnahmeverfahren.

Beispiele von Der RH hat in den letzten Jahren eine Reihe von IT-Projekten iiber-

IT-Projekten priift. Die hier beispielhaft vorgestellten Vorhaben beziehen sich auf die
Eigenentwicklung spezieller Anwendersoftware (Fallstudien 1 und 2)
bzw auf die Fremdvergabe einer Software-Entwicklung (Fallstudie 3).
Dabei sind in Fallstudie 1 alle wesentlichen Méngel in der zuvor ange-
fiihrten Kategorisierung der Problemfelder, in den Fallstudien 2 und
3 jeweils nur drei Problemfelder, die fiir den Projektverlauf besonders
nachteilige Auswirkungen hatten, aufgelistet.
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36

Im Jahr 1995 wurde eine Eigenentwicklung einer Anwendersoftware
eingeleitet; dafiir wurden Kosten von 7,85 Mill EUR genehmigt. Die
Entwicklung war auf fiinf Standorte dsterreichweit verteilt, die Dauer
mit drei Jahren veranschlagt. Im Juni 2002 waren die Projektarbeiten
wegen des geringen Projektfortschritts bei gleichzeitig laufender Kos-
tenerhéhung ruhend gestellt worden. Das Projekt war erst zu rd 70 %
fertig gestellt und hatte bis dahin bereits Kosten von rd 14,71 Mill EUR

verursacht.

Aus Sicht des RH nahmen nachfolgend beschriebene Mingel den

stiarksten Einfluss auf den Projektverlauf:

Der Anforderungskatalog wurde nur fiir Teilbereiche erstellt; die
Schitzung der Kosten und Dauer erfolgte aufgrund der Hochrech-
nung dieser Ergebnisse, ohne die inhaltlichen Anforderungen der
iibrigen Bereiche zu kennen.

Die Funktionen Controlling, Leitung der Analyse und Leitung der
Programmierung waren in diesem Projekt nicht vorgesehen und
wurden auch nicht wahrgenommen.

Die Projektmitarbeiter in den fiinf dsterreichweit verteilten Stand-
orten waren dem Projektleiter nicht unterstellt. Auch war die Ver-
fiigbarkeit der Projektmitarbeiter einschlieBlich des Projektleiters
geringer als 50 %; sie waren fiir dieses Projekt nicht freigestellt,
sondern betreuten es oft nur zusatzlich zu ihren sonstigen Agen-
den.

Die Projektigenehmigung erfolgte ohne Kenntnis des Projektum-
fangs; ein Fertigstellungstermin wurde im Rahmen der Genehmi-
gung nicht festgelegt. Weiters wurde verabsaumt, Vorgangsweisen
bei Uberschreiten der genehmigten Ressourcen zu vereinbaren bzw
Meilensteine zum Vergleich des Ist-Zustands mit den Planwerten
zu definieren.

Im Rahmen der Anforderungsanalyse wurden alle Einzelforderun-
gen ohne Priifung des Nutzens gegeniber dem Aufwand beriick-
sichtigt.

Die Phase des Anwendungsentwurfs wurde ohne Arbeitsplan fiir
die Analytiker eingeleitet und durchgefiihrt.
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- Es wurde eine Software-Entwicklungsumgebung mit geringer
Marktdurchdringung ausgewihlt; iiber dieses Produkt lagen keine
Erfahrungen vor, folglich kam es zu hohen Einarbeitszeiten. Die
Einstellung dieser Software von Seiten des Herstellers bedingt, dass
sie nunmehr selbst gewartet werden muss.

- Eine regelmiBige Erhebung des Ist-Zustands der Entwicklung unter-
blieb.

- Die Programmierung wurde ohne Arbeitsplan und ohne Zeitvorga-
ben je Modul vorgenommen.

Das Projekt wurde aufgrund der Empfehlungen des RH

- in voneinander unabhingige Aufgabenbereiche gegliedert und auf
neue Standorte, die fiir die jeweilige Entwicklung vollstindig ver-
antwortlich waren, aufgeteilt,

- unter externe Projektleitung gestellt sowie erginzend eine IT-Unter-
stiitzung und ein externes Controlling eingerichtet und

- durch Arbeitspline fiir die Analytiker und Programmierer struktu-
riert und mittels Meilensteinen mit einem Soll/Ist-Vergleich dem Cont-
rolling zugefiihrt.

Im Rahmen von 16 Einzelauftrigen sollte ein umfassendes Programm-
system fiir die Verwaltung spezifischer personenbezogener Daten ent-
wickelt werden. Im Rahmen von drei Einzelauftrigen im Gesamtausmap
von 6,6 Mill EUR wurde ein Basisprogramm als Grundlage fiir die wei-
teren Arbeiten entwickelt und getestet.

Der nachfolgend erteilte Grundauftrag zur Entwicklung eines Proto-
typs scheiterte, weil das vorab entwickelte Basisprogramm eine ver-
altete, technisch nicht mehr geeignete Basis nutzte. Die vier Nach-
tragsauftrage zur Entwicklung eines neuen technischen Basissystems
erhdhten die fiir den Grundauftrag urspriinglich veranschlagten Kos-
ten von 1,1 Mill EUR auf das Sechsfache; der Zeitverzug betrug mehr
als fiinf Jahre.

Auf Grundlage des Basissystems sollten individuelle Anwenderpro-
gramme fir die vorliegenden 68 Organisationseinheiten anhand der
bereits erhobenen Anforderungskataloge entwickelt werden. Nach drei
Jahren musste wegen hohen Zeitverzugs ein Nachtragsiibereinkommen
geschlossen werden, das die Anwendungsentwicklung von 68 Lisun-
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gen auf drei standardisierte Kategorien zuriickfiihrte. Trotz des redu-
zierten Leistungsumfangs erhéhten sich die Kosten der Anwenderpro-
gramme von geplanten 6,5 Mill EUR auf 8,4 Mill EUR.

Aus Sicht des RH wirkten sich die nachfolgend angefiihrten Problem-
felder auf den Projektverlauf besonders nachteilig aus:

- Der Beauftragung zur Entwicklung des Programmsystems lag kein
technisches Konzept zugrunde.

- Eine Analyse der Anforderungen an das technische Basissystem
wurde verabsaumt und die Entwicklung eines Prototyps auf Basis
eines technisch nicht geeigneten Systems eingeleitet.

- Die unreflektierte Beriicksichtigung aller Anwenderanforderungen
von 68 Organisationseinheiten beriicksichtigte nicht die weitgehend
gleichen Arbeitsablaufe dieser Dienststellen und fiihrte zu beson-
ders hohem Entwicklungsaufwand.

In einem iber zwolf Jahre Laufzeit geplanten IT-Projekt im Umfang
von 96,55 Mill EUR sollten 4 500 Bedienstete mit Arbeitsplatz-PC mit
Biirosoftware und einem neuen, speziell entwickelten Anwenderpro-
gramm ausgestattet werden. Dieses war an die Anforderungen jeder
einzelnen Dienststelle spezifisch anzupassen. Zwecks bestméglicher
Umsetzung der individuellen Anforderungen und Akzeptanz der neuen
Software von Seiten der Anwender war fiir die Anpassungsprogram-
mierung je Dienststelle eine Dauer von einem Jahr vorgesehen.

Mehrfache von Seiten der Hersteller vorgenommene Wechsel des PC-
Betriebssystems und der Biirosoftware fiithrten zu einem hohen, nicht
eingeplanten Zusatzaufwand fiir die Neuinstallation und Uberleitung
der Daten. Ein notwendig gewordener Produktwechsel beim Anwender-
programm sowie ein nachfolgender Versionswechsel bedingten hohen
Programmieraufwand und mehrjdhrigen Zeitverzug gegeniiber dem
Projektplan. Die Arbeiten in der Zentralstelle konnen voraussichtlich
im Jahr 2005 abgeschlossen werden; dies bedeutet eine Verzigerung
von vier Jahren gegeniiber den Planungen des Pilotberichts.
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Aus Sicht des RH hatten die nachfolgend angefiihrten Problemfelder
fiir den Projektverlauf besonders nachteilige Auswirkungen:

- Die Planung des Projekts mit einer Dauer der Durchfiihrung von
zwolf Jahren beriicksichtigte nicht den dreijahrigen Technologie-
wechsel im Bereich der PC und deren Biirosoftware sowie den damit
zusammenhingenden Folgeaufwand.

- Die Verkniipfung verschiedener IT-Applikationen hochst unter-
schiedlicher Komplexitédt fithrte zu unterschiedlichen Fertigstel-
lungsgraden je Zeitabschnitt und erschwerte den Abschluss der
vollstindigen Software-Installation je Dienststelle.

- Die fiir jede Dienststelle innerhalb eines Jahres geplante Anpas-
sung der Anforderungen an alle Anwenderwiinsche beriicksichtigte
weder die gleichartigen Arbeitsabldufe der Organisationseinheiten,
noch begrenzte sie die Anforderungen auf ein wirtschaftliches und
zweckmaBiges Ausmab.

Die Gestaltung von IT-Projekten ist in der deutschsprachigen Fach-
literatur hinreichend beschrieben. Dabei unterscheidet man zwei Aus-
prigungen — das Phasenmodell und das Vorgehensmodell.

Das Phasenmodell gliedert das Verfahren in zeitlich getrennte, nachei-
nander ablaufende Phasen. Mit Fertigstellung einer Phase werden deren
Ergebnisse zusammengefasst. Die nidchste Phase kann erst nach Ent-
scheidung iiber die Zielerreichung der Vorphase eingeleitet werden.

Das Vorgehensmodell erginzt das Phasenmodell der Projektdurchfiih-
rung durch ein Management in Bezug auf das Projekt, die Konfigura-
tionen und die Qualitit. Das Vorgehensmodell der Projektorganisation
gibt fiir jede einzelne Tatigkeit (Aktivitdt) konkrete Handlungsanwei-
sungen vor. Die zeitliche Abfolge der Aktivititen und deren Wechsel-
wirkung ist jedoch nicht festgelegt. Aus diesem Grund wird bei Anwen-
dung des Vorgehensmodells auf die Projektorganisation die Abfolge der
einzelnen Aktivitdten sehr oft nach einem Phasenmodell gestaltet.

Der RH hilt diese theoretischen Modelle fiir geeignet, allerdings nicht
leicht unmittelbar in der Praxis umsetzbar. Er sieht daher bereits in
der Auswahl des Modells zur Abwicklung des IT-Projekts eine wesent-
liche Herausforderung.
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Der RH hat fir seine Gebarungsiiberprifungen die Merkmale aller
Modelle zu einem seiner Ansicht nach fiir den Projektverlauf zweck-
maBigen eigenen Modell zusammengefiihrt. Dieses verkniipft Elemente
aus dem Vorgehensmodell und dem Phasenmodell zu einer eigenen,
besonders einfachen Struktur, die als unmittelbar anwendbarer Leit-
faden eines Projektablaufs dienen kann. Sie soll nicht die in den Bun-
desministerien bzw Amtern der Landesregierungen teilweise selbst
entwickelten Projektgenehmigungsverfahren und definierten Projekt-
strukturen ersetzen. Diese Struktur stellt lediglich einen méglichen Ver-
fahrensablauf dar und kann auch im Controlling genutzt werden.

Ablaufdiagramm des RH-Projektmodells

Festlegung der Projekistruktur;
Schiétzung der Kosten und Dauer

L

inhaltliche Projektanforderungen
und Zielbeschreibung

1. Genehmigung >

Arbeitspline Anforderungsanalyse’

Y

Anforderungsanalyse

Uberpriifung, ob Projektstruktur
und -plan noch geeignet sind;
Berechnung der Kosten und Dauer

]
2. Genehmigung >
Arbeitspline Anwendungsentwurf” \ Y
Anwendungsentwurf

Arbeitspline Programmierung’

Y

Programmierung

Arbeitspline Test’

Y

Test

Arbeitspline Integration

Y

* Aufteilung der Leistungen;

T
™~

Integration

Vorgabe von Ressourcen je Teilleistung und Vereinbarung von Meilensteinen
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Die Arbeitspldne der Anforderungsanalyse, des Anwendungsentwurfs
oder der Programmierung segmentieren die zu erbringenden Leistun-
gen in Module und Teilabschnitte. Die Detailplanung je Teilabschnitt
beinhaltet jedenfalls die Vorgabe der maximalen personellen Ressour-
cen, der Dauer und der Kosten sowie einen darauf abgestimmten Mei-
lenstein. Die Dokumentation der erbrachten Leistungen und die Vor-
lage der Ergebnisse je Meilenstein dienen dem Soll/Ist-Vergleich der
erbrachten Leistungen und verbrauchten Ressourcen gegeniiber den
zugehorigen Detailplanungen.

Der RH nutzt das eigene Modell, um die jeweiligen Projektphasen in
einem bestehenden Projekt zu evaluieren. Dabei ist es nicht ausschlag-
gebend, ob die angefiihrten Projektphasen im gepriiften Projektplan
namentlich angefiihrt sind. Die inhaltlichen Aufgaben jeder einzelnen
im RH-Modell beschriebenen Projektphase sollen jedenfalls im iiber-
priiften Projektverlauf wahrgenommen werden.

Grundlage des vom RH angewendeten Schemas ist die zweimalige
Genehmigung des Vorhabens, einmal aufgrund der Zielbeschreibung
und geschitzter Kosten, das zweite Mal aufgrund der vollstindigen
Anforderungsanalyse und der darauf beruhenden Berechnungen der
Projektkosten und -dauer. Diese Vorgangsweise beinhaltet wesentli-
che Vorteile:

- In der Phase der Anforderungsanalyse, die etwa 25 % der Projekt-
ressourcen erfordert, konnen gegeniiber der Projektinitilerung neue
oder erginzende inhaltlich notwendige Anforderungen ohne auf-
windiges Anderungsverfahren beriicksichtigt werden.

- Nach Fertigstellung der Anforderungsanalyse kann ein weitgehen-
der Verzicht auf zusétzliche Anforderungen bzw Anderungswiinsche
vereinbart werden; dies gilt nicht fiir unabdingbar notwendige Ande-
rungen, beispielsweise wegen fehlerhafter Unterlagen oder geén-
derter gesetzlicher Vorgaben.

- Nach Fertigstellung der Anforderungsanalyse ist eine Berechnung
der Projektkosten und -dauer moglich, so dass fiir die Genehmi-
gung des weiteren Projekts nunmehr gesicherte Zahlen und Daten
vorliegen.
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Der Nachteil des zweistufigen Genehmigungsverfahrens liegt darin,
dass tiber die schliissige Fortsetzung des Projekts erst nach Verbrauch
von rd 30 % der Gesamtprojektressourcen (5 % fiir die Projektinitiie-
rung und 25 % fiir die Anforderungsanalyse) entschieden wird. Dieser
Nachteil wird allerdings dadurch aufgewogen, dass selbst bei Nicht-
genehmigung des weiteren Projekts wegen zu hoher kiinftiger Kosten
ein geringerer Schaden als bei Abbruch des gleichen Projekts in spate-
rer Folge aufgrund des Auflaufens héherer als urspriinglich geschitz-
ter Entwicklungskosten eintritt.

Fiir die Inhalte der einzelnen Projektphasen gelten die bereits im
Abschnitt IT-Projektablauf dargestellten Aufgaben. Nach den Erfah-
rungen des RH liegt das Schwergewicht der Problemfelder auf der Pro-
jektinitiierung, dem Anwendungsentwurf und dem Controlling. Daher
hat der RH fiir diese Phasen sein Modell erweitert.
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Einleitung des Die Phase der Projektinitiierung beinhaltet jene in der nachfolgenden

Projekts - Projekt- Abbildung dargestellten, fiir das Gelingen des Projekts wesentlichen

initilerung Teilschritte der Zuordnung von Projektfunktionen zu Personen. Die
Funktionen beinhalten die Rolle des Auftraggebers und Auftragneh-
mers (Projektleiter), die Arbeitsgruppe Management mit den Funktionen
Planung/Steuerung und Controlling sowie den Lenkungsausschuss.

Projektinitiierung im RH-Projektmodell

Projektinitiierung
durch den Auftraggeber

v

Einsetzen von Arbeitsgruppen

/

inhaltliche Projektanforderungen
und Zielbeschreibung

Festlegung der Projekt-
struktur; Schitzung der
personellen Ressourcen,
Dauer und Kosten

Vereinbarung der
Teamzusammensetzung:
Auftragnehmer = Projektleiter,
Leitung Analyse, Analytiker,
Leitung Programmierung,
Programmierer, Qualitatssicherung,
Versionsverwaltung und Testteam

Vereinbarung von Funktionen,
Planung und Controlling
|

@g\mg durch den Lenkungsausschuss

Der Lenkungsausschuss genehmigt die einzelnen Phasen des Projekts,
priift die Berichte des Controllings und genehmigt allfillig notwen-
dige Anderungen der Projektplanung und Ressourcen.
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Die Arbeitsgruppe Entwicklung fithrt das Projekt operativ durch; die
Funktionen Projektleitung, Analyse und Programmierung sind von IT-
technisch besonders qualifizierten und - wenn méglich - dem Projekt
dienstlich zugeteilten Mitarbeitern wahrzunehmen. Die Projektgeneh-
migung hat daher nicht nur die personellen Ressourcen, die Projekt-
dauer und die Projektkosten zu umfassen, sondern insbesondere auch
die Zuordnung der Mitarbeiter zu den einzelnen Projektfunktionen.
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Anwendungsentwurf Die im Ablaufdiagramm des RH-Projektmodells vereinfacht darge-
stellte Projektphase Anwendungsentwurf setzt die bei der Anforde-
rungsanalyse ausgearbeiteten Projektinhalte in ein technisches Kon-
zept um. Vor dem eigentlichen Software-Entwurf miissen jedoch die
grundlegenden Entscheidungen fiir das technische Umfeld der Ent-
wicklung getroffen werden.

Auf Grundlage der auszuarbeitenden Systemanforderungen ist eine
Systemarchitektur zu wahlen; nach Erarbeitung der Software-Anfor-
derungen ist die Software-Entwicklungsumgebung festzulegen. Auf-
grund der in der Folge zu entwickelnden Software-Architektur sind
die technischen Schnittstellen zu definieren. Erst nach Vereinbarung
dieser technischen Architektur und ihrer Software-Werkzeuge konnen
die Inhalte der Anforderungsanalyse in den Software-Entwurf ein-
flieBen.

Anwendungsentwurf des RH-Projektmodells

ausarbeiten der

Systemanforderungen > _
ausarbeiten der

Software-Anforderungen >

ausarbeiten der

Software-Architektur ——— > Schnittstellen |

ausarbeiten des
Software-Entwurfs und Datenkatalogs
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Grundsitzlich sieht der RH die Notwendigkeit, das Controlling umfas-
send zu gestalten. Im Vorfeld miissen die Planvorgaben auf ihre Plau-
sibilitdt bzw Erreichbarkeit gepriift werden, um fiir die nachfolgenden
Bewertungen realistische Vorgaben zu erhalten. Die Projektorganisation
hat das Controlling derart abzubilden, dass ein periodischer Soll/Ist-
Vergleich (Meilensteine) der erbrachten Leistungen und der verbrauchten
Ressourcen gegeniiber den zugehorigen Planvorgaben vorgesehen ist.
Bei Abweichung von den Planvorgaben ist der Lenkungsausschuss zu
informieren und sind Lésungsszenarien vorzuschlagen.

Als MabBstab fiir die Beurteilung durch das Controlling dienen die
Detail- und Arbeitspldne der Anforderungsanalyse, des Anwendungs-
entwurfs und der Programmierung einschlieBlich der Vereinbarung der
genehmigten Ressourcen. Die Leistungen sind laufend zu dokumentie-
ren und periodisch zu Ergebnissen zusammenzufassen. Der Soll/Ist-
Vergleich der Ergebnisse mit den Planvorgaben (Meilenstein) liefert
Bewertungen fiir die Projektsteuerung.

Projektsteuerung und Controllingregelkreis des RH-Projektmodells

Projektorganisation, Projektdurchfithrung
=steuerung Vorgabe und Leismngscﬂ]ringung
Detailplanung je Steuerung je Teilabschnitt und

Teilabschnitt: e Dokumentation

Vorgabe der Ressourcen
und Vereinbarung

von Meilensteinen ‘\/

/\.

Projektcontrolling
Soll/Ist-Vergleich der  [“€——
Leistungen Meilensteine Vorlage der Ergebnisse

und Ressourcen

Hauptprobleme der affentlichen Finanzkontrolle

www.parlament.gv.at



111-112 der Beilagen XXII..GP--
vl

Erfolgreiche [’:_,-’r_?if,;t'..'“rw!w Vi

der Informationstechnologie

Empfehlungen
des RH

n Projekten

Das Projektmanagement hat eine addquate Projektorganisation zu
bestimmen und zu adaptieren. Diese ist in Abhéngigkeit von der Art
des IT-Vorhabens und dessen Umfang, unter Beriicksichtigung von
Zeitvorgaben, der Anzahl der Mitarbeiter und deren Vorbildung sowie
der Anforderungen der Nutzer zu gestalten.

Der RH empfiehlt, diese aufgrund der spezifischen Anforderungen aus-
gearbeitete Projektorganisation zusatzlich nach dem vom RH ausge-
arbeiteten Projektmodell wie folgt zu evaluieren:

(1) Sind die im Abschnitt IT-Projektablauf beschriebenen Aufgaben

- Zieldefinition,

- Ersterhebung der Anforderungen und notwendigen Ressourcen,
- Projektfunktionen,

- Genehmigung,

- Anforderungsanalyse,

- Anwendungsentwurf,

- Programmierung sowie

- Test, Abnahme und Integration

auch in der spezifisch ausgearbeiteten Projektorganisation abgebildet
und inhaltlich beriicksichtigt?

(2) Ist die logische Abfolge des RH-Projektmodells auch fiir die spezi-
fisch ausgearbeitete Projektorganisation von Nutzen?

(3)Kann das zweistufige Genehmigungsverfahren des RH-Projektmo-
dells auch in der spezifischen Projektorganisation zweckmiBig einge-
setzt werden?

(4) GemiB der zuvor dargestellten Projektinitiierung des RH-Projektmo-
dells ist die Definition der Funktionen besonders wichtig. Dies betrifft
den Auftraggeber, das Projektmanagement und das Controlling, den
Projektleiter als Auftragnehmer, die Leitung der Analyse und Program-
mierung sowie den Lenkungsausschuss. Die Projektgenehmigung hat
folglich auch deren personelle Zuordnung miteinzubeziehen.

(5) Auf Grundlage der ausgearbeiteten Inhalte der Anforderungsanalyse
sind gemidB dem RH-Projektmodell .Anwendungsentwurf* die Sys-
tem-Architektur, die Software-Entwicklungsumgebung, die Software-
Architektur und daraus die Schnittstellen zu definieren. Erst danach
sollte die Umsetzung des Software-Entwurfs und des Datenkatalogs
erfolgen.
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(6) Die Dokumentation der erbrachten Leistungen und die Vorlage der
Ergebnisse je Meilenstein dienen dem Soll/Ist-Vergleich der erbrach-
ten Leistungen und verbrauchten Ressourcen gegeniiber den zugehd-
rigen Detailplanungen. Vom Controlling festgestellte Abweichungen
initiieren MaBnahmen von Seiten der Projektsteuerung. Wesentliche
Abweichungen sind vom Projektmanagement dem Lenkungsausschuss
des Projekts unter Entwurf méglicher MaBnahmen und deren Kosten
mitzuteilen.

(7) Gleichzeitig stellen die vom RH im Abschnitt IT-Projektablauf skiz-
zierten hdufigsten Mingel einen Negativkatalog fiir das Controlling

zur Vermeidung bekannter Fehler im Rahmen der Durchfithrung des
Projekts dar.
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Vorbemerkung

Griindung des
Konvents zur
Staatsreform

Die Positionen des Rechnungshofes im
Osterreich-Konvent

Das Osterreichische Bundes-Verfassungsgesetz aus dem Jahr 1920 ist
die dlteste republikanische Verfassung in Europa und hat sich als trag-
fihiges Fundament der Zweiten Republik bewihrt. Osterreich verfiigt
ferner im internationalen Vergleich tiber eine leistungsstarke 6ffentliche
Verwaltung. Die politischen, rechtlichen und 6konomischen Entwick-
lungen insbesondere seit dem Beitritt Osterreichs zur EU sind jedoch im
bestehenden dsterreichischen Rechtssystem schwer zu bewaltigen.

Die Vorgaben der EU beeinflussen weitreichend die osterreichische
Gesetzgebung, ohne auf die innerstaatliche Kompetenzverteilung oder
bundesstaatliche Einrichtungen Riicksicht zu nehmen. Ferner hat der
Beitritt zur EU bzw zur Euro-Zone Osterreich zur nachhaltigen Bud-
getdisziplin entsprechend den Maastricht-Kriterien verpflichtet. Eine
Idee des damaligen Prisidenten des Bundesrates verfolgend wurde im
Mai 2003 der Osterreich-Konvent gegriindet, um parallel zum euro-
paischen Verfassungskonvent bei der dsterreichischen Staats- und Ver-
waltungsreform weiter voranzukommen.

Der Osterreich-Konvent wurde am 2. Mai 2003 durch ein Griindungs-
komitee eingesetzt, das aus dem Bundeskanzler (Vorsitzender), dem
Vizekanzler, den drei Prisidenten des Nationalrates, dem Prasidenten
des Bundesrates, den Vorsitzenden der im Nationalrat vertretenen poli-
tischen Parteien, dem Vorsitzenden der Landeshauptleutekonferenz, dem
Vorsitzenden der Konferenz der Landtagsprisidenten, dem Prasidenten
des Stidtebundes und dem Prasidenten des Gemeindebundes besteht.

Das Griindungskomitee beschloss, dass der Konvent zur Staatsreform
die Aufgabe hat, Vorschlige fiir eine grundlegende Staats- und Ver-
fassungsreform auszuarbeiten, die auch die Voraussetzungen fiir eine
effizientere Verwaltung schaffen soll. Die kiinftige Verfassung soll
eine zukunftsorientierte, kostengiinstige, transparente und biirgernahe
Erfiillung der Staatsaufgaben erméglichen. Der Konvent soll dabei ins-
besondere folgende Bereiche beraten:

(1) Eine umfassende Analyse der Staatsaufgaben. Die Kompetenzvertei-
lung, mit dem Ziel, einen nach klaren Aufgabenbereichen geglieder-
ten Kompetenzkatalog zu schaffen.
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(2) Das Verhiltnis zwischen Gesetzgebung und Vollziehung unter dem
Gesichtspunkt des Legalitiatsprinzips.

(3) Die Struktur staatlicher Institutionen, insbesondere unter dem Ge-
sichtspunkt des effizienten Mitteleinsatzes, der Biirgernidhe sowie der
Entwicklung des E-Governments.

(4) Die Grundziige der Finanzverfassung, insbesondere unter dem Ge-
sichtspunkt der Zusammenfiihrung der Einnahmen- und Ausgaben-
verantwortung und eines bedarfsgerechten Finanzausgleiches.

(5) Die Einrichtung einer effizienten Kontrolle auf Bundes- und Lan-
desebene und die Gestaltung des Rechtsschutzes unter dem Gesichts-
punkt rascher und biirgernaher Entscheidungen.

(6) Der Konvent soll zuletzt auch Textvorschlige fiir einen straffen Ver-
fassungstext ausarbeiten. Ziel des Konvents ist es somit, einen neuen
Verfassungstext zu schaffen, der in knapper, aber umfassender Form
samtliche Verfassungsbestimmungen enthilt.

Das Griindungskomitee des Osterreich-Konvents hat in seinem Beschluss
vom 2. Mai 2003 weiters festgelegt, dass die Baugesetze der osterrei-
chischen Bundesverfassung, also das demokratische Prinzip, das bun-
desstaatliche Prinzip und das rechtsstaatliche Prinzip sowie die republi-
kanische Staatsform, aufrecht bleiben.

In der 26. Sitzung der XXII. Gesetzgebungsperiode am 18. Juni 2003
hat der Nationalrat die Gesetzesvorlage betreffend die finanzielle und
administrative Unterstiitzung des Osterreich-Konvents beschlossen und
damit die rechtlichen und finanziellen Grundlagen fiir den Osterreich-
Konvent geschaffen. Aufgrund des Bundesgesetzes BGBI | Nr 39/2003
wurde bei der Parlamentsdirektion ein Biiro eingerichtet, das unter der
Leitung des Prisidenten des Konvents steht und zehn Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter beschiftigt.

Dem Konvent wurden finanzielle Mittel in Hohe von 1,5 Mill EUR fiir
das Jahr 2003 und 2 Mill EUR fiir das Jahr 2004 sowie die Infrastruktur
und personelle Ressourcen der Parlamentsdirektion, des RH, des BKA,
von Bundesministerien (BMF, BMJ, BMBWK), des Landes Oberdster-
reich, des Stidtebundes und der Wirtschaftskammer Osterreich zur Ver-
figung gestellt.
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Der Nationalrat hat den Osterreich-Konvent somit direkt beim Parla-
ment angesiedelt, wo auch die Ergebnisse des Konvents zu diskutieren
und eine neue dsterreichische Verfassung zu beschlieBen sein wird.

Auch der RH ist mit dem Osterreich-Konvent besonders verbunden:
Zum Einen aufgrund seiner Stellung als unabhédngiges Organ des Nati-
onalrates sowie der Landtage und zum Anderen aufgrund der Beru-
fung des damaligen Prasidenten des RH, Dr Franz Fiedler, zum Vor-
sitzenden des Osterreich-Konvents. Mit Wirksamkeit vom 1. Juli 2004
ist auch der amtierende Prisident des RH, Dr Josef Moser, Mitglied des
Osterreich-Konvents.

Der Konvent besteht insgesamt aus den sieben Mitgliedern des Prisi-
diums, fiinf Mitgliedern der Bundesregierung, den drei Prasidenten der
Hochstgerichte, dem Présidenten des RH, einem Vertreter der Volks-
anwaltschaft, 18 Vertretern der Bundeslinder, je zwei Vertretern des
Stadte- und Gemeindebundes, sechs Vertretern der Sozialpartner sowie
18 fachlich qualifizierten Personen, die von den im Nationalrat ver-
tretenen Parteien entsendet wurden und neun Virilisten (Experten).
Die Organe (Vollversammlung, Prisidium, Ausschiisse, Vorsitzender)
und die Arbeitsweise des Konvents sind in der Geschéiftsordnung vom
25. Juli 2003 geregelt.

Der Osterreich-Konvent hat sich am 30. Juni 2003 konstituiert und in
der Folge zehn Ausschiisse eingesetzt, die folgende Themenstellungen
fiir die Gremien des Konvents aufbereitet haben:

Umfassende Analyse der Staatsaufgaben und der Frage staatlicher
Kernaufgaben. Frage eines umfassenden Kataloges von Staatszielen
in der Bundesverfassung.

Vorgangsweise im Zusammenhang mit der Inkorporierung von Ver-
fassungsgesetzen und Verfassungsbestimmungen in die neue Bun-
desverfassung (einschlieBlich der Vorgangsweise zur Vermeidung der
zahlreichen nur in der 6sterreichischen Verfassungspraxis bekannten
«Verfassungsbestimmungen® zur Verfassungsdurchbrechung).
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AnschlieBend Klirung der Frage des juristischen Schicksals jener Ver-
fassungsgesetze und Verfassungsbestimmungen, die nicht in die neue
Bundesverfassung inkorporiert werden sowie jener Bestimmungen des
geltenden Bundes-Verfassungsgesetzes (zB solcher operationalen Inhalts),
die nicht in die neue Bundesverfassung iibernommen werden.

Aufgabenbereich: Aufbau des Staates (Bund, Linder, Gemeinden, Selbst-
verwaltung), Wahlen, Verfassungsautonomie, Verhiltnis zwischen Ge-
setzgebung und Vollziehung unter dem Gesichtspunkt des Legalitéts-
prinzips sowie der EU-Rechtssetzung.

Erarbeitung eines Grundrechtekataloges (Grundrechte, Birgerinnen- und
Biirgerrechte, Persdnlichkeitsschutz) unter Bedachtnahme aller einschli-
gigen nationalen, internationalen und europiischen Regelungen.

Schaffung eines klaren, nach abgerundeten Leistungs- und Verant-
wortungsbereichen gegliederten Kataloges von Gesetzgebungskompe-
tenzen unter Beriicksichtigung der Rechtslage der EU.

Vollzugskompetenzen und Struktur der Organe der Verwaltung in Bund,
Lindern und Gemeinden, insbesondere auch unter dem Gesichtspunkt
des effizienten Mitteleinsatzes, der Transparenz, der Biirgerinnen- und
Biirgernidhe (insbesondere Partizipation) sowie der Entwicklung des E-
Governments (Strukturen und Ressourcen einschlieBlich Personal).

Regulatoren und sonstige unabhingige Behdrden (ohne UVS'), UBAS?
und Art 133 Z 4 B-VG-Behorden?), Selbstverwaltung (ohne Gemein-
den), ausgegliederte Rechtstriger und sonstige Privatwirtschaftsver-
waltung.

!l Unabhangige Verwaltungssenate in den Lindern
4 Unabhangiger Bundesasylsenat
I Weisungsfreie Kollegialbehdrden mit richterlichem Einschlag
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Einrichtungen einer effizienten und effektiven Kontrolle im Bereich von
Bund, Lindern und Gemeinden: Rechte der Parlamente einschlieBlich
der Minderheitsrechte (zB Untersuchungsausschiisse), Rechnungshafe
und Volksanwaltschaften, Frage der Amtsverschwiegenheit, Instrumente
der direkten Demokratie.

Einrichtung eines effizienten und effektiven Rechtsschutzes unter dem
Gesichtspunkt biirgerinnen- und biirgernaher Entscheidungen: Ordent-
liche Gerichtsbarkeit, Gerichtshofe 6ffentlichen Rechts, Verwaltungs-
gerichtsbarkeit in den Lindern, Sondersenate.

Reform der Finanzverfassung, insbesondere unter dem Gesichtspunkt
der Zusammenfithrung von Einnahmen- und Ausgabenverantwortung
und eines bedarfsgerechten Finanzausgleichs.

Der Osterreich-Konvent und seine Ausschiisse befassen sich durchwegs
mit Themenstellungen, mit denen sich bereits andere Reforminitiativen
auseinander gesetzt haben. Die Mitglieder des Konvents mussten daher
nicht von vorne beginnen, sondern konnten in wesentlichen Belan-
gen beispielsweise auf die Arbeiten der Grundrechtskommission, der
Strukturreformkommission aus dem Jahr 1991, auf die Perchtoldsdorfer
Vereinbarung zur Neuordnung des Bundesstaates aus dem Jahr 1992 oder
auf die Ergebnisse der Aufgabenreformkommission aus dem Jahr 2001,
in der auch der RH mitgewirkt hat, zuriickgreifen.

Der Verfassungskonvent bietet somit eine Moglichkeit, die Ergebnisse
der zahlreichen Reformprojekte und Untersuchungen zu Einsparungs-
potenzialen in der dsterreichischen Verwaltung zusammenzufithren.

Dem RH ist bewusst, dass eine rein wirtschaftliche Betrachtung der
Staats- bzw Verwaltungsreform zu kurz greifen wiirde. Aufgrund der
dem RH und dem Konvent vorliegenden Expertisen — in denen mog-
liche Einsparungen infolge einer Verfassungsreform in der GréBenord-
nung von zwei bis vier Milliarden EUR jédhrlich genannt werden — sind
die 6konomischen Aspekte einer Verfassungsreform jedoch beachtlich.

offentlichen Finanzkontrolle 53

www.parlament.gv.at

63 von 352



64 von 352

54

Im Sinn der Erfilllung der Konvergenzkriterien hat der RH wiederholt
strukturelle Konsolidierungsmafnahmen angeregt, vergleiche hiezu die
Wahrmehmungen des RH zur Budgetkonsolidierung, Reihe Bund 2004/3
und TB 2003 der Bundeslidnder. Der RH sieht sich in seiner Tatigkeit be-
stitigt, weil der Osterreich-Konvent und seine Ausschiisse Themen bear-
beiten, die auch der Finanzkontrolle ein Anliegen sind; der RH hat da-
riiber wiederholt dem Nationalrat und den Landtagen berichtet, wie zB:

(1) die Aufgaben- und Verwaltungsreform insbesondere unter dem Ge-
sichtspunkt des effizienten Mitteleinsatzes (vergleiche hiezu Vorschlige
zur Verwaltungsreform im TB 1994 Reihe Bund 1995/7 S. 17 f; New
Public Management in den Lindern in den WB 2002 fiir alle Bundes-
lander);

(2) die Strukturen von Verwaltungseinrichtungen (vergleiche hiezu Aus-
gliederung von Staatsaufgaben; Voraussetzungen-Grenzen-Nutzen im
TB 2000 Reihe Bund 2001/5 S. 13 f);

(3) die Reform der Finanzverfassung, vor allem unter dem Gesichts-
punkt der Zusammenfiihrung von Einnahmen- und Ausgabenverant-
wortung (vergleiche hiezu Vereinfachung des Abgabenrechtes im TB 1993
Reihe Bund 1994/9 S. 10 f, Besoldung der Landeslehrer im WB Reihe
Bund 2003/3 S. 63 f).

Dariiber hinaus betraf vor allem die Themenstellung des Ausschusses 8,
Einrichtung einer effizienten und effektiven Kontrolle im Bereich von
Bund, Liandern und Gemeinden unmittelbar den RH.

Der RH tibermittelte diesem Ausschuss am 19. April 2004 eine Neufas-
sung des V. Hauptstiickes des B-VG. Diese Neufassung beruhte zum
weitaus iiberwiegenden Teil auf einer Systematisierung der Artikel 121
bis 128 B-VG und enthielt als einzige Neuerung die Zustindigkeit des
RH zur Uberpriifung von Mitteln, die von der EU zur Erfiillung bestimm-
ter Zwecke zur Verfiigung gestellt wurden. Ferner legte der RH dem
Konvent am 23. Juni 2004 einen Entwurf fiir ein neues V. Hauptstiick
des B-VG vor, in dem auch inhaltliche Anderungen eingearbeitet
waren.
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Entwurf des Rechnungshofes fiir ein neues V. Hauptstiick des B-VG
vom 19. April bzw 23. Juni 2004

Der folgende Entwurf fiir ein neues V. Hauptstiick des B-VG schldgt eine
Systematisierung der Artikel 121 bis 128 B-VG sowie eine Verlage-
rung von Bestimmungen des B-VG auf einfachgesetzliche Ebene vor; er
enthilt ferner im Interesse einer wirksamen 6ffentlichen Finanzkont-
rolle Neuerungen. Im Ubrigen iibernimmt der Entwurf geltendes Recht:

Artikel A (1) Der Rechnungshof iiberpriift die Gebarung

1. des Bundes, der Lander, der Gemeinden, der Gemeindeverbinde, der
Trager der Sozialversicherung, der bundes- und landesgesetzlich ein-
gerichteten Rechtstriger auch im Bereich ihrer Teilrechtsfahigkeit so-
wie anderer durch Gesetz bestimmter Rechtstriger;

2. von Stiftungen, Fonds und Anstalten, die von Organen von in Z |
genannten Rechtstrigern oder von Personen (Personengemeinschaf-
ten) verwaltet werden, die hiezu von Organen von in Z 1 genann-
ten Rechtstragern bestellt sind;

3. von Unternehmungen, an denen ein in Z 1 genannter Rechtstriger
allein oder gemeinsam mit anderen der Zustandigkeit des Rechnungs-
hofes unterliegenden Rechtstragern mit mindestens 25 % des Stamm-,
Grund- oder Eigenkapitals beteiligt ist oder die ein in Z 1 genannter
Rechtstriger allein oder gemeinsam mit anderen solchen Rechtstri-
gern betreibt;

4. von Unternehmungen, die ein in Z 1 genannter Rechtstriger allein
oder gemeinsam mit anderen der Zustiandigkeit des Rechnungshofes
unterliegenden Rechtstrigern durch andere finanzielle oder sonstige
wirtschaftliche oder organisatorische MaBnahmen beherrscht;

5. von Unternehmungen jeder weiteren Stufe, bei denen die Voraus-
setzungen gemalB Z 3 oder 4 vorliegen;

6. von Rechtstrigern, fiir die ein der Zustandigkeit des Rechnungs-
hofes unterliegender Rechtstriger eine Ertrags- oder Ausfallshaf-
tung tragt;

7. von Rechtstragern hinsichtlich jener Mittel, die ihnen von Rechts-

trigern gemélB Z 1 oder von der Europédischen Union zur Erfiilllung
bestimmter Zwecke zur Verfligung gestellt wurden.
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(2) Die Uberpriifung des Rechnungshofes gemiB Abs 1 hat sich auf die
ziffernméBige Richtigkeit, die Ubereinstimmung mit den bestehenden
Vorschriften, ferner auf die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
méBigkeit zu erstrecken; sie umfasst jedoch nicht die fiir die Gebarung
maBgebenden Beschliisse der verfassungsmiBig zustindigen Vertre-
tungskorper. In den Fillen des Abs 1 Z 7 {iberpriift der Rechnungshof
auch die auftrags- und widmungsgemiBe Verwendung der zur Ver-
fligung gestellten Mittel.

(3) Der Rechnungshof tiberpriift die Gebarung

1. der gesetzlichen beruflichen Vertretungen. Dabei hat sich die Uber-
priifung auf die ziffernméBige Richtigkeit, die Ubereinstimmung mit
den bestehenden Vorschriften, ferner auf die Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit der Gebarung zu erstrecken; sie umfasst jedoch nicht
die fiir die Gebarung in Wahrmehmung der Aufgaben als Interessen-
vertretung maBgeblichen Beschliisse der zustdndigen Organe der ge-
setzlichen beruflichen Vertretungen;

2. von Unternehmungen, an denen ein in Z 1 genannter Rechtstriger
allein oder gemeinsam mit anderen der Zustindigkeit des Rechnungs-
hofes unterliegenden Rechtstrigern mit mindestens 25 % des Stamm-,
Grund- oder Eigenkapitals beteiligt ist oder die ein in Z 1 genannter
Rechtstrager allein oder gemeinsam mit anderen solchen Rechtstri-
gern betreibt. Die Zustindigkeit des Rechnungshofes erstreckt sich
auch auf Unternehmungen jeder weiteren Stufe, bei denen die Vor-
aussetzungen gemal dieser Ziffer vorliegen.

Der Rechnungshof verfasst den Bundesrechnungsabschluss und legt
ihn dem Nationalrat vor.

Alle Urkunden tber Finanzschulden des Bundes sind, soweit sich aus
ihnen eine Verpflichtung des Bundes ergibt, vom Prisidenten des Rech-
nungshofes gegenzuzeichnen. Die Gegenzeichnung gewihrleistet ledig-
lich die GesetzmiBigkeit der Schuldaufnahme und die ordnungsma-
Bige Eintragung in das Hauptbuch der Staatsschuld.
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Artikel D

Artikel E

(1) Der Rechnungshof untersteht unmittelbar dem Nationalrat. Er ist
in Angelegenheiten der Bundesgebarung und der Gebarung der gesetz-
lichen beruflichen Vertretungen, soweit sie in die Vollziehung des Bun-
des fallen, als Organ des Nationalrates, in Angelegenheiten der Lin-
der-, Gemeindeverbinde- und Gemeindegebarung sowie der Gebarung
der gesetzlichen beruflichen Vertretungen, soweit sie in die Vollzie-
hung der Linder fallen, als Organ des betreffenden Landtages tatig.

(2) Der Rechnungshof ist von der Bundesregierung und den Landes-
regierungen unabhingig und nur den Bestimmungen des Gesetzes unter-
worfen.

(1) Der Rechnungshof besteht aus einem Prisidenten und den erfor-
derlichen Beamten und Hilfskriften.

(2) Der Prisident des Rechnungshofes wird auf Vorschlag des Haupt-
ausschusses vom Nationalrat fiir eine Funktionsperiode von zwolf Jah-
ren gewihlt; eine Wiederwahl ist unzulissig. Er leistet vor Antritt sei-
nes Amtes dem Bundesprisidenten die Angelobung.

(3) Der Prisident des Rechnungshofes darf keinem allgemeinen Vertre-
tungskorper angehdren und in den letzten vier Jahren nicht Mitglied
der Bundesregierung oder einer Landesregierung gewesen sein.

(4) Der Prisident des Rechnungshofes ist hinsichtlich der Verantwort-
lichkeit den Mitgliedern der Bundesregierung oder den Mitgliedern der
in Betracht kommenden Landesregierung gleichgestellt, je nachdem
der Rechnungshof als Organ des Nationalrates oder eines Landtages
tatig ist.

(5) Der Prisident des Rechnungshofes kann durch Beschluss des Natio-
nalrates abberufen werden.

(6) Der Président des Rechnungshofes wird im Falle seiner Verhinde-
rung vom rangiltesten Beamten des Rechnungshofes vertreten. Dies gilt
auch, wenn das Amt des Prisidenten erledigt ist.

(7) Im Falle der Stellvertretung des Priisidenten gelten fiir den Stell-
vertreter die Bestimmungen des Abs 4.
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Artikel G

Artikel H
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(1) Die Beamten des Rechnungshofes ernennt auf Vorschlag und unter
Gegenzeichnung des Prisidenten des Rechnungshofes der Bundespri-
sident; das Gleiche gilt fiir die Verleihung der Amtstitel. Doch kann
der Bundesprasident den Prasidenten des Rechnungshofes ermichti-
gen, Beamte bestimmter Kategorien zu ernennen.

(2) Die Hilfskrifte ernennt der Prisident des Rechnungshofes.

(3) Die Diensthoheit des Bundes gegeniiber den beim Rechnungshof
Bediensteten wird vom Prisidenten des Rechnungshofes ausgeiibt.

Kein Mitglied des Rechnungshofes darf an der Leitung und Verwaltung
von Unternehmungen beteiligt sein, die der Kontrolle durch den Rech-
nungshof unterliegen. Ebenso wenig darf ein Mitglied des Rechnungs-
hofes an der Leitung und Verwaltung sonstiger auf Gewinn gerichte-
ter Unternehmungen teilnehmen.

Entstehen zwischen dem Rechnungshof und einem Rechtstrager Mei-
nungsverschiedenheiten tiber die Auslegung der gesetzlichen Bestim-
mungen, die die Zustindigkeit des Rechnungshofes regeln, so entschei-
det auf Antrag der Bundesregierung oder einer Landesregierung oder
des Rechnungshofes der Verfassungsgerichtshof.

Alle Rechtstriger sind verpflichtet, entsprechend der Rechtsanschau-
ung des Verfassungsgerichtshofes eine Uberpriifung durch den Rech-
nungshof zu erméglichen.

(1) Der Rechnungshof hat auf Beschluss des Nationalrates oder auf Ver-
langen von Mitgliedern des Nationalrates in seinen Wirkungsbereich
fallende besondere Akte der Gebarungsiiberpriifung durchzufiihren.
Die nidhere Regelung wird durch das Bundesgesetz iiber die Geschifis-
ordnung des Nationalrates getroffen. Desgleichen hat der Rechnungs-
hof auf begriindetes Ersuchen der Bundesregierung oder eines Bundes-
ministers solche Akte durchzufiihren.
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(2) Der Rechnungshof hat auf Beschluss des Landtages oder auf Ver-
langen einer durch Landesverfassungsgesetz zu bestimmenden Anzahl
von Mitgliedern eines Landtages, die ein Drittel nicht iibersteigen darf,
in seinen Wirkungsbereich fallende besondere Akte der Gebarungs-
prifung durchzufithren. Solange der Rechnungshof aufgrund eines
solchen Antrages dem Landtag noch keinen Bericht erstattet hat, darf ein
weiterer derartiger Antrag nicht gestellt werden. Desgleichen hat der
Rechnungshof auf begriindetes Ersuchen der Landesregierung solche
Akte durchzufiihren.

Artikel J (1) Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat, dem Landtag und dem
Gemeinderat iiber seine Tatigkeit im vorausgegangenen Jahr, soweit
sie sich auf die betreffende Gebietskorperschaft bezieht, spatestens bis
31. Dezember jeden Jahres Bericht.

(2) Uberdies kann der Rechnungshof dem Nationalrat, dem Landtag und
dem Gemeinderat iiber einzelne Wahmehmungen jederzeit berichten.

(3) Die Berichte des Rechnungshofes sind nach Vorlage an den National-
rat, an den Landtag oder an den Gemeinderat zu verdffentlichen.

Artikel K (1) Die Bestimmungen iiber die Kontrolle der Gebarung im Bereich der
Léinder gelten auch fiir die Uberpriifung der Gebarung der Stadt Wien,
wobei an die Stelle des Landtages der Gemeinderat und an die Stelle
der Landesregierung der Stadtsenat tritt.

(2) Die fiir die Uberpriifung der Gebarung der Gemeinden geltenden Be-

stimmungen sind bei der Uberpriifung der Gebarung der Gemeinde-
verbiinde sinngemifB anzuwenden.

Artikel L Die nidheren Bestimmungen iiber die Einrichtung und Tatigkeit des
Rechnungshofes werden durch Bundesgesetz getroffen.
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Der Entwurf des RH enthiilt gegeniiber der geltenden Verfassungs-
rechtslage vor allem in materieller Hinsicht folgende Anderungen:

In Bezug auf Artikel A

- Priifung gesetzlich eingerichteter Rechtstriger, auch im Bereich der
Teilrechtsfahigkeit (Art A Abs 1 Z 1 des Entwurfes)

- Entfall der Mindestanzahl von 20 000 Einwohnern bei der amtswe-
gigen Priiffung von Gemeinden (Art A Abs 1 Z 1 des Entwurfes)

- Priifung von Unternehmungen, an denen ein der Zustindigkeit des
RH unterliegender Rechtstriger allein oder gemeinsam mit anderen
solchen Rechtstriigern mit mindestens 25 % beteiligt ist (Art A Abs 1
Z 3 des Entwurfes)

- Priifung von Rechtstrigern bei Ertrags- und Ausfallshaftung der
offentlichen Hand (Art A Abs 1 Z 6 des Entwurfes)

- Priifungen von Direktférderungen der EU (Art A Abs 1 Z 7 des Ent-
wurfes)

- Priifung von Unternehmungen von gesetzlichen beruflichen Vertre-
tungen (Art A Abs 3 Z 2 des Entwurfes)

In Bezug auf Artikel E

Im Vorschlag vom 19. April 2004 spricht sich der RH fiir die Beibe-

haltung der geltenden Rechtslage aus.

Ferner sieht der Entwurf

- den Entfall der verfahrensrechtlichen Sonderregelungen fiir die Uber-
priifung der gesetzlichen beruflichen Vertretungen im B-VG vor: hie-
fiir sollen die allgemeinen Verfahrensregeln gelten, welche auf einfach-
gesetzliche Ebene verlagert werden (derzeit in Art 127b Abs 4 B-VG);

- den Entfall der Einkommenserhebungen (derzeit Art 121 Abs 4 B-VG)

Vor.
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Im B-VG gibt es zahlreiche — insbesondere das Verfahren regelnde —
Bestimmungen, die wegen der erhdhten Bestandsgarantie von .Zwei-
Drittel-Gesetzen*" (Geschiftsordnungsgesetz des Nationalrates oder ein
entsprechendes Rechnungshofgesetz) durchaus auf diese einfachge-
setzliche Ebene verlagert werden kénnten:

* Beschluss nur bei Anwesenheit von mindestens der Hilfte der Mitglieder und mit
einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen

Mitteilungs-/Ubermittlungsregeln betreffend Priifungsergebnisse und
Berichte

- Mitteilung des Priifungsergebnisses tiber besondere Akte der Geba-
rungsiiberpriifung an die ersuchende Stelle; Art 126b Abs 4 letzter
Halbsatz des dritten Satzes (in das Rechnungshofgesetz)

- gleichzeitige Mitteilung des Berichts an den Bundeskanzler; Art 126d
Abs 1 dritter Satz (in das Rechnungshofgesetz)

- Bekanntgabe von Priiffungsergebnissen an die Landesregierungen so-
wie deren Stellungnahme; Art 127 Abs 5 (in das Rechnungshofge-
setz)

- Mitteilung der Berichte an die Regierungen; Art 127 Abs 6 dritter Satz
sowie Art 127a Abs 6 zweiter Satz (in das Rechnungshofgesetz)

- Mitteilung des Priiffungsergebnisses an die ersuchende Stelle (Lan-
desbereich); Art 127 Abs 7 letzter Halbsatz des dritten Satzes (in das
Rechnungshofgesetz)

- Bekanntgabe von Priiffungsergebnissen an die Biirgermeister sowie
deren Stellungnahme; Art 127a Abs 5 (in das Rechnungshofgesetz)
Rechnungslegung

- Ubermittlung der Voranschlige und Rechnungsabschliisse der Lin-
der; Art 127 Abs 2 (in das Rechnungshofgesetz)

- Ubermittlung der Voranschlige und Rechnungsabschliisse der Gemein-
den; Art 127a Abs 2 (in das Rechnungshofgesetz)

- Ubermittlung der Voranschlige und Rechnungsabschliisse der gesetz-
lichen beruflichen Vertretungen; Art 127b Abs 2 (in das Rechnungs-
hofgesetz)
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Prisenz des Rechnungshofes im Nationalrat

- Teilnahme- und Anhérungsrechte des Priisidenten des RH; Art 123a
(in die Geschiftsordnung des Nationalrates)

- Einsetzung des stindigen Rechnungshof-Ausschusses; Art 126d Abs 2
(in die Geschéftsordnung des Nationalrates)

Anforderungen an ein neues V. Hauptstiick des B-VG

Grundsatzliches

62

Der RH ist gemdB Art 122 Abs 1 B-VG in Angelegenheiten der Bundes-
gebarung als Organ des Nationalrates, in Angelegenheiten der Linder-,
Gemeindeverbinde- und Gemeindegebarung sowie der Gebarung der
gesetzlichen beruflichen Vertretungen, soweit sie in die Vollziehung der
Linder fallen, als Organ des betreffenden Landtages titig.

Er ist demnach von seiner verfassungsrechtlichen Konstruktion her —
wie der Verfassungsgerichtshof — eine gemeinsame Einrichtung von
Bund und Lindern. Aus historischer Sicht gilt es anzumerken, dass die
Prifungs- und Berichtstitigkeit des RH im Bereich der Linder erst
durch die B-VG-Novellen der Jahre 1925, 1929, 1948 und 1988 ihre
heutige Auspragung erfuhren.

Der RH betrachtet — aufgrund seiner Stellung als gemeinsames oberstes
Organ von Bund und Lindemn und als Sitz der Internationalen Organisation
der Obersten Rechnungskontrollbehérden — andere Kontrolleinrichtungen
des Bundes, der Bundeslinder und Gemeinden als Verstiarkung und Er-
ginzung der Finanzkontrolle und stellt die gemeinsamen Anliegen der
Rechnungs- und Gebarungskontrolle in den Vordergrund.

Die Vorgaben der EU zur nachhaltigen Budgetkonsolidierung und die
Verbundenheit der inneristerreichischen Haushalte verlangen nicht nur
ein gemeinsames Vorgehen von Bund, Lindern und Gemeinden bei der
Konsolidierung des Staatshaushaltes, sondern auch eine unabhingige
gesamtstaatliche Finanzkontrolle, die bundeslinderiibergreifende Ver-
gleiche anstellen kann (vergleiche hiezu die Uberpriifung der Koope-
rationsmoglichkeiten der Krankenanstalten Hainburg (Niederdsterreich)
und Kittsee (Burgenland) durch den RH mit einem Einsparungspoten-
zial von jahrlich bis zu 7,5 Mill EUR (WB Reihe Burgenland 2002/3 bzw
Reihe Niederdsterreich 2002/8).
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Der RH unterstiitzt daher im Konvent jene Vorschlige, die sich fiir eine
Vernetzung der in Osterreich titigen Kontrolleinrichtungen und damit
fiir eine Stiarkung der Finanzkontrolle aussprachen.

Nach seiner Ansicht sollte das bestehende Konzept des B-VG, das eine
umfassende Rechnungs- und Gebarungskontrolle der gesamten oster-
reichischen Staatswirtschaft durch ein fiir alle Gebietskorperschaften
zustindiges oberstes Organ, namlich den RH, vorsieht, beibehalten
werden.

In diesem Zusammenhang ist noch auf § 2 Abs 1 des Bundeshaushalts-
gesetzes hinzuweisen. Nach dieser Bestimmung hat die Haushaltsfiih-
rung der Erfiillung der Aufgaben des Bundes durch die Ermittlung und
Bereitstellung der hiefiir benétigten Geldmittel unter Beachtung der Grund-
siatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméBigkeit zu die-
nen, wobei die Erfordernisse des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewich-
tes sowie die Verbundenheit der Finanzwirtschaft des Bundes, der Linder
und der Gemeinden (Gemeindeverbinde) zu beriicksichtigen sind.

Einzelheiten Im Einzelnen hat sich der RH im Konvent wie folgt positioniert:

Zur erforderlichen Mehrheit fiir die Wahl des Priisidenten

Zum Vorschlag, dass der Prisident des RH kiinftig nicht mehr mit ein-
facher, sondern mit Zwei-Drittel-Mehrheit gewihlt wird, gab der RH
zu bedenken, dass dies zu einer langeren Vakanz in der Leitung des
RH fiihren kénnte, wenn eine solche Mehrheit nicht zu erzielen ist.
Die Wahl der Leitung des RH sollte weiterhin durch die gesetzgeben-
den Kérperschaften, also insbesondere durch den Nationalrat erfolgen.
Damit wire auch klargestellt, dass die Rechnungs- und Gebarungskont-
rolle weder der Gerichtsbarkeit noch der Verwaltungstatigkeit, sondern
nur der gesetzgebenden Gewalt zuzuordnen ist.

Zur parlamentarischen Vertretung des Prisidenten
Die Wiedereinfithrung der Funktion eines gewidhlten Vertreters des
Prisidenten des RH obliegt dem Verfassungsgesetzgeber. Im Vorschlag

vom 19. April 2004 spricht sich der RH daher fiir die Beibehaltung der
geltenden Rechtslage aus.
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Zur Frage des Rederechts in den allgemeinen Vertretungskérpern

Im Hinblick auf den geltenden Art 123a B-VG stellt diese Frage eine
Verfassungsfrage dar. Der Prisident des RH ist berechtigt, an den Ver-
handlungen des Nationalrates und seiner Ausschiisse iiber Rechnungs-
hofberichte, Bundesrechnungsabschliisse, Antrige gemaB § 99 Abs 1
der Geschiftsordnung des Nationalrates (GOG-NR) und die den RH
betreffenden Kapitel des Entwurfes des Bundesfinanzgesetzes teilzu-
nehmen und dabei auch das Wort zu ergreifen.

Der RH wiirde es begriiBen, wenn ein Teilnahme- und Rederecht sei-
nes Prisidenten grundsétzlich in allen Verhandlungen der Ausschiisse
und Unterausschiisse des Nationalrates und der Landtage sowie im
Plenum der genannten Legislativkorper vorgesehen wird (in Anleh-
nung an § 18 GOG-NR; letzteres konnte allenfalls auf jene Verhand-
lungsgegenstinde eingeschrinkt werden, die den RH betreffen (also
bei der Behandlung seiner Berichte oder zB bei den ihn betreffenden
Gesetzesvorhaben).

Zur Priifungskompetenz fiir alle durch Gesetz eingerichtete Rechtstriger

Der Vorschlag einer generellen Priiffungszustandigkeit fir alle durch
Gesetz — auch durch Landesgesetz — eingerichteten Rechtstriager ver-
meidet Kontrolldefizite, wenn der Gesetzgeber zB durch Ausgliede-
rungsmaBnahmen neue Kategorien von Rechtstrigern schafft, die den
geltenden Zustandigkeitsbestimmungen nicht eindeutig zugeordnet wer-
den kénnen. Damit wire klargestellt, dass nicht nur die Gebietskor-
perschaften, sondern auch alle anderen Kérperschaften und sonstigen
Anstalten des 6ffentlichen Rechts durch einen generellen Kompetenz-
tatbestand der Kontrolle des RH unterliegen.

Zur Neuregelung der Zustindigkeiten im Gemeindebereich

Zur Priifung von Gemeindeverbdnden ist der RH unabhéngig von der
Einwohnerzahl der Mitgliedsgemeinden zustindig. Von den 2 359 Ge-
meinden Osterreichs haben nur 24 mehr als 20 000 Einwohner. Eine
Regelung, die alle Gemeinden — unabhiingig von ihrer Einwohnerzahl —
der Zustandigkeit des RH unterstellt, gewihrleistet sowohl eine unab-
hiingige als auch eine bundeslinderiibergreifende Gebarungskontrolle
im Gemeindebereich.
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Weder die Landeskontrolleinrichtungen noch die Gemeindeaufsicht im
Sinn des Art 119a Abs 2 B-VG vermégen eine vergleichende Darstellung
iber mehrere Bundeslinder hinweg zu erstellen. Der RH befiirwortet
auch die im Konvent eingebrachten Vorschlige, wonach der Gemeinde-
rat bzw eine Minderheit im Gemeinderat eine Gebarungsiiberpriifung
des RH beschlieBen bzw beantragen kinnen soll.

Im Hinblick auf die wachsende wirtschaftliche Bedeutung und den
Gebarungsumfang von kleineren Gemeinden sollte die Abhangigkeit
des RH von einem formlichen Beschluss einer Landesregierung zur Uber-
prifung von Kleingemeinden beseitigt werden.

Zur Neuregelung der Zustindigkeiten im Unternehmensbereich

Der Vorschlag, Unternehmungen schon ab einer 25%igen Beteiligung
der 6ffentlichen Hand einer Kontrolle durch den RH zu unterwerfen,
wiire eine vermittelnde Regelung zwischen der Rechtslage der Jahre 1948
bis 1977") und der derzeitigen Rechtslage?; er entspriche vergleich-
baren Zustindigkeitshestimmungen fiir einzelne Landeskontrolleinrich-
tungen (Burgenland und Steiermark).

U Bis zur B-VG-Novelle 1977, BGBI Nr 539/1977, waren alle Unternchmungen, an
denen der Bund — gleichgiiltig in welcher Hohe — beteiligt war oder fir die eine
Ertrags- oder Ausfallshaftung des Bundes bestand, der Rechnungshofkontrolle unter-
worfen; vergleiche Art 126 Abs 2 B-VG idF 1948.

4 Kontrolle durch den RH ab ciner 50%igen Beteiligung oder Beherrschung

AuBerdem wiirde eine solche Neuregelung die Zustindigkeit des RH
auch in jenen Fillen eindeutig regeln, in denen die 6ffentliche Hand
eine Unternehmung in der Weise beherrscht, dass zu einer 25%igen Be-
teiligung die rechtlich abgesicherten Einflussmoglichkeiten aus entspre-
chenden Stimmbindungsvertrigen hinzutreten. Im Fall einer Beherr-
schung unterliegt die betreffende Unternehmung schon nach dem
geltenden Recht der Zustindigkeit des RH.

Allerdings sind die fiir die Kontrolle erforderlichen Syndikatsvertrige
hiufig entweder nicht bekannt oder nur schwer zuginglich, was den
gebotenen Nachweis der Priifungszustindigkeit des RH auch in einem
allfilligen Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof gemiB Art 126a
B-VG sehr erschwert.
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Beziiglich der Haftung der 6ffentlichen Hand als zustindigkeitsbegriin-
dendes Merkmal verweist der RH darauf, dass der Verfassungsgerichts-
hof noch nicht endgiiltig geklart hat, ob die Ubernahme einer Haftung
fiir sich allein ausreicht, um die Zustindigkeit des RH zu begriinden (Er-
kenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 15. Marz 1993, KR 1/92-10,
S. 32).

Nach Ansicht des RH rechtfertigt die Ubernahme einer Ertrags- und
Ausfallshaftung durch die 6ffentliche Hand seine Zustindigkeit. Der
RH erinnerte in diesem Zusammenhang daran, dass auch im Zuge von
Privatisierungen, zB von Landesbanken, vielfach die bestehenden Lan-
deshaftungen aufrecht blieben.

Zu der im Konvent in diesem Zusammenhang diskutierten Einfiihrung
einer Bagatellgrenze hielt der RH fest, dass eine betragsmiBige Fest-
stellung im Sinne der Rechtssicherheit zwar zu beflirworten wire. Eine
derartige Grenze wiire jedoch willkiirlich. AuBerdem miisste der Betrag,
wie etwa die Wertgrenzen im Strafrecht, aufgrund der Inflationsent-
wicklung laufend angepasst werden; dies wire insbesondere bei einer
Verankerung in der Bundesverfassung selbst nicht zweckmiBig. Eine
Beschrinkung der Haftung durch unbestimmte Verfassungsbegriffe
hitte demgegeniiber den Vorteil der Flexibilitit.

Im Fall von Meinungsverschiedenheiten bestiinde bis zu einer allfil-
ligen Kldrung durch den Verfassungsgerichtshof allerdings Rechtsun-
sicherheit tiber den Umfang der Priifungskompetenz des RH.

SchlieBlich sollte auch klargestellt werden, dass Unternehmungen, an
denen gesetzliche berufliche Vertretungen im sonst erforderlichen Aus-
maB allein oder gemeinsam mit anderen 6ffentlichen Kassen beteiligt
sind bzw fiir die Letztere eine Ertrags- oder Ausfallshaftung ibernom-
men haben, der Zustandigkeit des RH unterliegen.

Gleiches miisste sinngemaB fiir die Unternehmungen der Sozialversi-
cherungstriger oder sonstiger der Zustindigkeit des RH unterliegen-
den Rechtstriger, die keine Gebietskorperschaften sind (wie zB der ORF,
die OBB, die Universititen usw), angeordnet werden. Hiebei handelt es
sich vor allem um solche Rechtstriger, fiir welche die Zustandigkeit
des RH in besonderen Materiengesetzen festgelegt wurde.
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Das Fehlen einer ausdriicklichen Regelung der Zustindigkeit des RH
hinsichtlich der Unternehmungen von Sozialversicherungstrigern im
B-VG hat in der Praxis keine Probleme aufgeworfen. Der RH hat bei-
spielsweise anlisslich der Uberpriifung der .e-card” eine Gesellschaft
des Hauptverbandes gepriift, ohne dass seine Zustindigkeit bestritten
worden wire (WB Volksgruppenforderung ua Reihe Bund 2004/4).

In der Literatur findet sich jedoch auch die Auffassung, der RH sei
nur im Rahmen der Art 126b Abs 2, 127 Abs 3 und 127a Abs 3 B-VG
priiffungszustindig, das heiBt, wenn neben dem jeweiligen Sozialver-
sicherungstriger ein anderer der Kontrolle unterliegender Rechtstri-
ger beteiligt sei. Der Art A des Entwurfes des RH fiir ein V. Hauptstiick
nimmt daher die gebotene Systematisierung vor und stellt die Zustin-
digkeiten jedenfalls auBer Streit.

Fiir die Uberpriifung von Unternehmungen — an denen eine gesetz-
liche berufliche Vertretung allein oder gemeinsam mit anderen der Zu-
stindigkeit des RH unterliegenden Rechtstrigern mit mindestens 25 %
beteiligt ist oder die ein solcher Rechtstriger allein oder gemeinsam
mit anderen betreibt — fehlt eine ausdriickliche Regelung.

In der Literatur wurde dies auch dahingehend interpretiert, dass der RH
derartige Unternehmungen nicht priifen diirfe. Dagegen hat Hengst-
schliger (Rechnungshofkontrolle [2000] Art 127b B-VG Randzahl 2)
eine planwidrige Gesetzesliicke angenommen und will die Bestimmun-
gen uber die Unternehmenspriifung fiir den Bund, die Linder bzw die
Gemeinden analog anwenden.

Eine andere Ansicht eréffnet den gesetzlichen beruflichen Vertretun-
gen die Moglichkeit, Teile ihrer Gebarung .auszulagern® und damit
der Kontrolle durch den RH zu entziehen: Die Fort- und Weiterbil-
dung der Mitglieder stellt beispielsweise eine zentrale Aufgabe der
gesetzlichen beruflichen Vertretungen dar. Einzelne Kammern erledi-
gen diese im Rahmen der Kammerorganisation, andere iibertragen sie
Vereinen oder Gesellschaften.

Im ersten Fall ist der RH priiffungszustindig, im zweiten Fall kann
nur ein Verfahren von dem Verfassungsgerichtshof die Zustindigkeit

rechtsverbindlich kldren. Diese ungleiche Behandlung erachtet der RH
als nicht gerechtfertigt.
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Zur Priifung von Projekten im Planungsstadium

Eine Zustindigkeit des RH zur Uberpriifung von erst im Planungssta-
dium begriffenen Projekten der 6ffentlichen Hand nach dem Vorbild
des § 11 des Steiermirkischen Landesrechnungshofgesetzes erschien
dem RH diskutabel, soweit damit nicht eine Beeintrichtigung der nach-
gangigen Kontrolle verbunden wire.

Zum Verfahren bei den Kammerpriifungen

Aufgrund seiner Erfahrungen mit der Uberpriifung von gesetzlichen
beruflichen Vertretungen und anderen Selbstverwaltungseinrichtun-
gen spricht sich der RH dafiir aus, das Verfahren betreffend die gesetz-
lichen beruflichen Vertretungen an die allgemein fiir den RH geltenden
Verfahren anzugleichen. Dies vor allem deshalb, weil die derzeitigen
Verfahrensvorschriften entweder zahlreiche Fragen ungeregelt lassen
oder die fiir die Titigkeit des RH typische Offentlichkeit der Finanz-
kontrolle nicht gewahrleisten.

SchlieBlich erscheint es nicht stimmig, wenn derzeit im Art 122 Abs 1
B-VG zwar klargestellt wird, unter welchen Voraussetzungen der RH
in Angelegenheiten der Gebarung gesetzlicher Interessenvertretungen
als Organ des Nationalrates oder als Organ eines Landtages titig wird,
gleichzeitig jedoch jede Berichterstattung an die erwihnten Legisla-
tivkdrper ausgeschlossen wird.

Zur Einbeziehung der Direktforderungen der EU

Die Einbeziehung auch der Direktférderungen der EU in die Prifungs-
zustdndigkeit des RH wiirde die in Art 248 Abs 3 dritter Satz des Ver-
trages zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft erwartete ver-
trauensvolle Zusammenarbeit des Europdischen Rechnungshofes mit den
einzelstaatlichen Rechnungspriifungsorganen erméglichen.

Zur Koordination mit anderen Kontrolleinrichtungen

In diesem Zusammenhang hat der RH darauf verwiesen, dass im Ver-
hiltnis zwischen dem Europdischen Rechnungshof und den nationa-
len Rechnungshofen keine Koordinationsvorschriften bestehen. Von
einer gesetzlichen Regelung sollte vor allem auch deshalb Abstand ge-
nommen werden, weil sie einen Eingriff in die Unabhdngigkeit der
offentlichen Finanzkontrolle bedeuten wiirde.

1
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Im Interesse einer effizienten Finanzkontrolle und der iiberpriiften Stel-
len stimmen der RH und die Landeskontrolleinrichtungen ihre Prii-
fungstitigkeit aufeinander ab, erginzen einander und arbeiten auch
in anderen Bereichen, wie zB bei der Weiterbildung der Priifer oder
durch Erfahrungsaustausch, zusammen. Der RH gibt dabei auch seine
Erfahrungen als Generalsekretariat der Internationalen Organisation
der Obersten Rechnungskontrollbehérden an die Landeskontrollein-
richtungen weiter.

Resolution des Rechnungshofes und der Landeskontrolleinrichtungen

Im Rahmen der Tagung der Landeskontrolleinrichtungen, an der tradi-
tionell auch der Prasident des RH teilnimmt, beschlossen der RH und
die Kontrolleinrichtungen am 12. November 2004 in Klagenfurt die
nachstehende Resolution:

RESOLUTION

1. Die unterfertigten Kontrolleinrichtungen unterstiitzen alle Bemii-
hungen, die darauf gerichtet sind, die Organe der Finanzkontrolle auf
Bundes- und Landesebene zu stirken, die Effizienz von KontrollmaB-
nahmen zu verbessern und Kontrolldefizite abzubauen.

2. Die unterfertigten Kontrolleinrichtungen verstehen sich als Partner
und bekennen sich im Interesse der 6ffentlichen Finanzkontrolle zum
Ausbau ihrer Zusammenarbeit und Koordination, um in Zukunft ihre
jeweiligen Stirken optimal nutzen zu kénnen. Dabei sollen insbeson-
dere folgende MaBnahmen gesetzt werden:

- Vernetzung von Kontrollen des RH mit jenen der Landeskonrollein-
richtungen

- Abstimmung der Priifkalender zwischen dem RH und den Landes-
kontrolleinrichtungen

- Schaffung von Expertenpools
- Forcierung des Wissenstransfers

- Forcierung des Austausches von Erfahrungen und von externem Fach-
wissen
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Die Positionen des RH im Osterreich—-Konvent

Die genannten Einrichtungen stehen weiters folgenden Kooperations-
maoglichkeiten duBerst positiv gegeniiber:

- Forcierung gemeinsamer Ausbildungs- und Fortbildungsaktivititen
- Entwicklung einheitlicher Priiffungsstandards und Prifungsverfahren
- Gewihrleistung einer einheitlichen Spruchpraxis

3. Der RH und die Landeskontrolleinrichtungen unterstiitzen die fol-
genden im Sinne des Bekenntnisses des Griindungskomitees im Aus-
schuss 8 des Osterreich-Konvents eingebrachten Vorschlige zur Berei-
nigung von Kontrolldefiziten, zur Schaffung von Rechtsklarheit, zum
Abbau von Biirokratie und zur Aktualisierung der Berichterstattung:

- Schaffung einer selbstindigen Priifungskompetenz fiir den RH und
die Landesrechnungshafe fiir alle Gemeinden (Entfall der Mindestan-
zahl von 20 000 Einwohnern)

Derzeit weisen manche Gemeinden ein hoheres Haushaltsvolumen
und hohere Finanzschulden auf, als Stidte, die der Uberpriifung des
RH unterliegen. So lag die Verschuldung der Kleingemeinden mit
Jahresende 2002 iiber dem Vergleichswert der GroB- und Mittelstidte.
Allein der Schuldendienst der Gemeinden ist zwischen den Jahren
1993 und 2002 um nahezu 60 % gestiegen.

- Einrdumung der Priiffungskompetenz des RH und der Landeskontroll-
einrichtungen fiir Unternehmungen bereits ab einer 25%igen Betei-
ligung der 6ffentlichen Hand (bisher 50 %)

Eine solche Herabsetzung wiirde sicherstellen, dass durch eine Absen-
kung der Anteile der offentlichen Hand kein Kontrolldefizit ent-
steht bzw keine Flucht aus der Kontrolle stattfinden kann. In diesem
Zusammenhang ist zu erwidhnen, dass die Bundeslidnder Steiermark
und Burgenland aus den genannten Griinden eine Priifungskompe-
tenz bereits ab 25 % beschlossen haben.

- Generelle Verkiirzung der Stellungnahmefrist der gepriiften Stellen

von bisher 3 Monaten auf 6 Wochen, um eine aktuellere Berichter-
stattung zu ermoglichen.
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Die Positionen des RH im Osterreich-Konvent

- Die Stellung und Organisation der Landeskontrolleinrichtungen hat
den in der Deklaration von Lima aufgestellten Grundsdtzen zu ent-
sprechen.

- Generelle Verankerung der Zustandigkeit des Verfassungsgerichtshofes
zur Entscheidung iiber Meinungsverschiedenheiten hinsichtlich der
Kompetenzen des RH und der Landesrechnungshife.

Die unterfertigten Kontrolleinrichtungen ersuchen die Mitglieder des
Osterreich-Konvents, diese Resolution zur Kenntnis zu nehmen und
jene Vorschlige, zu deren Umsetzung legistische MaBnahmen erfor-
derlich sind, im Interesse einer funktionierenden 6ffentlichen Finanz-
kontrolle zu unterstiitzen.

Zur rechtlichen Verankerung der Beratungsfunktion des Rechnungshofes

Der RH fiihrte in diesem Zusammenhang die Stellungnahmen zu Geset-
zes- und Verordnungsentwiirfen als wichtigstes Bespiel einer beraten-
den Tatigkeit an. Diesen Aufgaben unterzieht sich der RH jedoch auf-
grund einer EntschlieBung des Nationalrates vom 19, Miirz 1981. Eine
rechtliche Verankerung der Beratungsfunktion des RH fiir den Natio-
nalrat und die Landtage wire daher zweckmiBig, aber nicht unbedingt
erforderlich. Ferner erteilt der RH auf Ersuchen des Parlaments oder
von Regierungsmitgliedern fachliche Auskiinfte auf der Grundlage sei-
ner Priifberichte.

Zu den Einkommenserhebungen und Einkommensberichten

Was die prifungsfremden Aufgaben des RH — wie zB Einkommenser-
hebungen oder Einkommensberichte (vergleiche Art 121 Abs 4 B-VG
oder § 8 des Bundesverfassungsgesetzes liber die Begrenzung von Bezii-
gen offentlicher Funktionire (BezBegrBVG) — anlangt, wiirde der RH
jedenfalls einen Entfall dieser Titigkeiten oder eine Ubertragung auf
andere Einrichtungen (zB auf die Bundesanstalt Statistik Osterreich
oder auf die Finanzdmter) begriien.

Hauptprobleme der offentlichen Finanzkontrolle 71

www.parlament.gv.at



82 von 352

72

ument (gescanntes Original)

In Bezug auf den Entfall des § 8 BezBegrBVG hat der RH auf die Er-
kenntnisse des Verfassungsgerichtshofes vom 28. November 2003 ver-
wiesen, wonach der RH weder eine Veroffentlichung der Beziige unter
Namensnennung der jeweiligen Beziigeempfinger vornehmen noch Ein-
schau in die Unterlagen zum Zwecke der Berichterstattung nehmen
kann.

Hingegen stellt die in Art 127b B-VG angeordnete Priiffung der gesetz-
lichen beruflichen Vertretungen keine wesensfremde Aufgabe dar. Hier
ist nur abzuwigen, ob man in diesem Bereich eine 6ffentliche Finanz-
kontrolle iiberhaupt fiir erforderlich erachtet. Bejaht man diese Frage,
dann sollte sie sich jedenfalls von der sonst {iblichen Gebarungskont-
rolle nicht unterscheiden. Dies gilt fiir die PriifungsmaBstébe, das Ver-
fahren, die Berichterstattung und die allfdllige Priifungszustindigkeit
gegeniiber Tochtergesellschaften.

Zum Budgetrecht

In diesem Zusammenhang verwies der RH auf § 7 Z 2 der im Jahr 1977
vom IX. Kongress der Internationalen Organisation der Obersten Rech-
nungskontrollbehérden beschlossenen Deklaration von Lima, wonach
im Interesse der finanziellen Unabhéngigkeit die einzelnen Rechnungs-
héfe das Recht haben sollen, die von ihnen fiir notwendig erachteten
finanziellen Mittel bei der das Staatsbudget beschlieBenden Korper-
schaft erforderlichenfalls unmittelbar zu beantragen.

Zu Verfahrensfragen
Vor allem im Interesse einer zeitnahen Berichterstattung befiirwor-

tet der RH eine Verkiirzung der Stellungnahmefrist von derzeit drei
Monaten auf sechs Wochen.

Hauptporobleme der offentlichen Finanzkontrolle
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Die Positionen des RH im Osterreich-Konvent

Zusammenfassung Dem RH ist es ein Anliegen, mit seinen Beitrigen die Intentionen des
Griindungskomitees sowohl hinsichtlich der Einrichtung einer effizien-
ten und effektiven Kontrolle im Bereich von Bund, Lindern und Ge-
meinden als auch hinsichtlich einer Straffung des Verfassungstextes
zu unterstiitzen, und dahingehend einen Konsens in den Beratungen
der Gremien des Osterreich-Konvents zu fordern.

Daher hat der RH vor allem folgende Positionen der Rechnungs- und
Gebarungskontrolle hervorgehoben und sich vorbehalten, anlisslich
einer Neufassung des V. Hauptstiickes des B-VG auch andere Vorschlige
weiter zu verfolgen.

In Bezug auf - Systematisierung der Artikel 121 bis 128 B-VG
Organisation
- Einrichtung des RH als gemeinsames oberstes Organ von Bund und
Lindern

- Wahl des Prisidenten des RH durch die gesetzgebenden Korperschaf-
ten mit einfacher Mehrheit

In Bezug auf - Priifung gesetzlich eingerichteter Rechtstriger, auch im Bereich der
Priifungskompetenz Teilrechtsfahigkeit
und Priifungsverfahren
- Entfall der Mindestanzahl von 20 000 Einwohnern bei der amtswe-
gigen Priifung von Gemeinden

- Priifung aller Unternehmungen, an denen ein der Zustindigkeit des
RH unterliegender Rechtstriger allein oder gemeinsam mit anderen

solchen Rechtstrigern mit mindestens 25 % beteiligt ist

- Priifung von Rechtstrigern bei Ertrags- und Ausfallshaftung der
offentlichen Hand

- Zustindigkeit des RH zur Uberpriifung von Mitteln, die von der EU
zur Erfillung bestimmter Zwecke zur Verfiigung gestellt wurden

- Entfall bzw Ubertragung von priifungsfremden Titigkeiten des RH

auf andere Einrichtungen, insbesondere § 8 Abs 1 bis 3 BezBegrBVG
(Einkommensbericht)
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- Verkiirzung der Stellungnahmefrist von .drei Monaten auf sechs
Wochen

- Vereinheitlichung der PriiffungsmaBstibe und Priiffungsverfahren fiir
alle der Kontrolle des RH unterworfenen Rechtstriager

- Unterstiitzung der Anliegen der Resolution des RH und der Landes-
kontrolleinrichtungen vom 12. November 2004.
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111-112 der Beil

(1)

(2)

BESONDERER TEIL

Wirkungsbereich aller Bundesministerien

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

im Bereich der Einrichtungen der internen Revision

Uberarbeitung der gesetzlichen Grundlagen fiir die Revisionseinrich-
tungen des Bundes mit einer Festlegung der wesentlichen Grundsitze
fiir Einrichtung, Organisation und Aufgaben der internen Revision
(WB 2003/2 Einrichtungen der internen Revision ua S. 6 Abs 3.2).

Das BKA befiinwortete eine gesetzliche Verpflichtung zur Einrichtung einer
internen Revision. Dariiber hinausgehende Regelungen sollten wegen der
Ministerverantwortlichkeit jedoch dem Ressortleiter vorbehalten bleiben.

Ausbau der zentralen Unterstiitzungsleistungen und Koordinations-
tatigkeiten fur die Revisionseinrichtungen des Bundes sowie Neuaus-
richtung und personelle Stiarkung der Koordinationsstelle der internen
Revision (WB 2003/2 Einrichtungen der internen Revision ua S. 14
Abs 16.2).

Laut Mirtteilung des BKA wiirden die Aufgaben der zwischenzeitlich auf-
gelosten Koordinationsstelle der internen Revision nunmehr von der inter-
nen Revision des BKA wahrgenommen. Das BKA beabsichtige auch kiinftig
die Durchfiihrung einer Jahrestagung und dariiber hinaus die Veran-
staltung von vierteljdhrlichen Arbeitstagungen der Innenrevisionsein-
richtungen der Bundesministerien. Eine personelle Aufstockung sei dafiir
nicht erforderlich.

Der RH erachtet eine zentrale Unterstiitzungs- und Koordinationsein-
heit fiir die Revisionseinrichtungen des Bundes weiterhin fiir notwen-
dig. Die vom BKA vorgesehenen MaBnahmen erscheinen weder vom
Inhalt und Umfang der Unterstiitzungsleistungen noch von der organi-
satorischen Stellung her als ausreichend. Der RH begriiBt jedoch grund-
sdtzlich alle Initiativen des BKA zur Weiterentwicklung und Koordi-
nation der Internen Revisionen.
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Unerledigte Anrequngen

BMA (3) Aufstockung der Personalkapazitit der internen Revision, um die Bil-
dung von zwei Priifteams zu erméglichen (WB 2003/2 Einrichtungen
der internen Revision ua S. 15 Abs 19.2).

Laut Mitteilung des BMA werde wegen der personellen SparmaBnahmen
des Bundes eine Aufstockung der Revisionskapazitit in ndherer Zukunft
nicht méglich sein.

BMBWK (4) Ubertragung der von der internen Revision wahrgenommenen revi-
sionsfremden Titigkeiten (zB Forderungsabrechnungen) an andere Orga-
nisationseinheiten (WB 2003/2 Einrichtungen der internen Revision
ua S. 15 Abs 20.2.2).

Das BMBWK wies auf eine geringere Beanspruchung der internen Revi-
sion mit Forderungsabrechnungen wegen des Riickgangs abzurechnender
Farderungsmittel hin.

(5) Erstellung jahrlicher Revisionspline fiir die interne Revision (WB 2003/2
Einrichtungen der internen Revision ua S. 15 Abs 20.2.3).

Laut Mitteilung des BMBWK habe es die Erstellung eines Revisionsplanes
enwogen, wegen aufiwdndiger Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen der
internen Revision fiir diverse wichtige Ressortprojekte jedoch wieder zuriick-
gestellt.

BMVIT (6) Aufstockung der Personalkapazitit im Bereich der internen Revision
und Verbesserung der Arbeitsplatzbewertung (WB 2003/2 Einrichtun-
gen der internen Revision ua S. 18 Abs 28.2.3).

Laut Mitteilung des BMVIT erschwere die Dienstzuteilung eines Mitar-
beiters der internen Revision zum RH und die Aufnahmesperre des Bun-
des die geplante Personalaufstockung. Einer Verbesserung der Arbeits-
platzbewertung habe das BKA wegen der zu geringen Personalkapazitit
nicht zugestimmt.

BMWA (7) Begleitende Kontrolle bei Auftragsvergaben und Forderungen mit hohen
finanziellen Mitteln durch die interne Revision (WB 2003/2 Einrich-
tungen der internen Revision ua S. 19 Abs 29.2.1).

Laut Mitteilung des BMWA habe es die Vorgangsweise einer ausschlieBlich
nachpriifenden Kontrolle beibehalten, um nicht eine Prijudizierung der inter-
nen Revision bei der Priifungstatigkeit zu riskieren.
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BMLFUW

(1)

(2)

In Verwirklichung begriffene Anregungen

im Bereich der Einrichtungen der internen Revision

Filhrungsnahe Einrichtung der internen Revision und Unterstellung
moglichst unmittelbar unter den Bundesminister (WB 2003/2 Einrich-
tungen der internen Revision ua S. 7 Abs 4.2).

Der RH hiilt dazu fest, dass nunmehr auch das BMBWK und BMVIT ihre
interne Revision direkt dem Bundesminister unterstellt haben (zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung nur das BMLV und BMSG); das BMLFUW
beabsichtigt diese MaBnahme mit der nichsten Aktualisierung des Orga-
nisationshandbuchs. Die iibrigen Ressorts sprachen sich fiir die Beibe-
haltung der bisherigen organisatorischen Stellung der internen Revision
mit einer Unterstellung unter den Generalsekretir, den Prisidialvorstand
oder einen anderen Sektions- oder Bereichsleiter aus.

Genehmigung der Priiffungspline der internen Revision durch den Bun-
desminister (WB 2003/2 Einrichtungen der internen Revision ua S. 17
Abs 25.2).

Das BMLFUW teilte mit, es werde die Empfehlung im Zuge der Aktuali-
sierung des Organisationshandbuchs des Ressorts umsetzen.

17
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Verwirklichte Empfehlungen

im Bereich der Einrichtungen der internen Revision

BMF (1) Aufstockung der Personalkapazitit der internen Revision (WB 2003/2
Einrichtungen der internen Revision ua S. 16 Abs 21.2.1).

Laut Mirteilung des BMF habe es eine Neuorganisation der internen
Revision vorgenommen. Diese umfasse seit November 2003 15,5 Perso-
nen gegeniiber 5 Personen zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den
RH. Sie habe nunmehr auch die Priifagenden der Bundes- und Landes-
inspektorate des Zolls und der Steuerverwaltung libernommen.

BMI (2) Aufstockung der Personalkapazitit der internen Revision (WB 2003/2
Einrichtungen der internen Revision ua S. 16 Abs 22.2.1).
Laut Mitteilung des BMI habe es den Personalstand der internen Revi-

sion seit der Gebarungsiiberpriifung durch den RH um zwei Priifer auf
siehen Mitarbeiter enweitert.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur

Verkehr, Innovation und Technologie
Wirtschaft und Arbeit

Unerledigte Anregung aus einem Vorjahr

Forschung im Bereich der Forschungsangelegenheiten

Die Zusammenarbeit mit den Bundeslandern im Bereich der Forschung
wire zu verstirken. Dabei wiren auch zwischen den Gebietskorper-
schaften abgestimmte Forschungsforderungsgrundsitze zu erarbeiten
(WB 2003/2 Einrichtungen der internen Revision ua S. 33 Abs 31.3).

Das BMBWK, das BMVIT und das BMWA bestitigten die Bedeutung

der Zusammenarbeit mit den Bundesldndern und verwiesen auf ein-
zelne gemeinsam durchgefiihrte Forderungsprogramme.
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In Verwirklichung begriffene Anregungen

Forschung im Bereich der Forschungsangelegenheiten

(1) Zusammenfiithrung der forschungsspezifischen Aufgaben der damit
befassten Bundesministerien; Konzentration auf eine strategische Aus-
richtung der Forschungsangelegenheiten sowie Einrichtung eines zwi-
schen den Bundesministerien abgestimmten gesamthaften strategischen
und operativen Controllings; weitestgehende Auslagerung der opera-
tiven Aufgaben wie die Durchfithrung von Programmen (WB 2003/2
Einrichtungen der internen Revision ua S. 33 Abs 31.1).

Nach Ansicht des BMBWK, des BMVIT und des BMWA werde die
Trennung von politischen und strategischen Aufgaben von der opera-
tiven Umsetzung und Durchfiihrung sowohl durch die Griindung der
Austria Wirtschaftsservice GmbH als auch durch die Osterreichische
Forschungsfirderungsgesellschaft mbH bereits vollzogen. Eine Zusam-
menfiihrung der wirtschafisorientierten Forschungs- und Technologie-
politik sei jedoch laut dem BMBWK Angelegenheit der Bundesregie-
rung.

(2) Bereits bei der Entwicklung der Férderungsprogramme wiren der For-
derungsbereich und die dafiir erforderliche finanzielle Gesamtplanung
genau festzulegen. Standardisierte Methoden zur Beurteilung der Ziel-
erreichung wiren einzufithren (WB 2003/2 Einrichtungen der internen
Revision ua S. 33 Abs 31.2).

Laut Mitteilung des BMBWK, des BMVIT und des BMWA seien alle
vom Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung empfohlenen Pro-
gramme mit konkreten Zielsetzungen verbunden; beim Rat befiinde sich
ein Monitoringsystem im Aufbau.

Laut Mitteilung des BMWA sei durch die Programme der Technologie-
offensive der Bundesregierung sowie der Nationalstiftung dem Aspekt

der lingerfristigen Planbarkeit der Finanzierung Rechnung getragen
worden.
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(3) Verringerung der Anzahl der Forderungseinrichtungen sowie Abstim-
mung und Zusammenlegung der zahlreichen Forschungsforderungs-
instrumente (WB 2003/2 Einrichtungen der internen Revision ua S. 33
Abs 31.5 und Abs 31.6).

Laut Mirtteilung des BMBWK, des BMVIT und des BMWA sei durch die
Griindung der Austria Wirtschaftsservice GmbH und der Osterreichi-
schen Forschungsfiorderungsgesellschaft mbH die Empfehlung des RH
weitgehend erfillt worden.
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Forschung

82

Verwirklichte Empfehlung

im Bereich der Forschungsangelegenheiten

Die OptimierungsmaBnahmen im Forschungsbereich sollten stirker
auf die Intentionen der EU ausgerichtet werden (WB 2003/2 Einrich-
tungen der internen Revision ua S. 33 Abs 31.4).

Laut Mirteilung des BMVIT wiirde der Nationale Forschungs- und Inno-
vationsplan explizit auf die forschungspolitischen Ziele der EU Bezug
nehmen.

Das BMBWK verwies auf die Programm-Empfehlungen des Rates fiir
Forschung und Technologieentwicklung, die sich nach den forschungs-
politischen Zielsetzungen der EU richten wiirden.

Laut dem BMWA hiitte die zunchmende finanzielle Bedeutung der For-
schungsforderungen der EU sowie der Standortwettbewerb innerhalb der

EU eine dynamische Positionierung des Forschungsstandortes Oster-
reich ausgelost.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Finanzen
soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Familie im Bereich Familie

(1) Verstiarkte Bemithungen zur Abschaffung der Selbsttrigerschaft der
Gebietskorperschaften und der gemeinniitzigen Krankenanstalten hin-
sichtlich der Finanzierung der Familienbeihilfen sowie der Sonderzah-
lungen aus eigenen Mitteln unter Befreiung der sonst vorgesehenen
Leistung von Dienstgeberbeitragen; nach neuesten Berechnungen durch
das BMSG (2004) brichte dies ein jahrliches Einsparungspotenzial fir
den Familienlastenausgleichsfonds von 304 Mill EUR (NTB 1995 S. 76
Abs 8.2, zuletzt TB 2002 S. 211).

Laut Mitteilung des BMSG habe es den Bundesminister fiir Finanzen
bereits ersucht, diese Thematik in die Finanzausgleichsverhandlungen
einzubeziehen.

Laut Mirteilung des BMF solle die Aufhebung der Selbsttrigerschaft
im Zuge der bevorstehenden Finanzausgleichsverhandlungen neuerlich
erdrtert werden.

(2) Im Falle der Beibehaltung der Selbsttrigerschaft sollte eine system-
konforme Kosteniibernahme fiir simtliche von den Selbsttrigern
in Anspruch genommenen Familienleistungen nach dem Familien-
lastenausgleichsgesetz zu Lasten der Selbsttriger erwogen werden
(WB 2003/2 Einrichtungen der internen Revision ua S. 43 Abs 16).

Laut Mirteilung des BMSG wiren diesbeziigliche Uberlequngen vom
Ergebnis der Finanzausgleichsverhandlungen im Zusammenhang mit

der Selbsttrigerschaft abhingig.

Laut Mirtteilung des BMF seien wegen der Komplexitiat der Materie
Umsetzungsbemiihungen bislang erfolglos geblieben.
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(3) Valorisierung des Linderbeitrages zum Ausgleichsfonds fir Familienbei-
hilfen; der kumulierte Einnahmenausfall betrug laut einer Berechnung
des BMF aus dem Jahr 2002 seit 1968 899,70 Mill EUR (WB 2003/2
Einrichtungen der internen Revision ua S. 42 f Abs 14).

Laut Mirteilung des BMSG habe es den Bundesminister fiir Finanzen
bereits ersucht, auch diese Thematik in die Finanzausgleichsverhand-
lungen einzubezichen.

Laut Mitteilung des BMF solle die Valorisierung des Linderbeitrages

im Zuge der Finanzausgleichsverhandlungen neuerlich erdrtert wer-
den.
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes

In Verwirklichung begriffene Anregungen

Verwaltung im Bereich der Verwaltung

(1) Vereinheitlichung der Datenbringung in der [T-Anwendung Bundes-
besoldung sowie Uberarbeitung der Schnittstellen zum Personalinfor-
mationssystem des Bundes (WB 1999/2 Konsolidierungspakete S. 58
Abs 10.2, zuletzt TB 2002 S. 21 Abs 1).

Laut Mitteilung des BKA seien bundesweit neue Geschiftsprozesse kon-
zipiert und die dazugehdrige IT-Unterstiitzung auf Basis der Standard-
software SAP R3/HR realisiert worden. Ab 1. Janner 2005 wiirden
alle relevanten Personalvorginge nur mehr iiber das Modul PM-SAP
erfolgen. Das Redundanzproblem werde daher bereits in seiner Entste-
hung verhindert.

Ausgewahlte im Bereich von ausgewihlten WerbemaBinahmen der Bundesregierung
WerbemaRnahmen
der Bundesregierung (2) Das BKA sollte generelle Regelungen fiir die Offentlichkeitsarbeit bzw

die Informations- und WerbemaBlnahmen der Bundesregierung erstellen
(WB 2003/2 Einrichtungen der internen Revision ua S. 49 Abs 4.2 und
S. 51 Abs 8.1).

Laur Mitteilung des BKA wiren die derzeitigen Prinzipien zur Gestal-
tung der Offentlichkeitsarbeit der Bundesregierung ausreichend. Ver-
bindliche Regelungen fiir die Offentlichkeitsarbeit wiren der erforder-
lichen Flexibilitit wegen hinderlich. Dariiber hinaus orientiere sich das
BKA an den vom RH empfohlenen Grundsitzen fiir die Offentlichkeits-
arbeit.
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Verwaltung

(1)

(2)

86

Verwirklichte Empfehlungen

im Bereich der Verwaltung

Schriftliche Regelung des Dienstleistungsverhaltnisses zur Vermieterin
des Schlosses Laudon bzw Uberpriifung aller Moglichkeiten einer wirt-
schaftlicheren Nutzung des Standortes einschlieBlich der Auflésung
des Mietverhiltnisses (NTB 2000 S. 104 Abs 13, zuletzt TB 2002 S. 21
Abs 2).

Laut Mitteilung des BKA sei mit der Schloss Laudon Verwaltungsgesell-
schaft mbH ein Vertrag abgeschlossen worden, der dazu gefiihrt habe,
dass das BKA nur mehr die Halfte des friiheren Personals in Anspruch
nehme. Eine vorzeitige Auflosung des Mietvertrags sei nicht maglich
gewesen, es seien jedoch eine Reihe von MaBnahmen zur wirtschaft-
licheren Nutzung des Standortes ergriffen worden (zB Vermietung eines
Teilbereichs an eine Privatuniversitdt, Steigerung der Raumauslastung,
Vermietung fiir Schulungen und Veranstaltungen, privater Betreiber
fiir die Betriebskiiche).

im Bereich der Volksgruppenforderung

Bei der gemiB Volksgruppengesetz jahrlich erforderlichen ab 1996 unter-
bliebenen Berichterstattung an den Nationalrat wire auf eine zutref-
fende Zuordnung von Forderungszahlungen zur jeweiligen Volksgruppe
zu achten, um die Aufteilung der Forderungsmittel auf die einzelnen
Volksgruppen vollstindig nachweisen zu kénnen (WB 2004/4 Volks-
gruppenforderung ua S. 10 Abs 8).

Das BKA hat am 23. Juli 2004 den Bericht der Bundesregierung gemifl

§ 9 Abs 7 des Volksgruppengesetzes iiber die Volksgruppenforderung in
den Jahren 1997 bis 2001 mit Anhang fiir das Jahr 1996 vorgelegt.

BKA
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Verwirklichte Empfehlungen

Ausgewahlte im Bereich von ausgewihlten WerbemaBnahmen der Bundesregierung
WerbemaRnahmen
der Bundesregierung (3) Nachweis der Wirksamkeit von Informations- und WerbemaBnahmen

durch Aufnahme geeigneter Formen der Evaluierung bereits in die Aus-
schreibungsbedingungen nach MaBgabe der finanziellen Auswirkun-
gen (WB 2003/2 Einrichtungen der internen Revision ua S. 51 Abs 7.2
und 8.2).

Laut Mirteilung des BKA greife es bereits im Vorfeld zu den Informa-
tionsmaBnahmen der Bundesregierung auf Meinungsumfragen zuriick.
Sei dies nicht maglich, wiirden nach budgetiren Moglichkeiten Evaluie-
rungsmaBnahmen in die Ausschreibungsbedingungen aufgenommen.

(4) Befassung der Bundesbeschaffung GmbH mit dem zentralen Media-
Einkauf in Abstimmung mit den anderen Bundesministerien, weil durch
hohere Auftragssummen auch hihere Rabatte erreicht werden kénnen
(WB 2003/2 Einrichtungen der internen Revision ua S. 50 Abs 5.2 und
S. 51 Abs 8.3).

Laut Mirteilung des BKA sei es bereits entsprechend der Empfehlung des
RH an die Bundesbeschaffung GmbH herangetreten und habe die erfor-
derlichen Veranlassungen eingeleitet.

Wiener Zeitung GmbH im Bereich der Wiener Zeitung GmbH

(5) Erstellung eines detaillierten Unternehmungskonzepts fiir die Wiener
Zeitung GmbH sowie des Personalentwicklungskonzepts fiir die Wie-
ner Zeitung GmbH und ihre Tochtergesellschaft APDD GmbH, nun-
mehr Wiener Zeitung Digitale Publikationen GmbH (NTB 2000 S. 14
Abs 22.1, zuletzt TB 2002 S. 22 Abs 3).

Laut Mitteilung des BKA sei bereits ein Konzept iiber die Entscheidungs-
grundlagen fiir eine mittel- bzw langfristige Zukunft der Wiener Zei-
tung GmbH erstellt worden. Weiters verwende die Wiener Zeitung Digi-
tale Publikationen GmbH bereits ein an die weitgehenden Verinderungen
in ithrem Umfeld angepasstes Unternehmungs- und Personalentwick-
lungskonzept und entwickle sich zu einem digitalen Dienstleister mit
marktmdBiger Absicherung.
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(6) Uberlegung einer Neuorganisation der Wiener Zeitung GmbH, die auf
die erweiterte Geschéftstatigkeit Bedacht nimmt und durch die Neuver-
teilung der Aufgaben Rationalisierungs- sowie Synergieeffekte ermig-
licht (NTB 2000 S. 14 Abs 22.3, zuletzt TB 2002 S. 22 Abs 4).

Laut Mitteilung des BKA sei bereits ein Konzept iiber die Entscheidungs-
grundlagen fiir eine mittel- bzw langfristige Zukunft der Wiener Zei-
tung GmbH erstellt worden. Weiters werde eine Neuorganisation vor-
genommen.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fir
auswartige Angelegenheiten

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Verwaltung im Bereich der Verwaltung

(1) Erlassung einer Rahmenrichtlinie beziiglich der Dauer der Visabear-
beitung (TB 1999 S. 69 Abs 7, zuletzt TB 2002 S. 31 Abs 1).

Laut Mitteilung des BMA plane die EU-Kommission derzeit nicht,
eine Rahmenrichtlinie zu erlassen. Bei der anstehenden Neufassung
der gemeinsamen (Schengener) Konsularischen Instruktion werde das
BMA dieses Thema im Auge behalten.

(2) Erlassung einer Verordnung der Bundesregierung fiir die Besoldung
der im Ausland verwendeten Beamten (WB 1993/3 Auslandsvertre-
tungen S. 5 Abs 4.2, zuletzt TB 2002 S. 31 Abs 2).

Laut Mitteilung des BMA sei seitens des hiefiir zustdndigen BKA wei-
terhin keine Initiative und auch keine Absicht zur Erlassung einer
Verordnung der Bundesregierung gemill § 21 Abs 3 des Gehaltsgesei-
zes 1956 erkennbar.

(3) Neufassung der Haushaltsvorschriften fiir die osterreichischen Ver-
tretungsbehorden im Ausland (TB 1981 S. 117 Abs 37.12.2, zuletzt
TB 2002 S. 31 Abs 3).

Laut Mirteilung des BMA seien die Einfiihrung von SAP fiir die Haus-
haltsverrechnung, eine allfillige Anderung der Bundeshaushaltsverord-
nung 1989 sowie die Einfiihrung einer Buchhaltungsagentur fiir 2004
vorgesehen, weswegen eine Neufassung der Haushaltsvorschriften fiir
die dsterreichischen Vertretungsbehdrden im Ausland zum gegenwidr-
tigen Zeitpunkt nicht sinnvoll erscheine.
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Verwaltung

90

(1)

(2)

(3)

In Verwirklichung begriffene Anregungen

im Bereich der Konsularangelegenheiten

Rasche Umsetzung des IT-Projekts zum direkten Zugriff auf die im
Schengener Informationssystem enthaltenen Daten (TB 1999 S. 68
Abs 4, zuletzt TB 2002 S. 32 Abs 1).

Laut Mirteilung des BMA sei bereits eine zentrale Visadatenbank
geschaffen worden, die tiglich aktualisiert werde.

im Bereich des Controllings

Ergebnisorientierte Dokumentation der ressortinternen Controlling-
mabBnahmen (WB 1999/2 Konsolidierungspakete S. 110 Abs 3, zuletzt
TB 2002 S. 32 Abs 2).

Laut Mitteilung des BMA werden seit dem Jahr 2004 Finanzmittelaus-
gaben auch bei den Vertretungen im Ausland auf Kostenstellen erfasst.
Dies sei eine wichtige Voraussetzung fiir die ressortumfassende Kosten-
und Leistungsrechnung gewesen. Nach 2004 soll ein Kostenverrech-
nungsmodell auf Basis des bundeseinheitlichen Konzepts eingerichtet
werden, mit dem die Leistungsverflechtung zwischen der Zentrale und
den Vertretungen im Ausland personaleinsatz- und kostenmdBig dar-
gestellt werden konne.

In einem dritten, wohl lingere Zeit in Anspruch nehmenden Schritt
sollen Indikatoren entwickelt und eingesetzt werden, welche eine qua-
litative und quantitative Beurteilung des Leistungserfolgs zulieBen.

im Bereich der Bau- und Liegenschaftsverwaltung

Ablosung der funktional ausgerichteten Organisationsstruktur durch
ein Facility Management (WB 2002/3 Bau- und Liegenschaftsver-
waltung im Bereich des BMA ua S. 8 Abs 10.1, zuletzt TB 2002 S. 32
Abs 3).

Das BMA gab bekannt, dass durch eine im Jahr 2003 erfolgte Reorga-
nisation ein Schrirt in Richtung der vom RH empfohlenen ganzheirli-
chen Liegenschaftsverantwortlichkeit gesetzt worden sei. Weitere MaB-
nahmen seien jedoch seither nicht gesetzt worden, um einerseits den
Erfolg abzuwarten, andererseits mangels vorhandener personeller Res-
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(5)

(6)

)

- + 3 5
1q begnfrene Anregungen

sourcen, welche durch die Ubersiedlung des BMA in das neue Objekt
Minoritenplatz 8 erst ab 2005 wieder zur Verfiigung stehen.

Reorganisation der Bau- und Liegenschaftsverwaltung auf der Basis von
Kennzahlenvergleichen fiir Managemententscheidungen (WB 2002/3
Bau- und Liegenschaftsverwaltung im Bereich des BMA ua S.8
Abs 10.2, zuletzt TB 2002 S. 32 Abs 4).

Laut Mitteilung des BMA seien bis Ende 2003 weltweit die betriebli-
chen Kosten der BMA-Objekte ermittelt worden, welche nun mit den
Daten aus dem SAP-System abgeglichen wiirden.

Verkauf von nicht optimal genutzten Liegenschaften (WB 2002/3 Bau-
und Liegenschaftsverwaltung im Bereich des BMA ua S. 8 Abs 10.4,
zuletzt TB 2002 S. 33 Abs 6).

Laut Mirtteilung des BMA seien im Jahr 2003 nicht optimal genutzte
Liegenschaften bzw zu teure Objekte im Wert von rd 1,35 Mill EUR
verduBiert worden.

im Bereich der Bauvorhaben

Abkldrung der Kostenerhohungen und deren Auswirkungen auf den
Mietzins bei den Bauvorhaben der Osterreichischen Botschaft in Berlin
und des Kulturinstituts(-forums) New York (WB 2002/3 Bau- und Lie-
genschaftsverwaltung im Bereich des BMA ua S. 19 Abs 21.3, zuletzt
TB 2002 S. 33 Abs 9).

Das BMA teilte erneut mit, dass es mangels Vorliegens einer Schluss-
abrechnung fiir die beiden Neubauten noch keine Auswirkung auf den
Mietzins bekannt zu geben vermige.

Anpassung der Vereinbarungen iiber die Mietzinsberechnung — beim
Kulturinstitut(-forum) New York und der Osterreichischen Botschaft
in Berlin — auf Basis der tatsichlichen Verhiltnisse auf dem Finanz-
markt zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses (WB 2002/3 Bau- und
Liegenschaftsverwaltung im Bereich des BMA ua S. 19 Abs 21.4, zuletzt
TB 2002 S. 33 Abs 10).

Das BMA wies darauf hin, dass es am Standort Berlin keinen Konsens
iiber die Anderung der vereinbarten Mietzinsklausel mit der Bundesim-
mobiliengesellschaft mbH gebe. Da das Projekt Kulturinstitut(-forum)
New York noch nicht abgerechnet sei, kinne die Zinsklausel noch nicht
niher verhandelt werden.
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Verwirklichte Empfehlungen

Verwaltung im Bereich der Bau- und Liegenschaftsverwaltung

(1) Festlegung von Richtwerten hinsichtlich Lage, GroBe und Qualitét der
zu nutzenden Objekte (WB 2002/3 Bau- und Liegenschaftsverwaltung
im Bereich des BMA ua S. 8 Abs 10.3, zuletzt TB 2002 S. 33 Abs 5).

Laut Mitteilung des BMA lagen nunmehr diese Richtwerte im Projekt-
handbuch vor und wiirden bereits bei Planungsiiberlegungen verwen-
det.

im Bereich der Bauvorhaben

(2) Erstellung von Planungsrichtlinien je nach Funktion und auBenpoliti-
scher Wertigkeit einer Vertretung (WB 2002/3 Bau- und Liegenschafts-
verwaltung im Bereich des BMA ua S. 19 Abs 21.1, zuletzt TB 2002
S. 33 Abs 7).

Laut Mirteilung des BMA lidgen nunmehr diese Richtwerte im Projekt-
handbuch vor und wiirden bereits bei Planungsiiberlegungen verwen-

det.

(3) Optimierung der Raum- und Funktionsprogramme im Hinblick auf
den tatsidchlichen Bedarf (WB 2002/3 Bau- und Liegenschaftsverwal-
tung im Bereich des BMA ua S. 19 Abs 21.2, zuletzt TB 2002 S. 33
Abs 8).

Laut Mitteilung des BMA sei die Nutzung der vorhandenen Flichen
durch die verstirkte Unterbringung von Mitnutzern durch andere Res-
sortvertreter verbessert worden.
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Kurzfassung

Priifungsergebnis

Frachtkosten bei Ubersiedlungen

Bei Ubersiedlungen von Bediensteten des BMA im Rahmen ihrer Aus-
landsverwendung wurde ein und dasselbe Speditionsunternehmen
in mehr als 80 % der Fille beauftragt.

Fiir die aufgrund von Versetzungen im Uberpriifungszeitraum (1998
bis Mitte 2003) jihrlich rd 330 stattgefundenen Ubersiedlungen fie-
len Frachtkosten von durchschnittlich rd 8 Mill EUR pro Jahr an.

Zur Geltendmachung des Kostenersatzes bei einer Versetzung vom
oder ins Ausland war der Bedienstete des BMA angehalten, fiir die
Ubersiedlung drei Angebote einzuholen und diese dem BMA zur Ent-
scheidung vorzulegen. Nach Priifung der Angebote teilte das BMA
dem Bediensteten mit, welches Speditionsunternehmen er beauf-
tragen konnte.

Die eingeholten Angebote wiesen durchwegs nicht vergleichbare
Pauschalpreise iiber die gesamte Leistung aus.

Das BMA erstattete Kosten auch fiir nachtriglich in Rechnung ge-
stellte Mehrleistungen, obwohl der Bedienstete deren sachliche Rich-
tigkeit zuvor nicht bestitigt hatte.

In vielen Féllen wurde das in der Reisegebiihrenvorschrift 1955 ge-
regelte hichstzuldssige Gewicht deutlich iiberschritten.

Das BMA priifte keine Inhaltslisten des Ubersiedlungsgutes von Be-
diensteten.

Ubersiedlungen vom Ausland ins Ausland wurden nicht immer auf
dem kiirzesten Weg, sondern vielfach iiber Osterreich gefiihrt. Die so
gewiihlten Ubersiedlungsrouten bewirkten im Durchschnitt nahezu
eine Verdoppelung der Frachtkosten gegeniiber einer direkten Trans-
portroute.

Fiir alle Speditionsunternehmen sollten im Sinne der Gleichbehand-
lung einheitliche Zahlungsbedingungen gelten.
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Kenndaten zu Ubersiedlungen im BMA
Rechtsgrundlagen Reisegebithrenvorschrift 1955 idgF;

Aufgaben und Organisation des auswiirtigen Dienstes -
Statut, BGBI Nr 129/1999
1999 2000 2001 2002 2003
in Mill EUR
Ausgaben 7,68 8,03 10,14 7,84 7,35
Anzahl
Mitarbeiter” 2 2 2 2 2
* auch mit anderen Aufgaben betraut
Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Juni bis August 2003 die Gebarung des BMA
-gegenstand hinsichtlich des bei der Ubersiedlung von Bediensteten des BMA im

Rahmen ihrer Auslandsverwendung angefallenen Frachtkostenersatzes.
Der Uberpriifungszeitraum erstreckte sich von 1998 bis Mitte 2003.

Zu dem im Oktober 2003 Gibermittelten Priifungsergebnis nahm das BMA
im Janner 2004 Stellung. Der RH erstattete seine Gegenduferung im

August 2004.
Grundsatzliche 2 (1) Ein Bediensteter konnte fiir seine Ubersiedlung an den neuen Dienst-
Feststellungen ort selbst ein Speditionsunternechmen beauftragen. Der Ersatz der Kos-

ten, die einem Bediensteten des BMA durch seine Versetzung erwuch-
sen, sind in der Reisegebiihrenvorschrift 1955 geregelt. Die niheren
Details sind in einem internen Erlass des BMA festgelegt. Dem Bediens-
teten sind unter bestimmten Bedingungen unter anderem die Kosten
fiir die Verbringung des Ubersiedlungsgutes vom bisherigen in den
neuen Wohnort (Frachtkosten) zu ersetzen.

(2) Fir die Abrechnung der Antrige war die Budgetabteilung des
BMA zustindig. Diese bearbeitete im Uberpriifungszeitraum (1998 bis

Mitte 2003) jahrlich rd 330 Antriige in der Hohe von rd 8 Mill EUR
pro Jahr,
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Grundsatzliche .‘15#.‘:{«’[[!““]9!1 Frachtkosten bei flbersiedlungen

Angebotseinholung

und Beauftragung

BMA

(3) Im Jahr 2000 erteilte das BMF einem privaten Consultingunterneh-
men einen umfassenden Auftrag, Einsparungspotenziale in den Bun-
desministerien aufzuzeigen. Die Untersuchung im BMA umfasste unter
anderem die bei den Ubersiedlungen von Bediensteten in den Jah-
ren 1999 und 2000 im BMA angefallenen Frachtkosten.

Dabei stellte das Consultingunternehmen fest, dass ein Speditionsun-
ternehmen iiber 80 % der Ubersiedlungstransporte durchgefiihrt hatte.
Um Einsparungen zu erzielen, empfahl das Consultingunternehmen,
die Frachtkosten selbst oder die Anzahl der Ubersiedlungen zu redu-
zieren, die Reisegebiihrenvorschrift 1955 zu dndern oder den Verset-
zungsrhythmus umzustellen.

3.1 Anlésslich einer durch eine Versetzung bedingten Ubersiedlung vom

oder ins Ausland hatte der Bedienstete selbst ein Speditionsunterneh-
men fiir die Verbringung seines Ubersiedlungsgutes zu beaufiragen.
Zur Geltendmachung des Kostenersatzes hatte er nach den internen
Bestimmungen des BMA von drei Speditionsunternehmen Angebote
einzuholen und diese dem BMA vorzulegen.

Dieses priifte die Angebote auf ihre Preisangemessenheit und geneh-
migte dem Bediensteten, eines dieser Unternehmen zu beauftragen.
Zusiitzlich stand dem BMA die Maoglichkeit offen, selbst ein weiteres
Offert einzuholen.

Die Angebote wiesen durchwegs Pauschalpreise aus; manche Positio-
nen (zB Transportversicherung, Fluggepick) waren im Pauschalpreis
nicht inkludiert. Weiters holten Bedienstete die Angebote in einigen
Fillen erst nach der bereits begonnenen bzw durchgefiihrten Uber-
siedlung ein.

3.2 Da die Angebote grundsitzlich nicht vergleichbare Pauschalpreise ent-

hielten und teilweise zu spit eingeholt wurden, empfahl der RH dem
BMA, auf eine Aufschliisselung der einzelnen Leistungselemente sowie
auf eine rechtzeitige Offerteinholung zu dringen.

3.3 Das BMA sagte dies zu.
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Angebotseinholung und Beauftragung

4.1

4.2

4.3

4.4

Rechnungslegung 5.1

5.2

96

Bei der Uberpriifung der zwischen 1998 und 2002 abgerechneten Fracht-
kosten stellte der RH, ebenso wie das vom BMF beauftragte Consul-
tingunternehmen fest, dass {iber 80 % der Ubersiedlungen jeweils von dem-
selben Speditionsunternehmen angeboten und durchgefithrt wurden;
dies erfolgte, obwohl eine im BMA aufliegende Liste eine erhebliche
Anzahl von Speditionsunternehmen auswies, aus denen die Bediens-
teten wihlen konnten.

Bei einer nidheren Uberpriifung vergleichbarer Ubersiedlungsleistun-
gen stellte der RH fest, dass das erwdhnte Speditionsunternehmen hin-
sichtlich der angebotenen Transportleistungen im Verhiltnis zu den zwei
meist gleichen Mitbietern das kostengiinstigste war. Im Vergleich zu
Transportleistungen anderer Spediteure war es allerdings nicht immer
das kostengiinstigste. Dennoch wurde dieses Unternehmen immer wie-
der beauftragt.

Der RH empfahl, Offerte auf einer breiteren Basis einzuholen, um so
einen Wettbewerb zu ermoglichen.

Laut Stellungnahme des BMA stehe es den Bediensteten frei, ein Spedi-
tionsunternehmen ihres Vertrauens mit der Offertlequng zu beauftragen;
es bestehe somit eine Wetthewerbssituation.

Der RH erwiderte, dass die Entscheidung tiber das zu beauftragende
Speditionsunternehmen letztlich das BMA trifft. Zur Priifung der jewei-
ligen Angebote hatte das BMA jedoch nie ein weiteres Offert eingeholt.

Nach erfolgter Ubersiedlung legte das vom Bediensteten beauftragte
Speditionsunternehmen seine Rechnung direkt dem BMA vor. Nach
Bestitigung der Richtigkeit der erbrachten Leistungen durch den Be-
diensteten wies das BMA den Rechnungsbetrag an.

Eine Uberpriifung der Rechnungen durch den RH ergab, dass die von
den Speditionsunternehmen in Rechnung gestellten Mehrleistungen
schwer nachvollziehbar waren, weil eine Aufgliederung der Rechnung
in einzelne Leistungsposten nicht erfolgte. Aufgrund fehlender Auf-
zeichnungen konnte auch nicht nachvollzogen werden, ob die Uber-
siedlung in einem angemessenen und finanziell vertretbaren Zeitrah-
men stattgefunden hatte.

BMA
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Rechnungs

lequng

5.3

6.1

6.2

6.3

Frachtkosten bei Ubersiedlungen

Der RH empfahl, auf eine nachvollziehbare Rechnungslegung sowie
auf eine fixe Vereinbarung des Ubersiedlungszeitraumes zu dringen,
um unnotige Stehtage zu vermeiden.

Das BMA sagte dies zu.

(1) Fir tiber das Offert hinausgehende Mehrleistungen, zB aufgrund
von Gewichtsiiberschreitungen, legten die Speditionsunternehmen teil-
weise auch Nachtragsrechnungen. Dabei stellte der RH einen starken
Anstieg dieser Mehrleistungen von rd 49 000 EUR im Jahr 2001 auf rd
283 000 EUR im Jahr 2003 fest. Auch wurde das gemiB den Bestim-
mungen der Reisegebiihrenvorschrift 1955 vorgesehene Hochstgewicht
des Ubersiedlungsgutes um bis zu rd 400 % iiberschritten.

(2) Ein Speditionsunternehmen legte in zwei Fillen Nachtragsrech-
nungen von insgesamt rd 54 000 EUR iiber bereits abgerechnete Leis-
tungen. Das BMA beglich in beiden Fillen sowohl die urspriinglich
abgerechneten Leistungen als auch die in den Nachtragsrechnungen
ausgewiesenen.

Nachdem der RH das BMA im Zuge seiner Uberpriifung auf diese Dop-
pelverrechnungen aufmerksam gemacht hatte, schrieb das Unterneh-
men die zu Unrecht bezogenen Betrige dem BMA wieder gut.

Der RH bemiingelte den Anstieg der in Nachtragsrechnungen geltend
gemachten Mehrleistungen, weil diese nachtraglich verrechneten Posi-
tionen den Speditionsunternehmen oft bereits zum Zeitpunkt der Offert-
legung bekannt waren. Weiters kritisierte er die geduldete Uberschrei-
tung des vorgesehenen Hochstgewichtes des Ubersiedlungsgutes. Der
RH beanstandete {iberdies die Anweisung der Nachtrige, ohne dass
diese vom BMA den Bediensteten zur Bestiatigung der Richtigkeit der
Leistungen vorgelegt wurden.

Der RH empfahl, die Bestitigung der sachlichen Richtigkeit von Nach-
tragsleistungen von den Bediensteten einzuholen, die Ubernahme der
Kosten nur in Ausnahmefillen anzuerkennen sowie auf die Einhaltung
der Gewichtsgrenzen beim Ubersiedlungsgut zu achten.

Das BMA sagte zu, die Kosten von Nachtrigen zu Ubersiedlungsantriigen
kiinftig nur mehr in Ausnahmefillen zu iibernechmen. Weiters wies es auf
die den internationalen Berechnungsgrundlagen nicht mehr entsprechende
Bestimmung des § 30 der Reisegebiihrenvorschrift 1955 (Frachtkostener-
satz) hin, weshalb es beim BKA eine diesbeziigliche Novellierung anregen
werde.
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Rechnungslegung

Ubersiedlungs-
routen

98

7.1 Eine Auswertung des RH der im Jahr 2002 gelegten Schlussrechnun-
gen ergab, dass das am haufigsten beauftragte Speditionsunternehmen
seine urspriinglich gelegten Angebote in den Schlussrechnungen (ein-
schlieBlich der Nachtragsrechnungen) um insgesamt rd 717 000 EUR
(rd 12 %) {iberschritt.

7.2 Der RH empfahl, diese Mehrkosten — auBer bei unvorhersehbaren Uber-
schreitungen von Offerten — grundsitzlich von den Bediensteten tra-
gen zu lassen.

7.3 Das BMA sagte dies zu.

8.1 Die Uberschreitungen veranlassten den RH, auch den Inhalt des Uber-
siedlungsgutes zu hinterfragen. Den internen Vorschriften des BMA
folgend hatte der Bedienstete Inhaltslisten iiber sein Ubersiedlungs-
gut zu erstellen. Als MaBstab fiir den Umfang des Ersatzes der Fracht-
kosten zog der RH die diesbeziigliche Judikatur des Verwaltungsge-
richtshofes, derzufolge die zu tibersiedelnden Wohnungsgegenstiinde
sich in Gebrauch befunden haben miissen und das Ubersiedlungsgut
einen angemessenen Umfang nicht tibersteigen darf, heran.

8.2 Da die Inhaltslisten dem BMA nicht regelmiBig vorgelegt wurden, fan-
den diesbeziigliche Priiffungen durch das BMA nicht statt. In den vom
RH angeforderten Listen waren auBer Wohnungseinrichtungsgegen-
stiinden in groBerem Umfang Lebens- und Genussmittel sowie auch
neu erworbene Einrichtungsgegenstinde enthalten.

Der RH empfahl dem BMA, das Ubersiedlungsgut nach den durch den
Verwaltungsgerichtshof festgelegten Kriterien zu priifen.

8.3 Das BMA teilte mit, dass die Bediensteten kiinftig unterfertigre Pack-
bzw Inhaltslisten iiber ihr Umzugsgut vorzulegen hdtten.

9.1 Grundsitzlich hat der Bedienstete vom alten zum neuen auslindischen
Dienstort auf direktem Weg zu {ibersiedeln. Unter bestimmten Voraus-
setzungen besteht gemif der Reisegebithrenvorschrift 1955 auf Antrag
die Moglichkeit, die Reiseroute iiber Osterreich zu wihlen.

9.2 Den Abrechnungen lagen vielfach keine genehmigten Antrige fiir die
iiber Osterreich gefiihrten Reiserouten zugrunde. Auch stellten die Rei-
serouten in vielen Fillen einen Umweg dar, wodurch sich die jeweili-
gen Frachtkosten gegeniiber einer direkten Transportroute im Durch-
schnitt nahezu verdoppelten.

BMA
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Zahlungs-
bedingungen

Schluss-
bemerkungen

Frachtkosten bei Ubersiedlungen

Der RH empfahl, bei der Genehmigung von Ubersiedlungsrouten iiber
Osterreich restriktiv vorzugehen. Insbesonders sollten von den Bediens-
teten entsprechende Begriindungen eingefordert und deren Stichhal-
tigkeit vom BMA nachvollziehbar gepriift werden.

9.3 Das BMA sagte dies zu.

10.1 Aufgrund der Anregung des Consultingunternehmens, die Kosten zu redu-
zieren, trat das BMA an jenes Speditionsunternehmen, das die meisten
Auftrige erhalten hatte, heran. Daraufhin gewihrte dieses dem BMA
per April 2003 einen Mengenrabatt. Allerdings verlangte das Spedi-
tionsunternehmen im Gegenzug die Leistung einer Anzahlung durch
das BMA in der Hohe von 80 % des jeweiligen Auftragsvolumens.

10.2 Der RH wies darauf hin, dass fiir alle Speditionsunternehmen einheit-
liche Zahlungsbedingungen gelten sollten, um eine Gleichbehandlung
zu gewihrleisten.

10.3 Das BMA nahm hiezu nicht Stellung.

11 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Um einen Wettbewerb zu ermdiglichen, sollten Offerte auf einer
breiten Basis eingeholt werden.

(2) Fiir alle Speditionsunternehmen sollten im Sinne der Gleichbe-
handlung einheitliche Zahlungsbedingungen gelten.

(3) Das BMA sollte die Bestiitigung der sachlichen Richtigkeit von
Nachtragsleistungen von den Bediensteten einholen, die Ubernahme
der Kosten nur in Ausnahmefillen anerkennen sowie auf die Ein-
haltung der Gewichtsgrenzen beim Ubersiedlungsgut achten.

(4) Uber Osterreich gefiihrte Ubersiedlungen von einem zu einem
anderen auslindischen Dienstort wiren restriktiv zu handhaben, von

den Bediensteten entsprechende Begriindungen einzufordern und
deren Stichhaltigkeit nachvollziehbar zu priifen.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Schulwesen im Bereich des Schulwesens

(1) Betreuung der Schulbibliotheken durch Verwaltungsbedienstete anstatt
durch Lehrer (TB 1995 S. 251 Abs 14, zuletzt TB 2002 S. 37 Abs 1).

Das BMBWK vertrat unverdndert die Auffassung, dass Lehrer aufgrund
ihrer piddagogischen Fachkompetenz fiir diese Aufgabe besser geeignet
seien.

(2) Verwendung von Lehrbeauftragten anstelle von Lehrern bei den Lehr-
gingen fiir Unterrichtspraktikanten mit einem jahrlichen Einsparungs-
potenzial von rd 102 000 EUR (TB 2000 S. 84 Abs 9.2, zuletzt TB 2002
S. 37 Abs 2).

Das BMBWK vertrat unverdndert die Auffassung, dass eine Mitverwen-
dung von Lehrern sowie deren Anstellung mittels eigenen Vertrages zur
Sicherung der Fachkompetenz nicht ausgeschlossen werden sollte.

(3) Konzentration der humanwissenschaftlichen Ausbildung entweder
an der Padagogischen oder an der Berufspidagogischen Akademie
des Bundes in Wien (TB 2000 S. 91 Abs 9.2, zuletzt TB 2002 S. 37
Abs 3).

Laut Mitteilung des BMBWK weiche die humanwissenschaftliche Aus-
bildung der Lehrer an der Pidagogischen Akademie von jener an der
Berufspdadagogischen Akademie ab. In den Akademieverbiinden wiir-
den personelle Ressourcen im Bereich der Humanwissenschaft soweit
als maglich gemeinsam genutzt, eine pauschale Zusammenlegung sei
Jedoch aufgrund der differenzierten Ausbildung in beiden Einrichtungen
nicht moglich.
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www.parlament.gv.at



112 von 352

Unerledigte Anrequn jen

(4)

Wissenschaft

(5)

AKH Wien

(6)

)

102

Verbesserung der Transparenz und der Aussagekraft der Beurteilung
der Unterrichtspraktikanten durch die Festlegung einheitlicher MaB-
stiabe (TB 2000 S. 83 Abs 5.2, zuletzt TB 2002 S. 40 Abs 7).

Das BMBWK teilte mit, es sei anldsslich der Novellierung des Unter-
richtspraktikumsgesetzes kein Bediirfnis nach einer Anderung des Beur-
teilungsverfahrens der Unterrichtspraktikanten festgestellt worden. Die
bestehenden Kalkiile der Beurteilung erschienen ausreichend.

im Bereich der Wissenschaft

Anpassung des Verwaltungs- und Verrechnungssystems des BMBWK
an die Vorgaben der Europdischen Kommission, damit EU-Forderun-
gen auch kinftig in Anspruch genommen werden kénnen (TB 2000
S. 110 Abs 8.2, zuletzt TB 2002 S. 38 Abs 6).

Das BMBWK teilte mit, dass an der pauschalierten Studienplatzforde-
rung festgehalten werde. Im Zuge der Umsetzung des Fachhochschul-
Entwicklungs- und Finanzierungsplans Il ab 2005/2006 werde zu
priifen sein, inwieweit dennoch EU-Férderungen erzielbar wiren.

im Bereich des Allgemeinen Krankenhauses der Stadt Wien-Univer-
sitdtskliniken (AKH Wien)

Unwiderrufliche Beendigung des aus dem Jahre 1982 stammenden
Ubereinkommens zwischen Bund und Stadt Wien und des darauf beru-
henden Baubeauftragsvertrags mit der Voest-Alpine Medizintechnik
Gesellschaft mbH (VAMED) im Jahr 2007 (WB 2003/4 Ministerbiiros ua
S. 70 Abs 27.1).

Laut Mirteilung des BMBWK werde die Abwicklung der noch ausste-
henden Aufirage in den zustindigen Gremien gepriift.

Neuregelung der finanziellen Beteiligung des Bundes an den Investi-
tionen und dem Betrieb des AKH Wien (WB 2003/4 Ministerbiiros ua
S. 70 Abs 27.2).

Laut Mitteilung des BMBWK wiire die Neuregelung der finanziellen
Beteiligung des Bundes nach Beendigung des Baubeauftragungsver-
trags noch offen. Beziiglich einer gemeinsamen Betriebsfiihrung zwi-
schen der Medizinischen Universitat Wien und dem AKH Wien hdrten
Gespriche stattgefunden.

BMBWK

www.parlament.gv.at



(8)

(9)

Umgehende Schaffung der personellen und organisatorischen Voraus-
setzungen zur problemlosen Ubernahme der bisher von der VAMED
erbrachten Managementleistungen, vor allem im Hinblick auf kiinftige
ErhaltungsmaBnahmen (WB 2003/4 Ministerbiiros ua S. 70 Abs 27.3).

Laut Mitteilung des BMBWK wiirden die Gespriche iiber eine gemein-
same Betriebsfiihrung zwischen der Medizinischen Universitit Wien
und dem AKH Wien auch die Abwicklung von Managementleistungen
umfassen.

Priifung der unbedingten Notwendigkeit der beabsichtigten Erwei-
terung der unfallchirurgischen Universitatsklinik unter Einbeziehung
der tbrigen in Wien vorhandenen Einrichtungen zur unfallchirurgi-
schen Versorgung. Erstellung eines Versorgungsplans fiir Unfallpatien-
ten zur Entlastung der Universititsklinik von leichteren Fillen, um das
bestehende Raumproblem der Ambulanz zu lésen (WB 2003/4 Minis-
terbiiros ua S. 70 Abs 27.6).

Laut Mitteilung des BMBWK falle die Erarbeitung eines Versorungs-
konzepis fiir Wien und die Einbringung in die Planung der Universi-

tatsklinik in die Zustdandigkeit der Stadt Wien. Die noch ausstehen-
den Projekte wiirden derzeit iiberpriift.
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In Verwirklichung begriffene Anregungen

Schulwesen im Bereich des Schulwesens

(1) Erstellung von individuellen Konzepten fir die Betriebsfithrung der
einzelnen — den hoheren technischen Lehranstalten angegliederten —
Versuchsanstalten (TB 2000 S. 95 Abs 4.2, zuletzt TB 2002 S. 37 Abs 4).

Laut Mitteilung des BMBWK ligen erstmalige Auswertungen von Kenn-
zahlen der akkreditierten Priif-, Uberwachungs- und Zertifizierungs-
stellen (Versuchsanstalten) vor.

(2) Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den .Schulver-
bund Mittelschule” (vormals .Schulversuch Mittelschule”), der fiir 10-
bis 14-jahrige Schiiler an Allgemein bildenden héheren Schulen und
Hauptschulen eingerichtet wurde, ohne die unterschiedliche Kompe-
tenzlage fiir diese beiden Schulen zu beachten (TB 1998 Abs 18.6 und
Abs 19.26, NTB 1994 S. 130 Abs 22 und TB 1995 S. 247 Abs 7, zuletzt
TB 2002 S. 39 Abs 1).

Das BMBWK teilte mit, dass der Schulversuch .Schulverbund Mit-
telschule* mit Ende des Schuljahres 2003/2004 ausgelaufen sei. Das
Nachfolgeprojekt ..Kooperative Mittelschule* befinde sich zur Zeit in
der Erprobungsphase.

(3) Leistungsgerechte Abgeltung der Verwaltung von Sonderunterrichts-
rdumen (zB Werkstitten und Laboratorien; NTB 1990 Abs 55.11, zuletzt
TB 2002 S. 39 Abs 2).

Laut Mitteilung des BMBWK stehe die Entscheidung des Verwaltungsge-
richtshofes noch aus.

(4) Zuweisung der Planstellen an die nachgeordneten Schulbehirden des
Bundes in den Lindern und politischen Bezirken aufgrund von objek-
tiven Merkmalen (insbesondere Schiilerzahlen, auch geographische
Gegebenheiten, stidtische Ballungsriume; NTB 1994 S. 120 Abs 3,
zuletzt TB 2002 S. 39 Abs 3).

Das BMBWK teilte mit, es seien die Kennzahlen fiir die Planstellen-
ausstattung der Landesschulrite infolge von Planstellenverschiebun-
gen aktualisiert worden. Uber Parameter zur Kennzahlenermittlung,
die seitens der Gewerkschaft dffentlicher Dienst vorgeschlagen worden
seien, wiirde derzeit noch ressortintern diskutiert.
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In Verwirklichung begriffene Anregungen

BMBWK

(5) Reform der jahrlich gleich bleibenden schuldrztlichen Reihenuntersu-

chungen durch schwerpunktmiBige Untersuchungen (NTB 1996 S. 206
Abs 6, zuletzt TB 2002 S. 39 Abs 4).

Laut Mitteilung des BMBWK sei eine Screening-Studie im Gange. Das
erste Modul, eine Literatur-Recherche, wdre bereits abgeschlossen und
gibe Hinweise in Bezug auf die Erkrankung von Schiilern und einen
Uberblick iiber die schulirztliche Versorgung in Osterreich und interna-
tional. Der Gesamtabschluss des Projekts sei fiir Ende 2004 geplant.

(6) Ausarbeitung und bundesweite Einfithrung von Methoden zur Quali-

tatsentwicklung und -evaluierung von Schulen (TB 1999 S. 95 Abs 4.2,
zuletzt TB 2002 S. 39 Abs 5).

Das BMBWK verwies auf die Empfehlungen der Zukunftskommission
(2003), die Einrichtung der elektronischen Plattform klasse:zukunft
(2003), das WeiBbuch fiir Qualitdtsentwicklung und Qualitétssicherung
im dsterreichischen Schulwesen (2003), die Ergebnisse der .BMBWK -
Projektgruppe: Qualitit im Schulwesen® (2002), die Initiative Q.1.S.
- Qualitdt in Schulen (seit 1999), die Erarbeitung von Bildungsstandards
in Deutsch, Englisch und Mathematik (Ausarbeitung seit 2001) sowie
die Einrichtung der elektronischen Plattform gemeinsamlernen.at
(seit 2002).

(7) Einsparung von bis zu fiinf Planstellen durch Straffung der Verwal-

tungsabliufe bei den Bildungsaktionen .Osterreichs Jugend lernt ihre
Bundeshauptstadt kennen” und .Europas Jugend lernt Wien kennen*
(TB 1999 S. 104 Abs 7.2, zuletzt TB 2002 S. 40 Abs 6).

Das BMBWK teilte mit, es sei mit Wirksamkeit 1. Dezember 2003 eine
zweite Planstelle eingespart worden.

(8) Festlegung von Standort und Struktur der kiinftigen Hochschule fiir

piadagogische Berufe (TB 2000 S. 90 Abs 8.2, zuletzt TB 2002 S. 40
Abs 8).

Das BMBWK verwies auf die Griindung einer Stabstelle ,Hochschul-

entwicklung®, deren Aufgabe die Weiterentwicklung der Pidagogischen
Akademien zur Hochschule fiir pddagogische Berufe sei.
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In Verwirklichung begriffene Anregungen

%)

(10)

Wissenschaft

Einfiihrung von Evaluierungssystemen fiir Hohere Technische Lehran-
stalten zur Steuerung der Praxisorientierung der Ausbildung (TB 2000
S. 98 Abs 9.2, zuletzt TB 2002 S. 40 Abs 9).

Das BMBWK teilte mit, die Internetplattform fiir die Prisentation von
Diplom- und Abschlussarbeiten sei fertig gestellt worden, eine umfas-
sende Dateneingabe erfolge ab 2004. Bereits erstellte Standards fiir
Diplom- und Abschlussarbeiten wiirden durch weitere Standards fiir
die abschlieBenden Priifungen erginzt. Weiters gdbe es ein Projekt zur
Entwicklung eines Qualitdatssicherungssystems fiir den gesamten HTL-
Bereich, dessen Umsetzung ab 2005 auf Schulebene geplant sei.

Durchfithrung von speziellen ForderungsmaBnahmen zur Erhéhung der
Absolventenzahl bzw zur Verringerung der Schulabbrecher (Drop-out-
Quoten; TB 2000 S. 101 Abs 16.2, zuletzt TB 2002 S. 40 Abs 10).

Laut Mitteilung des BMBWK wiirde das bereits begonnene Modell zum
Lern- und Informationsmanagement (LIM) an der Hoheren technischen
Lehranstalt Wien 20 (TGM) evaluiert. Im Bereich der Zentrallehran-
stalten sowie in Niederdsterreich sei eine Vergleichsstatistik (zwischen
Hoheren technischen Lehranstalten, gegliedert nach Fachrichtungen)
im Aufbau, um Riickmeldungen iiber Schulleistungsdaten zu erhalten.
Die vorgesehene Einrichtung einer Fachschule fiir Computer- und Leit-
technik hdtte noch nicht realisiert werden kinnen.

im Bereich der Wissenschaft

(11) Verstiarktes Augenmerk auf die Profilbildung sowie deutlichere fach-

106

liche Positionierung der Donau-Universitit Krems (TB 2002 S. 70
Abs 5).

Laut Mirteilung der Donau-Universitdt Krems werde die Profilbildung
eine Aufgabe jener Organe sein, die gemdB dem am 1. April 2004 in

Kraft getretenen Bundesgesetz iiber die Universitat fiir Weiterbildung
Krems (DUK-Gesetz 2004) neu zu bestellen sind.

BMBWK
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eqriffen

(12)

(13)

(14)

e Anregungen

Schaffung dienstrechtlicher Vorkehrungen gegen eine unerwiinschte
Konkurrenzierung offentlicher Gesundheitseinrichtungen (NTB 1998
S. 104 Abs 2.2, zuletzt TB 2002 S. 38 Abs 5).

Das BMBWK teilte mit, dass bereits in den letzten Jahren die Rek-
toren hinsichtlich der gemdB § 56 des Beamten-Dienstrechtsgeset-
zes 1979 gemeldeten Nebenbeschiiftigungen von bundesbediensteten
Arzten genauere Uberpriifungen vorgenommen hitten.

Bereits seit 30. September 2001 seien dffentlich-rechtliche Assisten-
tendienstverhdltnisse nicht mehr begriindbar. Durch das In-Kraft-Tre-
ten des Universitdtsgesetzes 2002 werde das Bundespersonal an Uni-
versititen stark zuriickgehen.

Das Thema unerwiinschter Konkurrenzierung in dffentlichen Gesund-
heitseinrichtungen werde im Rahmen der Gespriche iiber die gemein-
same Betriebsfiihrung von den Medizinischen Universititen autonom
aufzugreifen sein. Im nichtklinischen Bereich der Medizinischen Uni-
versitidt Wien sei dem BMBWK bereits ein Beispiel autonomer Anord-
nung eines Konkurrenzierungsverbotes bekannt.

Ermittlung der Angemessenheit der Hohe des klinischen Mehrauf-
wands der Landeskrankenanstalten und Durchfiihrung von MaBnah-
men fiir eine gleiche Behandlung der Trager von Universitiatskliniken
(NTB 1998 S. 5 Abs 3.2, zuletzt TB 2002 S. 41 Abs 13).

Das BMBWK teilte mit, dass die Vorlage des vom Bund und der Stadt
Wien beauftragten Gutachtens zur Erstellung eines sachgerechien
Modells zur Ermittlung des klinischen Mehraufivands am Allgemei-
nen Krankenhaus der Stadt Wien-Universititskliniken in Kiirze bevor
stehe. Nach einer eingehenden Analyse werde der Standpunkt des Bun-
des und die weitere Vorgangsweise der Medizinischen Universitat Wien
zu erarbeiten sein.

Verbesserung der Grundlagen fiir die Abwicklung der Verrechnung
(NTB 1998 S. 5 Abs 4.2) und Festlegung der Grundziige fiir die Ermitt-
lung des klinischen Mehraufwands (NTB 1998 S. 6 Abs 5.2, zuletzt
TB 2002 S. 41 Abs 14).

Laut Mitteilung des BMBWK wiirden weiterhin fiir alle drei Stand-
orte der Universitdtskliniken externe Kapazititen zur Verbesserung der
Wirksamkeit der Kontrolle in Anspruch genommen werden. Die Medi-
zinischen Universititen hitten im Zuge des In-Kraft-Tretens des Uni-
versititsgesetzes 2002 mit der Erhebung der Daten und Informationen
zur Ermittlung des klinischen Mehraufwands begonnen. Die Kosten-
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AKH Wien

Kulturelle

Angelegenheiten

108

n Verwirklichung begriffene

ument (gescanntes Original)

Alnregun

ersitze des laufenden klinischen Mehraufwands wiirden derzeit schon
im Wege der Medizinischen Universititen zur Anweisung gebracht.

(15) Zusammenlegung der drei voneinander organisatorisch unabhingi-

gen Wetterdienste, namlich der Zentralanstalt fiir Meteorologie und
Geodynamik, des militdrischen Wetterdienstes und der AUSTRO CON-
TROL Osterreichische Gesellschaft fiir Zivilluftfahrt mit beschriinkter
Haftung (Austro Control GesmbH) - vormals Bundesamt fiir Zivilluft-
fahrt (TB 1995 S. 280 Abs 3, zuletzt TB 2002 S. 41 Abs 1).

Das BMBWK teilte mit, dass im Herbst 2003 das Projekt .. Zusammen-
Sfiihrung der Wetterdienste™ wieder aufgenommen worden sei. Seither
sei aber das BMVIT im Wege der Austro Control GesmbH als Gesell-
schafter aus der neu zu griindenden MET-Austria GmbH ausgestie-
gen; das BMVIT wolle auch keine gesetzliche Abnahmeverpflichtung
von Wetterdienstleistungen durch die Austro Control GesmbH bei der
MET-Austria GmbH.

Erst nach positiver Abkldrung dieser Punkte kannten die Verhandlun-
gen mit dem BMVIT weitergefiihrt werden.

im Bereich des Allgemeinen Krankenhauses der Stadt Wien-Univer-
sititskliniken (AKH Wien)

(16) Umgehender Abschluss der offenen sanititsbehordlichen Verfahren

(WB 2003/4 Ministerbiiros ua S. 70 Abs 27.4).

Laut Mitteilung des BMBWK betreibe die VAMED empfehlungsgemaB
die unerledigten Bewilligungsverfahren nach Projektfortschritt weiter.

im Bereich der kulturellen Angelegenheiten

(17) Abschluss der Uberlassungsvertrige und der Ubergabe-/Ubernahme-

vertriige gemill dem Bundesmuseen-Gesetz mit den ausgegliederten
Museen (TB 2001 S. 85 Abs 3 und 4, zuletzt TB 2002 S. 43 Abs 19).

Das BMBWK und das BMF teilten mit, dass ein Uberlassungsver-
trag fiir das Naturhistorische Museum bisher nicht unterfertigt wer-
den konnte, weil zwischen dem BMBWK und dem BMWA Differenzen
tiber das Ausmap der Nutzungsfliche des Naturhistorischen Museums
bestiinden und die Nutzungsfliche Berechnungsgrundlage fiir die Hihe
des Uberlassungsentgelts sei.

www.parlament.gv.at



111-112 der Beilagen XXII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

(18)

(19)

(20)

Kliarung der Frage der Versicherung des Sammlungsgutes durch die
Bundesmuseen und Abschluss einer Biindelhaftpflichtversicherung fiir
die Geschiftsfithrer; Zustimmung des BMBWK zum Verleih von Kunst-
werken in das Ausland (TB 2001 S. 86 Abs 5, zuletzt TB 2002 S. 43
Abs 20).

Das BMBWK teilte mit, dass das bundeseigene Sammlungsqut den
Bundesmuseen tiberlassen worden sei und diesen auch eine Treuhand-
funktion zukiame. Dies bedeute, dass die jeweiligen Geschdftsfiihrer bei
einer Versendung von Sammlungsgut ins Ausland die Interessen des
Eigentiimers wahrzunehmen hérten. Das BMBWK werde als Denkmal-
schutzbehidrde im Einzelfall befinden, ob eine spezielle Genehmigung
zur Leihgebung erforderlich sei.

Da den Bundesmuseen unersetzliches Kunst- und Kulturgut iiberlas-
sen wurde, sollte nach Ansicht des RH das BMBWK als Eigentiimer-
vertreter in allen Fillen entscheiden, ob und zu welchen Bedingungen
Kunstwerke in das Ausland verlichen werden diirfen. Als Entschei-
dungsgrundlagen fiir eine derartige Zustimmung sollten die Ausleih-
bedingungen, Haftungs- und Versicherungsfragen sowie insbesondere
der konservatorische Zustand der zu verleihenden Kunstwerke heran-
gezogen werden.

Schaffung einer gemeinsamen Plattform fiir alle Bundesmuseen zur
Besorgung zentraler Dienste (TB 2001 S. 87 Abs 6.2, zuletzt TB 2002
S. 44 Abs 21).

Das BMBWK teilte mit, dass aufgrund des Vorliegens von Erfahrungs-
werten — iiber Qualitdt und Kosten sowie der geplanten Evaluierung
der nichtwissenschaftlichen Geschiifisfelder bei allen Museen — ein
Diskussionsprozess iiber die Okonomisierung dieser Aufgaben erwo-
gen werde.

Schaffung eines Gesamtiiberblicks tiber den Bestand und Zustand denk-
malgeschiitzter Objekte entsprechend der EntschlieBung des National-
rates vom 15. Médrz 1978 (NTB 1992 S. 28 Abs 14, zuletzt TB 2002
S. 44 Abs 22).

Das BMBWK verwies dazu auf seine bisherige Mitteilung, wonach
ein derartiger Gesamtiiberblick beim Bundesdenkmalamt voraussicht-
lich bis 2009 fertig gestellt sein werde, weil zu diesem Zeitpunkt die
automatische Unterschutzstellung unbeweglicher Objekte kraft Geset-
zes ende.
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(21) Planung baulicher MaBnahmen zur Bergung beweglicher Kulturgii-
ter sowie Schaffung eines neuen Konzepts fiir den Kulturgiiterschutz,
insbesondere im Hinblick auf die nicht mehr mégliche Nutzung des
Steinbergstollens im Salzbergwerk Altaussee (NTB 1992 S. 21 f Abs 5
und 6, zuletzt TB 2002 S. 44 Abs 23).

Das BMBWK verwies auf seine bisherige Mitteilung, wonach fiir die
Neuplanung von MaBnahmen gemdB der Haager Konvention eine vol-
lige Neuerfassung der zu schiitzenden Objekte nach international iibli-
chen Grundsdtzen erforderlich sei. Eine Planung konkreter SchutzmaB-
nahmen konne erst nach Abschluss der Neuerfassung erfolgen; diese
werde voraussichtlich bis Ende 2009 abgeschlossen sein.
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Wissenschaft

BMBWK

Verwirklichte Empfehlungen

im Bereich der Wissenschaft

(1) Vertragliche Festlegung sdmtlicher dem Osterreichischen Austausch-

dienst ibertragenen Aufgaben sowie des Ausmables der hiefiir bereit-
zustellenden Mittel (TB 1995 S. 276 Abs 2, zuletzt TB 2002 S. 42
Abs 15).

Das BMBWK teilte mit, dass nach Vorliegen der Zustimmung aller
an den Bildungs- und Mobilitdtsprogrammen der EU beteiligten Res-
sorts Ende 2003 ein entsprechender Vertrag in Geltung gesetzt wor-
den sei.

(2) Evaluierung jedes Forderungskriteriums des Fachhochschulbereichs

(3

—

vor der Erstellung kiinftiger Planungsdokumente und der Feststellung
von Plandaten, um die bildungspolitische Zielerreichung ausreichend
beurteilen zu konnen (TB 2000 S. 107 Abs 3.2, zuletzt TB 2002 S. 42
Abs 16).

Laut Mitteilung des BMBWK habe die seit dem Vorjahr vorliegende Stu-
die des Instituts fiir hohere Studien zur Evaluierung des Auf- und Aus-
baus des Fachhochschulsektors eine wichtige Grundlage bei der Erstel-
lung des Fachhochschul-Entwicklungs- und Finanzierungsplans Il
gebildet.

Weiterverfolgung und Ausdehnung der — in den vom BMBWK beauf-
tragten Studien — erarbeiteten Kennzahlen und Anregungen hinsicht-
lich der Normkosten auf alle Fachhochschul-Studienginge sowie Aus-
wertung der Kostenanalysen (TB 2000 S. 113 Abs 12.2, WB 2003/1
Fachhochschule Wiener Neustadt ua S. 9 Abs 14.2, zuletzt TB 2002
S. 42 Abs 17).

Laut Mitteilung des BMBWK sei zur Vorbereitung des Fachhochschul-
Entwicklungs- und Fianzierungsplans Il eine Analyse der Kosten-
struktur der Fachhochschulen durchgefiihrt worden. Dabei hitte man
Jestgestellt, dass mit den bisherigen Forderungssitzen des Bundes die
Fachhochschulausbildung auch weiterhin in der erforderlichen Quali-
tdr durchfiihrbar sei.
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Verwirklichte Empfehlungen

(4) Restriktive Vorgangsweise bei der Genehmigung neuer Fachhoch-
schulstandorte (WB 2003/1 Fachhochschule Wiener Neustadt ua S. 6
Abs 5.2).

Das BMBWK teilte mit, dass im Einklang mit den Empfehlungen des
Fachhochschulrates bei der Forderung neuer Studienginge vorrangig
bestehende Standorte ausgebaut wiirden.

(5) Aufstockung bestehender, stark nachgefragter Studienginge an der
Fachhochschule Wiener Neustadt anstelle der Beantragung neuer
Studienginge (WB 2003/1 Fachhochschule Wiener Neustadt ua S. 7
Abs 7).

Laut Mitteilung der Fachhochschule Wiener Neustadt sei man der
Empfehlung des RH durch Neustrukturierung der Studienginge nach-
gekommen.

(6) Zusammenfassung der vorhandenen Planungsdokumente der Fach-
hochschule Wiener Neustadt in einem mehrjihrigen Masterplan
(WB 2003/1 Fachhochschule Wiener Neustadt ua S. 7 Abs 8).

Laut Mitteilung der Fachhochschule Wiener Neustadt sei ein Strate-
giepapier verfasst worden, das einer regelmiBigen Uberpriifung und
Uberarbeitung unterzogen werden soll.

(7) Einfithrung einer dreijihrigen Globalbudgetierung fiir die Donau-Uni-
versitdt Krems (TB 2002 S. 73 Abs 10.2).

Das BMBWK teilte mit, dass durch das Bundesgesetz iiber die Univer-
sitdt fir Weiterbildung Krems (DUK-Gesetz 2004) eine Globalbudge-
tierung aufgrund von dreijahrigen Leistungsvereinbarungen festgelegt

worden sei.

(8) Vermeidung von Zeitverzogerungen bei den Bezugserhohungen der
Mitarbeiter der Donau-Universitdt Krems (TB 2002 S. 74 Abs 14.2).

Das BMBWK teilte mit, dass aufgrund des DUK-Gesetzes 2004 auch
im Personalbereich neue Regelungen entwickelt wiirden.
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Verwirklichte

AKH Wien

BMBWK

Empfehlungen

(9)

(10)

(11)

(12)

Kritische Prifung der Weiterfiihrung einer eigenen Abteilung Kul-
turwissenschaften an der Donau-Universitit Krems (TB 2002 S. 71
Abs 6).

Laut Mitteilung der Donau-Universitit Krems seien die Aktivititen der
Abteilung Kulturwissenschaften seit der Priifung durch den RH deut-
lich ausgeweitet worden; die Finanzierung sei durch zusditzliche Mit-
tel des Landes Niederdsterreich zum groBen Teil abgedeckt.

Einfiihrung eines unabhingigen Controllings in der Donau-Universi-
tit Krems mit entsprechenden Rechten (TB 2002 S. 73 Abs 13).

Die Donau-Universitidt Krems teilte mit, dass die Empfehlung durch
organisatorische Verdnderungen und Aufstockung des Controllingteams
verwirklicht worden sei.

im Bereich des Allgemeinen Krankenhauses der Stadt Wien-Univer-
sititskliniken (AKH Wien)

Beauftragung der begleitenden Kontrolle (neu) mit der Priifung der
ordnungsgemiBen Abwicklung aller noch zu ibertragenden und zu
inventarisierenden Sachgiiter an das AKH Wien (WB 2003/4 Minister-
biiros ua S. 70 Abs 27.5).

Laut Mirtteilung des BMBWK wiirden derzeit stichprobenartige Uber-
priifungen stattfinden; eine Beauftragung von Priifunternehmen mit
der stichprobenartigen Verfolgung der Auftragsabwicklung werde bera-
ten.

Klare Trennung zwischen der Aufgabenstellung der Nutzer (Fakultiten)
und der Controllingfunktion des BMBWK (WB 2003/4 Ministerbiiros ua
S. 56 Abs 8.2).

Laut Mirtteilung des BMBWK wdre der Empfehlung des RH zur Tren-
nung der Aufgabenstellung bereits entsprochen worden.
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Kurzfassung

Priifungsergebnis

Osterreichische Akademie der Wissenschaften

Die Aufgaben der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften
(Akademie) waren in den gesetzlichen Grundlagen nur allgemein
umschrieben. Dariiber hinausgehende strategische Anhaltspunkte
iiber ihre Funktion im ésterreichischen Forschungsumfeld fehlten.

Villig neue gesellschaftliche und forschungsspezifische Umfeldbe-
dingungen, wie die Universititsreform oder der Europiische For-
schungsraum, stellten die Akademie vor die Herausforderung, ihren
historisch gewachsenen Aufbau zu iiberdenken und weitgehende
ReorganisationsmaBnahmen einzuleiten. Der RH empfahl in diesem
Zusammenhang eine Konkretisierung der Aufgaben und die Neu-
ausrichtung der Forschungsstrategie der Akademie.

Die dezentrale Struktur des Forschungsbetriebes fiihrte im Laufe der
Jahre zu einer Zersplitterung der Forschungsaktivititen. Die Aka-
demie wurde iiberwiegend aus Mitteln des BMBWK aus dem jihr-
lichen Bundeshaushalt finanziert. Die Finanzierungssicherheit der
auf mehrere Jahre angelegten Forschungsaktivititen der Akademie
nahm bis 2002 ab.

Die Akademie entwickelte mittelfristige Forschungsprogramme fiir
jeweils fiinfjahrige Perioden. Forschungsprojekte waren in zeitli-
cher und finanzieller Hinsicht kaum quantifiziert. Ein strategisches
und operatives Controlling war nicht eingerichtet.

Die Akademie liefl seit 1995 als erste osterreichische Grundlagen-
forschungseinrichtung ihre Forschungseinrichtungen auf interna-
tionaler Basis evaluieren. Das Fehlen von einheitlichen Untersu-
chungs- und Auswertungsstandards erschwerte die Gewichtung der
Ergebnisse. Aussagen iiber die internationale Konkurrenzfihigkeit
der Akademie wurden nicht getroffen.
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Die Akademie schloss zahlreiche Kooperationsvertrige auf inter-
nationaler Ebene ab. Thre zentrale Administration war nicht speziell
auf die Anbahnung und Betreuung derartiger Kooperationen aus-
gerichtet.
Das auf einzelne Forscher ausgerichtete Forderungssystem des Fonds
zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung stand mit einer
themenbezogenen institutionellen Forschung, wie sie die Akademie
betrieb, nicht im Einklang.
Im Jahr 1999 ging die Akademie mit einem deutschen Pharmakon-
zern eine bedeutende Kooperation auf dem Gebiet der Biotechnologie
ein. In der Folge weitete sich der Umfang des Projekts derart aus,
dass mit betrichtlichen Kosteniiberschreitungen zu rechnen war.
Kenndaten der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften
Rechtsgrundlage  Bundesgesetz vom 14. Oktober 1921, betreffend die Akademie der Wissenschaften in
Wien, BGBI Nr 569/1921 idgF
Rechtsform Korperschaft 6ffentlichen Rechts
1998 1999 2000 2001 2002  2003"
in Mill EUR
Mittelherkunft
34,25 36,31 39,23 44,03 47,03 42,29
- Bundespersonal®! 3,38 3,67 3,91 3,87 3,76 3,93
- Drittmittel aus dffentlichen Quellen 4,35 5,57 6,59 7,50 7,55 7,80
~ Sonstige Ertrige? 2,32 2,95 2,26 0,30 4,51 3,38
Summe 44,30 48,50 51,99 55,70 62,85 57,40
Mittelverwendung
- Materialaufwand® 8,61 8,00 6,57 5,54 7,32 5,77
~ Personalaufwand 29,12 24,14 26,39 28,66 30,59 33,55
~ Abschreibungen 1,30 1,92 2,36 4.11 522 4,40
- Sonstiger betrieblicher Aufwand 9,71 11,16 12,32 12,57 16,05 16,06
Summe 48,74 45,22 47,64 50,88 59,18 59,78
Investitionen einschlieBlich Finanzanlagen 6,38 519 17,43 8,69 17,53 11,35
Anzahl
Mitarbeiter (jeweils zum 31. Dezember) 573 589 592 661 688 724
') vorliufige Werte ohne akademiceigenen Verlag
2 einschlieBlich Mittel des Rates fiir Forschung und Technologieentwicklung
3 vom Bund getragener Personalaufwand
4 einschlieBlich Drittmittel aus privaten Quellen
% einschlieBlich bezogener Leistungen
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Priifungsablauf und
-gegenstand

Aufgaben und
Strategie

Osterreichische Akademie der Wissenschaften

1 Mit Schreiben vom 20. Jinner 2003 ersuchte die Bundesministerin fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur, um Durchfiihrung einer Uberpriifung
der Osterreichischen Akademie der Wissenschaft (Akademie). Dabei
sollten die eingesetzten Forderungsmittel des Bundes — im Hinblick
auf das Zusammenwirken und die Schwerpunktsetzung zwischen der
Akademie, den Universitiaten und dem Fonds zur Forderung der wis-
senschaftlichen Forschung — einer Beurteilung unterzogen werden.

Zum Zeitpunkt des Einlangens des Ersuchens iiberpriifte der RH die
Gebarung des Fonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung
und des Forschungsforderungsfonds fiir die gewerbliche Wirtschaft.
Der RH hat dariiber dem Nationalrat im WB 2004/4 Volksgruppenfor-
derung ua S. 105 f berichtet.

Der RH iberpriifte von Juni bis September 2003 die Gebarung der
Akademie betreffend den Gebarungszeitraum von 1998 bis Septem-
ber 2003. Zu den im Jinner 2004 iibermittelten Priiffungsmitteilungen
gaben das BMBWK und die Akademie im April 2004 Stellungnahmen
ab. Der RH erstattete seine GegenduBerung im Juli 2004.

2.1 Die Akademie wurde 1847 durch ein kaiserliches Patent gegriindet,

dessen Bestimmungen sinngemil in Form des Bundesgesetzes vom
14. Oktober 1921, betreffend die Akademie der Wissenschaften in Wien,
in die geltende Rechtsordnung iibernommen wurden. 1947 wurde die
Bezeichnung in ,Osterreichische Akademie der Wissenschaften* gein-
dert.

Die Akademie hatte bei Erfiillung ihrer Aufgaben Anspruch auf Schutz
und Forderung durch den Bund. Sie iibte ihre Tatigkeit weitgehend
unabhiingig aufgrund einer vom Bundesprisidenten bestitigten Sat-
zung und einer darauf basierenden Geschiftsordnung aus. Lehre und
Rechtsprechung werten die Akademie als Korperschaft 6ffentlichen
Rechts.

Seit ihrer Griindung besteht die Akademie aus zwei Klassen, welche
die Mitglieder der Akademie reprisentieren; sie werden fachspezifisch
als mathematisch-naturwissenschaftliche und als philosophisch-histo-
rische Klasse bezeichnet. Beide Klassen bilden zusammen das oberste
Aufsichts- und Beschlussorgan der Akademie, die so genannte Gelehr-
tengesellschaft. Nach auBen wird die Akademie durch den Prisidenten
vertreten. Sie errichtete und betrieb eigene Forschungseinrichtungen
und fiihrte Forschungen in allen Wissenschaftsbereichen durch.
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2.2

2.3

Einen Einblick in die Forschungstitigkeit der Akademie geben auf weit-
gehend operativer Ebene die so genannten mittelfristigen Forschungs-
programme und die Tatigkeitsberichte.

Die Aufgaben der Akademie waren in den gesetzlichen Grundlagen nur
allgemein umschrieben. Aus den Rechtsgrundlagen sowie den wenigen
strategischen Ansdtzen ergaben sich kaum konkrete Anhaltspunkte
iiber die Funktion und Aufgabenstellung der Akademie im 6sterreichi-
schen Forschungsumfeld.

Der RH empfahl dem BMBWK, einvernehmlich mit der Akademie — im
Kontext mit den Universititen, der wirtschaftsbezogenen Forschung
und den sonstigen auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen — die
strategische Bedeutung und die Aufgaben der Akademie zu konkre-
tisieren. Darauf aufbauend wire deren kiinftige Forschungsstrategie
auszurichten.

Laut Stellungnahme der Akademie werde sie die Empfehlung des RH
fiir eine nachhaltige Diskussion iiber ihre Strategie sowie ihre Funktion
und Positionierung in der dsterreichischen Forschungslandschaft auf-
greifen. Das Ergebnis solle in einem umfassenden Strategiepapier miin-
den.

Die Forschungsaktivititen der Akademie wiirden sich grundsdrtzlich auf
das gesamte Spektrum des menschlichen Lebens und Handelns beziehen.
Dabei sei von jeher das Prinzip verfolgt worden, Doppelgleisigkeiten
mit den dsterreichischen Universititen zu vermeiden.

Das BMBWK wiirdigte die Bedeutung der Akademie fiir die dsterreichi-
sche auBeruniversitire Grundlagenforschung. Die geplanten Verhand-
lungen zum Abschluss einer Forderungs- und Leistungsvereinbarung
mit der Akademie wiirden eine konkrete Auseinandersetzung mit ihrer
Funktion und ihren Aufgaben im Vorfeld bedingen.

BMBWK
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Forschungsbetrieb

GroRenstruktur

BMBWK

3a

3.2

33

3.4

Osterreichische Akademie der Wissenschaften

Die Akademie betriecb zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriiffung
an acht Standorten in Osterreich Forschungseinrichtungen. Dabei
waren rd 300 Wissenschafter einschlieBlich dienstzugeteilter 6ffent-
lich Bediensteter in tiber 60 Forschungseinrichtungen® mit 13 For-
schungsgebieten beschiftigt. Die dezentrale Verteilung auf mehrere
Forschungsstandorte ergab sich aus der angestrebten Zusammenarbeit
mit den dort anséssigen Universitatseinrichtungen.

* Die Forschungseinrichtungen gliedern sich in Forschungsinstitute, Forschungskom-
missionen, Forschungsstellen und Unternehmungen.

Die dezentrale Struktur des Forschungsbetriebes mit seinen Forschungs-
einrichtungen erschien unter dem Gesichtspunkt einer moglichst inten-
siven Zusammenarbeit mit den Universititen zweckmiBig. Jedoch
erfuhren die Forschungsaktivititen der Akademie im Laufe der Jahre
eine Zersplitterung.

Der RH regte an, die Anzahl der Forschungsgebiete der Akademie
lingerfristig zu liberdenken; dies sollte im Hinblick auf das Erreichen
von kritischen GriBen in personeller und finanzieller Hinsicht und
auf eine Abwicklung international konkurrenzfahiger Forschungspro-
jekte erfolgen.

Die Akademie hielt grundsdtzlich alle von ihr betriebenen Forschungs-
gebiete fiir international wetthewerbsfihig und zukunfistrichtig. Sie
wies darauf hin, dass die kritische GriBe einer Forschungseinrichtung
stark fiicherspezifisch differiere. In Fortsetzung ihres Bemiihens, die
Effizienz des Forschungsbetriebes zu steigern, werde sie in Hinkunft
verstirkt die Strategie der Bildung von Forschungsclustern verfolgen.

Der RH verwies auf eine 1999 vom damaligen Prisidenten der Akade-
mie getitigte Feststellung, wonach damals die auBeruniversitidren For-
schungsinstitute in Osterreich und besonders die Akademie-Institute
eine . unterkritische GroBe” besdflen. Die Feststellung diente damals
als eine der Begriindungen fiir die ZweckmaBigkeit einer Kooperation
mit einem auslidndischen Pharmakonzern.

Nach Ansicht des RH hat diese Aussage nichts an Aktualitit verloren,
weil abgesehen von diesem noch immer im Aufbau befindlichen Ko-

operationsprojekt keine signifikante Anderung in der GroBenstruktur
des Forschungsbetriebes der Akademie eingetreten ist.
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Organisation 4.1

4.2

4.3

120

Die Akademie gliederte sich in die erwdhnte Gelehrtengesellschaft
mit ihren beiden Klassen, in die zentrale Administration und in den
dezentralen Forschungsbetrieb. Die Leitung der Akademie oblag dem
vierkdpfigen Prisidium, bestehend aus Prisidenten, Vizeprisidenten,
Generalsekretidr und einem weiteren Sekretir; sie alle waren Mitglieder
der Gelehrtengesellschaft.

Die Akademie gewihrte den einzelnen Forschungseinrichtungen eine
hohe Eigenstiandigkeit. Die zentrale Administration hatte in erster Linie
die Bereitstellung und Koordination der materiellen und personellen
Ressourcen fiir die Abwicklung der Forschungsprojekte zur Aufgabe;
sie bestand aus mehreren Verwaltungsstellen.

Die Erfiilllung von Zielsetzungen und Interessen der Gesamtakademie
sowie deren Abstimmung mit der gesamtdsterreichischen Forschungs-
politik traten gegeniiber den Einzelinteressen der Forscher in den Hin-
tergrund. Der Grund dafiir lag in der verwaltungsorientierten Organi-
sationsform der Akademie, verbunden mit der hohen Eigenstindigkeit
der Forschungseinrichtungen.

Der RH empfahl der Akademie, Ziele, Strategien und eine einheitliche
Identitit zu entwickeln, um damit eine effektive und effiziente Gewin-
nung von Forschungsergebnissen zu bewirken.

Laut Stellungnahme der Akademie habe sich ihre Organisation und
Struktur iiber die Zeit entsprechend dem Kemauftrag, ..die Wissenschaft
in jeder Hinsicht zu fordern*, entwickelt und bewdhrt. Eine unkontrol-
lierte Eigenstdndigkeit einzelner Forschungseinrichtungen lige nicht
vor. Die neue Geschiftsordnung der Akademie wiirde festlegen, dass
die Leiter von Forschungsinstituten (Institutsdirektoren) in die standige
Planungskommission® gewdhlt werden.

* Die stindige Planungskommission ibt laut der Geschiftsordnung der Akademie
ein Controlling auf der Gesamtebene der Akademie aus. Weiters obliegt ihr unter
anderem die Vorbereitung langfristiger Strategien. Der Kommission gehéren neben
dem Prisidenten, der den Vorsitz fithnt, weitere Mitglieder der Gelehrtengesell-
schaft an.

Durch ein bereits eingeleitetes Registrierungsverfahren der Marke
.Osterreichische Akademie der Wissenschaften® sowie den Ausbau
der Offentlichkeitsarbeit werde der Corporate Identity der Akademie
verstirkt Augenmerk geschenkt werden.

BMBWK
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Forschungsbetrieb

BMBWK

4.4

5.1

5.2

Osterreichische Akademie der Wissenschaften

Der RH anerkannte die Einbindung der Institutsdirektoren in die Aka-
demieplanung; diese wurde allerdings erst nach jahrelangen Diskus-
sionen mit Beginn des Jahres 2003 ermdéglicht. Die MaBnahmen zur
Schaffung eines Forschungsunternehmens .Osterreichische Akademie
der Wissenschaften” sollten nicht allein strategische EinzelmaBnahmen
umfassen, sondern durch auf operativer Ebene angesiedelte konkrete
Planungs- und Steuerungsinstrumente erginzt werden.

Der Forschungsbetrieb der Akademie gliederte sich in Forschungsins-
titute in der GréBenordnung von zehn bis 50 Mitarbeitern und wis-
senschaftliche Kommissionen mit bis zu zehn Mitarbeitern. Zusitzlich
waren Verwaltungskommissionen® als weitere Organisationseinheiten
mit einer engen Einbindung von Mitgliedern der Akademie vorhanden,
welche die strategische Planung und die operative Steuerung des For-
schungsbetriebes wahrmahmen.

* darunter die erwihnte stindige Planungskommission

Die Abwicklung der Angelegenheiten der Akademie erfolgte auf der
Grundlage einer sehr detaillierten Geschdftsordnung. Moderne Fiih-
rungsinstrumente, wie Projektmanagement, Qualitdtskontrolle oder
Leistungsvereinbarungen zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer,
kamen nicht zur Anwendung.

Villig neue gesellschaftliche und forschungsspezifische Umfeldbedin-
gungen, wie die Universititsreform oder der Europidische Forschungs-
raum, stellten die Akademie vor die Herausforderung, ihren historisch
gewachsenen Aufbau zu iiberdenken und weitreichende Reorganisati-
onsmaBnahmen einzuleiten. Der RH wies kritisch auf die komplizierten
Verwaltungsstrukturen der Akademie mit teils iibergroBer Regelungs-
dichte und den Nichteinsatz moderner Fiihrungsinstrumente hin.

Er empfahl, den Forschungsbetrieb zeitgemif zu organisieren sowie die
Aufgabenverteilung zwischen Gelehrtengesellschaft und Forschungs-

betrieb unter dem Gesichtspunkt einer Trennung der strategischen und
operativen Angelegenheiten zu priifen.
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Forschungsbetrieb

5.3 Die Akademie wies den Vorwurf der Uberorganisation zuriick. Die Breite
und die Vielfiltigkeit des Aufgabenspektrums der Akademie wiirden
einen hohen Koordinations- und Regelungsbedarf erzeugen. Die enge
Einbindung der Gelehrtengesellschaft in die Abwicklung der operativen
Geschifte habe sich durch den damit erzeugten gegenseitigen Wissens-
austausch bewihrt.

Die Akademie habe jedoch bereits begonnen, ihr Steuerungsinstrumen-
tarium zu iiberdenken. So wiirde an der Einfithrung eines umfassen-
den Qualitdtsmanagements, an der Neugestaltung des Budgetierungs-
verfahrens sowie an einer Neuordnung des Forschungscontrollings im
Bereich der beiden Klassen der Gelehrtengesellschaft gearbeitet.

5.4 Der RH anerkannte die Bestrebungen der Akademie, die Steuerung des
Forschungsbetriebes zu verbessern. Dennoch erforderte gerade die kom-
plexe Aufgabenstellung der Akademie méglichst einfache und ergeb-
nisorientierte Organisationsformen, um eine rasche Entscheidungsfin-
dung sowie eine zielgerichtete Aufgabenerfiillung zu ermaglichen.

Weitere Feststellung 6 Eine weitere Feststellung und Empfehlung des RH betraf die Abschaf-
fung der Kuratorien, die sich als wenig effizientes Kontrollgremium
der Forschungsinstitute der Akademie erwiesen.

Finanzierung

Rahmenbedingungen 7.1 Die Finanzierung der Akademie erfolgte iiberwiegend aus Mitteln des
BMBWK aus dem jéhrlichen Bundeshaushalt. Von 2001 bis 2003 erhielt
die Akademie aufgrund von Empfehlungen des Rates fur Forschung
und Technologieentwicklung® zusatzlich Finanzmittel in Hohe von
27,23 Mill EUR. Diese Sondermittel waren in erster Linie als kurzfristi-
ges Finanzierungsinstrument zur Einleitung von Projekten gedacht.

* Der als juristische Person des dffentlichen Rechts eingerichtete Rat fiir Forschung
und Technologieentwicklung besteht aus acht Mitgliedern, die jeweils zur Halfte
vom Bundesminister fir Verkehr, Innovation und Technologie sowie vom Bundes-
minister fur Bildung, Wissenschaft und Kultur fiir finf Jahre ermmannt werden. Zu
seinen Aufgaben zihlt unter anderem die Beratung der Bundesregiierung in allen
Fragen betreffend Forschung, Technologie und Innovation.
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IMBWK

1.2

7.3

Osterreichische Akademie der Wissenschaften

Weiters erhielt die Akademie Drittmittel von Gebietskorperschafien,
der EU, von Privaten sowie von weiteren Forderungseinrichtungen.
Insgesamt stiegen die damit verfliigbaren Mittel von 1998 bis 2002
von 44,30 Mill EUR auf 62,85 Mill EUR; im Jahr 2003 sanken sie auf
57,40 Mill EUR. Nicht verbrauchte Finanzmittel konnte die Akademie
auf Folgejahre ibertragen. Dabei versuchte sie, durch eine Anhdu-
fung liquider Mittel eine méglichst kontinuierliche Finanzierungsba-
sis zu erreichen.

Der RH stellte fest, dass die langfristige Finanzierungssicherheit des
Forschungsbetriebes trotz Steigerung des jahrlichen Mittelaufkommens
bis 2002 abnahm. Die erwidhnten Sondermittel stellten namlich einen
wesentlichen Anteil der Finanzierung dar, waren aber nur als kurz-
fristige Finanzierungsinstrumente fiir bestimmte Projekte gedacht. Die
Ansammlung von liquiden Mitteln erachtete er aus der Sicht des Bundes
als wenig wirtschaftlich.

Dariiber hinaus kénnte der kiinftige finanzielle Bedarf von zwei noch
im Folgenden behandelten groBen Kooperationsprojekten (Biotech-
nologiegesellschaft; Forschungszentrum fiir Molekulare Medizin) der
Akademie beachtliche Einsparungen in anderen Forschungsbereichen
der Akademie erfordern.

Der RH empfahl, vom einjiahrigen Budgetierungshorizont abzugehen.
Die Finanzierungssicherheit wire in Form eines Globalbudgets durch
Abschluss eines mehrjahrigen Forderungs- und Leistungsvertrages zwi-
schen dem BMBWK und der Akademie zu gewihrleisten.

Die Akademie schloss sich der Empfehlung des RH hinsichtlich der
Umstellung auf einen mehrjihrigen Finanzierungshorizont an. Um die
Budgetierung zu verbessern, beabsichtige sie, eine mehrjihrige Global-
budgetplanung dem BMBWK vorzulegen.

Laut Stellungnahme des BMBWK werde der vom RH empfohlene Uber-
gang auf eine mehrjihrige Budgetierung positiv aufgenommen. Das
Ministerium werde eine Arbeitsqgruppe einsetzen, um die Rahmenbe-
dingungen sowie den Inhalt einer Forderungs- und Leistungsverein-
barung zu erarbeiten.
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8.3

9.1

9.2

Die von der Akademie erworbenen Drittmittel aus offentlichen Quel-
len stiegen bis zum Jahr 2003 auf 7,80 Mill EUR an. Sie trugen jedoch
mit einem Anteil von rd 10 % bis 14 % an den Gesamtmitteln zur
Finanzierung des Forschungsbetriebes nur in geringem AusmaB bei.
Die Ursache der bescheidenen Drittmittelquote lag in der unausgewo-
genen und geringen Aufbringung von Mitteln durch die Forschungs-
institute, die durch die mangelnde Akquisition von EU-Férderungs-
mitteln noch verstirkt wurde.

Der RH wertete das Drittmittelaufkommen als Indikator fiir die Veran-
kerung und Konkurrenzfihigkeit der Forschungsaktivititen im Wettbe-
werh. Als positiv beurteilte er, dass es der Akademie gelang, das Dritt-
mittelaufkommen seit 1998 insgesamt zu steigern. Sie konnte jedoch
keine signifikante Steigerung des Anteils der Drittmittel am Gesamt-
budget erreichen.

Insbesondere die Akquisition von EU-Férderungsmitteln und die Ein-
nahmen von industriellen Auftraggebern waren gering, obwohl einige
Forschungseinrichtungen der Akademie nach eigenen Angaben auch
im Bereich der angewandten Forschung titig waren. Der RH regte an,
das Drittmittelaufkommen unter besonderem Augenmerk auf EU-For-
derungsgelder zu steigern.

Laut Mitteilung der Akademie sei sie bei der Akquisition von Drittmit-
teln durchaus erfolgreicher gewesen, als dies der RH eingeschdtzt habe.
Sie schloss sich jedoch der Ansicht des RH an, wonach das Drittmit-
telaufkommen einen wesentlichen Erfolgsfaktor darstelle. Daher wolle
sie weitere Anreize zur verstirkten Drittmittelakquisition durch ihre
Forschungseinrichtungen setzen.

Die Wissenschafter der Akademie veriffentlichten die Ergebnisse ihrer
Forschungsaktivititen teilweise im eigenen Verlag der Akademie, hiufig
aber auch in anderen Fachverlagen und -magazinen. Es erfolgte keine
vorherige Erfassung der Forschungsergebnisse in einer IT-gestiitzten
Datenbank; ebenso wenig war eine zentrale Anlaufstelle fiir Informa-
tionen tber die Forschungsaktivititen der Akademie vorhanden.

Der RH kritisierte, dass keine {iberblicksméBigen Informationen iiber

die Forschungsergebnisse der Akademie oder liber den jeweiligen Pro-
jektfortgang verfiighar waren.
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Er empfahl die Einrichtung einer IT-gestiitzten Forschungsdatenbank
zur zentralen Erfassung der von der Akademie erbrachten Forschungs-
ergebnisse. Bereits veroffentlichte Ergebnisse sollten iiber das Internet
zuginglich sein.

Laut Stellungnahme der Akademie habe das Prasidium durch die jihr-
lichen Berichte der Forschungseinrichtungen und ihrer Kuratorien einen
Uberblick iiber das Forschungsgeschehen besessen. Die Akademie raumte
Jjedoch ein, dass noch keine zentrale elektronische Erfassung vorhanden
sei und sie am Aufbau einer zentralen Forschungsdatenbank arbeiten
wiirde. Die urheberrechtlichen Fragen, die im Zusammenhang mit der
Errichtung einer Forschungsdatenbank von Bedeutung wiren, wiirden
einer Kldrung zugefiihrt.

Der RH beurteilte die Initiative zum Aufbau einer Forschungsdaten-
bank positiv, weil die von der Akademie ins Treffen gefiihrten Infor-
mationen an ihr Prdsidium nicht die Anforderungen an einen Leis-
tungsbericht erfiillten. Dariiber hinaus hielt der RH die Klirung der
urheberrechtlichen Fragen betreffend die Verwertung der Forschungs-
ergebnisse fiir vorrangig, um die Konkurrenzfihigkeit der Akademie
langfristig sicherzustellen.

Die Akademie entwickelte fiir die Perioden von 1996 bis 2000 und von
2001 bis 2005 mittelfristige Forschungsprogramme. Diese stellten zwar
die Forschungsvorhaben der einzelnen Forschungseinrichtungen der
Akademie in wissenschaftlicher Hinsicht dar, zeitliche und finanzielle
Projektaspekte wurden jedoch kaum quantifiziert. Im Jahr 2001 erar-
beitete die Akademie zusitzlich einen Ausbauplan fir die Schaffung
bzw den Ausbau ausgewihlter Forschungsbereiche mit einem Inves-
titionsvolumen von rd 48 Mill EUR.

Der RH anerkannte, dass die Akademie ihre Forschungsaktivititen ziel-
orientiert fiir einen lingeren Zeitraum zu gestalten trachtete. Er wies
aber darauf hin, dass die Planungsdokumente wegen der teils allge-
meinen Vorgaben und der teils fehlenden Quantifizierungen nur als
grobe Rahmenvorgaben fiir die Ausrichtung des Forschungsbetriebes
genutzt werden konnten.
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Der RH regte an, das aktuelle mittelfristige Forschungsprogramm
gemeinsam mit dem Ausbauplan dahingehend zu iiberarbeiten, dass
daraus verbindliche wissenschaftliche und operative Vorgaben fiir die
Forschungseinrichtungen abgeleitet werden konnen. Ebenso sollte der
zu ihrer Realisierung notwendige Ressourcenbedarf ersichtlich sein.
Weiters empfahl er die Erstellung einer jihrlichen Wissensbilanz, um
den durch Forschungsarbeiten erzielten Wissenszuwachs darzustellen.

10.3 Laut Mitteilung der Akademie beabsichtige sie, das mittelfristige For-
schungsprogramm kiinftig als Programmbudget neu zu gestalten, das
qualitative, quantitative und budgetire Zielsetzungen enthalten soll.
Weiters werde die Erstellung einer Wissensbilanz in Angriff genom-
men.

Evaluierung 11.1 In der Zeit von Jinner 1995 bis Mitte 1999 lieB die Akademie ihre
Forschungseinrichtungen mit Ausnahme der Beteiligungen an Gesell-
schaften als erste dsterreichische Grundlagenforschungseinrichtung
auf internationaler Basis evaluieren. Ein weiterer Evaluierungszyklus
lief im Jahr 2001 an; im Sommer 2003 lagen erste Ergebnisse vor.

Der veriffentlichte Evaluierungsbericht des ersten Zeitraums enthielt
zum Teil sehr konkrete Anregungen zur Verbesserung operativorga-
nisatorischer Belange. Wichtige strategische Aussagen, wie iiber die
Positionierung und Leistungsfihigkeit der Akademie im Vergleich zu
anderen internationalen Forschungseinrichtungen, unterblieben jedoch.
Ebenso wurden die einzelnen Empfehlungen nicht systematisch nach
ihrer Prioritit aufbereitet.

11.2 Der RH betonte die Pionierfunktion der Akademie bei der Durchfiih-
rung einer Evaluierung unter Heranziehung internationaler Experten-
teams. Dennoch hielt er das Evaluierungsverfahren fiir verbesserungs-
wiirdig. Er empfahl, die Evaluierungszyklen erheblich zu verkiirzen,
um zeitnahe MaBnahmen setzen zu kénnen. Weiters sollten einheit-
liche Untersuchungs- und Auswertungsstandards eingefiihrt werden,
um Kernaussagen von Randempfehlungen unterscheiden sowie Aus-
sagen zur internationalen Konkurrenzfihigkeit der Akademie treffen
zu kénnen.
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11.3 Laut Mirteilung der Akademie habe sie die Evaluierungsergebnisse lau-
fend ausgewertet. Daher sei eine Verkiirzung der Evaluierungszyklen,
wie internationale Erfahrungen gezeigt hitten, nicht zweckmiBig. Sie
sei aber bestrebt, Quervergleiche fiir einzelne Forschungsbereiche anzu-
stellen und fiicherspezifische QualitidtsmaBstibe einzufiihren.

11.4 Der RH anerkannte das Bestreben der Akademie, den Evaluierungspro-
zess aussagekriiftiger zu gestalten. Er verblieb jedoch bei seiner Emp-
fehlung der erheblichen Verkiirzung, weil Quervergleiche erst nach
Abschluss des gesamten Evaluierungszyklus bzw nach Fertigstellung
zumindest eines Teils der Evaluierungen einzelner Forschungseinrich-
tungen angestellt werden kinnen.

Weitere Feststellung 12 Eine weitere Feststellung und Empfehlung des RH betraf die zu geringe
organisatorische Betreuung des Evaluierungsprozesses durch die Aka-
demie.

Kooperationen

Fonds zur Férderung 13.1 Der Fonds zur Fiérderung der wissenschaftlichen Forschung (Wissen-

der wissenschaft- schaftsfonds) war der wichtigste Drittmittelgeber fiir die Forschungs-

lichen Forschung aktivititen im Rahmen der Akademie. Dementsprechend waren der

Prisident der Akademie Mitglied des Prisidiums des Wissenschafts-
fonds und dessen Prisident in den letzten Jahren regelmiaBig ein Mit-
glied der Akademie.

Aufgrund der Bestimmungen des Forschungs- und Technologiefor-
derungsgesetzes mussten die Forderungsantrige von den Forschern
der Akademie direkt an den Wissenschaftsfonds gestellt werden. Die
Forderungsmittelvergabe durch den Letzteren erfolgte aufgrund einer
autonomen, positiven Begutachtung eines Projekts durch internatio-
nale Fachexperten (Peer Review-System®).

* Das _Peer Review™ ist ein Gutachterverfahren, durch das die Qualitat und Korrekt-
heit wissenschaftlicher Veroffentlichungen, Projektantriige usw sichergestellt werden
soll. Ublicherweise bekommen ein oder mehrere anonyme Fachkollegen (.Peers®)
ein Manuskript zugesandt, das sie mit einer fachlichen Beurteilung versehen und
gegebenenfalls Anderungen beanstanden (Review™).

13.2 Der RH wies darauf hin, dass das auf einzelne Forscher ausgerichtete
Forderungssystem des Wissenschaftsfonds mit einer themenbezogenen
institutionellen Forschung, wie sie die Akademie betrieb, nicht im Ein-
klang stand.
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Die personelle Verschrankung von Spitzenvertretern der beiden Insti-
tutionen zum Abgleich der Interessen zwischen Akademie und Fonds
konnte nur teilweise Abhilfe schaffen.

Der RH empfahl, durch einen Konsultationsprozess die Forderungs-
ziele des Wissenschaftsfonds mit den Forschungszielen der Akademie
abzustimmen.

Die Akademie stimmte der Empfehlung des RH zu, einen Konsulta-
tionsprozess in Gang zu setzen. Eine nachhaltige Koordination der
Bediirfnisse ihres Forschungsbetriebes mit jenen des Wissenschafisfonds
wiirde jedoch eine Anderung der geltenden Rechtslage erfordern.

Die Akademie hatte von jeher mit einer erheblichen Anzahl von wissen-
schaftlichen Institutionen weltweit Abkommen iiber den Austausch von
Wissenschaftern sowie iiber konkrete projektorientierte Kooperationen
abgeschlossen. Dariiber hinaus bahnten die dezentralen Forschungs-
einrichtungen der Akademie selbststindig Kooperationen an.

Die Zusammenarbeit erfolgte in unterschiedlichster Art und Weise
— zumeist auf informeller Basis — in Form einer kaum iiberschau-
baren Anzahl von Projekten. Die Akademie verfiigte iiber keine sys-
tematischen Aufzeichnungen hinsichtlich der Art und des finanziellen
Umfangs der von den dezentralen Forschungseinrichtungen betriebenen
Kooperationsprojekte. Die zentrale Administration der Akademie war
organisatorisch nicht speziell auf die Anbahnung und Betreuung der-
artiger Kooperationen ausgerichtet.

Die Akademie widmete der gezielten Anbahnung und Abwicklung von
Kooperationen zu wenig Augenmerk. Der RH regte an, Kooperationen
wegen ihrer strategischen Bedeutung gezielter abzuwickeln und kiinf-
tig die diesbeziiglichen Aktivititen in die mittelfristigen Forschungs-
plane mit einzubeziehen.

Laut Stellungnahme der Akademie wiirden Kooperationen ein Grund-
prinzip des wissenschaftlichen Handelns darstellen. Sie habe daher
der Bildung von Kooperationen herausragende strategische Bedeutung
beigemessen; dies zeige die Vielzahl der weltweit eingegangenen Ko-
operationsabkommen und Projekte.
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Die Akademie rdaumte ein, dass es ihr offensichtlich nicht gelungen sei,
dem RH ein vollstindiges Bild der von ihr unterhaltenen Kooperatio-
nen zu bieten, und auch die Kooperationsaktivitdten nicht systematisch
erfasst worden seien. Weiters stimmte sie mit der Beurteilung des RH
iiberein, dass die Steuerung der Kooperationstitigkeit einer laufenden
Optimierung bediirfe. Aufgrund der zunehmenden Bedeurung von Ko-
operationen innerhalb des Forschungsmarketings werde die Akademie
diesem Bereich verstirkt Augenmerk schenken.

Im Jahr 1999 ging die Akademie eine Zusammenarbeit mit einer Toch-
tergesellschaft eines deutschen Pharmakonzerns auf dem Gebiet der
Biotechnologie ein. Die dazu von der Akademie als eine Tochtergesell-
schaft gegriindete Biotechnologiegesellschaft sollte erginzend zu den
Aktivitdten des deutschen Partners eigene Forschungskapazititen im
Forschungsstandort Vienna Biocenter aufbauen. Ferner sollte der in
Salzburg angesiedelte Forschungsbereich fiir molekulare Pflanzenbi-
ologie der Akademie nach Wien iibersiedelt werden und das geplante
Kooperationsprojekt erweitern.

Die Akademie plante, insgesamt 120 Forscher im Bereich der Biotech-
nologiegesellschaft zu beschiftigen. Die jahrlichen Betriebskosten wur-
den auf 7,27 Mill EUR geschitzt; fiir die Errichtung eines Laborgebéu-
des waren Gesamtkosten von 15,88 Mill EUR geplant.

Der RH beurteilte die Bemithungen der Akademie, als Forschungsbe-
trieb in international konkurrenzfihige GroBenordnungen vorzustoBen,
positiv.

Die wissenschaftliche Leitung und Geschéftsfithrung der Biotechno-
logiegesellschaft ibernahm ein anerkannter Wissenschafter aus dem
Bereich Biomedizin. Er konnte fiir diese Funktion erst im Jahr 2002, als
die Planungsarbeiten fiir das Laborgebiude bereits im Gange waren,
gewonnen werden.

Aufgrund der fachlichen Qualifikation des Wissenschafters wurde auf
sein Betreiben der Schwerpunkt der Forschungsaktivititen der Gesell-
schaft auf Biomedizin verlagert und der Firmenname geandert. Weiters
wurde gegeniiber dem deutschen Partner eine Anderung des Koope-
rationsvertrages zur Erh6hung der Autonomie der Biotechnologiege-
sellschaft durchgesetzt.
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16.3

Gleichzeitig konnte der wissenschaftliche Leiter bauliche Umplanun-
gen und erhebliche Erweiterungen des zu errichtenden Laborgebdudes
im AusmaB von rd 8,80 Mill EUR bewirken.

Im Zuge des weiteren Projektfortschritts zur Errichtung des Labor-
gebdudes nahm die geplante Personalkapazitiat von rd 120 Personen
(einschlieBlich des Bereiches Pflanzenforschung) auf 210 Forscher zu.
Die geplanten Projektkosten stiegen dadurch von 1999 bis zum Som-
mer 2003 von mittlerweile 28,80 Mill EUR (einschlieBlich des anni-
hernd unverindert bleibenden Pflanzenforschungs-Projektteils von rd
12,90 Mill EUR) auf 45,22 Mill EUR an. Die Leitungs- und Aufsichts-
gremien der Akademie und der Biotechnologiegesellschaft nahmen
diese Entwicklung zur Kenntnis.

Der RH kritisierte, dass die erhebliche Ausweitung des Projektumfangs
sowie dessen qualitative Verdnderung von den verantwortlichen Lei-
tungs- und Aufsichtsgremien der Akademie und der Biotechnologie-
gesellschaft weitgehend ohne nihere Priiffung der wirtschaftlichen und
wissenschaftlichen Angemessenheit sowie der Finanzierbarkeit akzeptiert
wurden.

Laut Stellungnahme der Akademie sei die Meinung des in der wis-
senschaftlichen Gemeinschaft anerkannten Geschdfisfiihrers — wenn
auch nicht ungepriift — in die Entscheidungen des Aufsichtsrates der
Biotechnologiegesellschaft maBgeblich eingeflossen. Die Aufgabe des
wissenschaftlichen Geschifisfiihrers sei es, aufgrund seiner Erfahrung
und Kompetenz an der Gestaltung der Forschungseinrichtung mitzu-
wirken,

16.4 Der RH hielt fest, dass erst auf sein Betreiben im Mirz 2004 von der

Biotechnologiegesellschaft Businesspline nachtriglich vorgelegt wurden,
die eine nihere wirtschaftliche Beurteilung der Projektausweitung und
der zu erwartenden Gebarungsentwicklung erkennen lieBen.

17.1 Nach der Ausgangsplanung im Jahr 1999 sollte die Errichtung des

Laborgebdudes durch ein Darlehen der Stadt Wien in Héhe von
14,91 Mill EUR weitgehend ausfinanziert sein. Die Einrichtungskos-
ten waren darin allerdings nicht enthalten. In der Folge erhohte sich
der Projektumfang — wie bereits erwdhnt — auf 45,22 Mill EUR.
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Obwohl die Akademie davon ausging, den Mehrbedarf groBteils mit
zusitzlich lukrierten Mitteln abdecken zu konnen, ergab sich letztlich
eine Finanzierungsliicke von 9,70 Mill EUR. Weiters waren die Inves-
titionskosten fiir wissenschaftliche Gerite in Héhe von 15 Mill EUR
bis 20 Mill EUR noch nicht beriicksichtigt worden. Fiir den laufenden
Betrieb lag eine Finanzierungszusage des Bundes in Hohe von jahrlich
7,27 Mill EUR vor.

Der RH wies kritisch auf die erheblichen Kostensteigerungen fiir die
Errichtung und Ausstattung des Laborgebdudes hin. Weiters erwartete
er aufgrund der Folgekosten durch die Ausweitung des Projekts einen
erheblichen Anstieg der laufenden Betriebskosten der Biotechnologie-
gesellschaft, der wegen allfillig notwendiger Gesellschafterzuschiisse
den dbrigen Forschungsbetricb der Akademie finanziell gefihrden
kénnte.

Der RH empfahl, die Finanzierung des Projekts aufgrund seiner gesamt-
dsterreichischen Bedeutung auf eine breitere Basis zu stellen. Vor allem
wiire der Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung verstirkt mit
dem Projekt zu befassen sowie eine Grundsatzentscheidung hinsichtlich
der Finanzierung auf dieser Ebene herbeizufiihren.

Laut Stellungnahme des BMBWK sei zwecks der Forderungsentschei-
dung eine Prasentation des Gesamtprojekts durch den wissenschaft-
lichen Geschdftsfihrer anlisslich der 22. Sitzung des Rates fiir For-
schung und Technologieentwicklung im April 2004 erfolgt.

Nach Auffassung der Akademie sei das Projekt im Wesentlichen aus-
finanziert. Der laufende Betrieb miisse sich aus dem vereinbarten Fix-
budget sowie lukrierten Drittmitteln selbststindig finanzieren. Dariiber
hinaus wiirde die Finanzierungsliicke nahezu ausschlieBlich Einrich-
tungskosten betreffen und hérte sich mittlerweile deutlich reduziert.

17.4 Der RH entgegnete, dass die ihm zuletzt ibermittelten Businesspline

nunmehr einen Restfinanzierungsbedarf von 20,80 Mill EUR fiir den
Bau des Laborgebdudes bzw einen Finanzierungsbedarf von weiteren
14,70 Mill EUR fiir den Erwerb wissenschaftlicher Einrichtungen aus-
wiesen®. Weiters wurde mit zusiitzlichen Betriebskosten in Hohe von
8 Mill EUR bis 10 Mill EUR jahrlich gerechnet.

* Die Gesamtkosten des Projekts sollen 64,50 Mill EUR betragen.
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Nach den Planungen aus dem Jahr 1999 sollte das Laborgebdude
Ende 2003 fertig gestellt werden. Die Akademie rechnete nunmehr mit
einer Fertigstellung des Gebdudes frithestens im Jahr 2005. Die Griinde
dafiir waren die zeitaufwendige Suche nach dem wissenschaftlichen
Geschiftsfithrer und Verzogerungen im Projektablauf, welche durch
zahlreiche Umplanungen entstanden waren.

Der RH kritisierte die erhebliche zeitliche Verzogerung in der Projekt-
abwicklung, die er auf gravierende Schwachstellen im Projektmanage-
ment zuriickfiihrte.

Laut Mirteilung der Akademie seien eine begleitende Kontrolle sowie ein
Sfachspezifisches Planungsunternehmen in die Projektabwicklung ein-
bezogen worden, um eine Inbetriebnahme im Herbst 2005 zu gewdihr-
leisten.

Um eine Verbindung zwischen medizinischer Forschung und der prak-
tischen Anwendung der Ergebnisse an Patienten herzustellen, griindete
die Akademie im Jahr 2000 als eine Tochtergesellschaft ein Forschungs-
zentrum fiir Molekulare Medizin. Das Forschungsgebiude sollte auf der
Basis einer Machbarkeitsstudie eines projekterfahrenen Engineering-
unternehmens auf dem Gelinde des Allgemeinen Krankenhauses der
Stadt Wien-Universitédtskliniken (AKH Wien) errichtet werden.

Das Projektvolumen war auf breiter Basis zwischen Bund, Stadt Wien,
dem AKH Wien, der medizinischen Fakultit der Universitdt Wien und
der Akademie abgeklirt und mit 15,08 Mill EUR veranschlagt. Der Rat
fiir Forschung und Technologieentwicklung empfahl die weitgehende
finanzielle Forderung des Projekts.

Die Einbindung verschiedener Interessengruppen zur strategischen Aus-
richtung des Projekts sowie die Befassung eines projekterfahrenen Engi-
neeringunternehmens waren zweckmiBig. Dadurch waren ein qualifi-
ziertes Projektmanagement und die Einhaltung der geplanten Kosten zu
erwarten. Die Zuweisung von Forderungsmitteln sollte von der Vor-
lage detaillierter Angaben iiber die wirtschaftliche Entwicklung des
Forschungszentrums abhangig gemacht werden.
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Die Vergabe von Stipendien durch die Akademie folgte einer langen
Tradition. Aus éffentlichen Mitteln wurden die so genannten APART-
Stipendien (Austrian Programme for Advanced Research and Techno-
logy) zur Forderung Habilitierender und DOC-Stipendien (Doktoran-
denprogramm) vergeben. Die Akademie forderte im Zeitraum von 1998
bis 2003 durchschnittlich 97 DOC- und 64 APART-Stipendiaten.

Der Wissenschaftsfonds forderte mit seinen Stipendien ebenfalls jiin-
gere, jedoch bereits arrivierte Forscher (START-Programm, Wittgen-
stein-Preis).

Der RH empfahl, die Férderung der Spitzenforschung — nicht zuletzt
aufgrund eines sich abzeichnenden Forderungswettbewerbs zwischen
der Akademie und dem Wissenschaftsfonds — im Rahmen der dster-
reichischen Forschungspolitik eng aufeinander abzustimmen.

Die Akademie sah derzeit keine Doppelgleisigkeiten zwischen den Fir-
derungsprogrammen der beiden Institutionen.

Laut Mitteilung des BMBWK sei eine Umgestaltung des dsterreichi-
schen Stipendienwesens geplant; beim Rat fiir Forschung und Techno-
logieentwicklung sei bereits eine Arbeitsgruppe zur Abstimmung der
einzelnen Farderungsprogramme eingesetzt worden.

Zwei Drittel der APART-Stipendienempfanger fanden ihren Arbeits-
platz an Universititen. Der Vergabekommission der Akademie fir diese
Stipendien gehorten auch Vertreter von anderen auBeruniversitiren
Forschungseinrichtungen sowie aus der Industrie an. Dennoch fanden
nur 3 % der mittels APART Geforderten in der industriellen Forschung
und 11 % in auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen Aufnahme.
Beim Doktorandenprogramm DOC fanden 22 % der Stipendiaten in der
Industrie und 9 % in der auBeruniversitiren Forschung eine Beschif-
tigung.

Der RH zeigte die geringe Aufnahme von Stipendienempfingern in der
industriellen und auBeruniversitiren Forschung kritisch auf. Er emp-

fahl, die Stipendien bedarfsspezifischer durch vermehrte Zusammen-
arbeit mit diesen Forschungsbereichen weiter zu entwickeln.
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Budget und Controlling

Mittelfristige
Finanzplanung

134

21.3

2241

22.2

22.3

Laut Stellungnahme der Akademie unternehme sie besondere Anstren-
gungen, auch Stipendienempfinger, die sich der technischen und indus-
triellen Forschung widmen, fiir Forderungsprogramme zu gewinnen
(Anmerkung der Redaktion: und damit fiir den auBeruniversitdren und
industriellen Forschungsbereich). Die Kooperation mit Industrievertretern
werde weiter ausgebaut werden.

Zur Festlegung des Mittelbedarfs erstellte die Akademie jahrliche Bud-
gets, die nach den Forschungseinrichtungen gegliedert waren. Die Bud-
gets bildeten die Grundlage fiir die jahrlichen Zuwendungen des Bundes
an die Akademie.

Weiters erarbeitete die Akademie die erwidhnten mittelfristigen For-
schungsprogramme und den Ausbauplan zur Weiterentwicklung der
Forschungsaktivitaten. Diese Instrumente beschrieben im Wesentlichen
nur die geplanten Vorhaben; allfillige Angaben iiber Kosten erfolgten
in unterschiedlicher Form und Genauigkeit.

Die Akademie stimmte diese Planungsinstrumente nicht aufeinander
ab; ebenso wenig lag ein daraus ableitbares mittelfristiges Budget
VOr.

Eine mittelfristige Finanzplanung war nur in Ansdtzen vorhanden,
welche aber keine eindeutige Beurteilung des mittelfristigen finanzi-
ellen Bedarfs der Akademie erlaubten. Der RH empfahl, die einzelnen
finanziellen Teilpline zu einem mittelfristigen verbindlichen Gesamt-
budget zusammenzufassen und dessen Einhaltung durch ein Finanz-
controlling sicherzustellen.

Laut Stellungnahme der Akademie beabsichtige sie, auf Leistungsindi-
katoren beruhende Steuerungsinstrumente als Bestandteil eines Kon-

traktmanagements einzufiihren. Voraussetzung dafiir sei aber ein von
Seiten des Bundes kiinftig bereitgestelltes mehrjihriges Globalbudget.

BMBWK
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Budgeterstellung 23.1 Die Budgetierung erfolgte durch die Akademie im Wesentlichen durch
Fortschreibung der Vorjahresansitze fiir die einzelnen Kostenarten (zB
Personal-, Sach- und Investitionskosten). Eine projektbezogene Planung
des finanziellen Bedarfs erfolgte nur bei den durch Drittmittel finan-
zierten Forschungsprojekten.

23.2 Der RH regte an, den bisher auf Kostendeckung ausgerichteten Budge-
tierungsvorgang unter der Voraussetzung eines mittelfristigen Gesamt-
budgets auf eine leistungsorientierte und projektbezogene Budgetierung
umzustellen. Durch die Priifung aller bisherigen Kostenansitze sollte
eine Effizienzsteigerung des Forschungsbetriebes in der GréBenord-
nung von mindestens 10 % seiner jahrlichen Kosten bzw rd 3 Mill EUR
pro Jahr moglich sein.

23.3 Die Akademie teilte mit, dass im Zuge der Einfiihrung von neuen Steu-
erungsinstrumenten der Budgetierungsprozess auf eine outputorien-
tierte Programmbudgetierung unter Einbeziehung des mittelfristigen
Forschungsprogramms umgestellt werden soll. Hinsichtlich des vom
RH in den Raum gestellten Einsparungspotenzials verwies die Akademie
auf die Zielsetzung der EU, bis zum Jahr 2010 in der Gemeinschaft
die Forschungsausgaben auf 3 % des Bruttoinlandsprodukts zu erho-
hen.

23.4 Der RH bemerkte, dass die Akademie die Angemessenheit der Kosten-
ansitze bisher nicht Gberpriift hat. Das angegebene Einsparungspo-
tenzial sollte bei der Umstellung der Budgetierung als Ziel vorgegeben
werden. Die durch die Effizienzsteigerung frei werdenden Mittel sollten
fiir Forschungsaktivititen der Akademie verwendet werden.

Controlling 24.1 Die Akademie verfiigte iiber kein strategisches und operatives Cont-
rolling. Ein Berichtswesen zwischen der zentralen Administration und
den Forschungseinrichtungen, das Aussagen iiber den Projektfortgang
oder die damit verbundene Gebarungsentwicklung lieferte, war nicht
eingerichtet. Daher unterblieben Soll/Ist-Vergleiche iiber den Fortgang
der Forschungsprojekte.

24.2 Der RH empfahl die Einfithrung eines auf Kennzahlen gestiitzten zen-
tralen Controllingsystems, das mit einem verstirkten strategischen
Controlling abzustimmen wiire. Das operative Controlling ware zur
kurzfristigen Steuerung des Ressourceneinsatzes und der Zeitpline
der Forschungsprojekte einzusetzen.
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Weitere
Feststellungen

Sonstige
Feststellungen

Schluss-
bemerkungen

136

24.3

Laut Stellungnahme der Akademie sei im Zuge der angepeilten Reor-
ganisation ihrer Fiihrungs- und Steuerungsinstrumente die Einfiihrung
eines zentralen Budgetierungs- und Controllingsystems vorgesehen. Um
den Forschungsbetrieb nach verlisslichen und klaren Kriterien steuern
zu kdnnen, sollen noch zu entwickelnde outputorientierte Leistungsin-
dikatoren zur Anwendung gelangen.

25 Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen die man-

26

27

gelnde Uberwachung der Gebarung der Akademie durch das BMBWK,
die Empfehlung zur Festlegung von Veranlagungsrichtlinien sowie den
Ausbau der internen Revision,

Sonstige Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen den Bereich
des Personals. Der RH empfahl — mit Ausnahme der beiden erwéihnten
Tochtergesellschaften —, Dienstverhiltnisse kiinftig nur nach dem ab
1. Jinner 2004 giiltigen Kollektivvertrag abzuschlieBen.

Die Verwendung der vom BMBWK zur Verfiigung gestellten Bundes-
bediensteten wiire auslaufen zu lassen. Als Ersatz fiir die Bundesbe-
diensteten sollte die Akademie entsprechende Ausgleichszahlungen
vom BMBWK erhalten.

Die Akademie gab bekannt, diesbeziiglich Verhandlungen mit dem
BMBWK aufgenommen zu haben.

Zusammenfassend empfahl der RH
der Akademie:

(1) Die Anzahl der Forschungsgebiete wire lingerfristig zu liberden-
ken; dies sollte im Hinblick auf das Erreichen von kritischen Grifien
in personeller und finanzieller Hinsicht sowie auf eine Abwicklung
international konkurrenzfihiger Forschungsprojekte geschehen.

(2) Bei der Evaluierung ihrer Forschungseinrichtungen wiren ein-
heitliche Untersuchungs- und Auswertungsstandards einzufiihren,
um Aussagen zur internationalen Konkurrenzfihigkeit der Akademie
treffen zu konnen.

(3) Kooperationen wiren wegen ihrer strategischen Bedeutung
gezielter abzuwickeln und in die mittelfristigen Forschungspline
einzubeziehen.

BMBWK
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Osterreichische Akademie der Wissenschaften

(4) Die mittelfristigen Forschungsprogramme wiiren zu verbind-
lichen wissenschaftlichen und operativen Vorgaben fiir die For-
schungseinrichtungen der Akademie auszubauen.

(5) Zur zentralen Erfassung der von der Akademie erbrachten For-
schungsleistungen wiire eine [T-gestiitzte Forschungsdatenbank ein-
zurichten.

(6) Ein auf Kennzahlen gestiitztes zentrales Controllingsystem wiire
einzufiihren.

dem BMBWK:

(7) Es wiiren einvernehmlich mit der Akademie und im Kontext mit
den Universititen, der wirtschaftsbezogenen Forschung und den
sonstigen auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen die Aufgaben
der Akademie zu konkretisieren. Darauf aufbauend wiire die kiinf-
tige Forschungsstrategie der Akademie auszurichten.

(8) Die Finanzierungssicherheit der Akademie wire durch den

Abschluss eines mehrjihrigen Forderungs- und Leistungsvertrages
zu gewihrleisten.
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Finanzverwaltung

(1

(2

3

(4

)
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S

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

im Bereich der Finanzverwaltung

Schaffung einer einheitlichen, sowohl die Erhebung der Abgaben als
auch die Betriebspriiffung umfassenden Zustindigkeit fiir GroBtbe-
triebe und Konzernunternechmungen (TB 1999 S. 134 Abs 6.2, zuletzt
TB 2002 S. 77 Abs 2).

Das BMF wiederholte seine Absicht, wonach die Frage der einheitlichen
Zustandigkeit fiir GroBtbetriebe im Rahmen des geplanten Reformpro-
Jektes der GroBbetriebspriifung beriicksichtigt werden wiirde.

Neuorganisation der Priifungsabteilungen Strafsachen (Steuerfahndung);
die Standorte und die Ressourcenzuteilung wiren von der Bedeutung,
dem Umfang und der strafrechtlichen Relevanz der jeweils anfallen-
den Falle abhingig zu machen (NTB 2000 S. 30 Abs 6, zuletzt TB 2002
S.77 Abs 3).

Das BMF wiederholte, dass Konzepte fiir eine Neugestaltung erstellt wor-
den seien. Die Organisationsentwicklung werde im Rahmen eines geplan-
ten Pakets zur Betrugsbekimpfung durchgefiihrt werden.

Elektronische Verkniipfung der Angaben in den Umsatzsteuerjahres-
erklirungen mit jenen der Zusammenfassenden Meldungen, um diese
im Sinne einer wirksamen Betrugsbekiampfung bei jeder Veranlagung
gegeneinander abzustimmen (NTB 2000 S. 23 Abs 12, zuletzt TB 2002
S.78 Abs 5).

Laut Mirteilung des BMF sei dies Teil eines umfassenden Betrugsbekimp-
Jungspakets. Im Zuge der Realisierung dieses Pakets wiirde diese Anre-
gung umgesetzt werden.

Anteiliger Ausschluss des Vorsteuerabzugs fiir Betriebe gewerblicher
Art von Korperschafien des 6ffentlichen Rechts, soweit deren Einnahmen
aus umsatzsteuerlich nicht steuerbaren Zuschiissen bestehen, um eine
ungewollte Mitfinanzierung der betreffenden Kérperschaften aus der
Umsatzsteuer zu verhindern und eine groBere Transparenz {iber die zu
verteilenden Finanzmittel zu erreichen (NTB 2000 S. 23 Abs 13, zuletzt
TB 2002 S. 78 Abs 6).

139

www.parlament.gv.at

149 von 352



150 von 352

Unerledigte Anrequngen

(5)

Zollverwaltung

(6)

(7

Beteiligungen des
Bundes
(8)
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Laut abermaliger Mitteilung des BMF enthalte Artikel 19 Abs | der 6. EG-
Mehrwertsteuerrichtlinie (so genannter Pro-Rata-Satz) eine die Subven-
tionen betreffende Kann-Bestimmung, welche im Ergebnis eine Vorsteuer-
kiirzung bewirke. Ihre Umsetzung sei jedoch schwierig, weil ohne eine
entsprechende Ersatzlosung zahlreiche Projekte der dffentlichen Hand
in der bisherigen Form nicht finanzierbar wiren.

Ubertragung der gesamten Vollziehung des Familienlastenausgleichsge-
setzes an das BMF im Interesse einer Straffung der Entscheidungsstruktu-
ren (WB 2003/2 Einrichtungen der internen Revision ua S. 42 Abs 13).

Laut Mitteilung des BMF handle es sich um ein komplexes und politisch
sensibles Thema, zu dem es gewichtige Gegenpositionen gibe.

im Bereich der Zollverwaltung

Grundsitzliche Neustrukturierung der Finanzstrafbehérden der Zoll-
verwaltung in Anbetracht riicklaufiger Erledigungszahlen (WB 2003/4
Ministerbiiros ua S. 75 Abs 4).

Laut Mitteilung des BMF sei im Rahmen des Aktionspakets Betrugsbe-
kampfung ein Arbeitspaket zur Neustrukturierung der Finanzstrafbe-
harden geplant, welches mit Mai 2004 in Angriff genommen worden
sei. Bisher sei jedoch von der Projektarbeitsgruppe lediglich ein Prozess-
vergleich zwischen Steuer- und Zollfahndung durchgefiihrt worden.

Verringerung der hohen Riickstinde an Geldstrafen (WB 2003/4 Minis-
terbiiros ua S. 77 f Abs 8).

Laut Mitteilung des BMF wiirde durch ein von einer Arbeitsqruppe des
Rates der EU ausgearbeitetes Ubereinkommen iiber die gegenseitige Aner-
kennung und Vollstreckung von Geldstrafen die Moglichkeit geschaffen
werden, auch Strafriickstdnde von Ausldndern einzubringen.

im Bereich der Beteiligungen des Bundes

Einbringung der bundeseigenen Grundstiicke in die Flughafen Linz
GesmbH (NTB 1999 S. 88 Abs 4.2, zuletzt TB 2002 S. 78 Abs 8).

Laut Mirteilung des BMF werden in die laufenden Privatisierungsiiber-
legungen betreffend die Flughafen Linz GesmbH neben einer VerduBerung
der Anteilsrechte auch Verwertungsmaglichkeiten der bundeseigenen

Grundstiicke mit einbezogen.

BMF
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Unerledigte Anregungen

Sonstiges

BMF

(9

(10)

Die Gesellschafter Land Oberdsterreich und Landeshauptstadt Linz ver-
wiesen auf die giinstigen Konditionen des Mietvertrags zur Beniitzung
der Liegenschaft. Eine wirtschaftlich dquivalente Losung wiirde jedoch
in Erwigung gezogen werden, sofern der Bund einen entsprechenden
Vorschlag an die Flughafen Linz GesmbH und/oder deren Gesellschaf-
ter herantragen wiirde.

in sonstigen Bereichen

Aufkommensneutrale Umstellung der Bemessungsgrundlage fiir Kon-
zessionsabgaben und Wettgebiihren vom (geringeren) Wetteinsatz auf
das (um den Verwaltungskostenbeitrag hiohere) Spielentgelt; diesfalls
wiirden sich Erhéhungen des Verwaltungskostenanteils der Osterreichi-
schen Lotterien GesmbH nicht mehr negativ auf das Aufkommen aus
diesen Abgaben auswirken (NTB 1993 S. 74 Abs 6, zuletzt TB 2002 S. 79
Abs 9).

Alleine die Einfiihrung eines Verwaltungskostenbeitrags von 5 % bei
der Brieflotterie im Jahr 1990 verursachte einen jahrlichen Einnahmen-
ausfall von rd 1,67 Mill EUR an gliickspielbezogenen Abgaben.

Das BMF verwies unverindert darauf, dass die Osterreichische Lotte-
rien GesmbH versuchen werde, ihr unternehmerisches Risiko durch den
Abgabengliubiger mittragen zu lassen. Der Konzessiondr werde bei einer
allfiilligen Anderung der Kosten- und Nachfragestruktur auch kiinftig
das BMF ersuchen, eine legistische Anpassung der Tarife vorzuberei-
ten oder iiber die vom BMF zu bewilligenden Spielbedingungen einen
Ertragsausgleich zu erhalten.

Beseitigung der bestehenden .generellen medialen Unterstiitzung” der
von der Osterreichischen Lotterien GesmbH betriebenen Spiele, welche
zu Lasten des Konzessionsabgabenaufkommens geht (NTB 1993 S.75 f
Abs 7 bis 10, zuletzt TB 2002 S. 79 Abs 10); jahrliches Einsparungs-
potenzial rd 15 Mill EUR.

Das BMF wiederholte, der Bund habe als Monopolinhaber ein langfris-

tiges Interesse an einer positiven Darstellung der Gliickspiele in der Offent-
lichkeit, welches mittels medialer Unterstiitzung abgesichert wiirde.

141

www.parlament.gv.at

151 von 352



152 von 352 ument (gescanntes Original)

In Verwirklichung begriffene Anregungen

Verwaltungsreform im Bereich der Verwaltungsreform

(1) MaBnahmen im Bereich der Verwaltungsvereinfachung im Abgaben-
wesen (TB 1983 Abs 48.35, zuletzt TB 2002 S. 80 Abs 1); jahrliches
Einsparungspotenzial rd 22 Mill EUR Personalaufwand.

Das BMF teilte mit, im Zuge des Steuerreformgesetzes 2005, BGBI [ Nr 57/
2004, habe es den Weg der Vereinfachung der Gesetzgebung fortgesetzt.
Dies zeige sich im Bereich der Einkommensteuer durch Vereinfachung
des Einkommensteuertarifes sowie durch Abschaffung der Schaumwein-
steuer.

Finanzverwaltung im Bereich der Finanzverwaltung

(2) Einrichtung einer Konzerndatenbank (TB 1999 S. 132 Abs 3.2, zu-
letzt TB 2002 S. 77 Abs 1).

Laut Mitteilung des BMF werde durch die Einfiihrung einer Grup-
penbesteuerung im Steuerreformgesetz 2005, BGBI I Nr 57/2004, die
Einrichtung einer Konzerndatenbank unabhingig von der Reform der
GroBibetriebspriifung in Angriff genommen. Die Fertigstellung solle mit
31. Dezember 2004 erfolgen.

(3) Haufigere Durchfithrung von Betriebspriifungen bei GroBtbetrieben
(TB 1999 S. 132 Abs 3.2, zuletzt TB 2002 S. 80 Abs 4).

Laut Mirtteilung des BMF sei die Anzahl der Priifungen bei GriBtbetrie-
ben im Vergleich zum Jahr 2002 leicht riickldufig gewesen.

(4) Realititsbezogene Anpassung der Verordnung betreffend die Ermitt-
lung des Einkommens von Sportlern (BGBI Il Nr 418/2000) — der Nach-
folgeregelung des ehemaligen .Schirennldufer-Erlasses” — im Hinblick
auf die Gleichbehandlung aller Abgabepflichtigen. Aufgrund dieser
Verordnung sind 33 % der aus der sportlichen Tiétigkeit einschlieBlich der
Werbung erzielten in- und auslindischen Einkiinfte in Osterreich steuer-
lich zu erfassen; die restlichen 67 % werden bei der Steuersatzermitt-
lung berticksichtigt (NTB 1997 S. 42 Abs 4, zuletzt TB 2002 S. 80 Abs 5).

Laut Mitteilung des BMF iiberlege es eine Adaptierung der Verordnung
fiir die Zukunft.
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Zollverwaltung

BMF

(5)

(6)

(7)

(8)

Umfassende Modernisierung des automationsunterstiitzten Familienbei-
hilfenverfahrens (WB 2003/2 Einrichtungen der internen Revision ua
S. 40 Abs 9).

Laut Mirteilung des BMF sei die Reorganisation des automatisierten Fami-
lienbeihilfenverfahrens Mitte 2003 begonnen worden und werde 2005
abgeschlossen sein. Damit werde auch die Vereinheitlichung bzw Anpas-
sung an andere elektronische Verfahren der Finanz vollzogen werden.

Einrichtung eines Managementinformationssystems fiir die gesamte
Finanzverwaltung sowie Schaffung eigener Auswertungsmaglichkei-
ten fiir die Finanzdienststellen (WB 2003/2 Einrichtungen der internen
Revision ua S. 41 Abs 11).

Laut Mirteilung des BMF werde an der Entwicklung eines Management-
informationssystems gearbeitet.

Den Finanzimtern sollten standardmiBig Daten iiber die steuerlichen
Ergebnisse der Priiffung der Abgabenerklirungen durch den Innendienst
zur Verfiigung gestellt werden (WB 2003/4 Ministerbiiros ua S.82 f
Abs 2).

Das BMF stellte in Aussicht, diese Empfehlung in einem Management-
informationssystem oder — alternativ — im Rahmen des Konzepts Risiko-
Informations-Analysemanagement zu beriicksichtigen.

im Bereich der Zollverwaltung

Beseitigung von Doppelgleisigkeiten bei der Erfassung von Verfahrens-
schritten sowie Umstellung der Evidenzhaltung der Strafverfahren auf
ein einfacher zu administrierendes System (WB 2003/4 Ministerbiiros
ua S. 78 Abs 9).

Das BMF fiihrte aus, den Datenerfassungsaufivand moglichst gering hal-
ten zu wollen. Ein Projekt mit dem Ziel des Redesigns der statistischen
Datenerfassung befinde sich seit lingerer Zeit in Ausarbeitung, dessen
Umsetzung sei jedoch aufgrund der Kosten bislang noch nicht verwirk-
licht worden.
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In Verwirklichung begriffene Anregungen
Beteiligungen des im Bereich der Beteiligungen des Bundes
Bundes

(9) Einbringung der bundeseigenen Grundstiicke in die Flughafen Graz
BetriehsgesmbH (NTB 1999 S. 90 Abs 3.4, 5. 91 Abs 4.2 und S. 91 Abs 5.2,
zuletzt TB 2002 S. 81 Abs 6).

Laut Mitteilung des BMF wiren die gesetzlichen Grundlagen fiir den Ver-
kauf der Geschiiftsanteile der Republik Osterreich mit dem Bundesge-
setz BGBI I Nr 158/2001 geschaffen worden. Mit dem Bundesgesetz
vom 4. August 2004, BGBI I Nr 100/2004, sei der Bundesminister fiir
Finanzen zur VerduBerung der bundeseigenen Grundstiicke an die Flug-
hafen Graz BetriebsgesmbH ermichtigt worden.

Laut Mitteilung der Steiermirkischen Landesregierung seien die Ver-
fahren iiber die VerduBerung der Geschiftsanteile der Republik Oster-
reich an die Grazer Stadtwerke AG und der bundeseigenen Grundstiicke
im Bereich des Flughafens Graz im AusmaB von rd 280 ha an die Flug-
hafen Graz BetriebsgesmbH im Gange. Da die Republik Osterreich zu
einem hohen Anteil lediglich auBerbiicherlicher Eigentiimer der Liegen-
schaften sei und daher erst die Voraussetzungen zur Eigentumsiibertra-
gung an die Flughafen Graz BetriebsgesmbH geschaffen werden miissten,
sei derzeit mit dem Abschluss der Verkaufstransaktion bis Ende 2004
zu rechnen.

Laut Mirtteilung der Landeshauptstadt Graz wiirden seitens der Republik
Osterreich intensive Gespriiche und Verhandlungen gefiihrt, um die noch
offenen Grundstiicksfragen einer grundbuchsfihigen Losung zuzufiihren.
Der Aufsichtsrat der Grazer Stadtwerke AG habe mit Beschluss vom
5. Dezember 2003 die Zustimmung erteilt, 100 % der Geschiftsanteile
an der Flughafen Graz BetriebsgesmH zu erwerben. Die im Vorfeld erfor-
derlichen Beschlussfassungen seitens der Gesellschafter Bund, Land Steier-
mark und Landeshauptstadt Graz seien noch ausstindig.
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Osterreichische
Post AG

BMF

begriffene Anregungen

im Bereich der Austria Wirtschaftsservice GmbH

(10) Vereinheitlichung der unterschiedlichen Risikoklassifizierungsverfah-

ren (TB 2002 S. 110 Abs 14.1).

Laut Mitteilung der Austria Wirtschaftsservice GmbH werde im Rah-
men eines Kooperationsmodells mit einer deutschen Kreditanstalt ein
zur Vereinheitlichung der bestehenden Risikoklassensysteme geeigne-
tes und Basel [I-konformes” Rating-System aufgebaut.

* Der Baseler Ausschuss fiir Bankenaufsicht ist ein Gremium der Bankenaufsichtsbe-
hérden, das die bankenaufsichtlichen Regelungen zu den Eigenkapitalanforderun-
gen international tatiger Banken berarbeitet hat. Als Ergebnis des unter dem Titel
.Basel II" laufenden Konsultationsprozesses wurde die dberarbeitete Rahmenver-
einbarung iber die internationale Konvergenz der Kapitalmessung und Eigenkapi-
talanforderungen im Juni 2004 verabschiedet.

im Bereich der Personalgestion

(11) Dienstfrei gestellte Personalvertreter:

- Verrechnung von allfilligen Uberstunden nur nach den Verhiltnis-
sen eines jeweils bestimmten Vergleichsbeamten;

- Uberpriifung von Emennungsantriigen insbesondere auf ihre Uber-
einstimmung mit den Grundsitzen des Ausfallsprinzips;”

** Entsprechend den von Lehre und Rechtsprechung entwickelten Grundsétzen zum
§ 117 des Arbeitsverfassungsgesetzes darf ein vom Dienst freigestellter Personal-
vertreter nicht schlechter gestellt werden, als er gestellt wire, wenn er weiterhin
Dienst versihe.

- Anweisung von Nebengebiihren nur in jenem Umfang, wie sie einem
Vergleichsbeamten in der jeweiligen dienst- und besoldungsméBigen
Einstufung typischerweise zustehen (WB 2003/1 Fachhochschule Wie-
ner Neustadt ua S. 16 Abs 6.2, S. 17 Abs 7.2 und S. 25 Abs 14.2).

Laut Mitteilung der Osterreichischen Post AG wiirden iiber die Neuordnung

der Entlohnung der Personalvertreter auf Grundlage der ,Richtlinie fiir
Vergleichsbedienstete” des BKA vom 22. Dezember 2003 Verhandlungen

gefiihrt.
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im Bereich des Zustelldienstes und der Verteilzentren

(12) Abschluss eines neuen Kollektivvertrags (TB 2000 S. 143 Abs 17.2,
zuletzt TB 2002 S. 81 Abs 8).

Laut Mitteilung der Osterreichischen Post AG sei die Einpassung des Kol-
lektivvertrags in die gegenwdartige Ausrichtung der Unternehmung noch
Gegenstand von Verhandlungen.

(13) BegleitmaBnahmen zur Verwirklichung der beabsichtigten Personal-
reduktion (TB 2000 S. 142 Abs 16.2, zuletzt TB 2002 S. 81 Abs 9).

Laut Mitteilung der Osterreichischen Post AG sei das vierte Quartal 2004
die zeitliche Vorgabe fiir die vollstindige Umsetzung der Zustellkonzent-
rarion.

(14) Verkiirzung der Laufzeit der Briefsendungen (TB 2000 S. 145 Abs 20.2,
zuletzt TB 2002 S. 81 Abs 10).

Laut Mitteilung der Osterreichischen Post AG habe der Anteil der Sendun-
gen aus dem Ausland, die einen Tag nach dem Einlangen in Osterreich
den Adressaten zugestellt wurden (Zustellwert .E+1"), im April 2004
92,2 % und im Mai 2004 96,5 % betragen. Damit sei die Osterreichi-
sche Post AG im Mai 2004 bei den Zustellungen aus dem Ausland erst-
mals die schnellste Postgesellschaft Europas gewesen.
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Verwirklichte Empfehlungen

Finanzverwaltung im Bereich der Finanzverwaltung

(1) Erhohung der Quantitit und der Qualitit der Bearbeitungshinweise fiir
die Veranlagung der Umsatzsteuer durch die Finanzimter im Zusam-
menwirken mit der verpflichtenden elektronischen Abgabe der Umsatz-
steuervoranmeldungen (NTB 2000 S. 19 Abs 4, zuletzt TB 2002 S. 77
Abs 4).

Laut Mitteilung des BMF sei mit Einfiihrung der verpflichtenden elektro-
nischen Abgabe von Umsatzsteuerjahreserkldrungen mit dem Budget-
begleitgesetz 2003 vom 20. August 2003, BGBI I Nr 71, bzw mit Ver-
ordnung vom 4. Mai 2004, BGBI Il Nr 192/2004, eine Risikoanalyse
fiir die Umsatzsteuerjahresveranlagung ab dem Veranlagungsjahr 2003
implementiert worden.

Beteiligungen des im Bereich der Beteiligungen des Bundes
Bundes
(2) Einbringung der bundeseigenen Grundstiicke in die Tiroler Flughafen-
betriebsgesmbH (NTB 1999 S. 94 Abs 5.2, zuletzt TB 2002 S. 81 Abs 7).

Laut den iibereinstimmenden Mitteilungen der Gesellschafter BMF, Land
Tirol und Landeshauptstadt Innsbruck seien gemdB dem Bundesgesetz
vom 16. Dezember 2003, BGBI I Nr 121/2003, betreffend die VerduBe-
rung von Bundesanteilen an der Tiroler FlughafenbetriebsgesmbH und
von unbeweglichem Bundesvermagen, der Geschiftsanteil des Bundes
Jeweils zur Hilfte an das Land Tirol und die Landeshauptstadt Inns-
bruck sowie die im Eigentum des Bundes stehenden Liegenschaften an
die Landeshauptstadt Innsbruck verduBert worden.
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Verwirklichte Empfehlungen

im Bereich der Austria Wirtschaftsservice GmbH

(3) Rasche Umsetzung des geplanten Risikomanagementsystems (TB 2002

(4)

148

S. 110 Abs 14.2).

Laut Mitteilung der Austria Wirtschaftsservice GmbH sei im Mai 2003
eine eigene Abteilung fiir das Risk Management eingerichtet worden.
Neben der jahrlichen Evaluierung und der verstirkten Kontrolle der Kapi-
talgarantien sowie der Auswertung von Forderungsprogrammen in Bezug
auf deren Risikorelevanz wiirden nunmehr auch Neuprojekte ab einer
bestimmten GroBenordnung regelmaBig aus Sicht des Risk Managements
beurteilr.

im Bereich der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur (OBFA)

Vermeidung der Ausweitung des Anteils der Fremdwihrungsgeschifte
sowie der Swapgeschifte’ an der Bundesfinanzschuld bzw zumindest
deren Beschrinkung durch eine verbindlich festgelegte Obergrenze
(WB 2003/4 Ministerbiiros ua S. 99 Abs 2.2).

* Swapvertrige sind Wahrungstauschvertriige, bei denen {iber einen Swappartner die
Schuld von einer Wihrung in eine andere Withrung zu einem im Voraus bestimmten
Wechselkurs bzw bei Zinsswaps ein variabler gegen einen fixen Zinssatz getauscht
(geswapt) wird. Ziel ist die Risikoabsicherung bzw -beschrankung gegen schwan-
kende Wechselkurse bzw unvorhersehbare Zinsentwicklungen.

Laut Mitteilung der OBFA sei durch die Beschrinkung des Peak Exposures
(maximal zu enwartender Marktwert eines Swaps wihrend der Laufzeit)
bei jedem einzelnen Vertragspartner das Risiko begrenzt worden. Wei-
ters sei der Anteil der Fremdwdéhrungsfinanzierung an der Gesamtver-
schuldung seit Juni 2002 von 12,8 % auf 10,0 % im Juni 2004 gesun-
ken. Zusitzlich habe die OBFA Nettingvercinbarungen (ermdglichen die
Saldierung von Swaps mit positivem und negativem Marktwert) abge-
schlossen, um das Kreditrisiko weiter zu reduzieren.

BMF
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Verwirklichte Empfehlungen

(5) Weitere Reduzierung der bestehenden Risiken bei Wahrungstausch-
vertrigen (Swapvertrigen) durch die Vereinbarung von fiir den Bund
vorteilhaften Zins- und Wechselkurskonditionen (WB 2003/4 Minis-
terbiiros ua S. 99 Abs 2.2).

Der Vorstand der OBFA teilte mit, er habe in Abstimmung mit dem Auf-
sichtsrat im Jahr 2003 das strategische Benchmarkziel festgelegt, die
modified Duration (barwertgewichtete Restlaufzeit aller kiinftigen Zah-
lungsstrime aus Kapitalanlagen) zu verlingern, um das Zinsrisiko zu
reduzieren und die Zinsbelastungen fiir langfristige Finanzierungen durch
Fixzinsvereinbarungen zu verringern. Diese Finanzierungsstrategie sei
auch 2004 mit Erfolg fortgesetzt worden.

(6) Abschluss der Swapgeschiifte primdr mit Partnern bester Bonitit; Ab-
sicherung der Geschifte mit anderen Partnern durch zusitzliche Col-
lateralvertrige’ (WB 2003/4 Ministerbiiros ua S. 100 Abs 3.2).

* Bei den Collateralvertrigen muss der Swappartner zusitzliche Sicherheiten in Form
von Geld oder Wertpapieren hinterlegen.

Laut Mirteilung der OBFA sei das Nominale der mit Swapgeschiiften ab-
gesicherten Mittelaufnahmen mit Vertragspartnern bester Bonitit erhoht
worden. Dariiber hinaus sei die Anzahl der Collateralvertrige laufend
gesteigert worden; mittlerweile bestiinden mit 16 der 27 Swap-Ver-
tragspartner solche Vereinbarungen.

Sonstiges in sonstigen Bereichen

(7) Priifung der von der Osterreichischen Postbus AG vorgelegten Ernen-
nungsantrige fiir dienstfrei gestellte Personalvertreter inshesondere
auf ihre Ubereinstimmung mit den von Lehre und Rechtsprechung ent-
wickelten Grundsatzen zu § 117 des Arbeitsverfassungsgesetzes (Aus-
fallsprinzip; WB 2003/1 Fachhochschule Wiener Neustadt ua S. 43
Abs 41.1).

Laut Mitteilung des BMF erfolge inzwischen eine genaue Priifung der vor-
gelegten Ernennungsantrige durch das BMF,
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Kurzfassung

Priifungsergebnisse

Zollamt Flughafen Wien:
Wirksamkeit der Kontrollen im Reiseverkehr

Anzahl und Erfolge der Kontrollen des Zollamtes Flughafen Wien
im Reiseverkehr waren von 2000 bis 2003 riickldufig. Ein beson-
ders starker Riickgang war im Jahr 2003 zu verzeichnen.

Eine detaillierte Auswertung fiir den Monat Juni 2003 ergab, dass
im so genannten Griin- und Blaukanal wihrend einer Einsatzstunde
im Durchschnitt nur 1,5 Kontrollen stattfanden und um 66 % weni-
ger Aufgriffe erzielt wurden als im Juni 2002.

Die Handgepickkontrollen entfielen an manchen Tagen zur Génze.

Die durchschnittlichen Krankenstinde der fiir die Kontrollen im Reise-
verkehr eingesetzten Bediensteten des Zollamtes Flughafen Wien wa-
ren um bis zu 96 % (2001) — im ersten Halbjahr 2003 sogar um
128 % — hoher als im bundesweiten Durchschnitt der Zollimter.

Aufgrund organisatorischer Anderungen wurde beim Zollamt Flug-
hafen Wien der Personalstand der fiir die Kontrollen im Reisever-
kehr eingesetzten Bediensteten von 59 (2003) auf 80,5 (Juli 2004)
aufgestockt.

Die Abgabenvorschreibungen des Zollamtes Flughafen Wien aus
dem Reiseverkehr betrugen im Jahr 2003 2,41 Mill EUR und lagen
damit um 54 % unter jenen des Jahres 1999,

Die Kontrollen des Zollamtes Flughafen Wien im Zusammenhang mit
der Erteilung von Ausfuhrbescheinigungen fiir die umsatzsteuefreie

Verbringung von Waren in ein Drittland (Touristenexport) fiithrten
hdufig zu einer Ablehnung der Bestiitigung.
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Kenndaten des Zollamtes Flughafen Wien
Gebarungsentwicklung 1999 2000 2001 2002 2003 Veriinderung
1999/2003
in Mill EUR in %
Nettovorschreibungen Zollamt 153,90 184,95 187,09 211,62 167,13 9
davon Frachtverkehr 148,71 176,66 185,36 207,28 164,72 1
davon Reiseverkehr 5,19 8,29 1,73 434 2,41 -54
daven Zille 0,10 0,08 0,06 0,06 0,04 -60
davon sonstige Abgaben (insbe-
sondere Einfuhrumsatzsteuer) 5,09 8,21 1,67 4,28 2,37 -53
Anzahl
fiir die Kontrollen im Reisever-
kehr eingesetzte Bedienstete” 60 59 63 62 59 -2
in Mill EUR
Einnahmen je Bediensteten 0,09 0,14 0,03 0,07 0,04 -56
* jeweils zum 1. Jinner
Quellen: Nachweisungen der Vor- und Abschreibungen 1999 bis 2003 (BMF)

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im Juli und August 2003 die Wirksamkeit der Kont-

-gegenstand rollen im Reiseverkehr durch das Zollamt Flughafen Wien. Dabei unter-
suchte er, inwieweit der Ressourceneinsatz und die Kontrollmethoden
im Reiseverkehr geeignet waren, vorhandenen Risikopotenzialen wirk-
sam zu begegnen.

Zu dem im Jénner 2004 iibermittelten Prifungsergebnis nahmen das
Zollamt Flughafen Wien im Mirz 2004 und das BMF im April 2004

Stellung. Der RH erstattete seine GegenduBerung im Juli 2004. Eine
weitere Stellungnahme des BMF langte im Oktober 2004 im RH ein.
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Zielsetzung und

Aufgaben

BMF

Zollamt Flughafen Wien:
Wirksamkeit der Kontrollen im Reiseverkehr

2 Ziel der zollamtlichen Kontrollen im Reiseverkehr sind die Sicherung
der Eigenmittel der EU sowie der nationalen Eingangsabgaben, der ord-
nungsgemiben Inanspruchnahme der Umsatzsteuerriickvergiitungen
bei der Ausfuhr von Waren und der Einhaltung einer Vielzahl von
Verboten und Beschrinkungen bei der Ein-, Aus- und Durchfuhr von
Waren.

Zu den Aufgaben und Kontrollverpflichtungen des Zollamtes im Reise-
verkehr zihlen

- die Abfertigung von Waren zu gewerblichen und persénlichen Zwe-
cken zu allen Zollverfahrensarten,

- die Kontrolle der einreisenden Personen, ihres Handgepiicks sowie des
aufgegebenen Gepacks,

- die Kontrolle des Handgepicks der erstmalig in die EU einreisenden
und im Transit innerhalb der EU weiterreisenden Personen,

- die Durchfithrung der Zoll- und Grenzkontrollen fiir Sport- und Ge-
schiftsflugzeuge,

- Crew-Kontrollen und Kontrollen der an Bord von Flugzeugen erfolg-
ten Duty-Free-Verkiufe sowie

- die Bestitigung des Austritts von Waren fiir Zwecke der Mehrwert-
steuerriickvergiitung.

Im Luftverkehr besteht iiberdies ein spezifisches Bedrohungspotenzial,
welches insbesondere Suchtgift, Waffen und Munition, hochpreisige
Waren, die wenig Platz benétigen (Edelsteine, Schmuck, High-Tech-
Waren, Zigaretten usw), Kulturgut, Waren, die dem Artenschutz unter-
liegen sowie nukleare Substanzen umfasst. Auch das Flugzeug selbst
ist Gegenstand zollamtlicher Kontrollen.

Das Zollamt Flughafen Wien {ibt seine Aufgaben und Kontrollverpflich-
tungen im Reiseverkehr auf zahlreichen Kontrollstellen des Flughafen-
gelandes aus, wie zB in der Ankunftshalle, im Transitbereich oder auf
dem Vorfeld. Diese Stellen sind zumeist 24 Stunden am Tag, auch bei
geringen Reisebewegungen, mit Kontrollorganen zu besetzen. Dies er-
klart den — gemessen am Abgabenerfolg und an den getitigten Auf-
griffen — hohen Personaleinsatz.
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Personelle 3.1
Ressourcen
3.2
3.3
3.4
154

ument (gescanntes Original)

Die vom Zollamt Flughafen Wien fiir die Kontrollen im Reiseverkehr ein-
gesetzten personellen Ressourcen verdanderten sich bis 2003 nur unbe-
deutend. Im Zusammenhang mit organisatorischen Anderungen in der
Zollverwaltung aufgrund der Erweiterung der EU wurde mit Juli 2004
der Personalstand der fiir die Kontrollen im Reiseverkehr eingesetzten
Bediensteten von 59 (2003) auf 80,5 aufgestockt.

Die Krankenstinde stiegen im Jahr 2003 gegentiber 2002 um 3 087 Stun-
den oder 26 %. Die durchschnittlichen Krankenstande der fiir die Kont-
rollen im Reiseverkehr eingesetzten Bediensteten entsprachen rech-
nerisch im Jahr 2000 25,4 Tagen, im Jahr 2001 26 Tagen und 2002
24,5 Tagen je Bediensteten. Damit waren sie zwischen 75 % (2000) bzw
96 % (2001) hoher als im bundesweiten Durchschnitt der Zollamter.
Im ersten Halbjahr 2003 lagen die durchschnittlichen Krankenstands-
tage sogar um 128 % hdoher, als dies im Bundesdurchschnitt wihrend
dieses Zeitraums bei den Zollimtern der Fall war.

Der RH wies auf den markanten Anstieg der Krankenstidnde im ersten
Halbjahr 2003 hin. Angesichts der bereits in der Vergangenheit hohen
Krankenstandsrate empfahl er dem Zollamt Flughafen Wien, deren
Ursachen zu analysieren. Durch eine gednderte Gestaltung des Dienst-
plans und einen Abbau der Uberstunden im Zuge der personellen Auf-
stockung des Zollamtes sollte versucht werden, eine Verringerung der
Krankenstinde zu erreichen.

Das Zollamt Flughafen Wien fiihrte die hohen Krankenstinde auf die be-
vorstehende Auflisung der Zollwache als Exekutivkirper im Bereich des
BMF und die Uberleitung eines Teils der Bediensteten in das BMI sowie
auf besonders schwere Erkrankungen einzelner Bediensteter zuriick.

Das BMF fiihrte die hohen Krankenstinde auf eine erhihte Uberstun-
denbelastung der Mitarbeiter zuriick.

Der RH erwiderte, die organisatorischen MaBinahmen allein erkldrten
nicht die bereits in der Vergangenheit weit iiber dem Durchschnitt der
ibrigen Zollamter liegende hohe Krankenstandsrate.

BMF
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Statistische Daten
und Leistungskenn-

Zollamt Flughafen Wien:

Wirksamkeit der Kontrollen im Reiseverkehr

4.1 Das Zollamt Flughafen Wien wies von 2000 bis 2003 — trotz eines bis
2003 fast unverinderten Bestands an Kontrollpersonal und einer hihe-

zahlen ren Anzahl an Reisenden — sowohl bei den abgaben- und finanzstrafrecht-
lichen MalBinahmen als auch bei den VerstoBen gegen Verkehrsheschrin-
kungen riicklaufige Kontrollerfolge auf.

Anzahl Reisende Eintritt’
Anzahl Zollkontrollen Eintritt

Abgaben- und finanzstrafrechtliche
MaBnahmen

(Abgabenerhéhungen, Strafverfugungen,

Tatbeschreibungen)

Verstofie gegen Verkehrsbeschrinkungen
(Artenschutz, Fernmeldewesen,
Lebensmittel, Suchtgift,
Produktpiraterie, Tiere/Produkte)

Summe

Anteil Zollkontrollen/Anzahl Reisende
Anteil Kontrollerfolge/Zollkontrollen

2000

6 441 377
81 462

2379

270
2 649

1.3
33

2001

6 367 136
78 646

2036

369
2 405

1,2
3.1

2002

6 760 136
85 668

2 041

233
2274
in %

1.3

2,7

2003

6 864 807
65 674

1082

216
1298

1.0
2,0

Verdanderung
2000/2003
in %

7

-19

- 55

- 20
- 51

-23
-39

* Anzahl Reisende Eintritt abziglich der inlindischen ankommenden Passagiere zuziglich der ankommenden
Transit-Passagiere (Flugverkehrsstatistik-Passagiere)

Quelle: BMF

Die mengen- bzw wertmiBige Auswertung der Kontrollerfolge im
Bereich der Verbote und Beschrinkungen wies ebenfalls teilweise Riick-

giange auf.

Einheit
Artenschutz Euro
Fernmeldewesen o Stuck
Suchtmittel Gramm
Amphetamine Stiick
Tiere/Produkte Euro
Alkoholika Liter
Textilien Stiick
Schmuck/Edelmetalle Euro
Zigarﬂ@enlligamn- Stiick

sonstige Tabakwaren

Quelle: BMF

Kilogramm

www.parlament.gv.at

2000
15 820
24

52947
283

6 273
109,75

4 588
1260 013
593 535
73

2001
34 600
10
90 539
4 292
8 185
48,5
4613
226 994
488 945
82

2002
16 299
8

17 911
50 524

7 597
28,95
5035
90 349
529 935
93

2003

26 396
5

28 887

10 709
49,35
2764
90 203
332 209
37
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Statistische Daten und

Leistungskennzahlen

4.2 Das AusmaB des Riickgangs der Kontrollen sowie der Erfolge im Jahr 2003
waren bedenklich. Ursache dafiir waren groBteils die damals bevor-
stehenden organisatorischen Verinderungen, insbesondere die Auflo-
sung der Zollwache als Exekutivkdrper im Bereich des BMF verbun-
den mit der Uberleitung von Zollwacheorganen in das BMIL.

Da jedoch das Zollamt Flughafen Wien auch nach der Erweiterung der
EU als Grenzzollamt bestehen bleiben und Kontrollverpflichtungen zu
erfillen haben wird, empfahl der RH dem BMF, die notwendigen Reform-
maBnahmen rasch umzusetzen. Uberdies sollte eine laufende Analyse
der Controllingdaten erfolgen, um Leistungsverinderungen, wie jene
des Jahres 2003, zeitgerecht feststellen und gegensteuern zu konnen.

4.3 Das Zollamt Flughafen Wien machte im Wesentlichen das gednderte
Kaufverhalten von Touristen fiir die riicklaufigen Kontrollerfolge ver-
antwortlich.

Das BMF wies auf die, durch die Auflésung der Zollwache am Flug-
hafen Wien entstandene besondere Situation hin, aufgrund derer wir-
kungsvolle Reformschritte erst ab dem 1. Mai 2004 (Datum der Erwei-
terung der EU) in Angriff genommen werden kénnten.

Kontrollen im Griin- und Blaukanal

Organisation 5.1 Reisende kionnen die als Zollanmeldung geltenden WillensduBerungen
auch durch Benutzen des griinen Ausgangs (Griinkanal) abgeben. Der
Griinkanal ist fiir jene Reisenden vorgesehen, die keine anzumeldenden
Waren mitfiihren. Fiihrt der Reisende hingegen Waren fiir kommerzielle
oder nichtkommerzielle Zwecke mit, welche die Reisefreimengen oder
Reisefreigrenzen iibersteigen, hat er sie im Rotkanal zu deklarieren.

Der Ankunftsbereich des Flughafens Wien weist neben dem Griin- und
dem Rotkanal noch den Blaukanal auf. Dieser ist fiir Reisende vor-
gesehen, die von einem innergemeinschaftlichen Flug in Osterreich
einreisen und keine Waren mitfiihren, die zu deklarieren sind. Die Be-
niitzung des Blaukanals ist daher nicht vorgesehen, wenn eine Reise-
bewegung auBerhalb der EU begonnen hat und der Reisende auf einem
Gemeinschaftsflughafen umgestiegen ist. In diesem Fall wire der Griin-
oder Rotkanal zu wahlen.

Das bestehende Leitsystem fiir die Wahl des richtigen Ausgangs verhin-
derte allerdings nicht, dass zahlreiche Reisende unzulédssigerweise den
Blaukanal beniitzten. Eine Verbesserung der derzeit unbefriedigenden
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Kontrollerfolge

rin- Zollamt Flughafen Wien:

Wirksamkeit der Kontrollen im Reiseverkehr

Situation sei frithestens nach Fertigstellung der geplanten baulichen
MafBnahmen (Pier Nord-0Ost) durch die Flughafen Wien AG im Jahr 2007
zu erwarten.

Um die Kontrollméglichkeit auch bei jenen Reisenden zu wahren, die
den Blaukanal unberechtigt beniitzen, iiberwachte das Zollamt Flug-
hafen Wien dessen korrekte Inanspruchnahme. Dies nahm jedoch fiir
andere Kontrollen benétigtes Personal in Anspruch.

5.2 Der RH empfahl die Zusammenlegung des Blau- und Griinkanals, weil
die derzeitige Losung weder fiir die Reisenden noch fir die Zollver-
waltung besonderen Nutzen bringt.

5.3 Das Zollamt Flughafen Wien teilte mit, die Zusammenlegung von Blau- und
Griinkanal wiirde mit dem Neubau des Ankunfisbereichs des Flughafens
Wien umgesetzt werden.

Das BMF bestiitigte, dass sich in der Kontrollpraxis der Blaukanal als nach-
teilig enwiesen habe, weil trotz Leitsystems viele Reisende den Blaukanal be-
niitzten, ohne die Voraussetzungen dafiir zu erfiillen. Im Zuge von UmbaumaB-
nahmen wiirden der Blau- und Griinkanal miteinander verbunden werden.

6.1 Das Zollamt Flughafen Wien fiihrte Tagesstatistiken tiber die im Griin-
und Blaukanal durchgefiihrten Zollkontrollen an eintretenden Reisen-
den. [hre Auswertung fiir den Monat Juni der Jahre 2002 und 2003 lieB3
die in der folgenden Tabelle dargestellte Entwicklung erkennen. Die
Beschrinkung auf jeweils nur einen Monat war durch die zeitaufwin-
dige Auswertung der Tagesstatistiken notwendig.

Juni 2002  Juni 2003 |Verinderung
in %

Anzahl eintretende Reisende’ = 601 569 612 444 2
Anzahl durchgefiithrter Kontrollen 3 949 3 051 =23
Agzahl der Einsatzstunden 2084 2010 ..
Kontrollerfolge - 203 69 - 66
durchschnittliche Anzahl an Kontrollen

je Einsatzstunde 1.9 k.5 -21
durchschnittliche Anzahl an Kontrollerfolgen

je Einsatzstunde 0,10 0,03 -70

* Anzahl eintretende Reisende: Anzahl der auslindischen Passagiere (Flugverkehrsstatistik)
zuziiglich Hochrechnung fiir Crew-Mitglieder (je Flug 7)

Quellen: Statistik Zollkontrolle Reisende Eintritt Griln-, Blaukanal;
Flugverkehrsstatistik Juni 2002/2003 Flughafen Wien AG
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Kontrollen im Grun

1d Blaukana

6.2 Der RH beanstandete die geringe Anzahl an Kontrollen je Einsatz-
stunde. Im Juni 2003 fanden im Griin- und Blaukanal im Durchschnitt
nur drei Kontrollen innerhalb von zwei Einsatzstunden statt. Zudem
wurden gegeniiber dem Vergleichsmonat des Vorjahres um zwei Drit-
tel weniger Aufgriffe erzielt.

Die durchgefiihrten Kontrollen wurden fiir alle Kontrollorgane zusam-
mengefasst festgehalten; eine personenbezogene Auswertung war daher
nicht moglich.

Der RH empfahl, bei den durchgefiihrten Kontrollen personenbezogene
Aufzeichnungen zu fiithren, um den Fiihrungskriften die Moglichkeit
zu geben, individuelle Leistungsvereinbarungen zu treffen.

Kontrollhdufigkeit 7.1 Die Haufigkeit der Kontrollen von Reisenden durch das Zollamt Flug-
hafen Wien war sehr unterschiedlich. Innerhalb der jeweiligen Einsatz-
zeitraume war eine hohe Bandbreite festzustellen. Vorgaben tber die
Anzahl durchzufiihrender Kontrollen bestanden nicht.

Zeit Juni 2002 Juni 2003

niedrigster Mittelwert  hochster | niedrigster Mittelwert hochster
Wert Wert . Wert Wen_

00.00 bis 08.00 Uhr 0.2 0.8 1.7 0.1 0.7 1.4

06.00 bis 13.00 Uhr 1,5 24 3,6 13 1.8 3,5

13.00 bis 19.00 Uhr 16 25 3,2 1.4 2,0 29
19.00 bis 24.00 Uhr 1.4 21 3.6 0.5 1.8 3.7

* Uberschneidung der Dienstpline infolge Kumulierung der Landungen

Quelle: Statistik Zollkontrolle Reisende Eintritt Griin- und Blaukanal, Zollamt Flughafen Wien

7.2 Da die Verpflichtung, Kontrollen im Griinkanal durchzufiihren, — unge-
achtet der Erweiterung der EU — auch in Hinkunft bestehen bleiben
wird, maf} der RH der ungehinderten Kontrolltitigkeit auch wihrend
der Umsetzung organisatorischer und struktureller MaBnahmen beson-
dere Bedeutung bei.

Aufgrund der niedrigen Kontrolldichte und des starken Riickgangs an
Aufgriffen empfahl der RH als MaBnahme zur Ergebnisverbesserung,

die Anzahl der Kontrollen zu erhéhen, wenngleich dies allein noch kein
Garant fiir Kontrollerfolge ist.
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Zollamt Flughafen Wien:
Wirksamkeit der Kontrollen im Reiseverkehr

Das Zollamt Flughafen Wien erwiderte, es werde nach Abschluss der
organisatorischen Verinderungen des Zollamtes eine Vorgabe iiber die
Anzahl an durchzufiihrenden Kontrollen erlassen. Jedes Kontrollorgan
solle dann zwei bis drei Reisenden-Kontrollen wihrend einer Einsatz-
stunde durchfiihren.

Die Auswahl der zu kontrollierenden Reisenden erfolgte weitgehend auf-
grund der Erfahrung der einzelnen Kontrollorgane. Ausschlaggebend
waren zumeist die Flugnummer, das Herkunftsland, Waren, welche aus
einem Land typischerweise mitgefithrt werden, die duBere Erscheinung
und das Verhalten von Reisenden sowie Art und Umfang ihres Gepicks.

Ausnahmen bestanden lediglich bei den Kontrollen durch die Sonder-
einsatzgruppen oder bei Vorliegen konkreter Informationen. Eine sys-
tematische Erfassung und Auswertung von Daten und Informationen
im Zusammenhang mit Kontrollen und Aufgriffen, die als Grundlage fiir
eine Risikoanalyse verwendet werden kinnten, erfolgte nicht.

Der RH empfahl, bei abgaben- und finanzstrafrechtlich bedeutenden
Aufgriffen die relevanten Daten systematisch als Grundlage fiir eine
Risikoanalyse festzuhalten.

Das Zollamt Flughafen Wien gab bekannt, es habe die Empfehlung des RH
bereits umgesetzt.

Das Zollamt Flughafen Wien hat bei jenen Reisenden, die am Flughafen
Wien aus einem Drittstaat kommend in die EU einreisen und innerhalb
der Gemeinschaft weiterfliegen, die Handgepiickkontrollen durchzu-
filhren. In den Ankunfisflughifen der von Wien abgehenden innerge-
meinschaftlichen Fliige ist eine Kontrolle des Handgepicks grundsitz-
lich nicht mehr vorgesehen. Die Anzahl der kontrollierten Reisenden
wird in einer eigenen Aufschreibung fiir die Handgepéackkontrolle fest-
gehalten. Die Anzahl der bei den Handgepéckkontrollen durchgefiihr-
ten Aufgriffe und Verzollungen wurde nicht getrennt ausgewiesen.

Die Handgepickkontrollen entfielen an manchen Tagen vollstindig.
Von Jinner bis Juni 2003 lag die Anzahl der durchgefiihrten Hand-

gepickkontrollen um bis zu 56 % unter jener der Vergleichsmonate
des Vorjahres.
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Der RH beméngelte den ganzlichen Entfall der Handgepackkontrollen
an einzelnen Tagen. Wenn aufgrund von Personalausfillen eine durch-
gehende Besetzung der Kontrollstellen nicht maglich ist, sollten zumin-
dest bei ausgewihlten Fliigen Handgepickkontrollen stattfinden. Uberdies
sollten die Ergebnisse der Handgepackkontrollen gesondert ausgewie-
sen und ausgewertet werden, um die Wirksamkeit der Kontrollen beur-
teilen zu konnen.

Das Zollamt Flughafen Wien stellte Verbesserungen in diesem Bereich
nach Abschluss der organisatorischen Verinderungen des Zollamtes in
Aussicht.

Das BMF bezweifelte die Richtigkeit der Aufzeichnungen des Zollamtes
und meinte, es habe durchgefiihrte Kontrollen statistisch nicht festge-
halten.

Der RH erwiderte, in den tberpriiften Zeitraumen sei wiahrend einzel-
ner Einsatzperioden kein Kontrollpersonal fiir die Handgepackkontrolle
eingesetzt gewesen. Demnach konnten wihrend dieser Zeitrdume auch
keine Kontrollen durchgefiihrt worden sein.

Eine steuerfreie Ausfuhrlieferung (so genannter Touristenexport) liegt
unter anderem vor, wenn der Abnehmer keinen Wohnsitz oder gewéhn-
lichen Aufenthalt im Gemeinschaftsgebiet hat, der Gegenstand der Lie-
ferung innerhalb von drei Monaten ausgefiithrt wird und der Gesamt-
betrag der Rechnung 75 EUR iibersteigt. Die Ausfuhr der steuerfrei zu
behandelnden Gegenstinde ist durch ein Grenzzollamt zu bestitigen.

Seit September 2002 verfiigte das Zollamt Flughafen Wien bei zwei
Schaltern iiber einen unmittelbaren Zugriff auf das Zentrale Melde-
register. Dadurch konnte hiufig ein inldndischer Wohnsitz des Reisen-
den nachgewiesen werden. Ein unmittelbarer Zugriff auf das Zentrale
Melderegister zur Unterstiitzung der Kontrolltatigkeit war jedoch nicht
bei allen Schaltern eingerichtet.

Das Zollamt kann tiberdies durch eine .innere Beschau® der Waren prii-
fen, ob die in der Ausfuhrbescheinigung und den zugehdrigen Rech-
nungen beschriebenen mit den tatsachlich ausgefiihrten Waren tber-
einstimmen. Aufgrund einer derartigen Prifung kann die Bestatigung
der Ausfuhr der Ware abgelehnt werden. Die Priifungen im Zusam-
menhang mit der Erteilung der Ausfuhrbescheinigungen fithrten hiu-
fig zu einer Ablehnung der Bestitigung. Ohne die KontrolimaBnahmen

BMF
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Zollamt Flughafen Wien:
Wirksamkeit der Kontrollen im Reiseverkehr

des Zollamtes Flughafen Wien wire die Steuerfreiheit zu Unrecht in
Anspruch genommen worden bzw wire die Riickerstattung der Umsatz-
steuer zu Unrecht erfolgt.

Die steigende Erfolgsquote bei den im Zusammenhang mit den Aus-
fuhrbescheinigungen durchgefiihrten Kontrollen sprach fiir eine gezielte
Vorgangsweise des Zollamtes Flughafen Wien. Der RH regte an, im Zuge
der Neuorganisation des Zollamtes ausreichend Kontrollpersonal im
Bereich der Ausfuhrbescheinigungen vorzusehen und einen liicken-
losen Zugriff auf das Zentrale Melderegister einzurichten.

Das BMF und das Zollamt Flughafen Wien machten die Umsetzung die-
ser Empfehlung vom Abschluss der ReorganisationsmaBnahmen und des
dem Zollamt in Hinkunft zur Verfiigung stehenden Kontrollpersonals
abhiingig.

Das BMF iibermittelte dem Zollamt Flughafen Wien die Jahresergebnisse
der Leistungsaufschreibungen fiir das Jahr 2002 erst im August 2003.
Das Zollamt hatte zu den Abweichungen gegeniiber 2001 Stellung zu
nehmen. Die Controllingdaten fiir den Zeitraum Janner bis Juni 2003
erhielt das Zollamt im September 2003. Das BMF fiihrte die Verzage-
rungen auf personelle Engpisse zuriick.

Der RH bewertete die Bemiihungen der Zollverwaltung, ein Controlling
einzurichten, grundsatzlich positiv. Er wies jedoch darauf hin, dass die
Auswertung und Aufbereitung der Daten entsprechend qualifiziertes
Personal erfordert hitte. Obwohl das Zollamt Flughafen Wien fiir die
Leistungserfassung beachtliche Ressourcen eingesetzt hatte, war die
Datenerfassung fiir das Zollamt selbst und das BMF nur von gerin-
gem Nutzen.

Der RH empfahl, die aufgezeichneten Leistungsdaten periodisch auszu-
werten, zu analysieren und den Zollimtern zeitnahe zu tibermitteln.

Im Jinner 2001 tbermittelte die damalige Finanzlandesdirektion fiir
Wien, Niederosterreich und Burgenland dem Zollamt Flughafen Wien
Leistungsvorgaben (so genannte Ziele) fiir das Jahr 2001. Demnach
sollten unter anderem vier Passagiere je Flug und 20 % der Ausfuhr-
bescheinigungen iiber einen bestimmten Rechnungsbetrag kontrolliert
werden. Eine kldrende Besprechung mit dem Zollamt fand nicht statt.
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Im Jinner 2002 fiihrte das Zollamt gegeniiber der damaligen Finanz-
landesdirektion zu den Leistungsvorgaben fiir 2001 aus, es habe die
Leistungsvorgaben nicht erreichen konnen. Durch die geforderte Kont-
rollquote von 20 % der eingereichten Ausfuhrbescheinigungen wiir-
den lange Warteschlangen vor den Schaltern entstehen und Beschwer-
den provoziert. Die meisten Reisenden kimen in Gruppen von 50 bis
100 Personen. Zudem hétten auch die geforderten Kontrollen von vier
Passagieren je Flug nicht erreicht werden kénnen. Die Gesamtzahl der
Fliige enthalte nimlich groBtenteils Fliige aus der EU ohne Drittland-
passagiere sowie Inlandsflige.

Aufgrund inzwischen gewonnener Erfahrungen énderte das BMF in
den Folgejahren seine Zielvorstellungen.

Der RH bemingelte, dass das Zollamt Flughafen Wien nicht zeitge-
recht die Klirung bestehender Zweifelsfragen iiber die Leistungsvor-
gaben betrieben hatte. Gegentiber dem BMF bemiingelte der RH den
unklaren und missverstindlichen Inhalt der Leistungsvorgaben.

Das BMF stellte eine Weiterentwicklung der Anwendung moderner Ma-
nagementsysteme in Aussicht.

Die Zoll- und Grenzkontrolle von Reisenden, die in Sport- und Ge-
schiftsflugzeugen am Flughafen Wien ankommen oder abfliegen, erfolgt
am General Aviation Terminal, bei dem das Zollamt eine durchgingig
mit einem Zollwachebeamten besetzte AuBenstelle eingerichtet hat.

Neben den Zollkontrollen und der Erteilung von Ausfuhrbescheinigun-
gen fir Umsatzsteuerzwecke ist das Zollorgan auch mit der Durchfih-
rung der Grenzkontrolle beauftragt. Uber durchgefiihrte Zollabfertigun-
gen und Warenkontrollen fiihrte die AuBenstelle keine Aufzeichnungen.
Eine Kontrolle der Kleinflugzeuge selbst wurde laut Zollamt nicht durch-
gefihrt.

Der RH empfahl, im Zusammenhang mit der personellen Aufstockung
des Zollamtes Flughafen Wien auch Kontrollen an den aus Drittldn-
dern kommenden Sport- und Geschiftsflugzeugen — in Abstimmung
mit dem ebenfalls geplanten Risikomanagement des Zollamtes — durch-
zufithren. Uberdies regte der RH an, auch bei der AuBenstelle am Gene-
ral Aviation Terminal im Interesse einer korrekten und vollstandigen
Datenerfassung Aufzeichnungen zu fithren, um die Wirksamkeit der
Kontrollen festzustellen.

BMF
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Wirksamkeit der Kontrollen im Reiseverkehr

13.3 Das Zollamt Flughafen Wien stellte die Umsetzung der Empfehlungen
des RH in Aussicht.

Das BMF pflichtete dem RH dem Grunde nach ebenfalls bei, verwies
aber auf den Umstand, dass im Rahmen gemeinsamer Zollaktionen inner-
halb der EU keine Aufgriffe in diesem Bereich erzielt werden konnten.

Sondereinsatz- 14.1 Die Sondereinsatzgruppen beim Zollamt Flughafen Wien verfolgten mit
gruppen ihrer Kontrolltitigkeit im Reiseverkehr iiberwiegend das Ziel, die ille-
gale Verbringung von Suchtmitteln zu verhindern. Die Kontrollen erfolg-
ten auf Basis einer Risikoanalyse. lhr Umfang gestaltete sich wie folgt:

7 N 2000 2001 2002 2003
fiir Kontrolltatigkeit eingesetzte Planstunden 7891 9120 6942 7 635
(Uberstunden ' 235 323 158 331
Summe 7 i - 8126 9 443 7 100 7 966
Anzahl der Suchtmittelkontrollen 12558 11816 11865 10 572
Anzahl der Suchtmittelaufgriffe!) ' 31 50 19 22
@rgcﬂiche_[!urchsuchqﬁg;n - - ; 65 74 52 92
Rontgenuntersuchungen B o 6 32 26 40
Kontrolle von Behﬁluﬂsscn_IWargn” 14378 12 824 14 364 13 032

i einschlieBlich der Aufgriffe beim Umleitungspostamt (in Briefsendungen befindliche Suchtmittel)
% einschlieBlich Kontrollen im Frachtbereich

Quellen: Tatigkeitsnachweisungen Sondereinsatzgruppen Zollamt Flughafen Wien

Ein erheblicher Teil der von den Zollbehtrden bundesweit sicherge-
stellten Suchtmittel war, wie die folgende Tabelle zeigt, auf Aufgriffe
durch die Sondereinsatzgruppen des Zollamtes Flughafen Wien zuriick-

zufithren.
2000 2001 2002 2003

qulvcrwalt_ung bundesweit

Gramm Suchtmittel 214793 323373 89 831 41 798
Stick Amphetamine 2614 7492 722305 567
davon Zollamt Flughal;n Wien o . -

Gramm Suchtmittel 52731 90 275 16 581 28 887
Anteil in % 2% 28 18 69
Stiick Amphetamine 258 2438 50 000 -
Anteil in % . 10 33 69 -

* Wert bereinigt um die Einzelsicherstellung von 1 170,9 Kilogramm Cannabiskraut beim Zollamt Spielfeld;
laut Betrugsbekimpfungsbericht 2000

Quellen: Betrugsbekimpfungsberichte der Zollverwaltung 2000, 2001 und 2002

163

www.parlament.gv.at

173 von 352



174 von 352 111-112 der Beilagen XXI1.. GP- Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

14.2

14.3

Zusammenfassende 15
Empfehlungen

164

Der RH anerkannte die Bemiithungen der Sondereinsatzgruppen beim
Zollamt Flughafen Wien zur Bekdmpfung der illegalen Verbringung
von Suchtmitteln sowie die risikoorientierte Auswahl der zu kontrol-
lierenden Reisenden. Er empfahl jedoch eine Ausweitung der Kontroll-
schwerpunkte, zB auf die Kontrollen von Kleinflugzeugen.

Das BMF verwies darauf, dass die Sondereinsatzgruppen nicht nur mit
der Suchtmittelbekdmpfung beschiftigt gewesen seien, sondern auch Kont-
rollen im Frachtbereich hinsichtlich anderer verbotener Waren durchge-
fiihrt héirten. Kontrollen von Kleinflugzeugen im Einzelfall aufgrund von
Risikobeurteilungen stand das BMF positiv gegeniiber.

Zusammenfassend empfahl der RH
dem BMF:

(1) Den besonders im Jahr 2003 auffallend hohen Riickgidngen an
Kontrollen und Aufgriffen wire durch eine rasche Umsetzung der
notwendigen ReformmafBinahmen der Zollverwaltung zu begegnen.

(2) Es sollte eine laufende Analyse der Controllingdaten erfolgen, um
Leistungsverinderungen zeitgerecht feststellen und gegensteuern
zu konnen.

dem Zollamt Flughafen Wien:

(3) Bei den durchgefiihrten Zollkontrollen im Griin- und Blaukanal
wiiren personenbezogene Aufzeichnungen zu fithren, um den Fiih-
rungskriften die Moglichkeit zu geben, individuelle Leistungsver-
einbarungen zu treffen.

(4) Aufgrund der niedrigen Kontrolldichte und des starken Riick-
gangs an Aufgriffen wire die Anzahl der Kontrollen zu erhéhen.

(5) Im Zusammenhang mit der Erteilung der Ausfuhrbescheinigun-
gen bei den so genannten Touristenexporten wiire ausreichend Kont-
rollpersonal einzusetzen und ein liickenloser Zugriff auf das Zent-
rale Melderegister sicherzustellen.

(6) Die Ursachen fiir die hohen Krankenstinde der fiir die Kontrol-

len im Reiseverkehr eingesetzten Bediensteten sollten analysiert und
eine Reduzierung angestrebt werden.
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Kurzfassung

Besteuerung der Gemeinden in Bezug
auf den Finanzausgleich

Die steuerliche Gebarung der Gebietskirperschaften blieb bisher fiir
die rechnerische Ermittlung des Finanzausgleichs unberiicksichtigt.

Die Gebietskorperschaften Bund, Linder und Gemeinden erwirkten
in den Jahren 1998 bis 2002 insgesamt mehr als eine Milliarde EUR
an Umsatzsteuergutschriften. Von den Gutschriften entfielen mehr
als 80 % auf die Gemeinden einschlieBlich Wien.

Im Durchschnitt erhielten die Gemeinden in Vorarlberg jdhrlich
112 000 EUR an Umsatzsteuer gutgeschrieben, in Tirol 23 000 EUR.
In den vom RH niher untersuchten Bundeslindern Burgenland und
Vorarlberg lagen die Umsatzsteuergutschriften bei je einer Gemeinde
sogar iiber ihren Einnahmen aus dem Finanzausgleich.

Fiir die Beurteilung der Steuerpflicht von Betrieben gewerblicher
Art von Kirperschaften des iffentlichen Rechts sah die frithere Ver-
waltungspraxis in Anlehnung an das Umsatzsteuergesetz 1972 einen
Mindestumsatz von umgerechnet 2 907 EUR jihrlich vor. Das BMF
wandte diesen Betrag auch im Geltungsbereich des Umsatzsteuer-
gesetzes 1994 unveriindert an. Diese Vorgangsweise ermiglichte den
Betrieben von Korperschaften des éffentlichen Rechts mit Jahresum-
sitzen von weniger als 22 000 EUR die Geltendmachung von Vor-
steuern.
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Kenndaten zum Finanzausgleich und zum Umsatzsteueraufkommen
der Gebietskérperschaften

Rechtsgrundlagen Finanzverfassungsgesetz 1948, BGBI Nr 45/1948 idgF
Finanzausgleichsgesetz 2001, BGBI I Nr 3/2001 idgF
Finanzausgleichsgesetz 1997, BGBI Nr 201/1996
Bedarfszuweisungsgesetz, BGBI Nr 346/1982
Zweckzuschussgesetz 2001, BGBI Nr 691/1988 idgF
Umsatzsteuergesetz 1994, BGBI Nr 663/1994 idgF
Karperschaftsteuergesetz 1988, BGBI Nr 401/1988 idgF

Gebarungsentwicklung 1998 1999 2000 2001 2002
in Mill EUR

Gesamte Mittel aus dem

Finanzausgleich
an die Linder ohne Wien 727,35 7 501,93 7 638,96 7 988,27 8 361,33
an die Gemeinden ohne Wien 4 029,87 4 110,28 4 288,57 4 767,02 4 807,11
an Wien (Land und Gemeinde) 3 471,77 3 539,71 3 678,64 3932,74 3 880,12

Umsatzsteueranteile aus dem

Finanzausgleich ')
an den Bund 10 112,34 10 638,61 10 946,75 10 889,50 11 041,96
an die Lander ohne Wien 1 996,75 2 093,66 2 167,59 2 142,43 2 174,69
an die Gemeinden ohne Wien 1 272,46 1337,92 1 463,85 1 655,83 1 685,48
an Wien (Land und Gemeinde) 916,90 962,65 1 013,61 1 049,61 1042,32

Summe 14 298,46 15032,83 15591,80 15737,37 15944,46

BescheidmiiBig festgesetzte

Umsatzsteuern?)
Bund - 22,10 - 7,88 - 89,04 = 75,06 8,77
Linder einschlieBlich Wien 0,30 - 0,32 251 ° =060 1,39
Gemeinden einschlieflich Wien - 235,22 - 172,03 - 159,09 - 146,47 - 132,77

) Rundungsdifferenzen

) Minusbetriige bedeuten Umsatzsteuergutschriften

Quelle: BMF
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Besteuerung der Gemeinden in Bezug
auf den Finanzausgleich

1 Der RH tberpriifte von September 2003 bis Mérz 2004 die Besteue-
rung der Gemeinden in Bezug auf den Finanzausgleich, insbesondere
hinsichtlich der Umsatz- und Korperschaftsteuergebarung bei

(1) Betrieben gewerblicher Art von Kérperschaften 6ffentlichen Rechts
sowie bei

(2) Gesellschaften privaten Rechts, an denen Gebietskdrperschaften
beteiligt waren.

Weiters verglich der RH die erhobenen Steuerbetrige mit den aus dem
Finanzausgleich erhaltenen Mitteln und stellte typische Finanzierungs-
modelle von Gemeinden dar.

Zu dem im Mai 2004 iibermittelten Priifungsergebnis nahm das BMF
im August sowie im September 2004 Stellung. Der RH erstattete seine
Gegeniuflerung im September 2004,

Das Ergebnis der Gebarungsiiberpriifung wurde weiters der Bur-
genlandischen und der Vorarlberger Landesregierung zur Kenntnis
gebracht.

Weiters leitete der RH dem Wiener Stadtsenat eine Information iiber
die steuerliche Erfassung des Landes bzw der Gemeinde Wien zu. Dazu
gab der Wiener Stadtsenat im September 2004 eine Erkldrung ab.

2 Der dsterreichische Finanzausgleich basiert auf der Grundidee der ver-

bundenen Steuerwirtschaft. Demgemab stehen die wichtigsten 6ffent-
lichen Abgaben — zu einem im jeweils geltenden Finanzausgleichsge-
setz festgelegten Anteil — den Gebietskorperschaften Bund, Linder und
Gemeinden zu. Daneben sieht das Finanzausgleichsgesetz ausschlieB3-
liche Bundes-, Landes- und Gemeindeabgaben sowie die so genann-
ten Finanzzuweisungen und zweckgebundenen Zuschiisse vor.
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Der Bund iiberwies in den vergangenen Jahren an die Linder und
Gemeinden aus dem Finanzausgleich folgende Betrige:

Uberweisungen an Linder

1998 1999 2000 2001 2002
in Mill EUR

Burgenland 303.08 314,34 317,93 335,94 354,47
Kirnten 630,90 656,99 667,99 697,30 733,36
Niederdsterreich 1 682,33 1725,83 1759,12 1 839,32 1 952,31
Oberbsterreich 1 546,46 1.591,79 1 628,06 1 689,48 1 739,48
Salzburg 586,77 603,10 616,21 641,29 695,74
Steiermark 1 357,94 1 405,30 1 424,41 1 502,28 1 510,89
Tirol 755,55 782,83 793,69 832,59 895,59
Vorarlberg 408,31 421,76 431,54 450,06 479,50
Wien 2 033,77 2 057,40 2 121,90 2 185,87 2 203,80
Summe’ 9 305,12 9 559,33 976086 10174,14 10 565,13

* Rundungsdifferenzen

Quelle: BMF
Uberweisungen an Gemeinden
1998 1999 2000 2001 2002
in Mill EUR
im Burgenland 141,05 145,73 150,16 168,16 168,11
in Kirnten 349,06 357.33 374,24 417,87 418,02
in Niederdsterreich 884,36 905,86 944,72 1 042,65 1 054,38
in Oberdsterreich 893,03 890.33 922,43 1 026,88 1 031,68
in Salzburg 358,71 370,36 389,55 432,86 444,76
in der Steiermark 724,13 736,90 764,42 846,71 833,39
in Tirol 435,96 451,83 482,06 538,95 558,46
in Vorarlberg 243,58 251,95 260,99 292,94 298,31
Wien 1 438,00 1 482,31 1 556,73 | 746,87 1 676,33
Summe’ 5 467,87 5 592,58 5 845,31 6 513,88 6 483,43

* Rundungsdifferenzen
Quelle: BMF

Eine ausschlieBliche Betrachtung der Umsatzsteueranteile aus dem Finanz-
ausgleich zeigte, dass im Durchschnitt der Jahre 70 % der Umsatzsteuern
auf den Bund, 14 % auf die Linder ohne Wien, 10 % auf die Gemeinden
ohne Wien und 6 % auf Wien entfielen.

BMF
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4.1

Besteuerung der Gemeinden in Bezug
auf den Finanzausgleich

Gebietskorperschaften nehmen im Abgabenrecht eine Doppelstellung ein.
Sie sind einerseits Abgabengliubiger, andererseits unterliegen sie mit
den von ihnen entfalteten Tatigkeiten der Steuerpflicht, vor allem hin-
sichtlich der Umsatz- und der Kérperschaftsteuer.

In Osterreich sind nicht die Gebietskérperschaften als Korperschaften
offentlichen Rechts selbst Subjekt der Besteuerung, sondern deren Be-
triebe gewerblicher Art. Mit dieser Steuerpflicht soll eine Gleichstel-
lung der von Korperschaften des dffentlichen Rechts in privatwirtschaft-
licher Form gefiihrten Betriebe mit jenen privater Unternehmer bewirkt
werden. Soweit Hoheitsbetriebe Tatigkeiten entfalten, kommt es grund-
sitzlich zu keinen steuerlichen Auswirkungen.

Als weitere steuerliche Erscheinungsformen neben den Betrieben gewerb-
licher Art kommen die Beteiligungen von Gebietskdrperschaften an Kor-
perschaften privaten Rechts (Kapitalgesellschaften) und an Gesellschaf-
ten, bei denen die Gesellschafter als Mitunternehmer anzusehen sind
(Personengesellschaften), in Betracht.

(1) Die nachfolgenden, vom RH erstmals erhobenen Ergebnisse lagen
den Gebietskdrperschaften fiir den Finanzausgleich bisher nicht vor.
Die Ergebnisse des Jahres 2002 sind jedoch nicht reprisentativ, weil
noch bescheidmiBige Veranlagungen dieses Jahres fehlen.

(2) Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den RH waren von der
Finanzverwaltung 2 954 Betriebe gewerblicher Art zur Umsatzsteuer
und 353 Betriebe gewerblicher Art zur Kérperschafisteuer erfasst. Fiir
die Jahre 1998 bis 2002 erhielten die Gebietskdrperschaften zusammen
mehr als eine Milliarde EUR an Umsatzsteuer fiir die Betriehe gewerb-
licher Art gutgeschrieben. Davon entfielen mehr als 80 % auf die Ge-
meinden einschlieBlich Wien. Die Abgabenkonten der Lander verzeich-
neten dagegen im selben Zeitraum rd drei Millionen EUR an Belastungen
aus der Umsatzsteuer.

Bei Ausklammerung der Sonderstellung der Bundeshauptstadt Wien er-
hielten im angeflihrten Zeitraum die Gemeinden in Niederosterreich mit
247,53 Mill EUR und in Oberosterreich mit 156,21 Mill EUR die hochs-
ten Umsatzsteuergutschriften fiir ihre Betriebe gewerblicher Art. Ein Ver-
gleich der durchschnittlichen Umsatzsteuergutschriften der Gemeinden
je Bundesland zeigte hingegen, dass die Gemeinden Vorarlbergs die
mit Abstand hochsten Umsatzsteuergutschriften verbuchen konnten.
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Jahrliche Umsatzsteuer-Vorschreibungen im Durchschnitt je Gemeinde

=120 = — — -
Vorarlberg Niederdsterreich  Salzburg Oberdsterreich  Burgenland Stelermark Kiimnten Tirol

Quelle: BMF; Statistik Osterreich; Auswertungen des RH

(3) Gemessen an der Einwohnerzahl nahmen die Gemeinden in Nieder-
dsterreich und in Vorarlberg die hchsten Umsatzsteuergutschriften in
Anspruch:

Jahrliche Umsatzsteuer-Vorschreibungen im Durchschnitt je Einwohner

TLLES

|
|
!

Oberdsterreich  Burgenland

Salzburg Steiermark Tirol Kimten

- 35

Niederosterreich  Vorarlberg

Quelle: BMF; Statistik Osterreich; Auswertungen des RH
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Besteuerung der Gemeinden in Bezug
auf den Finanzausgleich

(4) Detaillierte Auswertungen fiir die Bundeslinder Burgenland und Vor-
arlberg hinsichtlich der Beteiligungen der Gemeinden an Gesellschaften
privaten Rechts ergaben folgende umsatzsteuerliche Ergebnisse:

Umsatzsteuer-Vorschreibungen 1998 1999 2000 2001 2002

in 1 000 EUR
Burgenland -3329,51 -6787,79 - 113570 - 8839,67 -4 396,67
Vorarlberg 522585 6023,45 823692 1000210 5 249,64

Quelle: BMF, Auswertungen des RH

(5) Die Finanzverwaltung setzte fiir die Betriebe gewerblicher Art der
Gebietskorperschaften hinsichtlich der Jahre 1998 bis 2002 insgesamt
10,34 Mill EUR an Korperschaftsteuer fest. Im Burgenland und in Vor-
arlberg entwickelten sich die Korperschaftsteuer-Vorschreibungen fir
Korperschaften des privaten Rechts mit Beteiligungen von Gemeinden

wie folgt:
Kdrperschaftsteuer-Vorschreibungen 1998 1999 2000 2001 2002
in 1000 EUR
Burgenland 15,22 49,68 57,20 245,24 195,54
Vorarlberg 138596 125556 1476,57 1 669,99 498,19

Quelle: BMF, Auswertungen des RH

(6) Die Finanzverwaltung stellt fiir Mitunternehmerschaften die Hohe
der jahrlichen Einkiinfte aus Gewerbebetrieb fest. Die Einkiinfte waren
bei Gemeindebeteiligungen im Burgenland und in Vorarlberg fiir die
Jahre 1998 bis 2002 gesamthaft betrachtet negativ und betrugen ins-
gesamt - 2,30 Mill EUR.

(7) Bei einem Vergleich der Umsatzsteuergutschriften, welche die Linder
und Gemeinden fiir ihre Betriebe gewerblicher Art erwirkten, mit den
aus Umsatzsteuereinnahmen iiberwiesenen Mitteln aus dem Finanzaus-
gleich wird das Ubergewicht der Gemeinden deutlich.
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Anteil der Umsatzsteuergutschriften gemessen an den aus Umsatzsteuereinnahmen
liberwiesenen Mitteln aus dem Finanzausgleich

1998 1999 2000 2001 2002

in %
Liander ohne Wien - 0,01 0,02 -0,12 0,03 - 0,06
Gemeinden einschlieBlich Wien 10,74 7,48 6,42 5,41 4,87

Quelle: BMF, Auswertungen des RH

Der RH erstellte fiir die Gemeinden im Burgenland und in Vorarlberg
eine Detailuntersuchung der Jahre 2000 bis 2002. Allerdings standen
ihm dabei auf Gemeindeebene lediglich die insgesamt zur Verteilung
gebrachten Mittel aus dem Finanzausgleich zur Verfiigung und nicht
— wie in der obigen Tabelle dargestellt — nur jene aus den Umsatz-
steuereinnahmen des Bundes.

Im Durchschnitt erreichten die Umsatzsteuergutschriften der Gemein-
den in den beiden Lindern — gemessen an den erhaltenen Uberwei-
sungen aus dem Finanzausgleich — ein AusmaB von 4 %. Bei einigen
Gemeinden waren erhebliche Abweichungen von diesen Durchschnitts-
werten festzustellen.

So verzeichneten sechs Gemeinden im Burgenland und zwolf Gemein-
den in Vorarlberg fiir ihre Betriebe gewerblicher Art mehr als 25 % an
Umsatzsteuergutschriften, verglichen mit den jdhrlichen Mitteln aus
dem Finanzausgleich. Spitzenreiter im Burgenland war eine Gemeinde
mit 139 % an Gutschriften und in Vorarlberg eine Gemeinde mit 114 %.
Diese Gemeinden erwirkten somit in einzelnen Jahren mit ihren Betrie-
ben gewerblicher Art sogar hohere Umsatzsteuergutschriften, als sie
Einnahmen aus dem Finanzausgleich erhielten.

4.2 Der Hauptzweck der Einhebung von Steuern ist die Finanzierung staat-
licher Aufgaben. Die Steuereinhebung ist darauf gerichtet, von den
Abgabepflichtigen finanzielle Beitrige zu erhalten. Wiederkehrende Aus-
zahlungen von oOffentlichen Steuergeldern an Gruppen von Abgabe-
pflichtigen stehen demgegeniiber mit dem Steuersystem nicht im Ein-
klang.

Die vorstehenden Daten machen deutlich, dass Gebietskdrperschaften
in den vergangenen Jahren im Bereich der Umsatzsteuer betrichtliche

Steuergutschriften erwirkten, indem sie mit Nachdruck in die Umsatz-
steuerpflicht gedriangt hatten.
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Der Gedanke der steuerlichen Wettbewerbsneutralitdt zwischen der 6ffent-
lichen Hand und den Rechtssubjekten privaten Rechts, der zur Einbin-
dung der 6ffentlichen Hand in die Besteuerung fiihrte, verkehrte sich
somit ins Gegenteil. Der unmittelbare Anreiz von Vorsteueriiberhén-
gen', die mogliche Umsatzsteuerzahllasten bei weitem tbertrafen, fiihrte
zu einer Verringerung der Finanzierungskosten von Vorhaben mit Hilfe
anderer offentlicher Mittel.

* Dabei sind die Guthaben aus geltend gemachten Vorsteuern hoher als die zu ent-
richtenden Umsatzsteuern.

Aufgrund der osterreichischen Steuergesetze und der Steuerpraxis wur-
den die Korperschaften 6ffentlichen Rechts besser gestellt als ihre pri-
vaten wirtschaftlichen Konkurrenten, die letztlich fiir das Umsatzsteuer-
aufkommen in Osterreich sorgten.

Wihrend etwa privatwirtschaftlich gefiihrte Betriebe als Liebhaberei und
damit als steuerlich unbeachtlich eingestuft werden, wenn sie auf Dauer
gesehen keine Gesamtgewinne erzielen, ist dies aufgrund einer Verord-
nung des BMF" bei Betrieben gewerblicher Art von Kérperschaften des
offentlichen Rechts ausdriicklich ausgeschlossen. Die Betriebe gewerb-
licher Art gelten daher selbst bei dauerhaft defizitarer Wirtschaftsfiih-
rung stets als Steuersubjekte.

* § 5 der Liebhabereiverordnung, BGBI Nr 33/1993 idgF

Weiters haben nur unbeschréinkt steuerpflichtige Kapitalgesellschaften
eine Mindeststeuer unabhingig von den erzielten Gewinnen oder Ver-
lusten eines Jahres zu entrichten, nicht jedoch Betriebe gewerblicher
Art von Korperschaften 6ffentlichen Rechts.

Der RH empfahl dem BMF, darauf hinzuwirken, den Finanzausgleich
kiinftig transparenter zu gestalten. Weiters wies er auf die — nicht unbe-
deutende — steuerliche Gebarung der Gebietskérperschaften hin, die bis-
her in die rechnerischen Uberlegungen iiber die Aufteilung der 6ffent-
lichen Mittel nicht einbezogen worden war.

Zusitzlich sollte das BMF darauf hinwirken, dass die Steuerpraxis eine
einseitige Bevorzugung von Gruppen von Abgabepflichtigen in Form
von bedeutenden Riickfliissen an 6ffentlichen Steuergeldern kiinftig
nicht mehr zuldsst. In diesem Zusammenhang wire auch zu priifen,
ob die Steuergesetzgebung Gestaltungsmoglichkeiten eréffnet, die mit
der Intention des Gesetzgebers nicht in Einklang stehen.

4.3 Das BMF gab hiezu keine Stellungnahme ab.
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5.1

5.2

5.3

Bereits das Kérperschaftsteuergesetz 1966 verlangte fiir das Vorliegen
eines Betriebes gewerblicher Art, dass sich diese Einrichtung innerhalb
der Gesamtbetitigung der Korperschaft wirtschaftlich heraushebt. Der
Verwaltungsgerichtshof stellte fest, dass dieser unbestimmte Gesetzes-
begriff dann nicht erfiillt war, wenn nicht einmal die im damals gel-
tenden Umsatzsteuergesetz 1972 genannte Bagatellgrenze von umge-
rechnet 2 907 EUR Jahresumsatz erreicht wurde.

Ab dem Veranlagungsjahr 1994 fiihrte der Gesetzgeber fiir Kleinunter-
nehmer eine bedeutend hohere Grenze (umgerechnet 21 802 EUR) ein
und behandelte solche Jahresumsitze als unecht steuerbefreit”. Das
Korperschaftsteuergesetz 1988 verlangte schlieBlich fiir einen Betrieb
gewerblicher Art eine Tatigkeit von wirtschaftlichem Gewicht, womit
es uiber das bloBe wirtschaftliche Herausheben im Kérperschaftsteuer-
gesetz 1966 hinausging.

* keine Umsatzsteuerpflicht, kein Vorsteuerabzug

Dennoch wandte die Finanzverwaltung die frithere Jahresumsatzgrenze
von umgerechnet 2 907 EUR fiir die korperschaftsteuerliche Beurtei-
lung des wirtschaftlichen Gewichts von Betrieben gewerblicher Art der
Korperschaften 6ffentlichen Rechts unveridndert an.

Die Finanzverwaltung erleichterte damit den Korperschaften offent-
lichen Rechts den Zugang zur Geltendmachung von Vorsteuern. Der
RH empfahl, die Grenze der steuerlichen Beachtlichkeit von wirtschaft-
lichen Tatigkeiten der Korperschaften des dffentlichen Rechts an die
Bestimmungen des Umsatzsteuergesetzes 1994 mit einer Jahresum-
satzgrenze von zumindest 22 000 EUR anzupassen.

Das BMF reilte mit, die Empfehlung aufgreifen zu wollen. Es werde eine
Anderung der Umsatzsteuer-Richtlinien 2000 ausarbeiten und zur Dis-
kussion stellen.

Besonders in den letzten Jahren gestalteten zahlreiche Gemeinden ihre
wirtschaftlichen Tatigkeiten nach steueroptimierten Grundsétzen. Das
Hauptaugenmerk war dabei wegen der betraglichen Auswirkungen auf
die Umsatzsteuer gerichtet.

Die gewihlten Finanzierungsmodelle entstanden vielfach aufgrund der

Beratung weniger, auf diese steuerlichen Inhalte spezialisierter Steu-
erberatungsunternehmen. Um Vertretungsmandate zu erhalten, boten
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Besteuerung der Gemeinden in Bezug
auf den Finanzausgleich

diese Unternehmen den Gemeinden von sich aus so genannte Steuer-
checks an. Die Folge war oftmals eine Aufrollung steuerlicher Verfah-
ren fiir mehrere vergangene — auch bereits rechtskriftig abgeschlos-
sene — Jahre,

Ziel dabei war regelmiBig neben der Minderung der Umsatzsteuerlast
auch die Auszahlung von Umsatzsteuerguthaben als Resultat der Gel-
tendmachung von Vorsteuern. Die geltend gemachten Gutschriften bilde-
ten einen wesentlichen Bestandteil der Finanzierung von Investitions-
vorhaben. Sie wurden beansprucht, obwohl den Gemeinden im Rahmen
des Finanzausgleichs ein Anteil an den Umsatzsteuereinnahmen zukam
und dies die gesamt zu verteilenden Mittel aus dem Finanzausgleich
schmiilerte.

Nachfolgend stellt der RH Finanzierungsmodelle der Gemeinden im
Burgenland und in Vorarlberg dar, die im Wesentlichen in der gelten-
den Rechtslage Deckung fanden.

(1) Siamtliche Gemeinden beider Bundeslinder unterhielten mindes-
tens einen Betrieb gewerblicher Art. Die hichsten Vorsteuern im Rah-
men der Umsatzsteuer-Veranlagungen machten die Gemeinden fir
Abwasserbeseitigung, Wasserversorgung sowie fiir Sport- und Frei-
zeiteinrichtungen geltend.

(2) Die Vermietung und Verpachtung sowie die Umsitze von Grund-
stiicken sind grundsédtzlich unecht umsatzsteuerbefreit. Fiir derartige
Leistungen ist daher keine Umsatzsteuer zu bezahlen; andererseits kann
auch keine Vorsteuer geltend gemacht werden. Ein Unternehmer hat
allerdings die Moglichkeit, derartige Umsétze als steuerpflichtig zu be-
handeln; an diese Optionserkldrung ist er zehn Jahre lang gebunden.
Danach kann er ohne EinbuBe der bereits geltend gemachten Vorsteuern
auf die weitere Besteuerung verzichten.

Der RH stellte fest, dass Gemeinden die fiir sie giinstigen Bestim-
mungen des Umsatzsteuergesetzes 1994 fiir diverse Bauvorhaben in
Anspruch nahmen. Dabei blieben die entrichteten Umsatzsteuern bei
weitem hinter den riickerstatteten Vorsteuern zuriick.

(3) Die Gemeinden investierten in Sport- und Freizeitanlagen, die sie
an Vereine vermieteten bzw verpachteten. Der Umstand, dass nur ein

Betrieb gewerblicher Art nach dem Umsatzsteuergesetz 1994, nicht aber
nach dem Korperschaftsteuergesetz 1988 vorlag, fiihrte dazu, dass die
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Bagatellgrenze von rd 2 907 EUR an jdhrlichen Einnahmen nicht zur
Anwendung gelangte. Obwohl die Vermietung von Sportanlagen umsatz-
steuerlich unecht steuerbefreit ist, optierten die Gemeinden stets dann
in die Regelbesteuerung, wenn ein Vorsteueriiberhang zu erwarten war.

(4) Bei Aufwendungen, die sowohl dem hoheitlichen als auch dem
privatwirtschaftlichen Bereich dienten, konnten zur Abgrenzung und
damit zur Ermittlung der Hohe des Vorsteuerabzugs vollig unterschied-
liche Vorgangsweisen hinsichtlich der Berechnungsgrundlagen festge-
stellt werden (zB Dauer der Beniitzung von Turnhallen durch Schiiler
und Dritte, Anteil der Kubatur einer Turnhalle gemessen am gesam-
ten Schulobjekt, Gegeniiberstellung der dem unternehmerischen bzw
hoheitlichen Bereich zuordenbaren Buchungszeilen in den Rechen-
werken der Gemeinden).

(5) Fiir verschiedene Bauvorhaben, wie den Bau von GemeindestraBen,
Ortsdurchfahrten, Autobahnanschlussstellen, StraBenkreuzungen, Kreis-
verkehren und Feuerwehrhiusern, machten die von Gemeinden gegriin-
deten Gesellschaften des privaten Rechts, an denen diese Gemeinden
beteiligt waren, Vorsteuern geltend.

(6) In Einzelfillen wurde der Betrieb von Gemeindekindergérten rech-
nerisch zusammengefasst, um die jahrliche Bagatellgrenze von umge-
rechnet 2 907 EUR zu (berschreiten, obwohl das Korperschaftsteuer-
gesetz 1988 eine derartige Zusammenfassung nicht zuldsst.

Laut Stellungnahme des BMF werde es kiinftig Falle rechnerischer Zusam-
menfassung von Gemeindekindergdrten gesetzeskonform behandeln. Fiir
die Ermittlung der Prozentsitze zur Abgrenzung der hoheitlich und pri-
vatwirtschaftlich veranlassten Aufwendungen kinnte ein Katalog von zu-
lissigen Aufteilungsmethoden iiberlegt werden. Weiters wiirden die vom
RH aufgezeigten Bauvorhaben hinsichtlich der geltend gemachten Vor-
steuerabziige iiberpriift werden.

(1) Von den insgesamt 96 Vorarlberger Gemeinden griindeten bis Ende
November 2003 34 so genannte Gemeindeimmobiliengesellschaften,
die iberwiegend in der Rechtsform der Kommanditerwerbsgesellschaft
betrieben wurden. Komplementiirin war eine GmbH, an der eine Gemeinde
zu 100 % beteiligt war; die Kommanditistin war die Gemeinde selbst.
Die Komplementirin tibte die Geschaftsfiihrung und die Vertretung
der Kommanditerwerbsgesellschaft alleine aus.

BMF
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1.2

Besteuerung der Gemeinden in Bezug
auf den Finanzausgleich

Die in unmittelbarem Zusammenhang mit den Gesellschaftsgriindun-
gen stehenden Rechts-, Beratungs- und Griindungskosten betrugen
zwischen rd 3 400 EUR und rd 8 900 EUR. Zusitzlich wiren noch vom
RH nicht ndher untersuchte Folgekosten zu berticksichtigen.

(2) Keine der Kommanditerwerbsgesellschaften im Bereich des Finanz-
amtes Bregenz hatte die Eigentumsrechte an den von ihnen bewirt-
schafteten Liegenschaften erworben. Beim Finanzamt Feldkirch waren
unterschiedliche Vorgangsweisen festzustellen.

Laut Erlass des BMF vom November 2003 waren Miet- bzw Pachtver-
hiltnisse zwischen dem ausgegliederten Rechtstriger und der Gebiets-
kdrperschaft bzw Dritten jedoch nur anzuerkennen, wenn unter ande-
rem im Rahmen der Ausgliederung das Grundstiick in das Eigentum
des ausgegliederten Rechtstrigers iibertragen wurde.

Entsprach ein bereits bestehendes Miet- bzw Pachtverhiltnis nicht die-
sen Erfordernissen (zB wenn lediglich ein Fruchtgenussrecht eingerdumt
bzw ein Superddifikat errichtet wurde), war es nach Ansicht des BMF
dennoch anzuerkennen, wenn eine Anpassung an die dargestellten Kri-
terien bis zum Ablauf des Jahres 2004 erfolgte bzw erfolgt.

(1) Nach Ansicht des RH bedienten sich die Gemeinden in Vorarlberg
bei der Umsetzung des Modells der Gemeindeimmobiliengesellschaften
zwar der privatrechtlichen Gesellschaftsform der Kommanditerwerbs-
gesellschaft, die tatsdchlichen wirtschaftlichen Verhiltnisse waren jedoch
auf ein alleiniges und ausschlieBliches Tatigwerden der Gemeinden gerich-
tet. Es hatte daher den Anschein, dass die Rechtsinstrumente des pri-
vaten Rechts nach dem wahren wirtschaftlichen Gehalt das Vorliegen
bloBer In-Sich-Geschifte bewirkten.

Die steuerliche Anerkennung derartiger Sachverhalte sollte daher nicht
nur nach der duBeren Erscheinungsform vorgenommen werden; die Be-
hirden sollten vielmehr den wahren wirtschaftlichen Gehalt ermitteln.

Der RH empfahl dem BMF, seine Haltung hinsichtlich der Anerkennung
von Gemeindeimmobiliengesellschaften grundsitzlich zu iiberdenken.

(2) Der RH kritisierte weiters die steuerliche Anerkennung der Modelle
trotz Fehlens der Voraussetzungen sowie die groBziigige Vorgangsweise
des BMF hinsichtlich der Sanierungsmoglichkeit der Sachverhalte wiih-
rend des Jahres 2004. Er empfahl, die Finanzamter bundesweit anzu-
weisen, die in Frage kommenden Steuerakten auf das Vorliegen der vom
BMF festgelegten Erfordernisse hin zu priifen und daran gegebenen-
falls bescheidmiBige Konsequenzen zu kniipfen.
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7.3 Das BMF teilte mit, es werde der Empfehlung des RH hinsichtlich der
Anweisung an die Finanzimter, die in Frage kommenden Steuerakten
auf das Vorliegen der festgelegten Erfordernisse hin zu priifen, nachkom-
men. Hinsichtlich des Modells der Gemeindeimmobiliengesellschaften
verwies das BMF darauf, dass dieses der Vermietung von Grundstii-
cken durch die Bundesimmobiliengesellschaft an den Bund nachgebildet
wire.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Das BMF sollte darauf hinwirken, den Finanzausgleich kiinftig
transparenter zu gestalten, wobei die — nicht unbedeutende — steuer-
liche Gebarung der Gebietskrperschaften in die rechnerischen Uber-
legungen iiber die Aufteilung der Gffentlichen Mittel einbezogen
werden sollte.

(2) Das BMF sollte darauf hinwirken, dass die Steuerpraxis eine ein-
seitige Bevorzugung von Gruppen von Abgabepflichtigen in Form
von bedeutenden Riickfliissen an dffentlichen Steuergeldern kiinf-
tig nicht mehr zulisst. In diesem Zusammenhang wire auch zu prii-
fen, ob die Steuergesetzgebung Gestaltungsmoglichkeiten eriffnet,
die mit der Intention des Gesetzgebers nicht in Einklang stehen.

(3) Die Grenze der steuerlichen Beachtlichkeit von wirtschaftlichen
Tatigkeiten der Korperschaften des dffentlichen Rechts wire an die
Bestimmungen des Umsatzsteuergesetzes 1994 mit einer Jahresum-
satzgrenze von zumindest 22 000 EUR anzupassen.

(4) Die Finanziimter wiren bundesweit anzuweisen, die Steuerakten
von Gemeindeimmobiliengesellschaften auf das Vorliegen der vom
BMF festgelegten Erfordernisse hin zu priifen und daran gegebenen-
falls bescheidmiBige Konsequenzen zu kniipfen. Weiters sollte das
BMF seine Haltung hinsichtlich der Anerkennung der Gemeindeim-
mobiliengesellschaften grundsitzlich iiberdenken.
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Zolle und Agrarzolle; Teilnahme an der Priifung des
Europdischen Rechnungshofes

Kurzfassung Die vom Europiischen Rechnungshof aus der Buchfiihrung fiir das
Haushaltsjahr 2003 ausgewihlten Stichproben gaben auch aus Sicht
des RH keinen Anlass zu Bemerkungen.

Der Europiische Rechnungshof hielt eine Systemiiberpriifung der
vom BMF zur Abgabenermittlung und Buchfiihrung installierten IT-
Systeme durch externe Experten grundsitzlich fiir zweckmiBig.

Das Berichtswesen iiber interne Aufsichts- und KontrollmaBnahmen
war verbesserungswiirdig.

Kenndaten der BMF-Zollverwaltung

Rechtsgrundlagen  Zollkodex; Verordnung (EWG) Nr 2913/92 des Rates vom 12. Oktober 1992
zur Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaften (Amtsblatt Nr L 302 vom
19. Oktober 1992) und
Zollkodex-Durchfithrungsverordnung; Verordnung (EWG) Nr 2454/93 der
Kommission vom 2. Juli 1993 mit Durchfiihrungsvorschriften zum Zollkodex
(Amtsblatt Nr L 253 vom 11. Oktober 1993)

Aufgabe Vollzichung des Gemeinschaftszollrechts
Gebarungsentwicklung 2000 . 2001 2002 2003
in Mill EUR
Nettovorschreibungen 278,25 234,94 234,29 229,32
Anzahl
Bedienstete’ 3892 3756 3 641 3 525

* Bedienstete der Zollimter und mobilen Uberwachungsgruppen jeweils zum 1. Janner
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Priifungsablauf und
-gegenstand

Zuverldssigkeits-
erkldrung 2003

Systemiiberpriifung
der verwendeten
IT-Systeme

180

1 Der Europiische Rechnungshof priifte im April 2004 aus Anlass der
von ihm gegeniiber dem Europdischen Parlament und dem Rat abzu-
gebenden Zuverldssigkeitserkldarung fiir das Jahr 2003 die Gebarung
des BMF mit Zéllen und Agrarzéllen, die als traditionelle Eigenmit-
tel fiir die Gemeinschaft zu erheben sind. Der RH begleitete diese Prii-
fung in Form einer eigenen Gebarungsiiberpriifung.

Zu den Priffungsmitteilungen des RH vom Mai 2004 nahm das BMF
im Juli 2004 Stellung. Eine GegenduBerung des RH war nicht erfor-
derlich.

Zu dem Sektorletter (Priifbericht) des Europdischen Rechnungshofes
vom Juni 2004 nahm das BMF gegentiber dem Européischen Rech-
nungshof im August 2004 Stellung.

Der RH nimmt im Interesse einer geschlossenen Darstellung und unbe-
schadet der Berichterstattung des Europiischen Rechnungshofes auf
supranationaler Ebene bei der nachfolgenden Darlegung auch auf die
Feststellungen des Europidischen Rechnungshofes Bezug.

2 Die vom Europiischen Rechnungshof fiir die Zuverlissigkeitserklirung 2003

ausgewihlten Stichproben gaben keinen Anlass zu Bemerkungen des
Europiischen Rechnungshofes und des RH.

3 Die vom BMF eingesetzten IT-Anwendungen zur Abgabenermittlung

und Buchfiihrung wurden hinsichtlich der Richtigkeit und Vollstindig-
keit der Daten sowie der Sicherheit der installierten IT-Systeme noch
keiner Priifung durch unabhingige Experten unterzogen. Nach Auf-
fassung des Europiischen Rechnungshofes sollte daher von unabhiin-
giger Seite eine Priifung der IT-Systeme vorgenommen werden.

Das BMF verwies in seiner Stellungnahme an den Européischen Rech-
nungshof auf die in den IT-Systemen vorgesehenen logischen Kontrol-
len sowie auf den tiglichen Abgleich der Abgabenbetrige, der bisher
keine Differenzen aufwies. Weiters fiithrte das BMF aus, dass zahlreiche
Priifungen durch europiische und osterreichische Prifinstanzen bis-
her zu keinen Bemerkungen hinsichtlich der Sicherheit der eingesetz-
ten [T-Systeme gefiihrt hitten.

BMF
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Internes
Berichtswesen

Schluss-
bemerkungen

Zolle und Agrarzolle

4.1 Die Inspektionsrichtlinien des BMF enthielten keine Regelungen iiber ein
Stellungnahmeverfahren. In Inspizierungsberichten der Finanzlandes-
direktionen fiir Vorarlberg und Salzburg wurden die betroffenen Zoll-
amter jeweils zu Stellungnahmen aufgefordert.

4.2 Die Stellungnahmen erwiesen sich im Hinblick auf die zur Behebung
der aufgezeigten Mingel getroffenen MaBnahmen als unvollstindig.

4.3 Der RH empfahl, Bestimmungen tiber ein Stellungnahmeverfahren zu er-
lassen, um den Kontrollorganen die Beurteilung der Durchfiihrung der
empfohlenen Mainahmen zu ermdaglichen.

4.4 Das BMF sagte zu, entsprechende Regelungen im Zuge der durch die
Neuorganisation der Steuer- und Zollbehirden notwendigen Uberar-
beitung der Richtlinien betreffend Aufsichts- und KontrollmafBnah-
men zu erlassen.

5 Der RH anerkannte die Fehlerfreiheit der vom Europiischen Rechnungs-
hof gezogenen Stichproben.
Er empfahl jedoch dem BMF, Bestimmungen iiber ein Stellungnahme-

verfahren fiir Berichte aufgrund von Aufsichts- und KontrollmaB-
nahmen zu erlassen.
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Gesundheitswesen

(1)

(2)

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fir
Gesundheit und Frauen

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

im Bereich des Gesundheitswesens

Vereinheitlichung der Abrechnungsmodalititen der Lénderfonds
(WB 2000/4 Reform des Gesundheitswesens und der Krankenanstalten-
finanzierung S. 12 Abs 8.2, zuletzt TB 2002 S. 115 Abs 1).

Laut Mitteilung des BMGF sei die Vereinheitlichung der Abrechnungs-
modalititen der Linderfonds eine zentrale Forderung fiir die Verhand-
lungen iiber die Neuregelungen der Krankenanstaltenfinanzierung ab
dem Jahr 2005.

Auflésung des Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds (WB 2000/4
Reform des Gesundheitswesens und der Krankenanstaltenfinanzierung
S. 26 Abs 18, zuletzt TB 2002 S. 115 Abs 2).

Laut Mitteilung des BMGF werde diese Thematik Gegenstand der Ver-
handlungen iiber die Neuregelung der Krankenanstaltenfinanzierung
ab dem Jahr 2005 sein.

(3) Verstirkte Wahmehmung der EU-Projekte im Bereich der IT im Gesund-

heitswesen (TB 1999 S. 269 Abs 5, zuletzt TB 2002 S. 115 Abs 3).

Laut Mitteilung des BMGF habe bei der IT-Abteilung infolge der Ande-
rung des Bundesministeriengesetzes eine Aufgabenerweiterung bei
gleichzeitiger Personalreduktion stattgefunden. Die gewiinschte, ver-
stiarkte Wahmehmung der EU-Projekte wire dadurch nicht maéglich
gewesen.
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Sanitdre Aufsicht im Bereich der sanitiren Aufsicht

(4) Neuregelung der sanitiren Aufsicht und ihre Ubertragung an die Bun-
desldnder zur Verwaltungsvereinfachung (TB 2000 S. 241 Abs 5, zuletzt
TB 2002 S. 115 Abs 4).

Laut Mitteilung des BMGF hiitte es keine Kenntnis, inwieweit diese
Anregung in den Arbeiten des Verfassungskonvents Beriicksichtiqung
Sfinden wiirde.

Arzneimittelwesen im Bereich des Arzneimittelwesens

(5) Festlegung kostendeckender Gebiihrentarife fiir Arzneizulassungs- und
Anderungsauftrige (TB 2002 S. 133 Abs 21.5).

Laut Mitteilung des BMGF werde im Rahmen der neu zu erlassenden

Gebiihrenverordnung auch die Frage der Kostendeckung entsprechend
beriicksichtigt werden.

184 BMGF
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Gesundheitswesen

Veterinarwesen

In Verwirklichung begriffene Anregungen

im Bereich des Gesundheitswesens

(1) Weiterentwicklung der begonnenen Reformen zu einem integrativen

()

(3)

Gesundheitssystem (WB 2000/4 Reform des Gesundheitswesens und
der Krankenanstaltenfinanzierung S. 6 Abs 3.2, zuletzt TB 2002 S. 116
Abs 1).

Laut Mitteilung des BMGF wiire die Weiterentwicklung des Osterreichi-
schen Krankenanstalten- und GroBgeriteplans zu einem Leistungsan-
gebots- und integrierten Gesundheitsplan ein Beitrag zu einem integra-
tiven Gesundheitssystem. Die Ergebnisse der Arbeiten im Auftrag des
Strukturfonds wiirden noch 2004 zwischen dem Bund und den Lin-
dern vereinbart werden und ab 2005 giiltig sein.

Ehestmégliche Vervollstindigung des Datenaustausches zwischen den
Fondskrankenanstalten und dem Hauptverband der ésterreichischen
Sozialversicherungstriger (WB 2000/4 Reform des Gesundheitswesens
und der Krankenanstaltenfinanzierung S. 22 Abs 12.2, zuletzt TB 2002
S. 116 Abs 2).

Laut Mitteilung des BMGF sei beabsichtigt, eine verbindliche Doku-
mentation im ambulanten Bereich zum Gegenstand der Neuregelungen
im Rahmen der umfassenden Gesundheitsreform ab dem Jahr 2005 zu
machen.

im Bereich des Veterindrwesens

Gesamtreform des Tierseuchenrechts und Wiederverlautbarung des
Tierseuchengesetzes (TB 1985 S. 122 Abs 22.5, zuletzt TB 2002 S. 116
Abs 5).

Laut Mirteilung des BMGF sei eine Gesamtreform des Tierseuchen-
rechts gemeinsam mit dem Lebensmittelrecht unter Einbindung siamt-
licher Richtlinien und Verordnungen der EU derzeit in Bearbeitung.
Eine reine Wiederverlautbarung sei aufgrund der notwendigen Ande-
rungen nicht in Aussicht genommen.
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Sanitdre Aufsicht

(4)

(5)

(6)

186

im Bereich der sanitiaren Aufsicht

Vereinheitlichung der Amtsirzteausbildung und dabei Aufnahme von
Lehrinhalten iiber die sanitire Aufsicht (TB 2000 S. 244 Abs 7.2, zuletzt
TB 2002 S. 117 Abs 4).

Laut Mitteilung des BMGF werde von der Landessanititsdirektion Wien
in einem ersten Schritt derzeit ein Physikatskurs fiir Wien, Nieder-
osterreich und Burgenland veranstaltet. Erfahrungen aus diesem Modell
kinnten fiir Kurse in anderen Bundesldndern dienen.

Verbesserung der Krankenhaushygiene zur Reduktion der Infektionsrate
und Verpflichtung der Krankenanstalten zur Dokumentation und Uber-
wachung bestimmter Erreger von Krankenhausinfektionen (TB 2000
S. 247 Abs 11.2, zuletzt TB 2002 S. 117 Abs 5).

Laut Mitteilung des BMGF seien im Jahr 2002 Leitlinien zur Organisa-
tion und Strategie der Krankenhaushygiene erstellt sowie 2003 Vorar-
beiten fiir die Errichtung eines nationalen Meldesystems zur Erfassung
von Infektionen beauftragt worden. Weiters wiirden fiir bettenfiihrende
Krankenanstalten Strukturqualititskriterien fiir Leistungen in Kran-
kenhaushygiene und Infektionskontrolle erarbeitet, die in den Oster-
reichischen Krankenanstaltenplan aufgenommen werden sollen.

Erarbeitung einheitlicher Richtlinien fiir die Wahrnehmung der sani-
taren Aufsicht (TB 2000 S. 241 Abs 4.1 und Abs 4.2, zuletzt TB 2002
S. 117 Abs 6).

Laut Mitteilung des BMGF sei bisher eine Leitlinie zur Organisation
und Strategie der Krankenhaushygiene erstellt und allen Amtern der
Landesregierungen sowie allen bettenfiihrenden Krankenanstalten zur
Verfiigung gestellt worden. Checklisten fiir medizinische Daten und
medizinische Sicherheitstechnik seien in Arbeit; Checklisten zu weiteren
Themenbereichen seien in Planung.
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Arzneimittelwesen

)

(8)

9)

im Bereich des Arzneimittelwesens

Verwirklichung des Gesamteinsparungspotenzials zur Senkung der
Endverkaufspreise im Arzneimittelwesen in Héhe von rd 100 Mill EUR
(TB 2002 S. 133 Abs 21.1).

Laut Mitteilung des BMGF sei das Heilmittelverzeichnis im Dezem-
ber 2003 durch einen neuen Erstattungskodex ersetzt worden. Die
GroBhandelsspanne im Bereich der frei verschreibbaren und erstat-
tungsfihigen Arzneimittel sowie die Apothekenaufschlige seien mit
Wirkung vom 1. Janner 2004 reduziert worden.

Durch die Berechnung der EU-Durchschnittspreise fiir .chefarztpflich-
tige Arzneimittel™ im Wege einer Preiskommission sei weiteres Einspa-
rungspotenzial fiir die Krankenversicherungstriiger zu erwarten. Uber
weiter gehende MaBnahmen werde noch mit dem Hauptverband der
dgsterreichischen Sozialversicherungstriger beraten.

Abbau von Riickstinden bei der Erledigung von Arzneimittelzulas-
sungs- und -dnderungsverfahren (TB 2002 S. 133 Abs 21.2).

Laut Mirtteilung des BMGF wiirden die fehlenden Kapazititen im Bun-
desinstitut fiir Arzneimittel durch vermehrten Einsatz von externen
Sachverstindigen kompensiert werden. Eine Ausgliederung dieses Ins-
tituts zur besseren Organisation der Arzneimittelzulassung sei in Vor-
bereitung.

Neudefinition der Aufgaben des Bundesinstituts fiir Arzneimittel
(TB 2002 S. 133 Abs 21.3).

Laut Mitteilung des BMGF setze sich eine Projektgruppe mit dieser
Aufgabenstellung auseinander.

187

www.parlament.gv.at

197 von 352



198 von 352

Gesundheitswesen

Transplantations-
wesen

188

(1)

(2)

Verwirklichte Empfehlungen

im Bereich des Gesundheitswesens

Uberarbeitung des Material- und Leistungsverzeichnisses der Kosten-
rechnung fiir Fondskrankenanstalten (TB 1999 S. 273 Abs 13, zuletzt
TB 2002 S. 117 Abs 3).

Laut Mirteilung des BMGF seien im Rahmen der im Auftrag des Struk-
turfonds durchgefiihrten Weiterentwicklung der Krankenanstalten-
Dokumentation auch Korrekturen in der Grundstruktur des Material- und
Leistungsverzeichnisses und eine inhaltliche Aktualisierung vorgenom-
men worden.

im Bereich des Transplantationswesens

Forderung der Herausbildung dezentraler Strukturen zur Erreichung
des gesetzlichen Ziels von jihrlich rd 30 Spendern je Million Einwohner
(TB 2002 S. 157 Abs 9.1).

Laut Mitteilung des BMGF seien vom Strukturfonds im Rahmen der gel-
tenden Vereinbarung folgende dezentral wirkende MaBnahmen gesetzt
worden:

- finanzielle Forderung der Krankenanstalten, die potenzielle Spende-
rinnen und Spender melden und betreuen;

- finanzielle Firderung der Hirntoddiagnostik in den Krankenanstal-
ten;

- Organisation und Forderung von Kommunikationsseminaren fir
Intensivpersonal und dadurch Erhéhung der Akzeptanz beim Inten-

sivpersonal sowie

- Einrichtung von regionalen Transplantationsreferenten.

(3) Einsetzung eines Transplantationsreferenten fiir die Region Ost (TB 2002

S. 157 Abs 9.2).
Laut Mitteilung des BMGF werde die Funktion des Transplantations-

referenten fiir die Region Ost seit einiger Zeit vom AKH Wien wahr-
genommen und seit 2004 auch finanziell gefordert.
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Arzneimittelwesen im Bereich des Arzneimittelwesens

(4) Feststellung des tatsachlichen Personalbedarfs fiir den Bereich der Arz-
neimitteliiberwachung (TB 2002 S. 133 Abs 21.4).

Lautr Mirtteilung des BMGF sei der tatsiachliche Personalbedarf bereits
erhoben worden. Mit zusdtzlich 5,5 Personen werde annahernd der Per-
sonalstand von anderen kleineren Lindern des EWR-Raums erreicht.

(5) Verbesserung der Erfassung und Auswertung der Meldungen klini-
scher Priifungen; Setzung von rechtzeitigen Mafinahmen fiir den zu
erwartenden Arbeitsanstieg (TB 2002 S. 133 Abs 21.6).

Laut Mirteilung des BMGF sei durch die Implementierung der Richtli-
nie 2001/20/EG per 1. Mai 2004 die Erfassung der Meldungen grund-
legend neu strukturiert worden. Aufgrund der Meldung an eine zentrale
Datenbank bei der Europdischen Arzneimittelagentur bestiinden auch
neue Maglichkeiten der Auswertung. Der griBere Arbeitsaufwand werde
durch Aufgabenumschichtung zu bewdltigen versucht.

(6) Inspizierung von firmengesponserten und akademischen klinischen
Priifungen in einem ausgewogenen Verhiltnis (TB 2002 S. 133
Abs 21.7).

Laut Mirteilung des BMGF sei nunmehr die gesamte Inspektionstitigkeir
des zustindigen Fachbereichs zusammengefasst und an die Osterreichi-
sche Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit GmbH iiber-
tragen worden; dadurch wire eine Aufstockung des Inspektionsteams
ermaglicht worden. Infolge dieser Anderungen werde eine Intensivierung
der Inspektionstitigkeit auch im Bereich der klinischen Priifung még-
lich sein.

(7) Auswertung der Inspektionsberichte und regelmiBige diesbeziigliche
Information an die Einrichtungen fiir klinische Priiffungen (TB 2002
S. 133 Abs 21.8).

Laut Mitteilung des BMGF sei die Osterreichische Agentur fiir Gesund-
heit und Eréahrungssicherheit GmbH beaufiragt worden, auch klinische

Priifungen zu iiberwachen. Seit Juni 2004 stehe dafiir ein erfahrener
Experte zur Verfiigung.
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(8) Regelung der Einhebung des Bearbeitungsbeitrags im Arzneimittelge-
setz; Begrenzung der Anzahl der Ethikkommissionen nach Festlegung
von Anforderungskriterien im Sinne des Biirokratieabbaus (TB 2002
S. 125 Abs 6.2).

Laut Mitteilung des BMGF sei die Einhebung des Bearbeitungsbeitrags
im Zuge einer Novelle zum Arzneimittelgesetz geregelt worden.

Durch die Neuorganisation des Verfahrens vor der Ethikkommission
und die Kundmachung von Leit-Ethikkommissionen fiir an mehreren
Stellen durchgefiihrte klinische Priifungen sei eine wesentliche System-
verbesserung und auch eine Vereinfachung fiir die Sponsoren erzielt
worden.

Steiermarkische im Bereich des IT-Projekts Melde-, Versicherungs- und Beitragswesens
Gebietskrankenkasse
(9) Projektinitialisierung durch eine externe Projektleitung und Neube-
rechnung des noch erforderlichen Aufwands zur Fertigstellung des
Projekts (WB 2003/4 Ministerbiiros ua S. 118 Abs 25).

Laut Mitteilung des BMGF habe eine externe Unternehmung die Pro-
jektinitialisierung und Berechnung des noch offenen finanziellen Auf-
wands einer Projektfertigstellung fiir die Steiermdrkische Gebietskran-
kenkasse durchgefiihrt. Im Juni 2003 wire die Fortfiihrung des Projekts
beschlossen worden.

(10) Teilung der IT-Entwicklung in die Hauptaufgabenbereiche Partner,
Pflichtversicherung, Beitragswesen, Selbstversicherung und Melde-
wesen sowie stufenweise Inbetriebnahme der fertig gestellten Module
(WB 2003/4 Ministerbiiros ua S. 119 Abs 26).

Laut Mitteilung des BMGF sei die IT-Entwicklung auf drei Standard-
produkte aufgeteilt:

- Das Melde-, Versicherungs- und Beitragswesen mit den Modulen
Pflichtversicherung, Beitragswesen und Versicherungswesen unter Ver-

antwortung der Steiermirkischen Gebietskrankenkasse;

- die Beitragseinbringung unter Verantwortung der Niederasterreichi-
schen Gebietskrankenkasse;

- den Bereich PARTNER unter Verantwortung des Hauptverbandes der
dsterreichischen Sozialversicherungstrager.
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(11) Ausarbeitung von Projekt- und Arbeitsplinen fiir die Analytiker und
Programmierer sowie ihr regelmiBiger Vergleich mit den erbrachten Leis-
tungen (WB 2003/4 Ministerbiiros ua S. 109 Abs 12).

Laut Mitteilung des BMGF wiren Arbeitspline fiir die Projektmitar-
beiter erstellt worden sowie eine laufende Kontrolle durch die Projekt-
leitung und das externe Controlling gegeben.

(12) Einrichtung eines der GroBe und Komplexitit des [T-Projekts ange-
messenen Projektcontrollings (WB 2003/4 Ministerbiiros ua S. 113
Abs 18).

Laut Mirteilung des BMGF wiire ein externes Controlling durch eine

gegeniiber der externen Projektleitung unterschiedliche Unternehmung
eingerichtet worden.
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Kurzfassung

Prifungsergebnis

Heilmittel und Heilbehelfe: Follow-up-Uberpriifung

Im Zuge seiner Follow-up-Uberpriifung stellte der RH fest, dass im
Bereich der Sozialversicherung viele seiner Empfehlungen aus dem
Jahr 1998 betreffend Heilmittel, Heilbehelfe und Hilfsmittel umge-
setzt wurden. So konnten bei der Heilmittelabrechnung jiahrliche
Personalkosten von insgesamt mehr als 3 Mill EUR eingespart wer-
den. Dennoch sind bei Heilmitteln, Spitalsrezepten, Kostenbeteili-
gungen bei Heilbehelfen und Hilfsmitteln sowie Statistiken weitere
MaBnahmen ausstindig.

Die Heilmittelkosten stiegen trotz verschiedener MaBBnahmen zur Kos-
tendimpfung zwischen 1997 und 2002 doppelt so stark an als die
gesamten Ausgaben fiir Versicherungsleistungen. Die Anzahl der
Verordnungen hat sich aber kaum erhiht. Besonders grol war der
Kostenanstieg bei den chefarztpflichtigen Heilmitteln. In der Folge
wurde Ende 2003 ein neuer Erstattungskodex beschlossen, der schritt-
weise ab 2004 verwirklicht werden soll.

Das Verfahren zur Einholung der chefirztlichen Bewilligung wurde
neu geregelt. Nunmehr hat der verschreibende Arzt — und nicht mehr
der Patient — die Bewilligung einzuholen. Die Einlosung von Wahl-
arztrezepten wurde wesentlich vereinfacht und die Mdglichkeit der
Langzeitbewilligung verstirkt genutzt. Nunmehr kénnen in allen Bun-
deslindern zumindest einige Krankenanstalten Kassenrezepte fiir den
Uberbriickungsbedarf nach Spitalsentlassungen ausstellen. Damit
wurde mit der Umsetzung der Empfehlungen des RH begonnen.

Zahlreiche Tarife fiir Heilbehelfe und Hilfsmittel konnten gesenkt
werden. Einige Krankenversicherungstriger erzielten mit Ausschrei-
bungen deutlich bessere Konditionen als die iibrigen Versicherungs-
triger; sie konnten dadurch zB bei der Inkontinenzversorgung ins-
gesamt mindestens 1 Mill EUR jahrlich einsparen.

Bei den Regelungen fiir die Kostenzuschiisse bei Heilbehelfen und
Hilfsmitteln sowie fiir die Aufzahlungen der Versicherten bestan-
den immer noch groBe Unterschiede zwischen den einzelnen Kran-
kenversicherungstrigern.
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Kenndaten zu den Heilmitteln und Heilbehelfen
Rechtsgrundlagen ASVG  Allgemeines Sozialversicherungsgesetz 1955 idgF
GSVG Gewerbliches Sozialversicherungsgesetz 1978 idgF
BSVG Bauern-Sozialversicherungsgesetz 1978 idgF
B-KUVG Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz 1967 idgF
Gebarungsentwicklung 1998 1999 2000 2001 2002 2003
in Mill EUR
Gesamteinnahmen 9 208,26 9 457,83 9817,06 10 255,61 10 634,83 10 932,40
- davon Rezeptgebithren 233,12 254,50 271,00 307,67 311,07 328,66
Gesamtausgaben 9 160,02 9 71500 10047,73 10 403,80 10 811,58 11 071,78
- davon Versicherungs-
leistungen 8 581,92 9 140,80 9 451,30 9779,42 10 144,47 10 415,24
- - Heilmirtel 1 643,14 1 861,64 1 968,06 2 061,94 2 195,86 2 341,45
- - Heilbehelfe und
Hilfsmirtel 180,67 191,53 202,74 207,12 222,72 228,49
- - Medizinische
Rehabilitation 156,89 172,01 172,34 179,39 190,69 197,58
Saldo” +4824 -257,17 -23067 -148,19 -17675 - 13938
Besoldete Mitarbeiter™ Anzahl
Verwaltung und
Verrechnung 8 396 8 601 8 702 8 338 8 070 7 857
Vertrauensérztlicher
Dienst 840 853 821 805 817 786
eigene Einrichtungen 4 861 4 986 4 956 4 852 4812 4 836
Summe 14 097 14 440 14 479 13 995 13 699 13 479
* Gesamteinnahmen - Gesamtausgaben
** im Jahresdurchschnitt
Quelle: Finanzstatistik des Hauptverbandes
Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von November 2003 bis Ende Jinner 2004 beim
—-gegenstand Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstriger (Haupt-

verband), bei den Gebietskrankenkassen und den Sonderversicherungs-
triigern (berufsstindische Krankenversicherungstriger) die Umsetzung
der Empfehlungen, die er im Jahr 1998 bei einer Gebarungsiiberprii-
fung — aufgrund eines Verlangens (Priifungsauftrages) gemiB § 99
Abs 2 des Geschiftsordnungsgesetzes des Nationalrates — gegeben

hatte.
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Heilmittel und Heilbehelfe

Damals hatte der RH die Gebarung dieser Trager der gesetzlichen Kran-
kenversicherung (Krankenversicherungstriger) einschlieBlich des Haupt-
verbandes hinsichtlich der Heilmittel und Heilbehelfe unter Beachtung
der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit der Organi-
sationsstruktur iiberpriift. Das im Sonderbericht des Rechnungshofes
iiber Heilmittel und Heilbehelfe, Reihe Bund 1998/2, veréffentlichte Prii-
fungsergebnis wird im Folgenden als Vorbericht bezeichnet.

Der RH tiberpriifte nunmehr die Umsetzung seiner Empfehlungen aus
dem Vorbericht fiir die Jahre 1997 bis 2002. Wegen der nach wie vor
schlechten Qualitat der von den Krankenversicherungstrigern erstell-
ten Statistiken war es nicht immer moglich, die durch verschiedene
MaBnahmen erzielten Einsparungen zu quantifizieren.

Zu den Anfang April 2004 zugeleiteten Priffungsmitteilungen nahmen
das BMGF, die Krankenversicherungstriger und der Hauptverband
Anfang Juli 2004 Stellung. Der RH erstattete seine GegenduBerung
unter Beriicksichtigung einer zweiten Stellungnahme des Hauptver-
bandes im August 2004,

2 In der gesetzlichen Krankenversicherung umfasst der Begriff Heilmit-
tel notwendige Arzneien und sonstige Mittel (zB Verbandsstoffe), die
zur Beseitigung oder Linderung der Krankheit oder zur Sicherung des
Heilerfolges dienen. Die Verabreichung von Heilmitteln ist Teil der
Krankenbehandlung. Beziiglich der Krankenbehandlung bestimmt der
Gesetzgeber, dass sie ausreichend und zweckmiBig sein muss, jedoch
das MaB des Notwendigen nicht iiberschreiten darf.

Generika sind nachgemachte Arzneispezialititen mit gleicher oder dhn-
licher therapeutischer Wirkung fiir den Patienten wie eine bisher in das
Heilmittelverzeichnis aufgenommene Arzneispezialitat; mit gleichem(n)
Wirkstofflen) und Wirkstoffgehalt, gleicher (praktisch gleicher) Dar-
reichungsform und Dosierung.

Hilfsmittel dienen nach den sozialversicherungsrechtlichen Bestim-
mungen dazu, die Funktion fehlender oder unzulidnglicher Korperteile
zu iibernehmen oder zu verbessern, die damit verbundene kérperli-
che oder psychische Beeintrichtigung zu mildern oder zu beseitigen,
ohne jedoch einen irreparablen Zustand zu heilen oder ursichlich zu
bessern.
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Heilbehelfe

Einmal-Heilbehelfe

Vertragsarzte und
Wahldrzte

Sonderversicherungs-
trager

Ausgaben-
entwicklung

196

3.1

Demgegeniiber sollen Heilbehelfe eine bestehende Krankheit heilen,
bessern oder zumindest deren Verschlimmerung hintanhalten bzw eine
Kausalerkrankung vermeiden.

Als Einmal-Heilbehelfe werden simtliche Verbrauchsartikel wie Win-
deln, Einlagen, Katheter, Verbandsstoffe, Teststreifen und Sensoren zur
Blutzuckerbestimmung usw bezeichnet.

Als Vertragsirzte werden jene Arzte bezeichnet, die entsprechend den
gesetzlichen Bestimmungen in einem Vertragsverhiltnis mit einem
Krankenversicherungstriger stehen.

Wabhlarzte stehen nicht in einem solchen Vertragsverhaltnis.

Der Begriff Sonderversicherungstrager umfasst die berufsstindischen
Krankenversicherungstriger (in Klammer die im Bericht verwendete
Kurzbezeichnung):

- Sozialversicherungsanstalt der Bauern (Bauern-Versicherung)

- Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft (Gewerbe-
Versicherung)

- Versicherungsanstalt des sterreichischen Bergbaues (Bergbau-Ver-
sicherung)

- Versicherungsanstalt der dsterreichischen Eisenbahnen (Eisenbah-
ner-Versicherung)

- Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter (Beamten-Versicherung)

Heilmittel werden in den letzten Jahren fiir die Soziale Krankenversi-
cherung immer mehr zu einem wesentlichen Kostenfaktor. Im Jahr 2002
gaben die Krankenversicherungstriger rd 2 196 Mill EUR fiir Heilmittel
aus. Das entsprach mehr als einem Fiinftel des gesamten Aufwands fiir
Versicherungsleistungen. Damit stellen die Heilmittel — nach den Spi-
talskosten mit 30 % und der drztlichen Hilfe mit 26 % — die drittgriBte
Aufwandsposition dar.
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Heilmittel und Heilbehelfe

Versicherungsleistungen im Jahr 1997 und 2002
in Mill EUR

1997 2002 Verinderungen

1997-2002
1 348,1

22.7 sonstige

Versicherungsleistungen: + 14,8 %

11743

[ Heilbehelfe, Hilfsmittel: +32,2 %
. Zahnbehandlung, Zahnersatz: + 8,9 %

. Heilmittel: + 51,5 %

2 650,9

arztliche Hilfe: + 22,2 %
2 170,0
. Anstaltspflege: + 18,6 %

L 8 156,8 Mill EUR | 10 144,5 Mill EUR ] Eesamw Versicherungsleistungen: + 24,4 % i

Quelle: Hauptverband: Finanzstatistik; cigene Berechnungen

Die Heilmittelausgaben wiesen von 1997 bis 2002 den stirksten Anstieg
auf; er war mit rd 52 % doppelt so hoch als jener der gesamten Ver-
sicherungsleistungen (rd 24 %).

Die Ausgaben fiir Heilbehelfe und Hilfsmittel machten zwar nur rd 2 %
der Versicherungsleistungen aus, doch zeigten auch sie im Vergleichs-
zeitraum mit rd 32 % einen iiberdurchschnittlichen Anstieg.

3.2 Aufgrund der schlechten finanziellen Lage der Krankenversicherung
wurden im Uberpriifungszeitraum ab 1997 im Heilmittelbereich mehr-
mals umfangreiche SparmaBnahmen ergriffen, welche die pharma-
zeutische Industrie, den GroBhandel, die Apotheken und die Patien-
ten betrafen.
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Heilmittel
Ausgaben 4.1 Die Anzahl der Verordnungen'), die Heilmittelausgaben fiir Versicherte
und Angehdorige sowie die Einnahmen aus Rezeptgebiihren aller Kran-
kenversicherungstriiger — ohne Krankenfiirsorgeeinrichtungen? — ent-
wickelten sich im Uberpriifungszeitraum wie folgt:
1] Eine Verordnung entspricht einer Arzneispezialitat.
2) Derzeit bestehen 17 Krankenfiirsorgeeinrichtungen fiir Bedienstete von bestimmten
Lindern und Gemeinden (§ 2 Abs 1 Z 2 B-KUVG).
2000 1835,7
1721.7
1900 1 643,9
1600
1400 .
1 210,1
1200
1000
800
600
400 3077 FA NI
216.3 233.1 2545 Z’E-U -~
O @ v e Q
20 >0 o6 101.4 101,4 98,5 99,1
0
1997 1998 1999 2000 2001 2002

s \crordnungen in Mill

s Rezeptgebihren in Mill EUR

ssssssmm  Heilmittelausgaben in Mill EUR

Quelle: Leistungsstatistik des Hauptverbandes. Die Leistungsstatistiken der Krankenversicherungstriger spiegein die in
einem Kalenderjahr erbrachten Leistungen wider. Im Gegensatz zu den aus den Rechnungsabschliissen erstellten Finanz-
statistiken enthalten sie keine Umsatzsteuer.

198

Die Anzahl der rezeptgebiihrenbefreiten Verordnungen erhéhte sich
von rd 20 Mill (1997) auf rd 24 Mill (2002).
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Preisbildung

4.2

4.3

5.1

Heilmittel und Heilbehelfe

Nach einer erfolgreichen Dampfung des Kostenanstiegs im Jahr 1997
kam es 1998 und 1999 wieder zu einem sprunghaften Anstieg der Heil-
mittelausgaben mit sogar zweistelligen Zuwachsraten. Infolge der ein-
geleiteten SparmaBnahmen sank die jahrliche Ausgabensteigerung bis
zum Jahr 2001 auf rd 4,7 %, erhohte sich aber im Jahr 2002 wieder
auf rd 6,5 %. Daher mussten im Jahr 2003 weitere SparmaBnahmen
beschlossen werden.

Wie in den Jahren zuvor war auch von 1997 bis 2002 der Anstieg der
Heilmittelausgaben jeweils erheblich starker als jener der Anzahl der
Verordnungen. Der Ausgabenanstieg war somit {iberwiegend auf die
Preiskomponente zuriickzufiihren. Laut den neuesten Berechnungen
des BMGF waren die Kostensteigerungen bei den chefarztpflichtigen
Heilmitteln seit Jahren um ein Vielfaches hoher als bei den frei ver-
schreibbaren Heilmitteln.

Obwohl im Jahr 2002 nur rd 5 % der von der Krankenversicherung
bezahlten Heilmittel bewilligungspflichtig waren, verursachten sie mehr
als die Halfte der Kostensteigerungen (rd 53 Mill EUR von 83 Mill EUR)
gegeniiber 2001.

Der Hauptverband teilte mit, dass an Stelle bewdhrter Heilmittel teurere
neue, aber nicht immer innovative Arzneispezialititen auf den Markt kdmen.

Der RH hat bereits im Vorbericht (S. 7 f Abs 4) festgestellt, dass nach
vergleichenden Studien die Fabriksabgabepreise in Osterreich unter
dem europiischen Durchschnitt lagen, die Heilmittel jedoch mit zuneh-
mender Verteilungsstufe teurer geworden sind. In der Folge kam es durch
Verordnungen des BMGF mehrmals zu Senkungen der GroBhandels-
und Apothekenspannen, zuletzt mit Wirksamkeit vom 1. Jinner 2004.

Zusatzlich belastet die im EU-Vergleich’ mit 20 % relativ hohe Umsatz-
steuer auf Heilmittel die Zahler. Die Sozialversicherung erhilt zwar
fiir die bezahlte Vorsteuer — die sie seit 1997 durch die Umstellung des
Gesundheits- und Sozialbereichs auf eine unechte Umsatzsteuerbefreiung
nicht mehr abziehen kann — eine pauschale Beihilfe. Ab 1998 entstand
jedoch eine immer groBer werdende Finanzierungsliicke, die der Haupt-
verband fiir den Bereich der Krankenversicherung mit 55 Mill EUR fiir
das Jahr 2002 bezifferte.

* Laut dem Osterreichischen Bundesinstitut fiir Gesundheitswesen (OBIG) gilt nur in
Dinemark ein hoherer Umsatzsteuersatz fiir Heilmittel. Viele EU-Staaten verrech-
nen fur Heilmittel einen erméBigien Steuersatz zwischen 0 und 10 %.

199

www.parlament.gv.at

209 von 352



210 von 352

200

5.2

5.3

Der RH hat angesichts des steigenden Kostendrucks in den letzten Jah-
ren mehrmals” auf die Notwendigkeit von MaBnahmen im Heilmittel-
bereich hingewiesen. Die Bemiihungen des Hauptverbandes und des
BMGF, durch Verhandlungen mit Vertretern aller Wertschopfungse-
benen den Kostenanstieg im Heilmittelbereich einzudammen, sollten
auch in Zukunft fortgesetzt werden.

* darunter im Vorbericht Abs 1 bis 11, im TB 2000: Sozialversicherungstriger - Evaluie-
rung des Konsolidierungspakets 1996 S. 236 Abs 18.2, zuletzt im TB 2002: Arznei-
mittelwesen S, 132 Abs 19,

Der RH empfahl weiters, Einsparungspotenziale durch eine zeitgemiBe
Optimierung der Vertriebswege zu lukrieren. So konnten kiinftig nach
Schaffung der entsprechenden Voraussetzungen zB chronisch Kranke
und arztliche Hausapotheken nicht durch Apotheken, sondern direkt
mit Heilmitteln versorgt werden.

Ferner kénnte eine Preisauszeichnung von Heilmitteln zur Kostentrans-
parenz und damit zu einem gesteigerten Kostenbewusstsein beitragen.

Der Hauptverband und drei Krankenversicherungstriger bestitigten, dass
die direkte Versorgung der Patienten und der Hausapotheken zwar giinsti-
ger, aber erst nach Schaffung der gesetzlichen Voraussetzungen maglich
wire. So habe das Bundesvergabeamt im April 2004 die Zuschlagsertei-
lung der Burgenlindischen Gebietskrankenkasse an einen Arzneimirtel-
GroBhdndler fiir die Lieferung des Ordinationsbedarfs unter anderem wegen
Nichtbeachtung des so genannten Apothekenvorbehalts” fiir nichtig erklirt.
Der Hauptverband berichtete, er habe seine Anderungswiinsche bereits
vor Jahren bei den zustindigen Bundesministerien deponiert.

* Abgabe von Medikamenten nur durch Apotheken

Das BMGF gab hiezu keine Stellungnahme ab.
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6.1

6.2

6.3

Heilmittel und Heilbehelfe

Der RH hatte im Vorbericht (S. 8 Abs 4.2) auf die Moglichkeit verwie-
sen, auf internationaler Ebene die gemeinsamen Interessen der Ver-
braucherseite gegeniiber den multinationalen Pharmakonzernen zu ver-
treten. Der Hauptverband griff diese Moglichkeit in den letzten Jahren
verstirkt auf, zB im Rahmen der 1998 vom Euroforum Soziale Kran-
kenversicherung eingesetzten stindigen Pharma-Arbeitsgruppe MEDEV
(.Medicine Evaluation Committee®).

Der RH bewertete die Bemithungen des Hauptverbandes als zweckmi-
Big. Er verwies nochmals auf die Notwendigkeit, die Position der Sozial-
versicherung als Zahler auf europdischer bzw internationaler Ebene
zu stiarken.

Das BMGF bestiitigte, dass die Position der Pharmaunternehmen durch die
Transparenzrichtlinie der EU gestirkt worden sei; es plane daher spites-
tens in der osterreichischen EU-Prisidentschaft im Jahr 2006 eine Ini-
tiative zur engeren Zusammenarbeit der Krankenversicherungstriger.

Fiir das Jahr 2002 stand erstmals eine altersbereinigte Auswertung des
Heilmittelaufwands bezogen auf einen Anspruchsberechtigten zur Ver-
figung. Eine Auswertung der Heilmitteldaten 2002 durch den Haupt-
verband ergab, dass der Aufwand fiir einen 60- bis 69-Jihrigen fast
dreimal so hoch wie bei einem 40- bis 49-Jihrigen ist; bei iiber 80-Jih-
rigen ist er mehr als fiinfmal so hoch.

Die Auswertung zeigt in einer Messzahl fiir jeden Krankenversiche-
rungstriger den Heilmittelaufwand pro Kopf eines Anspruchsberech-
tigten, wobei die Durchschnittsquote fiir alle Krankenversicherungs-
triger 100 betrigt. Der Soll-Wert zeigt jenen Heilmittelaufwand pro
Kopf eines Anspruchsberechtigten, den der Krankenversicherungstri-
ger unter Beriicksichtigung der Altersstruktur seiner Versicherten haben
konnte; der Ist-Wert zeigt den tatsachlichen Heilmittelaufwand pro
Kopf eines Anspruchsberechtigten.
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Altersbereinigter Heilmittelaufwand pro Anspruchsberechtigten 2002
indexierter SOLL-IST-Vergleich
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Heilmittelverzeichnis

7.2

8.1

8.2

Heilmittel und Heilbehelfe

So wies zB die Bergbau-Versicherung mit 508 EUR (2002) den héochs-
ten Heilmittelaufwand pro Versicherten unter allen Krankenversiche-
rungstrigern auf. Dieser Wert war jedoch auf die Altersstruktur zuriick-
zufiithren und daher gerechtfertigt.

Der RH empfahl, die nunmehr mogliche Auswertung altersstandardi-
sierter Kennzahlen im Heilmittelbereich weiter zu entwickeln, um die
Verschreibweisen der Arzte noch effizienter als bisher iiberpriifen zu
kdnnen.

(1) Der Hauptverband hatte ein Heilmittelverzeichnis mit jenen Arz-
neispezialititen herauszugeben, die bewilligungsfrei als Sachleistung
auf Rechnung der Krankenversicherungstriger abgegeben werden kin-
nen. Seit Juli 2001 stellte er es in elektronischer Form den Anbietern
von Ordinationssoftware unentgeltlich zur Verfiigung, um den Arz-
ten das Verschreiben von dkonomischen Alternativen zu erleichtern.
Gemeinsam mit der Osterreichischen Arztekammer richtete der Haupt-
verband eine Zertifizierungsstelle fiir Ordinationssoftware ein.

(2) Das Verfahren zur Aufnahme von Arzneispezialititen in das Heil-
mittelverzeichnis wurde im Rahmen der 60. ASVG-Novelle erstmals
in einem eigenen Abschnitt des Gesetzes geregelt.

(3) Zur Vereinheitlichung der Bewilligungspraxis der Krankenversiche-
rungstrager wurde erstmals am 1. April 2003 eine Heilmittelsonder-
liste* als Anlage zum Heilmittelverzeichnis verdffentlicht. In dieser
Liste sind ausgewdhlte chefarztpflichtige Heilmittel mit den Voraus-
setzungen fiir ihre Bewilligung angefiihrt.

(4) Zum Stichtag 31. Dezember 2003 waren fiir die Humanbehandlung
15 144 Arzneispezialititen zugelassen, von denen 6 760 in Osterreich
lieferbar waren. 3 068 Arzneispezialititen waren im Heilmittelverzeich-
nis erfasst; davon waren 2 582 fiir die allgemeine Verwendung und
486 nur fir bestimmte Verwendungen verschreibbar. In der Heilmit-
telsonderliste waren 18 Arzneispezialititen enthalten. Die Kranken-
versicherungstriger bezahlen rd 73 % des Arzneimittelumsatzes der
offentlichen Apotheken.

* Quelle: Osterreichische Apothekerkammer: Die Osterreichische Apotheke in Zah-
len 2003, S. 45

Die Einfithrung der Heilmittelsonderliste und des elektronischen Heil-
mittelverzeichnisses samt dessen Einsatz in der Ordinationssoftware
waren zweckmibBige Schritte.
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Neuer Erstattungs- 9.1 Aufgrund der Bestimmungen der 61. ASVG-Novelle (BGBI I Nr 145/2003)

kodex und soll das Heilmittelverzeichnis schrittweise ab 1. Jinner 2004 durch einen

Generika-Férderung aus drei Bereichen bestehenden Erstattungskodex ersetzt werden. Der
grune Bereich soll die frei verschreibbaren Arzneispezialititen enthal-
ten (dhnlich dem Heilmittelverzeichnis). Heilmittel aus dem gelben Be-
reich kénnen nur unter bestimmten Bedingungen verordnet werden
(ahnlich der Heilmittelsonderliste).

Mit der Antragstellung zur Aufnahme in den Erstattungskodex wird eine
neue Arzneispezialitit befristet in den roten Bereich aufgenommen, zu
dem auch die bisher chefarztpflichtigen Heilmittel gehéren. Da Arznei-
spezialitidten des gelben und roten Bereichs eine chefarztliche Geneh-
migung bendtigen, unterliegen sie dadurch einer Mengenkontrolle.

Innerhalb von 90 Tagen nach dem Vorliegen der Empfehlung der bei
ihm eingerichteten Heilmittel-Evaluierungs-Kommission entscheidet
der Hauptverband tiber die Erstattungsfihigkeit. Die Preiskommission
des BMGF soll fiir Arzneispezialitaten des gelben und roten Bereichs
den EU-Durchschnittspreis ermitteln.

Eine Anderung der Preisregelungen fiir Generika im Erstattungskodex
soll dazu beitragen, die in Osterreich noch geringe Generikaquote auf
vorerst mindestens 20 % anzuheben. Im Rahmen der Zielvereinbarun-
gen mit dem Hauptverband verpflichteten sich die Krankenversiche-
rungstrager fir das Jahr 2004 zu einer Erhohung der Generikaquote.

9.2 Der RH erwartete sich von der Umsetzung seiner mehrmals vorgebrach-
ten Empfehlung” zur Erhéhung des Generika-Anteils erhebliche Ein-
sparungen bei gleicher Qualitat.

* TB 2000: Sozialversicherungstriger - Evaluierung des Konsolidierungspakets 1996
S. 236 Abs 18.2, TB 2002: Arzneimittelwesen S. 132 Abs 19.4

9.3 Die Wiener Gebietskrankenkasse teilte mit, sie habe im neuen Gesamtver-
trag mit der Arztekammer als ersten Schritt fiir 2004 eine Verdoppelung
des Generika-Anteils auf rd 37 % vereinbart; eine weitere Erhohung auf
62 % sei bis Ende 2005 beabsichtigt.

204 BMGF
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Richtlinien Gber
die dkonomische
Verschreibweise

Heilmittel und Heilbehelfe

10.1 Wie der RH schon im Vorbericht (S. 11 Abs 9.1) feststellte, (iberneh-

10.2

men die Krankenversicherungstriger nach den .Richtlinien des Haupt-
verbandes iiber die 6konomische Verschreibweise von Heilmitteln und
Heilbehelfen® die Kosten fiir die im Heilmittelverzeichnis angefiihrten
Arzneispezialititen nur dann ohne chefarztliche Bewilligung, soweit
die entsprechenden Mengen- und Abgabebeschrinkungen beachtet
worden sind. Die Krankenversicherungstriger haben zu kontrollieren,
ob die behandelnden Arzte dabei die Grundsitze der ZweckmiBigkeit
und Wirtschaftlichkeit beachten.

(1) Mit Ausnahme der Wiener Gebietskrankenkasse verzichteten alle
Krankenversicherungstriager darauf, die Verschreibungen von Wahlarz-
ten mit Rezepturrecht zu dberpriifen. Mangels entsprechender Daten
konnte die Gewerbe-Versicherung — wie der RH schon im Vorbericht
S. 19 Abs 16.4 kritisiert hatte — bis Ende 2002 keine solchen Kontrol-
len durchfiihren.

(2) Anlisslich der Einfithrung des Krankenscheins hatte die Bauern-Ver-
sicherung im Jahr 1998 mit der Arztekammer fiir Niederosterreich als
Ubergangsregelung die Aufhebung der Fachgruppenbeschrinkung” ver-
einbart. Wie eine vom RH beauftragte Auswertung der abgegebenen
Heilmittel fiir das 3. Quartal 2003 zeigte, wurden rd 40 % der betref-
fenden Heilmittel nicht vom entsprechenden Facharzt verordnet.

* Fachgruppenbeschrinkung bedeutet, dass bestimmte Heilmittel nur von Arzten einer
bestimmten Fachrichtung verordnet werden dirfen.

(3) Die Bauern-Versicherung erzielte im Zuge der Uberpriifung der 6ko-
nomischen Verschreibweise in Niederdsterreich im 3. Quartal 2003 bei
elf Arzten mit einem Heilmittelaufwand von rd 374 000 EUR eine Ge-
samteinsparung von rd 40 000 EUR (rd 11 %).

Im Einzelnen gab der RH folgende Empfehlungen ab:

(1) Ein Artikel in einer britischen Fachzeitschrift® zeigt 16 verschie-
dene Wege auf, mit denen die Pharmaunternechmen das Verschreibe-
verhalten der Arzte beeinflussen; zweckmiBigerweise sollten auch die
Krankenversicherungstriger eine entsprechende Information, Beratung

und Kontrolle der Vertrags- und Wahlirzte durchfiihren.

* British Medical Journal vom 31. Mai 2003, .No more free lunches®, S. 155
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Hellmittel

Chefarztliche
Genehmigungen

206

10.3

11.1

(2) Die Bauern-Versicherung sollte die Ubergangsregelung zur Aufhe-
bung der Fachgruppenbeschrinkung in Niederisterreich sobald wie mog-
lich auslaufen lassen, weil die Verordnung bestimmter Heilmittel aus
sachlichen Griinden den entsprechenden Fachérzten vorbehalten ist.

(3) Unter Hinweis auf das am Beispiel der Bauern-Versicherung auf-
gezeigte Einsparungspotenzial empfahl der RH den Krankenversiche-
rungstrigern, die Uberpriifung der Einhaltung der Richtlinien diber
die dkonomische Verschreibweise zu verstirken. Dabei sollte jeden-
falls auch das Verschreibeverhalten der Wahlarzte mit Rezepturrecht
einbezogen werden.

Die Krankenversicherungstriger sagten dies zu. Die Bauern-Versicherung
teilte mit, dass die beanstandete Ubergangsregelung mit Ende 2005 aus-
laufen werde.

Die Wiener Gebietskrankenkasse verwies auf die Schwierigkeiten, Schaden-
ersatzforderungen gegeniiber Wahlarzten auf dem Zivilrechtsweg durch-
zusetzen.

Bisherige Vorgangsweise

Der RH zeigte schon im Vorbericht (S. 9 Abs 5.2) auf, dass das Verfah-
ren zur Einholung der chefirztlichen Bewilligung kaum wirksam war,
sondern vielmehr zur Nichteinhaltung der Vorschriften fithrte. Da chef-
arztpflichtige Rezepte im Nachhinein biindelweise genehmigt wurden,
hatte er damals die Einfiihrung zeitgemiBer Methoden empfohlen.

Nunmehr stellte der RH fest:

(1) Die beanstandete Vorgangsweise hat sich kaum gedndert; aller-
dings kénnen mittlerweile die verschreibenden Arzte bzw die Apothe-
ken die Genehmigung bei den meisten Versicherungstrigern auch per
Fax einholen.

(2) Die Gewerbe-Versicherung erstellte im Jahr 2000 eine so genannte
Regel-Datenbank, die medizinische Beurteilungsregeln fiir bewilli-
gungspflichtige Heilmittel enthdlt und allen Krankenversicherungs-
tragern zur Verfliigung steht.
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(3) Der chefirztliche Bewilligungsprozess wurde im Jahr 2002 unter
der Leitung der Bergbau-Versicherung einem Benchmarking unterzo-
gen. Demnach wurden bei manchen Krankenversicherungstragern pro
Monat bis zu 67 000 chefiirztliche Bewilligungen beantragt; die durch-
schnittliche Ablehnungsquote lag unter 7 %.

(4) Die Niederosterreichische und die Oberésterreichische Gebietskran-
kenkasse setzten im Zuge der Hochwasserkatastrophe im August 2002
die Bewilligungspflicht fiir Heilmittel fiir zwei Wochen aus. Die Ober-
osterreichische Gebietskrankenkasse stellte fest, dass daraufhin Pflege-
cremes, Verhiitungsmittel, potenzsteigernde Mittel usw auf Kassenkos-
ten abgegeben wurden. Wie die Niederosterreichische Gebietskrankenkasse
in einer Hochrechnung ermittelte, wiirde fiir sie dadurch ein Mehrauf-
wand von rd 13 Mill EUR fiir das gesamte Jahr 2002 entstehen.

Schon aus 6konomischen Griinden sollte daher die Bewilligungspflicht
nicht zur Ginze aufgehoben werden. Im Einzelnen kam der RH zu fol-
gender Beurteilung:

(1) Die teilweise Umsetzung seiner Empfehlung aus dem Vorbericht
(S. 9 Abs 5.2) fiir die Einflihrung zeitgemiBer Methoden war als zweck-
miBig zu beurteilen; gemiB der 61. ASVG-Novelle ist namlich kiinf-
tig nicht der Patient, sondern direkt der verordnende Arzt zur Einho-
lung der chefiirztlichen Bewilligung verpflichtet.

(2) Die Einfithrung der Regel-Datenbank stellte einen geeigneten Schritt
zur Erreichung einer einheitlichen und transparenten Bewilligungs-
praxis der Krankenversicherungstrager dar. Denkbar wire auch deren
Zusammenarbeit zB in Form gemeinsamer chefirztlicher Bewilligungs-
stellen.

(3) Schon bisher waren einzelne Krankenversicherungstriger nicht
imstande, die chefirztlichen Bewilligungen (bis zu 67 000 pro Monat)
ordnungsgemif vor Abgabe der Heilmittel zu erteilen; daher sollte die
Anzahl der entsprechenden Antrige drastisch verringert werden. Da
derzeit nur rd 7 % der Antrige abgelehnt werden, sollten die Kranken-
versicherungstriger zur Vermeidung eines unnétigen Verwaltungsauf-
wands die Bedingungen offen legen, unter denen die Bewilligungen
erteilt werden. Zur Vermeidung von Missbrauchen sollten sie nach-
gingig priifen, ob diese Regeln eingehalten wurden, und VerstéBe ent-
sprechend ahnden.

207

www.parlament.gv.at

217 von 352



218 von 352

111-112 der Beilagen X X1I. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Heilmittel

208

11.3 Der Hauptverband und einige andere Krankenversicherungstriger wie-

sen darauf hin, dass die derzeitige Rechislage kaum Sanktionsmoglich-
keiten zulasse. Eine Befristung der Kassenvertrige auf fiinf Jahre — mit
Rechtsanspruch des Arztes auf Vertragsverlingerung bei vertragskon-
Sormem Verhalten — wiirde ihre Position wesentlich verbessern.

Das BMGF reilte mit, dass die Chefarztpflicht ab Janner 2005 neu ge-
regelt werden soll. Nach dem Scheitern der diesbeziiglichen Gespriche
zwischen dem Hauptverband und der Arzieckammer wolle es mittels Ver-
ordnung festlegen, dass Arzneispezialititen im gelben Bereich des Er-
stattungskodex nach einem genau definierten Indikationensystem und
entsprechender Dokumentation verschreibbar sein sollten; damit konnte
das Volumen der derzeitigen Bewilligungsvorginge um 80 % verringert
werden.

Kontrollen der Chefiirzte sollten erst im Nachhinein erfolgen; vorab be-
willigungspflichtiq wdren nur mehr solche Heilmirtel, die iiber keine kla-
ren und eindeutigen Indikationsregeln verfiigen. Fiir den Fall, dass die
chefirztlichen Dienste bei ihren nachgdngigen Kontrollen VerstoBe der
Arzte gegen die Vorgaben hinsichtlich der Verschreibbarkeit feststel-
len, wiren Sanktionsmaéglichkeiten vorgesehen.

Das BMGF wies ferner darauf hin, dass die Vertragsdauer des fiir die Arzte
geltenden Gesamtvertrags bzw Einzelvertrags gesetzlich nicht geregelt sei.
Somit stehe es den Vertragsparteien offen, die Dauer der Vertriige selbst zu
regeln. Im Ubrigen kinne der Kassenvertrag gekiindigt werden, wenn Arzte
so beharrlich gegen ihre Verpflichtungen — wie etwa gegen die Einhaltung
der Richtlinien tiber die 6konomische Verschreibweise von Heilmitteln und
Heilbehelfen — verstoBen, dass die Aufrechterhaltung des Vertragsverhilt-
nisses fiir den Krankenversicherungstriger nicht zumutbar sei, Damir wire
den Empfehlungen des RH Rechnung getragen.

Der Hauptverband teilte in seiner zweiten Stellungnahme mit, dass die
Verhandlungen mit der Arztekammer gescheitert wiren. Mit der Einfiih-
rung der nachgéingigen Kontrollen fiele fiir die Pharmaunternehmen der
Anreiz weg, ihre Preise so weit zu senken, dass ihre Heilmittel in den grii-
nen Bereich kimen und damit frei verschreibbar werden. Im Ubrigen wiire
das BMGF mit den Preissenkungen der chefarztpflichtigen Heilmittel auf
den europdischen Durchschnitt (im Volumen von 16 Mill EUR) sidumig.

BMGF
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11.4 Das Sozialrechts-Anderungsgesetz 2004, BGBI | Nr 105/2004, hat dem
BMGF die von ihm erwihnte Verordnungsermichtigung eingerdumt
und die entsprechenden Sanktionsmoéglichkeiten geschaffen, womit
den wiederholten Empfehlungen des RH entsprochen wurde.

Drogenersatzpraparat Substitol

12.1 In den Jahren 2001 bis 2003 war eine betrdchtliche Steigerung der Aus-
gaben der Krankenversicherungstriger fiir das Drogenersatzpriparat
Substitol festzustellen. Bei der Wiener Gebietskrankenkasse betrug der
Anstieg von 2001 auf 2002 rd 80 %. Im ersten Halbjahr 2003 waren
die Ausgaben mit 1,06 Mill EUR um rd 225 % hdher als im ersten Halb-
jahr 2002 (325 000 EUR). Die Verordnungen fiir das Prdparat sind nicht
von den Chefirzten der Krankenversicherungstriger, sondern von
Amtsdrzten zu genehmigen.

12.2 Der RH regte an, dass die Chefirzte der Krankenversicherungstrager
auch bei den Drogenersatzpriparaten auf die Einhaltung einer 6kono-
mischen Verschreibweise hinwirken sollten. Dazu wiren sie in das
Genehmigungsverfahren einzubinden.

12.3 Die Wiener Gebietskrankenkasse teilte ergianzend mit, dass die Anzahl der
Verordnungen fiir das weit kostengiinstigere Drogenersatzprodukt Metha-
don im selben Zeitraum um 15 000 (minus 32 %) zuriickgegangen sei. Die
Verschreibungen des wesentlich teureren Priparats Substitol gingen auf
einen entsprechenden Erlass der Magistratsabteilung 15 vom Juli 2002
zuriick.

Die Steiermirkische Gebietskrankenkasse teilte mit, sie habe gemeinsam
mit der Arztekammer und dem Land ein Substitutionskonzept erarbeitet,
um Missbrauche zu verhindern.

Die Kiarniner Gebietskrankenkasse befiinvortete den Vorschlag des RH und
hielt eine vertragliche Regelung fiir erforderlich.

Wahlarztrezepte 13.1 Wahlarztrezepte miissen grundsitzlich vom jeweiligen Krankenversi-
cherungstriger bestitigt bzw auf ein Kassenrezept umgeschrieben wer-
den, um auf Kassenkosten eingeltst werden zu kénnen. Im Vorbericht
(S.9 Abs 6) hat der RH festgestellt, dass einige Versicherungstriager
den Wahlirzten Kassenrezepte mit dem Aufdruck .Wahlarzt* tiberlieBen.

BMGF 209
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13.2

13.3

14.1

14.2

14.3

Die Oberdsterreichische Gebietskrankenkasse lehnte ein Rezepturrecht
fiir Wahldrzte nach wie vor ab; die Niederdsterreichische Gebietskran-
kenkasse fiihrt derzeit mit der Arztekammer entsprechende Verhand-
lungen. Alle iibrigen Krankenversicherungstriger riumten Wahlirzten
die Moglichkeit ein, Rezepte auf Kassenkosten auszustellen, wenn diese
sich ihrerseits verpflichteten, die Richtlinien iber die 6konomische
Verschreibweise einzuhalten.

Der RH betrachtete die Bemithungen der Krankenversicherungstriger
zur Verringerung des biirokratischen Aufwands fiir sie und die Patien-
ten als zweckmaBig.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Gebietskrankenkasse fasse
sie einen Vertragsabschluss mit 1. Jinner 2005 ins Auge.

Nach den Richtlinien des Hauptverbandes kann eine chefarztliche Be-
willigung fiir drei, sechs, neun oder zwolf Monate ausgesprochen wer-
den (Langzeitbewilligung). Im Vorbericht (S. 10 Abs 7.2) hat der RH
empfohlen, diese Moglichkeit vermehrt einzusetzen.

Nunmehr stellte er fest, dass die Anzahl der Langzeitbewilligungen von
1997 bis 2002 bei den meisten Krankenversicherungstriagern betricht-
lich gestiegen ist. Der groBite Anstieg war bei der Oberdsterreichischen
Gebietskrankenkasse von 3 099 auf 14 728 (plus 375 %) festzustellen.
Bei der Wiener Gebietskrankenkasse erreichte der Stand an erteilten
Langzeitbewilligungen Ende 2002 sogar 24 800.

Hingegen war bei den Gebietskrankenkassen im Burgenland und der
Steiermark in diesem Zeitraum ein Riickgang der Langzeitbewilligun-
gen festzustellen. Bei den Sonderversicherungstrigern verinderte sich
die Quote der Langzeitbewilligungen kaum. Nur die Gewerbe-Versi-
cherung gewihrte nunmehr auch Langzeitbewilligungen fiir mehr als
sechs Monate.

Der RH beurteilte die Ausweitung der Langzeitmedikation als sehr
positiv.

Die Steiermdrkische Gebietskrankenkasse teilte mit, sie habe schon friih
eine grofle Anzahl an Langzeitbewilligungen fiir Heilmittel vergeben,

die im Laufe der Zeit frei verschreibbar wurden.

Die Burgenlindische Gebietskrankenkasse sagte zu, im Rahmen ihrer Ver-
tragspartmerinformationen die Langzeitbewilligungen forcieren zu wollen.
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1 Die Rechtslage fiir die Genehmigung von Homoopathika hat sich seit
dem Vorbericht (S. 10 Abs 8.2) nicht gedindert. Sie setzt nach wie vor eine
erfolglose schulmedizinische Behandlung und den vom Patienten vor-
finanzierten Einsatz von Homoopathika voraus. Homéopathika wur-
den auch noch nicht in das Heilmittelverzeichnis aufgenommen.

Die Gebietskrankenkassen bewilligten nur in medizinisch indizierten
Einzelfillen bis zu drei Einzelarzneien pro Quartal bzw pro Krankheits-
bild. Grundséatzlich ibemahmen die Sonderversicherungstriger Kosten
fiir Homéopathika nur dann, wenn die Verordnung von einem ent-
sprechend ausgebildeten Arzt ausgestellt wurde. Die Gewerbe-Versi-
cherung und die Bergbau-Versicherung verzichteten auf den Nach-
weis der erfolglosen schulmedizinischen Behandlung.

2 Der RH stellte fest, dass der Aufwand fiir Homéopathika allgemein sehr
niedrig und selbst bei der Gewerbe-Versicherung duBerst gering war
(2003 rd 23 000 EUR).

1 Der RH hat im Vorbericht (S. 13 Abs 11.2) empfohlen, mit den Kran-
kenanstalten {iber ein Rezepturrecht unter Einhaltung der Richtlinien
tiber die 6konomische Verschreibweise zu verhandeln. Dazu war nun-
mehr festzuhalten:

(1) Mit Ausnahme von Kirnten haben alle Gebietskrankenkassen Ver-
einbarungen iiber ein Rezepturrecht mit Krankenanstalten bzw deren
Betreibern abgeschlossen. Dabei war in den Bundeslindern Wien, Nie-
derosterreich, Burgenland, Oberdsterreich, Steiermark, Tirol und Vor-
arlberg das Rezepturrecht mittels Sondervereinbarung nahezu flichen-
deckend erteilt worden; in Salzburg verfiigten lediglich sechs Kran-
kenanstalten {iber dieses Recht. Die Karntner Gebietskrankenkasse hatte
den Krankenanstalten in Kirnten mehrfach — zuletzt im Jahr 2003 —
das Rezepturrecht angeboten; bis zum Abschluss der Gebarungsiiber-
priifung war noch keine Einigung erzielt worden.

(2) Die Sonderversicherungstriager schlossen sich der Vorgangsweise
der jeweiligen Gebietskrankenkasse an; sie trafen keine eigenen Ver-
einbarungen mit den Krankenanstalten.

(3) Die Gultigkeit der Spitals-Kassenrezepte war in den Bundeslin-
dern unterschiedlich geregelt und betrug bis zu maximal drei Tagen
ab Verordnung. Im Allgemeinen durften nur Heilmittel fiir den not-
wendigen Uberbriickungsbedarf von spitalsentlassenen Patienten ver-
ordnet werden.

211

www.parlament.gv.at

221 von 352



222 von 352 111-112 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

16.2

16.3

Abrechnung der 17.1
Heilmittel

17.2

212

Der RH beurteilte den Beginn der Umsetzung seiner im Vorbericht ab-
gegebenen Empfehlung als positiv. Im Sinne einer Verbesserung des
Schnittstellenmanagements zwischen Krankenanstalt und Arzt regte
er Verhandlungen mit den Krankenanstaltentragern tiber das Ziel an,
das Rezepturrecht der Krankenanstalten zu erweitern. Die Krankenan-
stalten sollten berechtigt sein, ein reguldres Rezept nicht nur fiir den
Uberbriickungsbedarf, sondern auch fiir die Dauermedikation unter
Einhaltung der Richtlinien fiir die 6konomische Verschreibweise aus-
zustellen. Dazu hdtten sie auch eine allenfalls erforderliche chefirzt-
liche Bewilligung einzuholen.

Laut Mitteilung der Kdrmtner Gebietskrankenkasse habe sie inzwischen
mit zwei Krankenanstalten auf hichstens ein Jahr befristete Vereinba-
rungen abschlieBen kannen.

Das BMGF reilte mit, dass mit der 60. Novelle zum ASVG eine eindeu-
tige gesetzliche Grundlage fiir das Rezepturrecht fiir Krankenanstalten
geschaffen worden sei. Weiters sei im Bundesgesetz iiber Krankenanstal-
ten und Kuranstalten (ab 30. April 2004) verankert worden, dass die
Empfehlungen im Arztbrief, der bei der Entlassung anzufertigen ist,
hinsichtlich der weiteren Medikation den Erstattungskodex der Sozial-
versicherung und die Richtlinien iiber die 6konomische Verschreibweise
zu beriicksichtigen haben.

Verglichen mit 1995 nahm die Anzahl der bearbeiteten Rezepte pro
Mitarbeiter bei allen Krankenversicherungstrigern deutlich zu. Im Ver-
gleich zum Vorbericht (S. 18 Abs 16.1) stieg die Anzahl der Rezepte um
rd 3,5 Mill an, wihrend die Anzahl der eingesetzten Mitarbeiter um
etwa 90 sank. Dadurch konnten Personalkosten von insgesamt mehr als
3 Mill EUR pro Jahr eingespart werden. Ermdglicht wurde dies in ers-
ter Linie durch die Umstellung auf eine elektronische Abrechnung.

Die Anzahl der von einem Mitarbeiter pro Jahr bearbeiteten Rezepte
schwankte stark: sie lag im Jahr 2002 zwischen rd 102 000 Rezepten
bei der Bauern-Versicherung und rd 465 000 Rezepten bei der Salz-
burger Gebietskrankenkasse.

Der RH hielt deshalb seine Empfehlung aufrecht, dass Krankenversi-
cherungstriger mit ungiinstigen Kennziffern ihre Arbeitsabliufe ver-
bessern sollten. Die dadurch eingesparten Ressourcen konnten verstarkt
zur Kontrolle der Heilmittelokonomie eingesetzt werden.

www.parlament.gv.at



111-112 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptd igi 223 von 352

Heilmittel und Heilbehelfe

17.3 Laut Stellungnahme der Bauern-Versicherung rechne sie seit Janner 2003
aufgrund einer Vereinbarung mit weniger Personal auch die Rezepte der
Gewerbe-Versicherung ab. Dadurch habe sich die Anzahl der erledigten
Rezepte je Mitarbeiter bereits im Jahr 2003 mehr als verdoppelt. Die
Ausnahme von der gesetzlich angeordneten Deckelung der Verwaltungs-
kosten wiirde einen starken Anreiz schaffen, die frei werdenden Mit-
arbeiter verstirkt in der Kontrolle der Heilmittelokonomie einzusetzen.

Auslagerungen 18.1 Einige LKF -finanzierte Krankenanstalten lagerten die Verabreichung
von Heilmitteln und die Erbringung von Leistungen an Patienten, die
sich in Anstaltspflege befanden, in den extramuralen Bereich (auBer-
halb des Krankenhauses) aus. Dadurch erwuchsen den Krankenversi-
cherungstrigern zusdtzliche Ausgaben. Die Gebietskrankenkassen von
Kdarnten und Oberdsterreich forderten derartige Zahlungen erfolgreich
zuriick.

* LKF: die ab 1. Jinner 1997 in Osterreich eingefiihrte .Leistungsorientierte Kranken-
anstaltenfinanzierung™

18.2 Bei der Anstaltspflege handelt es sich laut Rechtsprechung um eine ein-
heitliche und unteilbare Gesamtleistung. Daher war nach Auffassung
des RH eine Auslagerung von Teilleistungen der Anstaltspflege auf den
extramuralen Bereich auf Kosten der Krankenversicherungstrager nicht
zuldssig.

18.3 Finige Krankenversicherungstriger schlossen sich dieser Auffassung aus-
driicklich an. Die Steiermirkische Gebietskrankenkasse teilte mit, dass
ein trigeriibergreifender Arbeitskreis gebildet worden sei, um im Zuge
der anstehenden Verhandlungen iiber die Krankenanstaltenfinanzierung
solche Auslagerungen zu verhindern.

Heilbehelfe und Hilfsmittel

Heilbehelfe, 19.1 Die Krankenversicherungstriger diirfen Kosten fiir Heilbehelfe, die im
Hilfsmittel und Rahmen der Krankenbehandlung gewihrt werden, und fiir Hilfsmittel
Rehabilitation nur bis zu einer in der jeweiligen Satzung festzulegenden Obergrenze

tibernehmen. Die Patienten haben einen Selbstbehalt zu entrichten.

Im Rahmen der medizinischen MaBnahmen der Rehabilitation haben
die Krankenversicherungstriger hingegen die Kosten fiir Heilbehelfe
und Hilfsmittel ohne einen satzungsmiBigen Hochstbetrag zu iiber-
nehmen; es ist auch kein Selbstbehalt zu zahlen. Die medizinischen
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19.2

19.3

19.4

20.1

MaBnahmen der Rehabilitation in der Krankenversicherung wurden
mit 1. Jinner 1992 (50. ASVG-Novelle) als Pflichtaufgabe eingefiihrt;
sie sollte ab dem Jahr 1994 in eine Pflichtleistung, auf die ein indivi-
dueller Rechtsanspruch besteht, umgewandelt werden.

Der RH wies darauf hin, dass die Umwandlung der medizinischen Reha-
bilitation” von einer Pflichtaufgabe in eine Pflichtleistung noch immer
nicht erfolgt ist. Dadurch sind die Moglichkeiten zur gerichtlichen Durch-
setzung allfilliger Anspriiche auf MaBnahmen der medizinischen Reha-
bilitation stark einschrinkt.

* In diesem Zusammenhang wird auch auf die Ausfilhrungen des RH zur Rehabilita-
tion im Bericht iiber die Rheuma-Sonderkrankenanstalten (WB 2004/5 Behorden-
funknetz ADONIS ua S. 66 f) verwiesen.

Der Hauptverband, die Wiener Gebietskrankenkasse und das BMGF wiesen
auf die jiingste Rechtsprechung des Obersten Gerichtshofes (10 ObS 258/02t
vom 18. Februar 2003) hin, wonach auch bei Pflichtaufgaben ein Bescheid-
recht mit nachfolgender Uberpriifung der gesetzmiiBigen Ermessensiibung
durch die zustiandigen Arbeits- und Sozialgerichte bestehe.

Der RH erwiderte, dass die gerichtliche Durchsetzbarkeit von Pflichtauf-
gaben gegeniiber Pflichtleistungen, bei denen das Gericht das Bestehen
des Leistungsanspruchs und die Voraussetzungen dafiir vollinhaltlich
selbst bewertet, noch immer deutlich reduziert ist. Er gab auBerdem zu
bedenken, dass die Versicherten seit 1992 héhere Beitrige zur Kran-
kenversicherung zahlen, um damit unter anderem die Manahmen der
medizinischen Rehabilitation zu finanzieren.

Er hielt deshalb seine Empfehlung” zur Umwandlung der medizinischen
Rehabilitation von einer Pflichtaufgabe in eine Pflichtleistung auf-
recht.

* zB WB 1999/2 Konsolidierungspakete S. 140 f Abs 15
Der RH hat im Vorbericht (S. 16 Abs 14.1) die groBe Bandbreite der in
den Satzungen der einzelnen Krankenversicherungstriger festgeschrie-

benen Hochstbetrige fiir die Ubernahme der Kosten von Heilbehelfen
und Hilfsmitteln aufgezeigt. Dazu war festzuhalten:
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(1) Die gesetzliche Obergrenze fiir Heilbehelfe und allgemeine Hilfs-
mittel war die zehnfache tigliche Hochstbeitragsgrundlage (laut ASVG
zum 1. Jinner 2003 112 EUR). Die Mustersatzung 1999 (des Haupt-
verbandes fiir die Krankenversicherungstriger) schipfte diesen Spiel-
raum nicht zur Ginze aus, weil sie nur eine Bandbreite vom Drei- bis
Achtfachen der Hochstbeitragsgrundlage zulieB.

Die Bandbreite wurde von der Niederisterreichischen, der Oberdster-
reichischen, der Salzburger und der Vorarlberger Gebietskrankenkasse
sowie von allen Sonderversicherungstrigern ausgeschopft.

Der Selbstbehalt betrug mindestens 20 % der Hochstbeitragsgrundlage.

(2) Fiir stindig bendtigte Hilfsmittel, die nur einmal oder nur kurzfris-
tig verwendet werden konnen (Einmal-Heilbehelfe), leisteten die Kran-
kenversicherungstriger einen Kostenzuschuss in der Héhe von 90 %
der Anschaffungskosten; bei der Bauern-Versicherung und der Gewerbe-
Versicherung betrug dieser Zuschuss 80 %. Fiir diese Kostenzuschiisse
galten die vorhin erwdhnten Grenzbetrige (das Drei- bis Achtfache
der Hochstbeitragsgrundlage).

(3) Fiir Hilfsmittel, die geeignet sind, die Funktion fehlender oder un-
zuldnglicher Korperteile zu ibernehmen, galt laut Mustersatzung die
20fache Hochstbeitragsgrundlage als Obergrenze. Sie wurde von der
Niederosterreichischen, der Oberésterreichischen, der Salzburger und
der Vorarlberger Gebietskrankenkasse sowie von der Eisenbahner-, der
Bergbau-, der Beamten- und der Bauern-Versicherung ausgeschopft.
Laut den gesetzlichen Bestimmungen wire sogar die 25fache Hochst-
beitragsgrundlage zulissig.

Der Selbstbehalt betrug ebenfalls mindestens 20 % der Hochstbei-
tragsgrundlage.

Nach Auffassung des RH sollten die Krankenversicherungstriger bei
der Festsetzung der Hochstbetrige mehr Bedacht auf ihre finanzielle

Lage nehmen; ungerechtfertigte Unterschiede bei den Kostenzuschiis-
sen wiren zu beseitigen.

Laut Stellungnahme der Wiener Gebietskrankenkasse habe sie angesichts
ihrer finanziellen Lage jeweils den untersten Rahmensatz umgesetzt.
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Die Bauern-Versicherung teilte mit, dass ihre Versicherten durch Kosten-
beteiligungen relativ stark getroffen wiirden; daher sei die Ausschip-
Sfung der Hochstgrenzen gerechtfertigt.

Laut Stellungnahme der Eisenbahner-Versicherung sei die Mehrzahl der
Heilbehelfe und Hilfsmittel als Leistung der medizinischen Rehabilita-
tion gewdhrt worden, wo die Hochstbetrige keine Anwendung fiinden.

Entwicklung der Aus-  21.1 Beim Vergleich der Jahre 1997 und 2002 waren die groBten Aufwands-

gaben fiir Heilbehelfe steigerungen festzustellen bei:

und Hilfsmittel
(1) orthopédischen Schuheinlagen mit 64 % (plus 6 Mill EUR) und bei MaB-
schuhen mit 47 % (plus 5,7 Mill EUR), obwohl die Fallzahlen nahezu
gleich blieben;

(2) Gldsern mit Brillenfassung mit 46 % (plus 11 Mill EUR);
(3) Rollstiihlen mit 51 % (plus 4,5 Mill EUR).

Hingegen stieg der Aufwand fiir Einmal-Heilbehelfe nur um 24 % (plus
11,6 Mill EUR), obwohl die Fallzahlen um 41 % zugenommen haben.

21.2 Der RH hat bereits im Vorbericht (S. 28 Abs 33.2, S. 30 Abs 35.2) auf die
drohenden Aufwandssteigerungen bei orthopadischen Behelfen wegen
ungiinstiger Vertragsbestimmungen hingewiesen. Schon im Vorbericht
waren ihm die groBen Unterschiede bei den Tarifen fiir Kunststoffgla-
ser (S. 21 Abs 24.2) und Rollstiihle (S. 20 Abs 19.2) nicht gerechtfer-
tigt erschienen,

Er vermerkte hingegen positiv, dass es den Krankenversicherungstri-
gern gelungen ist, die Steigerungen beim Aufwand fiir Einmal-Heil-
behelfe vergleichsweise niedrig zu halten. Das vom RH im Vorbericht
(S. 22 Abs 26.2) aufgezeigte Einsparungspotenzial konnte somit durch
die von ihm empfohlenen MaBlnahmen (S. 22 Abs 27.2) genutzt werden.

21.3 (1) Laut Stellungnahme des Hauptverbandes seien durch den neuen Ge-
samtvertrag frither iibliche Zuzahlungen fiir MaBschuhe und Einlagen
in den vertraglich festgelegten Tarif einbezogen worden. Die Krankenver-
sicherungstriger wiirden im Rahmen der medizinischen Rehabilitation
nunmehr 100 % der Kosten iibernehmen. Bei den letzten Verhandlungen
sei es gelungen, den Tarif fiir MaBeinlagen um 7,8 % zu senken; eine
Neukalkulation der Tarife sei durchzufiihren.

216 BMGF
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Die Wiener Gebietskrankenkasse gab bekannt, dass ihr Aufwand fiir
orthopddische Schuheinlagen nur um rd 28 % gestiegen sei.

(2) Der Hauptverband und einige Krankenversicherungstriger verwie-
sen auf die vermehrte Inanspruchnahme von Gleitsichtbrillen; ein Inno-
vationsprojekt sei beabsichtigt.

(3) Der Hauptverband und die Eisenbahner-Versicherung bezeichne-
ten die Statistiken der Versicherungstriger als korrekturbediirftig, weil
die erzielten Tarifsenkungen fiir Rollstiihle keinen Niederschlag fanden.

Im Gegensatz zur Heilmittelabrechnung hat sich die Anzahl der von
einem Mitarbeiter pro Jahr abgerechneten Fille nicht bei allen Versi-
cherungstrigern erhoht. Bei der Karntner Gebietskrankenkasse sank
sie um rd 40 %.

Insgesamt stieg im Vergleich zum Vorbericht (S. 18 Abs 16) die Anzahl
der abgerechneten Heilbehelfe und Hilfsmittel um rd 28 %; die Anzahl
der Mitarbeiter erhohte sich um 8 % oder sechs Personen. Bei der Ge-
werbe-Versicherung rechnete ein Mitarbeiter rd 20 000 Fille und bei
der Wiener Gebietskrankenkasse rd 149 000 Fille ab.

Der RH hielt daher seine Empfehlung zur Verbesserung der Arbeitsab-
ldufe aufrecht.

Der RH hat im Vorbericht (S. 16 f Abs 15) den Aufbau einheitlicher
Datenbanken bei den Krankenversicherungstrigern iiber Fallzahlen und
den Aufwand fiir Heilbehelfe und Hilfsmittel empfohlen. Er hatte be-
méngelt, dass die von den Krankenversicherungstrigern gemeldeten
Daten vom Hauptverband zwar gespeichert, aber nicht ausgewertet
wurden.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die seinerzeitige Praxis unverindert
fortgefiihrt wurde. Er empfahl die einheitliche Erfassung der Daten, um
die Heilbehelfe-Hilfsmittel-Statistik als Informations- und Steuerungs-
instrument verwenden zu kénnen. Weiters wiire fiir eine einheitliche
statistische Erfassung der Heilmittelgesamtausgaben zu sorgen.
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23.3

24.1

24.2

25.1

Die Eisenbahner-Versicherung teilte mit, sie sei im November 2003 im
Rahmen des Innovationsprojekts Heilbehelfe/Hilfsmittel mit der Erstel-
lung einer Datenbank beauftragt worden. Wegen der Aufhebung der Ziel-
vereinbarungen durch den Verfassungsgerichtshof im Mérz 2004 sei die
Fortfiihrung jedoch nicht gesichert.

Das BMGF teilte mit, es habe beim BMSG, das fiir die statistischen Wei-
sungen zustindig ist, eine Stellungnahme eingemahnt.

Gesamtvertrige

Der Hauptverband hat bundesweit einheitliche Gesamtvertrige mit der
Bundesinnung der Schuhmacher, Berufsgruppe Orthopédieschuhma-
cher (mit Wirkung ab 1. Jinner 2000) und mit der Bundesinnung der
Hargerateakustiker (mit Wirkung ab 1. Oktober 2002) abgeschlossen.

Ein von ihm mit der Bundesinnung der Bandagisten und Orthopédie-
techniker bereits Ende 1996 ausverhandelter Gesamtvertrag (im Folgen-
den: Ostvertrag) trat nur eingeschrinkt in Kraft, weil die Gebietskran-
kenkassen von Wien, Oberosterreich, Salzburg, Tirol und Vorarlberg
die regionalen Marktunterschiede mit eigenen Landesvereinbarungen
nitzen wollten.

Der RH vermerkte positiv den Abschluss der beiden bundesweiten Ge-
samtvertrige, der auf seine Empfehlungen zunickging.

Ostvertrag

Der vom Hauptverband mit der Bundesinnung der Bandagisten und
Orthopédietechniker im Jinner 1997 abgeschlossene Ostvertrag regelte
die Versorgung der Versicherten mit Heilbehelfen und Hilfsmitteln.
Wesentliche Neuerungen waren die Aufnahme einer Bestpreisklausel
sowie die Einfihrung eines Preishandes. Alle Produkte des Ostvertrags
wurden nach Funktion und Wirkungsweise genau beschrieben. Auf-
zahlungen der Versicherten waren ausgeschlossen.

Im Jinner 1998 wurde ein .Fachbeirat fiir Heilbehelfe und Hilfsmittel”
eingerichtet, der die Produkte auf ihre Qualitdt und den Preis begut-
achtet. Die Eisenbahner-Versicherung fithrt die administrative Unter-
stiitzung sowie das Vorverfahren durch. Dem vierteljihrlich tagenden
Fachbeirat waren drei Vorpriifungsgremien vorgelagert.
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25.2 Der RH anerkannte die Umsetzung seiner Empfehlung aus dem Vor-

26.1

bericht (S. 33 Abs 39.2) zur Einrichtung eines Fachbeirats fiir Heilbe-
helfe und Hilfsmittel.

Landesvereinbarungen

Die dem Ostvertrag nicht beigetretenen Gebietskrankenkassen von Wien,
Oberdsterreich, Salzburg, Tirol und Vorarlberg trafen mit den jeweili-
gen Landesinnungen der Bandagisten und Orthopidietechniker eigene
Vereinbarungen. Die darin festgelegten Leistungen und Tarife entspra-
chen jedoch weitgehend dem Ostvertrag. Im Einzelnen war festzustellen:

(1) Die oberdsterreichische Landesvereinbarung sah als Tarif fiir die ab-
gabefihigen Bandagen und Orthesen' den Mischtarif des Ostvertrags
vor, Fir bestimmte marktgingige Produkte galten eigene Tarife.

!l orthopiidische Behelfe mit stiitzender oder haltungskorrigierender Funktion

(2) Die Wiener Gebietskrankenkasse hatte andere Tarife bei Schuhein-
lagen sowie Tarife fiir weitere Produkte in den Bereichen ableitende
Inkontinenz, Stoma-Versorgung?), Bandagen und Orthesen sowie Kom-
pressionsbandagen vereinbart.

2l Stoma ist ein kilnstlicher Ausgang fiir Blase oder Darm.

(3) Die Tiroler Vereinbarung umfasste weniger Produkte als der Ostver-
trag, die Tarife waren aber weitgehend gleich. Umso auffilliger waren
daher die gegeniiber dem Ostvertrag um etwa 60 % niedrigeren Tarife
fiir einzelne Verbandsstoffe.

(4) Mit Ausnahme von Vorarlberg waren Aufzahlungen der Versicher-
ten in bestimmten Fillen moglich.

(5) Nur die Vertrige der Gebietskrankenkassen von Oberdsterreich, Salz-
burg und Tirol enthielten eine Bestpreisklausel.

(6) Mit Ausnahme von Wien waren in den Vertrigen Gremien zur Bera-
tung iiber die Auswahl bzw Abgabe von Produkten vorgesehen,
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Die Gebietskrankenkassen haben somit in den Landesvereinbarungen
die Empfehlungen des RH aus dem Vorbericht (S. 32 Abs 37.2) weit-
gehend beriicksichtigt. Aufzahlungen der Versicherten waren aber ver-
schiedentlich noch immer vorgesehen.

Der RH empfahl, im Rahmen des Innovationsprojekts Zukunftskon-
zept Heilbehelfe/Hilfsmittel” die Voraussetzungen zu schaffen, um die
Positionsnummern, Leistungen und Tarife besser vergleichen zu kin-
nen. Ungerechtfertigte Unterschiede bei den Aufzahlungen der Patien-
ten sollten beseitigt werden.

Der Hauptverband verwies auf sein Innovationsprojekt, in dem ein ein-
heitlicher Versorgungsstandard definiert werden soll. Inwieweit dariiber
hinaus Aufzahlungen der Versicherten zugelassen werden, sei politisch
zu entscheiden.

Laut Stellungnahme der Wiener Gebietskrankenkasse erspare die Zulassung
von Aufzahlungen der Versicherten eine groie Anzahl von Erstattungsan-
trigen und den damit verbundenen Verwaltungsaufivand. Eine Bestpreis-
klausel sei nicht durchzusetzen gewesen.

Die Salzburger und die Tiroler Gebietskrankenkasse teilten mit, dass Auf-
zahlungen ihrer Versicherten nur bei jenen Produkten zuldssig seien, die
eine medizinisch notwendige Ausfiihrung tibersteigen.

Direkteinkiufe

Der RH hat im Vorbericht (S. 22 Abs 27.2) empfohlen, die Méglichkeit
der Ausschreibung bzw des Direkteinkaufs fiir Heilbehelfe und Hilfs-
mittel aus wirtschaftlichen Uberlegungen verstirkt zu nutzen.

Mit Ausnahme der Niederosterreichischen Gebietskrankenkasse kamen
die Krankenversicherungstrager dieser Empfehlung nach. Die Moglich-
keiten wurden vor allem in den Bereichen der Rollstiihle sowie des Dia-
betiker-, Inkontinenz-, Verbands- und Ordinationsbedarfs genutzt. Die
Ausschreibungen hatten giinstigere Einkaufspreise zur Folge.

Der RH vermerkte positiv, dass Einsparungen erzielt wurden. Er wies

jedoch auf das nunmehr bestehende Problem der Haftung (zB fiir die
Instandhaltung) nach dem Medizinproduktegesetz hin.
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27.3 Laut Stellungnahme des Hauptverbandes kinne insbesondere bei Miet-
vertrigen die Verpflichtung der Instandhaltung und Wartung auf den Ver-
tragspartner iiberwdlzt werden. Die Wirtschafiskammer Osterreich habe
in einem Anlassfall bezweifelt, dass die Sozialversicherung zur Durch-
fiihrung von Vergabeverfahren berechtigt ist, und ein Gutachten in Auf-
trag gegeben. Das Gutachten habe aber die Zweifel der Wirtschafts-
kammer zerstreut.

Die Niederdsterreichische Gebietskrankenkasse teilte mit, dass Mitte 2004
Ausschreibungen von Rollstithlen und Inkontinenzprodukten erfolgten.

Bandbreite der Tarife Vergleiche

28 Der RH verglich anhand der 2003 geltenden Tarife bzw der von den
Krankenversicherungstrigern bezahlten Rechnungen einige wesent-
liche Versorgungsbereiche mit Heilbehelfen und Hilfsmitteln. Die ange-
fiihrten Kostenzuschiisse sind jeweils ohne Umsatzsteuer angefiihrt.

Horgerite

29.1 [m Vorbericht (S. 19 Abs 18.2) hatte der RH eine bessere Abstimmung
der Tarife und der Vertragsbestimmungen empfohlen.

Der Hauptverband schloss mit der Bundesinnung der Horgeriteakus-
tiker fiir alle Krankenversicherungstriger einen bundesweit einheitlichen
Gesamtvertrag ab. Dieser trat mit 1. Oktober 2002 in Kraft und ent-
hielt auch Bestimmungen iiber den Regelablauf einer Horgerdteversor-
gung und Qualitdtskriterien fiir Horgerdteakustikerbetriebe. Die Tarife
betrugen nunmehr bundesweit einheitlich 710 EUR fiir die einohrige,
sowie 1278 EUR fiir die beidohrige Versorgung (sowohl fiir die hinter
dem Ohr als auch fiir die im Ohr getragenen Horgerite).

29.2 Der Hauptverband hat damit die Empfehlung des RH umgesetzt.

221
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Rollstiihle

Der RH beurteilte im Vorbericht (S. 20 Abs 19.2) die Tarife fir Standard-
rollstiithle bei einigen Krankenversicherungstrigern als zu hoch. Sie
lagen bei nicht elektrischen Rollstiihlen zwischen 450,57 EUR (Bau-
ern-Versicherung) und 1 300,84 EUR (Beamten-Versicherung), bei elek-
trischen Rollstiihlen bis zu 7 775,99 EUR (Gewerbe-Versicherung).

Nunmehr stellte der RH fest:

(1) Im Jahr 2002 betrug der Tarif fiir nicht elektrische Rollstiihle in der
Standardausfithrung zwischen 175 EUR (Tiroler Gebietskrankenkasse)
und 544 EUR (Kdrntner Gebietskrankenkasse).

(2) Fiir elektrisch betriebene Rollstiihle lag der Tarif zwischen 2 423,18 EUR
(Innenrollstuhl bei der Salzburger Gebietskrankenkasse)und 4 818,21 EUR
(AuBenrollstuhl bei der Oberosterreichischen Gebietskrankenkasse und
der Gewerbe-Versicherung). Bei den iibrigen Sonderversicherungstra-
gern und vier Gebietskrankenkassen waren keine fixen Tarife vorhanden.

Die Kosten (2 900 EUR bis 15 969 EUR) fiir elektrische Rollstiihle wur-
den entsprechend den individuellen Bediirfnissen der Versicherten nach
Einholung von Kostenvoranschligen iibernommen. Ab 1. Jinner 2004
galt bei der Salzburger Gebietskrankenkasse fiir Innen-/AuBenrollstiihle
ein Tarif von 3 300 EUR.

Der RH anerkannte die Senkung des Preisniveaus. Er hob hervor, dass
jene Kassen, die Ausschreibungen durchgefiihrt hatten (Salzburger,
Steiermirkische und Tiroler Gebietskrankenkasse), die giinstigsten Tarife
erzielen konnten.

Die Oberosterreichische Gebietskrankenkasse teilte mit, sie habe im Gegen-
satz zur Salzburger Gebietskrankenkasse mehrere Typen tarifiert, um eine
individuellere Anpassung an die Bediirfnisse der Patienten zu ermoglichen.

Schanzkrawatten’

Der RH hat im Vorbericht (S. 20 Abs 20.2) die unterschiedlichen und
vielfach liberhohten Preise fiir Schanzkrawatten (bis zu 72,53 EUR)
bemiingelt. Der Einzelpreis fiir eine einfache Schanzkrawatte betrug
damals in Vorarlberg nur 3,85 EUR.

* Halskrawatte, die nach Verletzungen der Halswirbel getragen wird

BMGF
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Nunmehr lag der Durchschnittstarif fiir Schanzkrawatten bei den meis-
ten Versicherungstrigern aufgrund des Ostvertrags bei 16,38 EUR. Die
Wiener Gebietskrankenkasse konnte nach erfolgter Ausschreibung Preise
zwischen 2,86 EUR und 4,35 EUR fiir die einfache Schanzkrawatte er-
zielen; die Abgabe erfolgt {iber die Gesundheitszentren. Der Selbstab-
gabe-Preis der Vorarlberger Gebietskrankenkasse lag zwischen 3,35 EUR
und 3,94 EUR.

Der RH anerkannte die betrdachtlichen Preisreduktionen.

Stoma-Versorgung

Der RH hat im Vorbericht (S. 20 f Abs 21) darauf hingewiesen, dass man-
gels liickenloser Daten kein umfassender Vergleich aller Krankenversi-
cherungstriger moglich war. Die jihrlichen Kosten der Stoma-Versorgung
je Patient lagen nach den Angaben der Krankenversicherungstriger zwi-
schen 639,59 EUR (Bauern-Versicherung) und 1 331,51 EUR (Eisenbah-
ner-Versicherung).

Die niedrigsten jdhrlichen Versorgungskosten fiir einen Stoma-Patien-
ten meldete fiir das Jahr 2002 die Burgenlindische Gebietskranken-
kasse mit 66,62 EUR, die hochsten Kosten die Tiroler Gebietskranken-
kasse mit 2 431,26 EUR.

Der RH hielt die von den Krankenversicherungstrigern genannten Zah-
len aufgrund der unzulinglichen Daten fiir nicht vergleichbar.

Laut Stellungnahme der Tiroler Gebietskrankenkasse konne mit den von
der Burgenlindischen Gebietskrankenkasse angegebenen Kosten nicht
einmal die Grundausstattung abgegolten sein.

Blutzuckermessgerite

Im Vorbericht (S. 21 Abs 22.2) hatte der RH festgehalten, dass die Preise
fir Blutzuckermessgerite zwischen 30 EUR und 86 EUR lagen und auf
die groBen Preisunterschiede bei gleichen Geriiten hingewiesen. Nun-
mehr stellte er fest:

(1) Ausgehend vom derzeitigen Preis der Lanzetten (Stichinstrumente)

und Teststreifen im Rahmen der Diabetiker-Nachfolgeversorgung gelangte
der RH zum Schluss, dass das Messgerit mit dem Erstversorgungspaket
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(Blutzuckermessgerdt mit 200 Lanzetten sowie 200 Teststreifen) offen-
bar gratis abgegeben wurde. Er untersuchte daher in weiterer Folge
die Preise fiir die Diabetiker-Nachfolgeversorgung:

- Die Erstversorgungspakete kosteten von 69,04 EUR (Oberosterreichi-
sche und Tiroler Gebietskrankenkasse) bis 104,43 EUR (Salzburger Ge-
bietskrankenkasse). Bei den Sonderversicherungstrigern kosteten die
liberwiegend abgegebenen Erstversorgungspakete 70,86 EUR.

- Die Preise fiir 200 Lanzetten lagen in einer Bandbreite von 7,27 EUR
(Steiermarkische und Tiroler Gebietskrankenkasse) bis 13,74 EUR (Salz-
burger Gebietskrankenkasse).

- Die Preise fiir 50 Teststreifen bewegten sich zwischen 13,45 EUR (Vor-
arlberger Gebietskrankenkasse) und 23,98 EUR (Salzburger Gebiets-
krankenkasse).

(2) Besonders auffillig waren die unterschiedlichen Zusatzvereinba-
rungen. So konnte ein Krankenversicherungstriger fiir die Jahre 2000
bis 2003 unter anderem einen Naturalrabatt von rd 350 000 EUR und
einen Sonderbonus von rd 90 000 EUR aushandeln.

(3) Die Kostenbeteiligung der Patienten war sehr unterschiedlich gere-
gelt. Einige Krankenversicherungstriger verzichteten sowohl bei der
Erst- als auch bei der Nachfolgeversorgung auf eine Kostenbeteiligung,
andere verrechneten nur fiir die Erstversorgung den Mindestselbstbe-
halt (im Jahr 2003 22,40 EUR). Die iibrigen Krankenversicherungs-
trager verrechneten auch fiir die Lanzetten und/oder die Teststreifen
10 bzw 20 % Selbstbehalt oder die Rezeptgebihr.

(4) Die Steiermirkische, Vorarlberger und Wiener Gebietskrankenkasse
gaben die Diabetikerartikel selbst ab; die Patienten der Salzburger Ge-
bietskrankenkasse wurden mit hohen Kosten iiber die Apotheken ver-
sorgt. Bei den lbrigen Krankenversicherungstrigern wurden die Pro-
dukte direkt vom Hersteller zum Patienten geliefert, eine Versorgung
iiber Apotheken oder Bandagisten erfolgte nur in Ausnahmefillen.

33.2Dem RH erschienen die unterschiedlichen Preise sachlich nach wie vor

nicht gerechtfertigt. Er empfahl daher, in regelmiBigen Abstinden die
Versorgungssysteme und Beschaffungskonditionen zu vergleichen und
gegebenenfalls neue Vertragsverhandlungen aufzunehmen. Weiters wiren
die Regelungen fiir die Zuzahlungen der Patienten zu vereinheitlichen.

33.3 Die Gewerbe-Versicherung teilte mit, weitere Tarifsenkungen zu iiberlegen.

www.parlament.gv.at



235 von 352

Heilmittel und Heilbehelfe

Blutdruckmessgerite

34.1 Im Vorbericht (S. 21 Abs 23) hatte der RH festgestellt, dass die Preise
fiir Blutdruckmessgeriite zwischen 35,76 EUR (Burgenliandische Gebiets-
krankenkasse) und 70,20 EUR (Salzburger Gebietskrankenkasse) lagen.
Fiir elektronische Blutdruckmessgeriite lagen sie zwischen 72,89 EUR
(Gewerbe-Versicherung) und 135,83 EUR (Wiener Gebietskrankenkasse).
Der RH hatte damals weitere Preissenkungen fiir moglich gehalten. Nun-
mehr stellte er fest:

(1) Bei der Karmntner und Oberosterreichischen Gebietskrankenkasse stell-
ten Blutdruckmessgerite keine Kassenleistung dar. Einige Krankenver-
sicherungstrager gaben Blutdruckmessgerite nur noch an bestimmte
Patientengruppen ab (zB Dialysepatienten). Die Eisenbahner-Versiche-
rung leistete seit dem Jahr 2000 einen Kostenzuschuss von 27 EUR.

(2) Mechanische Gerite werden nur noch bei der Wiener, der Niederos-
terreichischen und der Salzburger Gebietskrankenkasse sowie bei den
iibrigen Sonderversicherungstrigern abgegeben. Die Tarife lagen zwi-
schen 13,08 EUR (Wiener Gebietskrankenkasse) und 59,60 EUR (Berg-
bau-Versicherung).

(3) Der Tarif fiir elektronische Blutdruckmessgerite lag fiir ein halbauto-
matisches Gerit in einer Bandbreite von 27,62 EUR (Steiermérkische
Gebietskrankenkasse) bis 48,48 EUR (Tiroler Gebietskrankenkasse); fiir
ein vollautomatisches von 41,42 EUR (Wiener Gebietskrankenkasse)
bis 101,75 EUR (Bergbau-Versicherung).

34.2 Der RH anerkannte die bereits erzielten Preissenkungen, hielt jedoch
im Hinblick auf die noch immer bestehenden Preisunterschiede wei-

tere Tarifsenkungen fiir méglich.

34.3 Die Gewerbe-Versicherung teilte mit, auch in diesem Bereich weitere Tarif-
senkungen zu iiberlegen.
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Kunststoffgliser

Der RH hatte im Vorbericht (S. 21 Abs 24) die Preisunterschiede fir
Kunststoffgliser bis vier Dioptrien sphérisch, die von 12,57 EUR (Ober-
dsterreichische Gebietskrankenkasse) bis 20,57 EUR (Eisenbahner-Ver-
sicherung, Gewerbe-Versicherung und Steiermirkische Gebietskran-
kenkasse) reichten, beméngelt. Der RH stellte nunmehr fest:

Einige Krankenversicherungstriger hatten Tarifstaffelungen zwischen
den Stirken 0,00 bis 2,00 und 2,25 bis 4 Dioptrien bzw bei der Durch-
messergroBe bis 60 mm und bis 65 mm. Die generelle Bandbreite der
Tarife der Einstirkenglaser fiir Erwachsene reicht von 12,57 EUR (Ober-
osterreichische Gebietskrankenkasse) bis 28 EUR (Bergbau-Versiche-
rung) pro Glas.

Der RH hielt die Tarifunterschiede weiterhin fiir nicht gerechtfertigt und
den aus dem Jahr 1963 stammenden Gesamtvertrag mit der Bundes-
innung der Optiker fir nicht mehr zeitgem@B. Er empfahl daher neue
Vertragsverhandlungen.

Die Wiener Gebietskrankenkasse berichtete iiber eine Tarifsenkung bei
Kunststoffgldsern bis 4 Dioptrien sphérisch auf 5,45 EUR ab Jinner 2004.
Sie bezeichnete ebenso wie der Hauptverband eine Neuverhandlung des
Optikervertrags als sinnvoll.

Dekubitusversorgung’

Der RH hatte im Vorbericht (S. 22 Abs 25) die beachtlichen Tarifunter-
schiede bei Antidekubitus- bzw Wechseldruckmatratzen festgestellt, die
zwischen 159,88 EUR (Bauern-Versicherung) und 566,85 EUR (Salz-
burger Gebietskrankenkasse) lagen. Er hatte deshalb empfohlen, die
Tarife besser abzustimmen.

* Dekubitus: Wundliegen

In der Folge lag der Tarif fiir die Wechseldruckmatratze bei den Kran-
kenversicherungstrigern durchgéngig bei 56,61 EUR, bei der Bergbau-
Versicherung bei nur 42,15 EUR. Fiir den Wechseldruckkompressor
samt Matratze lag der Tarif bei 206,90 EUR, bei der Bergbau-Versi-
cherung bei nur 156,15 EUR.

Der RH anerkannte die betriachtlichen Tarifreduktionen.
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Inkontinenz (saugende Versorgung)

Der RH hat im Vorbericht (S. 22 Abs 26) auf ein erhebliches Einspa-
rungspotenzial im Bereich der Inkontinenzversorgung hingewiesen. Nun-
mehr stellte er fest:

(1) Die Burgenlindische, Oberdsterreichische, Tiroler, Niederdsterreichi-
sche und Salzburger Gebietskrankenkasse vereinbarten fiir gleichartige
Inkontinenzprodukte die gleichen Tarife. Differenzen ergaben sich jedoch
aus der Deckelung der Ausgaben pro Patient und Monat bei den drei
erstgenannten Gebietskrankenkassen. Mit Ausnahme der Bauern-Ver-
sicherung und der Berghau-Versicherung lagen die Tarife der Sonder-
versicherungstriger auf demselben Niveau.

(2) Die Bauern-Versicherung und die iibrigen Gebietskrankenkassen konn-
ten nach Ausschreibungen um bis zu 40 % giinstigere Tarife (Steiermér-
kische Gebietskrankenkasse mit Zustellung frei Haus) erzielen und
dadurch insgesamt mindestens 1 Mill EUR pro Jahr einsparen. Die Berg-
bau-Versicherung schloss sich dem Ergebnis der Ausschreibung der
Steiermirkischen Gebietskrankenkasse an.

(3) GroBe Unterschiede bestanden bei der Versorgung der Pflegeheime.
Zum Teil wurden die tatsdchlich anfallenden Kosten iibernommen (zB
in Kdrnten, in Wien fiir private Pflegeheime), zum Teil 50 % der Kos-
ten (zB in Vorarlberg, Niederisterreich und mit einer Obergrenze in
Oberdsterreich), teilweise wurden pauschale Tagsitze pro Patient ver-
einbart (zwischen 0,36 EUR im Burgenland und 1,02 EUR in Salzburg).
Die Sonderversicherungstriger iibernahmen meistens die Regelungen
der jeweiligen Gebietskrankenkassen.

Der RH wies darauf hin, dass es sich bei den an die Heime bezahlten
Tagsitzen um durchschnittliche Kostenersiatze handelt, die fiir alle
Grade der Inkontinenz gelten. Vor allem die Tagsitze der Niederoster-
reichischen, Salzburger und Tiroler Gebietskrankenkasse erschienen
ihm zu hoch.

Er empfahl den Krankenversicherungstrigern einen verstirkten Erfah-
rungsaustausch tiber die unterschiedlichen Tarife und Versorgungssys-
teme fiir Inkontinenz-Patienten, weil hier noch Einsparungspotenzial
besteht. So war bei der Niederdsterreichischen Gebietskrankenkasse mit
3,7 Mill EUR im Jahr 2002 der héchste Aufwand festzustellen.

Die Tiroler Gebietskrankenkasse teilte mit, dass der Tagsatz fiir die Bewoh-
ner in Altersheimen ab Jianner 2004 von 0,94 auf 0,77 EUR abgesenkt

worden sei.
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38 Zusammenfassend empfahl der RH

dem Hauptverband und den Krankenversicherungstrigern:

(1) Zusammen mit dem BMGF wiren zur Eindimmung des Kosten-
anstiegs im Heilmittelbereich die Verhandlungen mit Vertretern aller
Wertschopfungsebenen fortzusetzen.

(2) Die Verschreibungen von Generika wiiren weiterhin zu fordern.

(3) Zur Vermeidung eines unnétigen Verwaltungsaufwands wiren
die Bedingungen offen zu legen, unter denen chefarztpflichtige Heil-
mittel verschrieben werden kiinnen. Es wiiren die Einhaltung dieser
Bedingungen zu iiberwachen und Verstifle dagegen entsprechend
zu ahnden.

(4) Ungerechtfertigte Unterschiede bei den Aufzahlungen der Patien-
ten und bei den Kostenzuschiissen wiren zu beseitigen.

dem BMGF:

(5) Zur Steigerung des Kostenbewusstseins wiire die Preisauszeich-
nung von Heilmitteln anzustreben.

(6) Als Gegengewicht zur Pharmaindustrie wiiren die Bemiihungen zur
Verbesserung der Verhandlungsposition der Sozialversicherung als Zah-
ler auf europiischer bzw internationaler Ebene zu verstirken.

Weiters wiederholte der RH folgende Empfehlungen aus dem Vor-
bericht:

Das BMGF, der Hauptverband und die Krankenversicherungstriger
sollten

(7) mit den Trigern von Krankenanstalten Verhandlungen aufneh-
men, um diesen die Ausstellung von reguliren Rezepten unter Ein-
haltung der Richtlinien iiber die 6konomische Verschreibweise zu
ermoglichen;

(8) die Einhaltung der Richtlinien iiber die konomische Verschreib-

weise verstiirkt iiberpriifen und dabei auch die Wahlirzte einbe-
ziehen;
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(9) ihre Erfahrungen mit unterschiedlichen Versorgungssystemen
und Beschaffungskonditionen vermehrt austauschen;

(10) fiir eine einheitliche Erfassung der Daten sorgen, um die Heil-
behelfe-Hilfsmittel-Statistik als Informations- und Steuerungs-

instrument verwenden zu kinnen;

(11) im Fall ungiinstiger Kennzahlen ihre Arbeitsabliufe verbessern.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Verwaltung im Bereich der Verwaltung

(1) Gesetzliche Prizisierung des Weisungsverhiltnisses zwischen Sicher-
heitsdirektionen und Landesgendarmerieckommanden (TB 1998 S. 127
Abs 12, zuletzt TB 2002 S. 159 Abs 1).

Laut Mitteilung des BMI reichten die bestehenden Bestimmungen aus
und es bediirfe keiner weiteren gesetzlichen Prizisierung.

(2) Zusammenlegung der in Landeshauptstidten angesiedelten Tischler-
werkstitten (NTB 1999 S. 103 Abs 11, zuletzt TB 2002 S. 159 Abs 2).

Laut Mitteilung des BMI sei im Rahmen der Zusammenfiihrung der
Wachkdrper (Projekt Team 04) eine Fusionierung der Tischlerwerk-
stdtten geplant.

(3) Beobachtung der Marktzinssitze und Geltendmachung allfalliger Ver-
anderungen im Verhandlungsweg zugunsten des BMI bei der Miet-
zinsanpassungsklausel fiir das Gebdude Sicherheitsakademie in Trais-
kirchen (WB 2002/2 Bundesanstalten fiir Leibeserziehung ua S. 32
Abs 5).

Laut Mitteilung des BMI sei die Ubernahme/Ubergabe der Liegen-
schaft erst im April 2001 erfolgt, die Mietenvorschreibung begann
ab Mai 2001. Im Mai 2003 sei das BMI von der Schlussrechnung
in Kenntnis gesetzt worden; die Nachforderung betrug 220 254,55
EUR. Dariiber hinaus sei eine Mietenanpassung gemdll dem Mietver-
trag erfolgt; die Erhéhung habe monatlich 6 797,98 EUR (ohne USt)
betragen. Etwaige Verhandlungen gemaB der vereinbarten Mietzinsan-
passungsklausel zugunsten des BMI seien angesichts der Schlussrech-
nung vorerst nicht in Betracht gekommen.
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(4) Ankauf einer Datenbank fiir Kriegsmaterialien und sonstige Spreng-
stoffe (National Bomb Data Center) (WB 2003/4 Ministerbiiros ua
S. 125 Abs 10).

Laut Mitteilung des BMI sei das Projekt aufgrund fehlender Budget-
mittel verschoben worden. Nach MaBgabe freier Mittel kinne mit der
Umsetzung begonnen werden.
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(3)

In Verwirklichung begriffene Anregungen

im Bereich der Verwaltung

Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die Massafonds der Wachkérper
des Bundes (TB 1966 S. 8 f Abs 5.10 f, zuletzt TB 2002 S. 160 Abs 4)
bzw Ubergang von der Beschaffung der Dienstkleidung durch einen
Fonds (Massasystem) auf eine Anschaffung unmittelbar aus Haus-
haltsmitteln des Bundes (Etatsystem) und Auflésung der beiden Mas-
safonds im Bereich des BMI (NTB 1995 S. 95 f Abs 4, zuletzt TB 2002
S. 160 Abs 4).

Laut Mitteilung des BMI wdren im Jahr 2003 der Polizeimassafonds
und der Gendarmeriemassafonds zusammengelegt worden. Im Zuge
der Auflosung der Zollwache erfolge auch die Auflosung des Zollwa-
chemassafonds. Seitens des BMI sei eine Umstellung auf ein Etatsys-
tem nicht vorgesehen.

Schaffung der personellen und organisatorischen Voraussetzungen fiir
einen auBerordentlichen Zivildienst in Zusammenarbeit mit den Ein-
satzorganisationen und Bundeslindern (TB 1997 S. 161 Abs 7, zuletzt
TB 2002 S. 160 Abs 3).

Laut Mitteilung des BMI werde die aktenmiBige Erfassung qualifizier-
ter Einsatzbereiche im Katastrophenfall fiir zivildienstpflichtige Mitar-
beiter von .Blaulichtorganisationen™ laufend aktualisiert. Die weiteren
Schritte wiirden vom Bestehen oder von der Aufhebung der befristeten
Beauftragung der Zivildienstverwaltungs GesmbH abhdingen.

Inhaltliche Straffung der Tatigkeitsnachweise der Gendarmeriedienst-
stellen unter vermehrter Orientierung an fithrungsrelevanten Daten
(TB 1998 S. 116 Abs 3, zuletzt TB 2002 S. 161 Abs 9).

Laut Mitteilung des BMI werde das Projekt Leistungsorientierte Steue-
rung der Wachkérper voraussichtlich Ende 2004 flichendeckend umge-

setzt werden und den Titigkeitsnachweis der Gendarmerie sowie den
Jahrestitigkeitsbericht der Bundespolizeibehdrden ablisen.
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In Verwirklichung beqgriffene Anrequnge:

(4) Vereinfachung der internen Gliederung der Gendarmerieposten (TB 1998
S. 124 Abs 5, zuletzt TB 2002 S. 161 Abs 11).

Laut Mirtteilung des BMI sei das vorliegende Reformkonzept fiir die
Gendarmerieposten in das Projekr Team 04 (Zusammenfiihrung der
Wachkirper) eingeflossen und werde dort beriicksichtigt. Vorgesehen
seien inshesondere eine wesentliche Verringerung der einzelnen Haupt-
und Sachgebiete sowie eine Reduzierung der E 2a-Planstellen.

(5) Erstellung eines umfassenden ressorteigenen Strategiekonzepts fur die
kiinftige Ausrichtung der MaBnahmen zur Bekdmpfung der Sucht-
mittelkriminalitat (TB 1999 S. 200 f Abs 13, zuletzt TB 2002 S. 162
Abs 13).

Laut Mitteilung des BMI sei die Erstellung eines ressorteigenen Strate-
giekonzepts wegen der Erstellung eines umfassenden dsterreichischen
Drogenkonzepts, das auf Beamtenebene bis 2004 fertig gestellt sein
und den politischen Entscheidungstrigern vorgelegt werden soll, vor-
laufig aufgeschoben.

(6) Entwicklung von Konzepten fiir eine verstirkte Zusammenarbeit im
Sinne der Nutzung von Synergien im Bereich der Fernmeldewerkstit-
ten der Bundespolizei und Bundesgendarmerie (NTB 1999 S. 102 Abs 7,
zuletzt TB 2002 S. 161 Abs 7).

Laut Mitteilung des BMI werde die beabsichtigte Zusammenfiihrung
von technischer Kompetenz innerhalb der Rahmenbedingungen des nun-
mehrigen Projekts DIGITALFUNK NEU neu konzipiert. Dabei wiirden
auch die Ergebnisse der derzeit laufenden IT-Reform und der geplan-
ten Neuorganisation der Sicherheitsdienststellen (Projekt Team 04)
beriicksichtigt werden.

(7) Untersuchung der Notwendigkeit der Wahrnehmung innendienstlicher
und technischer Aufgaben durch Exekutivbeamte im Detail; Herbei-
fithrung einer sparsameren, den Anforderungen der Tatigkeitsbereiche
addquaten Personalstruktur mit einem zu erwartenden Einsparungspo-
tenzial bei den Personalkosten von jihrlich 13,08 Mill EUR (TB 2000
S. 167 f Abs 4, zuletzt TB 2002 S. 160 Abs 5).

Laut Mitteilung des BMI wiirden weitere StrukturmaBnahmen im Rah-
men der Zusammenfiihrung der Wachkarper (Projekt Team 04) gesetzt
werden.
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(8)

9

(10)

Umsetzung des in Wien eingerichteten Modells der Uberwachung des
ruhenden Verkehrs auch in anderen Behdrdenbereichen (TB 2000 S. 170
Abs 7, zuletzt TB 2002 S. 159 Abs 1).

Laut Mitteilung des BMI sei mit der 20. Novelle der Straflenverkehrs-
ordnung 1960 fiir den drtlichen Wirkungsbereich der Bundespolizei-
direktionen Wien, Linz und Graz die Ausiibung des Verwaltungsstraf-
rechts hinsichtlich der Ubertretungen des ruhenden Verkehrs auf die
Bezirksverwaltungsbehirden (Magistrate) riickiibertragen worden. Eine
entsprechende landesgesetzliche Regelung stehe fiir Linz und Graz noch
aus, weil die Stadtverwaltungen insbesondere die Ubernahme der Ver-
waltungsstrafverfahren verweigern.

Herbeifithrung eines einheitlichen Standards der Sicherheitskontrolle in
allen Flughifen, der jenem auf den Flughifen Wien-Schwechat, Graz
und Linz entspricht (TB 2000 S. 170 f Abs 8, zuletzt TB 2002 S. 160
Abs 6).

Laut Mitteilung des BMI seien mit der Durchfiihrung der Sicherheits-
kontrollen — die sukzessive gemiB Verordnung (EG) Nr 2320/2002
auf einen einheitlichen Qualititsstandard gebracht werden — auf allen
Flughiifen private Unternehmungen beaufiragt.

Neuausschreibung der Durchfithrung der Sicherheitskontrolle auf dem
Flughafen Wien-Schwechat mit einem erwarteten jahrlichen Einspa-
rungspotenzial von bis zu 5,09 Mill EUR (TB 2000 S. 170 f Abs 8,
zuletzt TB 2002 S. 160 Abs 2).

Laut Mitteilung des BMI seien aufgrund der im Dezember 2003 erfolg-
ten Ausschreibung die Verhandlungen mit den vier Bietern begonnen
worden. Die Zuschlagsentscheidung sei im September 2004 gefallen.
Im Falle einer Anfechtung bzw eines Einspruchs beim Bundesvergabe-
amt werde sich die Zuschlagserteilung um je zwei Monate verzigern.
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(11) Stirkere Beriicksichtigung der personlichen Eignung von Bewerbern
im Auswahlverfahren der E 2a-Ausbildung — Dienstfiihrende Beamte
(TB 2001 S. 160 Abs 6, zuletzt TB 2002 S. 162 Abs 15).

Laut Mitteilung des BMI liege ein Konzept fiir ein neues Auswahlpro-
zedere bereits vor. Beim derzeit laufenden gemeinsamen Kurs fiir den
Gendarmerie-, Sicherheitswache- und Kriminaldienst sei es deshalb
nicht angewendet worden, weil die Mehrheit der Kursteilnehmer aus
dem Sicherheitswache- und Kriminaldienst die Auswahlpriifung nach
dem alten Modus absolviert habe. Erst bei den folgenden Kursen soll
das neu entwickelte Auswahlverfahren Beriicksichtigung finden.

(12) Getrennte Erfassung des Aufwands des Grenzdienstes von jenen Kos-
ten, die mit der iibrigen Aufgabenvollziehung der Bundesgendarmerie
verbunden sind (WB 2003/3 Bestellung und Abberufung von Unter-
nehmungsorganen ua S. 111 Abs 4).

Laut Mirteilung des BMI sei die Kosten- und Leistungsrechnung begin-
nend mit Mai 2004 in der Zentralstelle probeweise eingerichtet wor-
den und werde stufenweise im Laufe des Jahres 2004 ausgebaut wer-
den. Nach einer entsprechenden Evaluierung und einem Echtbetrieb
in der Zentralstelle sei vorgesehen, diese auch bei den nachgeordneten
Behorden und Kommanden einzurichren.

(13) Schaffung der erforderlichen Rechtsgrundlagen zur uneingeschrink-
ten Nutzung internationaler Fahndungsdatenbanken (Interpol-Fahn-
dungsdatenbank ASF — Automatic Search Facilities for Stolen Motor
Vehicle) (WB 2003/3 Bestellung und Abberufung von Unternehmungs-
organen ua S. 112 Abs 8).

Laut Mitteilung des BMI sei der Abschluss eines Dienstleistervertrags
mit dem Generalsekretariat von Interpol aufgrund der Bestimmungen
des Datenschutzgesetzes nicht méglich gewesen. Das BMI sei daher an
das BKA mit dem Ersuchen um eine entsprechende Adaptierung des
Datenschuizgesetzes 2000 herangetreten.

(14) Priifung der Anschaffung mobiler Rontgenscanner fiir die Grenzkon-
trolle (WB 2003/3 Bestellung und Abberufung von Unternehmungs-
organen ua S. 113 Abs 11).

Laut Mitteilung des BMI werde im Hinblick auf die Ubernahme von

Zollwachebediensteten im Sinne der Nutzung von Synergien auf eine
Mitmutzung der Geritschaften des BMF hingewirkt werden.
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(15)

(16)

(17)

Aufnahme von Verhandlungen mit dem Ziel, die Gewichtsbeschrin-
kung (Verbot der Zufahrt fiir Lastkraftwagen mit einem hochstzulds-
sigen Gesamtgewicht iiber 7,5 t) auf der Zufahrt zum Grenziibergang
Kittsee aufzuheben; die dortigen baulichen Anlagen sind fiir eine ein-
geschrankte Nutzung {iberdimensioniert (WB 2003/3 Bestellung und
Abberufung von Unternehmungsorganen ua S. 113 Abs 12).

Laut Mirteilung des BMI werde das Thema der Aufhebung der Gewichts-
beschrinkung am Grenziibergang Kittsee in regelmifBigen Abstinden
zwischen dem BMI, dem BMA, dem BMVIT und dem Land Burgen-
land erdrtert. Das BMI werde, bedingt durch die noch immer ausstin-
dige Realisierung der A6-Nordostautobahn, seine Bestrebungen, das
Land Burgenland zur Aufhebung zu bewegen, fortsetzen.

Erfassung des gesamten, direkt den fremdenpolizeilichen MaBnah-
men zurechenbaren, Aufwands (WB 2003/3 Bestellung und Abberu-
fung von Unternehmungsorganen ua S. 113 f Abs 13).

Laut Mitteilung des BMI sei die Kosten- und Leistungsrechnung begin-
nend mit Mai 2004 in der Zentralstelle probeweise eingerichtet wor-
den und werde stufenweise im Laufe des Jahres 2004 ausgebaut wer-
den. Nach einer entsprechenden Evaluierung und einem Echtbetrieb
in der Zentralstelle sei vorgesehen, diese auch bei den nachgeordneten
Beharden und Kommanden einzurichten.

Erarbeitung und Umsetzung eines zentralen Schulungskonzepts fiir
Sachbearbeiter, die zur Bekimpfung der Schlepperei und des Men-
schenhandels eingesetzt sind (WB 2003/3 Bestellung und Abberufung
von Unternehmungsorganen ua S. 114 Abs 15).

Laut Mirteilung des BMI werde im Rahmen der Grundausbildungs-
lehrginge die Thematik Bekdmpfung der Schlepperei und des Men-
schenhandels” verstirkt vorgetragen. Dariiber hinaus habe das Bun-
deskriminalamt ein Grobkonzept fiir eine Spezialausbildung betreffend
Schleppereibekimpfung erarbeitet. Fiir eine Endfassung des Schulungs-
konzepts und dessen Umsetzung seien noch weitere Arbeitsschritte mit
der Sicherheitsakademie und dem Schulungsbiiro des Bundeskriminal-
amtes erforderlich.
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(18) Schaffung einer angemessenen Tarifordnung fiir Ubersetzungsleis-
tungen bei der Vollziehung fremden- und asylrechtlicher Aufgaben
(WB 2003/3 Bestellung und Abberufung von Unternehmungsorganen
ua S. 114 Abs 16).

Das BMI teilte neuerlich mit, dass die Schaffung einer angemessenen
Tarifordnung nicht in seiner alleinigen Zustindigkeit liege, sie werde
aber angestrebt.

(19) Erwirkung einer generellen Ausnahmebestimmung im Gefahrengut-
transportgesetz fiir den Transport von geborgenem Kriegsmaterial
sowie sonstigen Sprengmitteln (WB 2003/4 Ministerbiiros ua S. 124
Abs 5).

Laut Mitteilung des BMI werde es im Rahmen des Gefahrenguttrans-
portgesetzes eine Ausnahmebewilligung fiir die Transporte des Entmi-
nungs- und Entschirfungsdienstes beantragen.

(20) Aufnahme von Verwaltungsbeamten in ihrer Funktion als sachkun-
dige Organe in den Kreis der Anspruchsberechtigten nach dem Wache-
bedienstetenhilfeleistungsgesetz (WB 2003/4 Ministerbiiros ua S. 124
Abs 6).

Laut Mitteilung des BMI habe das BKA eine Uberpriifung zugesagt. Das
BMI beabsichtige, den entsprechenden Sachverhalt mit einer Novelle
zum Wachebedienstetenhilfeleistungsgesetz, die voraussichtlich im
Herbst 2004 ergehen wird, zu regeln.

(21) Abschluss eines Verwaltungsiibereinkommens mit dem BMLV zur Uber-
lassung nicht mehr bendtigter Bunker und deren Ausstattung mit den
erforderlichen Schutzeinrichtungen, um eine sicherere Lagerung von
geborgenem Kriegsmaterial als bisher zu ermoglichen (WB 2003/4
Ministerbiiros ua S. 126 Abs 12).

Laut Mitteilung des BMI habe der Bundesminister fiir Landesverteidi-
qung angekiindigt, dem Entminungsdienst im Wege eines Verwaltungs-
iibereinkommens ein Ende 2004 aufzulassendes Munitionslager fiir die
Zwecke der Einlagerung von sprengkriftigen Kriegsrelikten zur Verfii-
qung zu stellen.
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(22) Wechselseitige Ausbildung der Mitarbeiter des Entminungs- und
Entschiarfungsdienstes, um zumindest unterstiitzende Tatigkeiten im
jeweils anderen Bereich zu ermoglichen (WB 2003/4 Ministerbiiros ua
S. 127 Abs 14).

Laut Mitteilung des BMI sei geplant, die Mitarbeiter des Entschérfungs-
dienstes auch im Erkennen sprengkriftiger Kriegsrelikte auszubilden,
um einen Engpass beim Entminungsdienst ausgleichen zu kdnnen.

(23) Erarbeitung von Interventionsszenarien im Hinblick auf die weltweit
gestiegene Bedrohung durch terroristische Akte in Zusammenarbeit
mit anderen zivilen und militdrischen Einsatzorganisationen unter der
Federfithrung des BMI (WB 2003/4 Ministerbiiros ua S. 127 Abs 15).

Laut Mitteilung des BMI hdtten Mitarbeiter des Entschirfungsdiens-
tes an internationalen Ubungen betreffend den Umgang mit improvi-
sierten Sprengvorrichtungen mit ABC-Gefahren® teilgenommen, um
einerseits das eigene Fachwissen zu prisentieren und andererseits bei
den Ubungen Erfahrungen in der Einsatztaktik zu erlangen.

* Gefahren durch atomare, bakterielle oder chemische Stoffe
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Verwirklichte Empfehlungen

Verwaltung im Bereich der Verwaltung

(1) Neugestaltung der Aufgabenzuordnung an Grenzgendarmerie und
Zollwache nach sachlichen Kriterien unter Beachtung durchgingiger
Weisungs- und Meldewege, starkerer Nutzung der vorhandenen Spe-
zialkenntnisse der Wachkorper und der Erzielung von Synergieeffek-
ten durch wechselseitige Unterstiitzung der Exekutivorgane (TB 1997
S 166 f Abs 7, zuletzt TB 2002 S. 161 Abs 10).

Laut Mitteilung des BMI wiirden die von der Auflosung der Organi-
sationsstruktur der Zollwache und von der Eingliederung in das BMI
betroffenen Bediensteten nach einer Ergianzungsausbildung nicht nur
bei der Grenzgendarmerie, sondern auch bei anderen Dienststellen der
Gendarmerie und Polizei (zB Gendarmerieposten, Polizeiwachzimmer,
Verkehrsabteilung) eingesetzt werden.

(2) Erstellung eines bundesweit einheitlichen Aus- und Fortbildungskon-
zepts im Bereich der Bekampfung der Suchtmittelkriminalitit (TB 1999
S. 198 Abs 6, zuletzt TB 2002 S. 161 Abs 8).

Laut Mirteilung des BMI sei die Erstellung eines bundesweit einheitli-
chen Aus- und Fortbildungskonzepts abgeschlossen. Das Bundeskrimi-
nalamt habe eine zweiteilige Spezialausbildung fiir Suchtmittelsachbe-
arbeiter erstellt. Der erste Teil sei grundsdrzlich fiir jene Exekutivbeamte
vorgesehen, die seit kurzer Zeit in einer Suchtmittelgruppe arbeiten
bzw fiir eine solche Titigkeit vorgesehen seien. Der zweite Teil sei fiir
Exekutivheamte vorgesehen, die schon lingere Zeit in Suchtmittelgrup-
pen arbeiten und auch fiir jene, die mit umfassenden bzw internatio-
nalen Ermittlungsfillen hauptverantwortlich betraut seien.
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(3) Neugestaltung der Flugzeugwerkstitten nach Ubertragung der im
Bereich der Flugrettung bestehenden Verpflichtungen des BMI auf
einen privaten Betreiber (NTB 1999 S. 103 f Abs 9, zuletzt TB 2002
S. 162 Abs 12).

Laut Mirteilung des BMI werde der Wartungsbetrieb fiir den sicher-
heitsdienstlichen Betrieb der Hubschrauberflotte aufrechterhalten. Die
Einsatzbereitschaft der Exekutivhubschrauber konne durch einen 24-
Stundenbetrieb in Wien aufrechterhalten werden. Als GestaltungsmaB-
nahmen seien die Personalreduktion bei der Flugpolizei nach Abgabe
der Flugrettung sowie die Schaffung von zwei AuBenstellen des War-
tungsbetriebs in Klagenfurt und Salzburg getroffen worden, womit teure
Uberstellungsfliige zum zentralen Werftbetrieb in Wien entfallen wiir-
den.

(4) Verbesserung der Auslastung bzw Reduzierung der Schulungseinrichtun-
gen; geschitztes Einsparungspotenzial zwischen ein und zwei Mill EUR
(TB 2001 S. 159 Abs 4, zuletzt TB 2002 S. 162 Abs 14).

Laut Mirtteilung des BMI seien mit 1. Juli 2002 in jedem Bundes-
land ein Bildungszentrum der Sicherheitsexekutive eingerichtet und
mit 1. Oktober 2003 auch die ehemalige Gendarmeriezentralschule
in ein Bildungszentrum umgewandelt worden. Da die Bildungszentren
auch fiir die Aus- und Fortbildung der Beamten und Vertragsbediens-
teten der Allgemeinen Verwaltung zur Verfiigung stiinden, gebe es fiir
alle Dienstzweige ein Bildungsangebot vor Ort.

(5) Verbesserung der Ausbildung der E 2a-Bediensteten durch gemein-
same modulare Ausbildung und teilweise Dezentralisation (TB 2001
S. 161 Abs 8, zuletzt TB 2002 S. 162 Abs 16).

Laut Mitteilung des BMI habe die Sicherheitsakademie fiir die Umset-
zung des ersten gemeinsamen E 2a-Ausbildungslehrgangs ein neues, 3-
moduliges Curriculum entwickelt. Dieses Modell werde fiir alle Wache-
beamten in gemeinsamen Klassen durchgefiihrt. Lediglich dort, wo
spartenspezifische Ausbildungsschwerpunkte zu setzen sind, werde
differenziert.
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(6) Nutzung von Synergieeffekten im Bereich der berufsbegleitenden Fort-
bildung zwischen Bundespolizei und Bundesgendarmerie (TB 2001
S. 163 Abs 13, zuletzt TB 2002 S. 162 Abs 17).

Laut Mitteilung des BMI wiirden im Bereich der berufsbegleitenden Fort-
bildung in einem Zweijahresturnus verpflichtende gemeinsame Fortbil-
dungsveranstaltungen in der Dauer von 24 Unterrichtseinheiten fiir jene
Gendarmerie- und Sicherheitswachebeamten durchgefiihnt, die iiberwie-
gend in Uniform Dienst versehen. Die .Fortbildungswoche 2003/05"
habe im Mirz 2003 begonnen und werde bis Mirz 2005 abgeschlossen
sein. Weiters wiirden Fortbildungsveranstaltungen, die insbesondere
aufgrund des Lokalbezugs zumeist nicht gemeinsam durchgefiihrt wer-
den, dezentral bei den Sicherheitsbehirden und Landesgendarmerie-
kommanden angeboten.

(7) Erarbeitung und Umsetzung einheitlicher Informations- und Berichter-
stattungsstandards im Bereich der Sicherheitsdirektionen und Bezirksver-
waltungsbehdrden in grenz- und fremdenpolizeilichen Angelegenheiten
(WB 2003/3 Bestellung und Abberufung von Unternehmungsorganen
ua S. 108 f Abs 2).

Laut Mitteilung des BMI sei das Informationssystem fiir illegale Mig-
ration (ISIM) eingerichtet. In Verbindung mit dem seit Ende 2003
eingerichteten AusgleichsmaBnahmen-, Routen-, Grenzkontroll- und
Urkundeninformationssystem (ARGUS) sei das BMI nunmehr in der
Lage, auf einer technischen Grundlage professionell regelmdBig Risiko-
bewertungen im Bereich der illegalen Migration durchzufiihren sowie
die dabei erzielten Erkenntnisse und nach demselben strukturierten
Muster gestalteten Informationen in den Bereichen Urkunden-, Lin-
derinformation, Fremdenpolizei und Grenzkontrolle den Nutzern in
Echtzeit zur Verfiigung zu stellen.

(8) Zentrale und tagfertige Eingabe der fiir die Grenzdienststellen erfor-
derlichen Daten (WB 2003/3 Bestellung und Abberufung von Unter-
nehmungsorganen ua S. 111 Abs 5).

Laut Mirtteilung des BMI sei das Projekt der zentralen Erlassdatei mit
1. Jinner 2003 in Betrieb genommen worden. Die Datei werde seit-
her kontinuierlich befiillt und stehe dem BMI sowie den nachgeordne-
ten Behdrden und Dienststellen im Intranet durch Direktlink zur Ver-

Jiigung.
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(9) Verstirkte Betrauung von Grenzdienststellen mit der Durchfithrung
von AusgleichsmaBnahmen zur Verhinderung zusitzlicher Belastun-
gen in typisch grenziiberschreitenden kriminalpolizeilichen Bereichen
(WB 2003/3 Bestellung und Abberufung von Unternechmungsorganen
ua S. 111 Abs 6).

Laut Mitteilung des BMI werde aufgrund der bereits erfolgten Zusam-
menfiihrung von Grenzdiensistellen mit Gendarmerieposten sowie der
Implementierung der Grenzkontrolle in die Struktur der Sicherheits-
wache von den Bediensteten der Sicherheitswache ein diesbeziiglich
entsprechendes Aufgabenspektrum bereits vollzogen.

(10) Auflosung des Mietvertrags fiir den Grenziiberwachungsposten Mini-
hof-Liebau, weil dieser trotz zwischenzeitlichen personellen Vollaus-
baus der Grenzgendarmerie nie in Betrieb ging (WB 2003/3 Bestellung
und Abberufung von Unternehmungsorganen ua S. 112 Abs 10).

Laur Mitteilung des BMI werde der Grenziiberwachungsposten Mini-
hof-Liebau durch die Aufstockung des Gendarmeriepostens Minihof-
Liebau mit vom BMI iibernommenen Zollwachebediensteten und die
Ubernahme der Grenzkontrolle am Grenziibergang Tauka genutzt. Wei-
ters sei am Grenzilberwachungsposten Minihof-Liebau die so genannte
Grenzbezirksstelle (Administrierung der aufgegriffenen Personen nach
illegalem Grenziibertritt im Bezirk) eingerichtet worden.

(11) Setzen von SteuerungsmaBnahmen im Hinblick auf die stark gestie-
genen Aufgriffszahlen illegaler Migranten sowie Anstreben der Ande-
rung der rechtlichen Rahmenbedingungen (WB 2003/3 Bestellung
und Abberufung von Unternehmungsorganen ua S. 113 f Abs 13 und
14).

Laut Mitteilung des BMI verfiige es aufgrund der mit Mai 2004 in Kraft
getretenen Anderungen des Asylgesetzes, der im Jinner 2003 in Kraft
getretenen Verordnung (EG) Nr 2725/2000 des Rates iiber die Einrich-
tung von .Eurodac*®, des Informationssystems fiir illegale Migration
sowie der strategischen Zusammenarbeit mit den neuen Mitgliedstaa-
ten iiber entsprechende Steuerungsinstrumente.

* Die so genannte Eurodac-Verordnung bildet die Rechtsgrundlage fiir die Einrich-
tung eines EU-weiten, computergestiitzten Systems fur den Vergleich von Finger-
abdriicken von Asylbewerbern sowie illegal eingereisten und aufhiltigen Auslin-
dern; sie gilt seit 15, Jinner 2003.
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(12)

(13)

(14)

(15)
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ument (gescanntes Original)

Beteiligung der Taucher des Entschiarfungsdienstes an den Bergear-
beiten des Entminungsdienstes (WB 2003/4 Ministerbiirosua S. 122 f
Abs 3).

Laut Mitteilung des BMI werde bei der Diensteinteilung der Taucher
des Entschirfungsdienstes auf eine Einsatzunterstiitzung der Taucher
des Entminungsdienstes Bedacht genommen.

Erarbeitung und Umsetzung eines berufsbegleitenden Fortbildungs-
programms fiir den Entminungsdienst (WB 2003/4 Ministerbiiros ua
S. 124 Abs 7).

Laut Mitteilung des BMI sei bereits ein berufsbegleitendes Fortbildungs-
programm fiir den Entminungsdienst erarbeitet und umgesetzt worden.
Weiters wiirden auch Erkenntnisse, die bei der international anerkann-
ten Sprengschule Dresden erworben werden, in den taglichen Dienst-
betrieb einflieBen.

Verstirkung der Schulungsaktivitaten zum Thema sprengkraftige Mate-
rialien fiir Exekutivbedienstete unter Heranziehung von sachkundigen
Organen (WB 2003/4 Ministerbiiros ua S. 125 Abs 8).

Laut Mitteilung des BMI wiirden die Aspiranten in der E 2c-Grund-
ausbildung im Themenbereich .Entminungs- und Entschérfungs-
dienst” sensibilisiert werden. In der weiterfiihrenden Grundausbildung
fiir E 2a- und E 1-Bedienstete werde das Thema verticft behandelt.
In diese Schulungsaktivititen wiirden die sachkundigen Organe und
Bedienstete des Entschirfungsdienstes eingebunden, um das spezielle
Wissen dieser Mitarbeiter besonders zu niitzen.

Schaffung einer einheitlichen IT-Ausstattung der vier AuBenstellen
des Entminungs- und Entschirfungsdienstes und deren Vernetzung
mit dem Standort Wien, um einen jederzeitigen Zugriff auf die dort
gespeicherten Daten zu erméglichen (WB 2003/4 Ministerbiiros ua
S. 125 Abs 9).

Laut Mitteilung des BMI seien die notwendige IT-Ausstattung in den

AuBenstellen geschaffen und der erforderliche Aufbau der Netzwerk-
infrastruktur im Mirz 2004 abgeschlosssen worden.
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(16) Schaffung einer technischen Uberwachungsmoglichkeit der vollstindig
erfolgten Sprengung (WB 2003/4 Ministerbiiros ua S. 126 Abs 11).

Laut Mitteilung des BMI werde eine Videoiiberwachungsanlage (aus
vorhandenem, nicht mehr bendtigtem Bestand) beim ndchsten Vernich-
tungssprengen eingesetzt werden.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Justiz

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Verwaltung im Bereich der Verwaltung

(1) Generalvertrag Gber die Durchfithrung der Straffilligenhilfe (TB 1999
S. 208 f Abs 2, zuletzt TB 2002 S. 165 Abs 2).

Laut Mitteilung des BMJ habe sich der bestehende Generalvertrag in
seiner Gesamtheit bewdhrt und das aktuelle Leistungsangebot finde
darin Deckung, so dass derzeit kein aktueller Anlass fiir eine Adap-
tierung des Vertrages bestehe.

(2) Abschluss von Vereinbarungen mit den Bundeslindern tiber deren
Einbindung in die Bewdhrungshilfe wegen des engen Bezugs zwi-
schen Haftentlassenenhilfe (Bundessache) und Sozialhilfe (Lindersa-
che) (TB 1999 S. 212 Abs 11, zuletzt TB 2002 S. 165 Abs 3).

Laut Mirteilung des BMJ seien die Linder bei der vertragsmifBigen
Zusage lingerfristiger Geldmittelzuwendungen weiterhin sehr zuriick-
haltend.

(3) Abschluss eines Generalvertrages mit den Sachwalterschaftsverei-
nen, allerdings erst nach Nachverhandlung von Einzelbestimmungen
(zB Kontrollrechte, Kiindigungsfristen) des Vertragsentwurfs (TB 1999
S. 219 Abs 8, zuletzt TB 2002 S. 165 Abs 4).

Laut Mirteilung des BMJ sei mit dem Abschluss eines Generalvertra-
ges auch im Jahr 2004 nicht zu rechnen. Das BMJ beabsichtige aber
auf der Grundlage der Verordnung des BMF ,Allgemeine Rahmenricht-
linien fiir die Gewdhrung von Fiorderungen aus Bundesmitteln® fiir
den Bereich der Vereinssachwalterschaft und Patientenanwaltschaft
neue allgemeine Fiorderungsbedingungen auszuarbeiten, die ab dem
Jahr 2005 den jihrlichen Einzelforderungsvertrigen mit den Vereinen
zugrunde gelegt werden kdnnen. Im Anschluss daran werde zu priifen
sein, ob der Abschluss eines Generalvertrages iiberhaupt noch zweck-
mdBig ist.
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Verwaltung

(1)

(2)

(3)

248

In Verwirklichung begriffene Anregungen

im Bereich der Verwaltung

Einfilhrung einer aussagekriftigen Kostenrechnung (TB 1993 S. 116
Abs 8, zuletzt TB 2002 S. 166 Abs 1).

Laut Mitteilung des BMJ sei mit der Implementierung des Projekts
.Kosten- und Leistungsrechnung in der dsterreichischen Bundesver-
waltung, Bundes-Kosten- und Leistungsrechnung (BKLR)" im BMJ im
August 2003 begonnen worden; das Projekt werde voraussichtlich im
Herbst 2004 abgeschlossen sein.

Einheitliche Vertragsgestaltung bei der Beschiiftigung von Arzten zur
Betreuung der Insassen von Justizanstalten (TB 1993 S. 119 Abs 12,
zuletzt TB 2002 S. 165 Abs 1).

Laut Mitteilung des BMJ seien nunmehr den Prisidenten der Oberlan-
desgerichte entsprechende Mustervertrige zur Verfiigung gestellt wor-
den. Einer weiteren Vereinheitlichung — insbesondere hinsichtlich der
Hdohe des Entgelts — seien jedoch im Hinblick auf die unterschiedli-
chen regionalen Gegebenheiten Grenzen gesetzl.

Ausbildungsvorschriften fiir die Bediensteten des Justizbereichs
(TB 1997 S. 177 Abs 4, zuletzt TB 2002 S. 166 Abs 2).

Laut Mitteilung des BMJ seien die Lehrinhalte zur Ausbildung der Kanz-
leibediensteten des qualifizierten mittleren Dienstes aktualisiert und den
modernen Ausbildungserfordernissen angepasst worden. Geplant sei,
im Herbst 2004 die reformierte Grundausbildung fiir diesen Bereich auf
der Basis einer neuen Ausbildungsverordnung zu starten. Das Schu-
lungsprogramm fiir die Ausbildung zum Fachdienst werde noch erar-
beitet.

Im Bereich der Justizwache habe sich die Reform des Lehrplans auf
die Grundausbildung der Justizwachebediensteten der Verwendungs-
gruppe E 2b konzentriert. Es sei geplant, im Herbst 2004 die Kurse
fiir die E 2b-Ausbildung nach der neu konzipierten Ausbildungsver-
ordnung zu beginnen.
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(4) Qualitative und quantitative Bedarfserhebung zur Notwendigkeit und
zum Umfang von Sachwalterbestellungen im Rahmen der Reformbe-
strebungen zum Sachwalterschaftsrecht (TB 1999 S. 217 Abs 2, zuletzt
TB 2002 S. 166 Abs 3).

Laut Mitteilung des BMJ werde weiterhin nach Maglichkeiten der
Finanzierung einer vertiefenden Auswertung des Datenmaterials auch
zur Beurteilung von Alternativen zur Sachwalterschaft gesucht.

(5) Erarbeitung von Kriterien fiir eine Bewertung und Klassifizierung der
Betreuungsfille der Sachwalterschaftsvereine (TB 1999 S. 221 Abs 12,
zuletzt TB 2002 S. 166 Abs 4).

Laut Mitteilung des BMJ stehe im Zuge der Reform des Sachwalter-
rechts auch eine grundlegende Neudefinition der Rolle und Aufgaben
der Sachwaltervereine zur Diskussion. Erst bei Feststehen der kiinftigen
Aufgaben der Vereine konnen entsprechende aussagekriftige Bewer-
tungskriterien ausgearbeitet werden.

(6) Alternativen zur Zusammenlegung von Justizanstalten (TB 2001 S. 172
Abs 3, zuletzt TB 2002 S. 167 Abs 5).

Laut Mitteilung des BMJ sei das erfolgreich erprobte Projekt zur anstalts-
internen Konzentration und regionalen Kooperation der Wirtschaftsver-
waltungen der Justizanstalten ab Oktober 2003 auf die Sprengel der
Oberlandesgerichte Graz und Linz, ab Februar 2004 auf den Sprengel
des Oberlandesgerichts Innsbruck und das Stadtgebiet von Wien (mit
Ausnahme der Justizanstalt Wien-Josefstadt) sowie ab Mai 2004 auf
die Justizanstalt Wien-Josefstadr und das nérdliche Niederdsterreich
ausgeweitet worden.

Das Konzept der anstaltsinternen Konzentration soll in weiterer Folge
auf die iibrigen Verwaltungsbereiche der Justizanstalten (Vollzug, Aus-
bildung und Leitung) ausgedehnt werden. Die durch die Reorganisa-
tion gewonnenen Personalkapazitdten wiirden dem Exekutiv-, dem
Betreuungsbereich sowie den bei den Oberlandesgerichten gebildeten
Personaleinsatzgruppen zugefiihrt werden. Dies erlaube auch die teil-
weise Besetzung mit Vertragsbediensteten und eine stirkere Abgren-
zung gegeniiber dem Exekutivbereich.
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(7) Akquisition von Unternehmerauftrigen in der Justizanstalt Hirtenberg
(TB 2001 S. 174 Abs 7, zuletzt TB 2002 S. 167 Abs 7).

Laut Mirtteilung des BMJ beschiiftige sich derzeit eine Arbeitsgruppe
zur Optimierung der Akquirierung, Annahme und Koordination von
Unternehmeraufirigen. Nach den bisherigen Arbeitsergebnissen werde
eine Ubernahme des Marketings durch einen privatrechtlich organi-
sierten Verein sowie der Koordinations- und Kommunikationsaufga-
ben durch das Zentrale Wirtschaftsamt angestrebt.
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Verwirklichte Empfehlung

Verwaltung im Bereich der Verwaltung

Projekt Drogenfreie Zone in der Justizanstalt Hirtenberg (TB 2001
S. 173 Abs 5, zuletzt TB 2002 S. 167 Abs 6).

Laut Mitteilung des BMJ werde die drogenfreie Zone der Justizanstalt
Hirtenberg seit 1. Mirz 2004 nach einem neuen Konzept mit dem Ziel
der Ausweitung und Intensivierung gefiihrt. Erginzend werde jenen
Insassen, die noch nicht bzw nicht mehr in der drogenfreien Zone
angehalten werden, Betreuung, Behandlung und Beratung gewdhrt, um
rasch (wieder) in die drogenfreie Zone wechseln zu kinnen. Diese Leis-
tungen wiirden von einer externen Drogenberatungsinstitution zuge-
kauft.
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Verwaltung

(1)

(2)

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Landesverteidigung

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

im Bereich der Verwaltung

Einbeziehung der Wirtschaftsgiiter des Heeres in ein einheitliches IT-
gestiitztes System der Materialverwaltung (NTB 1998 S. 52 Abs 3.2,
zuletzt TB 2002 S. 169).

Laut Mitteilung des BMLV sei die Einbeziehung der Wirtschaftsgiiter
in ein IT-gesriitztes System der Materialverwaltung im Herbst 2004
geplant.

Beachtung der Entwicklung der finanziellen Verpflichtungen zu Las-
ten kiinftiger Finanzjahre (Vorbelastungen) bei den Sachausgaben
(WB 1999/2 Konsolidierungspakete S. 173 Abs 12.2, zuletzt TB 2002
S. 170 Abs 3). Die Vorbelastungen fiir vier Folgejahre beliefen sich
Ende 2000 auf rd 624,99 Mill EUR, Ende 2001 auf rd 722,32 Mill EUR,
Ende 2002 auf rd 499,37 Mill EUR und 2003 auf 943,90 Mill EUR.

Damit erhéhte das BMLV die finanziellen Vorbelastungen im Jahr 2003
um 89 % bzw um 444,53 Mill EUR.

Laur Mitteilung des BMLV seien Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger
Finanzjahre jedoch weiterhin erforderlich, weil griBere Beschaffungen

wegen der iiblichen Produktions- und Lieferzeiten in einem ein Kalen-
derjahr iiberschreitenden Zeitraum erfolgen wiirden.
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Verwaltung

254

Verwirklichte Empfehlungen

im Bereich der Verwaltung

(1) Verstirkte Heranziehung heereseigener Fahrzeuge fiir Glitertransporte

— abhingig von der Verfiigbarkeit — als im Regelfall kostengiinsti-
gere Alternative zur Inanspruchnahme von Transportleistungen durch
Dritte (TB 1999 S. 234 Abs 3 und S. 236 Abs 7, zuletzt TB 2002 S. 169
Abs 1).

Laur Mirteilung des BMLV seien ab dem Kalenderjahr 2003 heeres-
eigene Fahrzeuge fiir Giitertransporte effizienter und ékonomischer
genutzt worden. Die Steuerung der Transportieistungen erfolgte zen-
tral durch die Kommando-Einsatzunterstiitzung.

(2) Fertigstellung von grundsitzlichen Planungen als Vorgabe fiir die Pla-

nungen im Material-, Personal-, Infrastruktur- und Ausbildungsbe-
reich. Durch das Fehlen solcher Planungsdokumente sind die Erstellung
der weiterfiihrenden Planungen und die Beurteilung von grundsatzli-
chen AusbildungsmaBnahmen erschwert bzw nicht méglich. AuBerdem
sind die Notwendigkeit und der Umfang von wesentlichen Beschaffun-
gen nicht schliissig nachvollziehbar (TB 1987 Ab 39.3 bis 39.5, zuletzt
TB 2002 S. 169 Abs 2).

Laut Mitteilung des BMLV werden im Planungsstab des BMLV die erfor-

derlichen Konzept-, Struktur- und Programmplanungen als Grund-
lage fiir Beschaffungen und AusbildungsmaBnahmen erstellt.
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Kurzfassung

Priifungsergebnis

Heeresgeschichtliches Museum -
Militarhistorisches Institut

Das Heeresgeschichtliche Museum - Militdrhistorisches Institut
(HGM) verzeichnete zwischen 1998 und 2003 einen Besucherriick-
gang von rd 45 %. Geeignete MaBinahmen, um dem kontinuierli-
chen Riickgang auf zuletzt rd 59 000 Besucher zu begegnen, wurden
allerdings nicht getroffen.

Dem Museum fehlten eine mit dem BMLV abgestimmte Entwick-
lungsplanung, ein Unternechmenskonzept, operationale Zielplanungen
sowie betriebswirtschaftliche Informationssysteme, wie zB Kosten-
rechnung und Controlling. Weiters bestand keine langfristige, mit
dem BMLV abgestimmte Sammlungspolitik des HGM.

Der fiir die wissenschaftliche Forschung im HGM zustindigen Abtei-
lung erteilte der Direktor des Museums nur fallweise Forschungs-
auftrige; ihre Fertigstellung erstreckte sich zum Teil {iber Jahre.

Infolge der 1999 begonnenen Neugestaltung einer Saalgruppe war
rd ein Viertel der Ausstellungsfliche des Museums geschlossen.
Die Wiedereriffnung war zwar bereits fiir September 2000 vorge-
schen, Planungs- und Vergabemiingel verzigerten diese jedoch bis
Mitte 2004.

Seit 1999 erfolgte die Inventarisierung der neu erworbenen Samm-
lungsobjekte des HGM IT-unterstiitzt; sie wiire innerhalb von fiinf
Jahren abzuschlieBen gewesen. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
durch den RH waren von den rd ein bis eineinhalb Millionen Samm-
lungsobjekten lediglich rd 22 000 Objekte IT-unterstiitzt inventa-
risiert. Eine stichprobenweise Uberpriifung durch den RH ergab,
dass durchschnittlich rd 10 % der in die Stichproben einbezogenen
Objekte nicht auffindbar waren.

Die Depots waren teilweise vollkommen ungeeignet fiir die Lagerung
von Museumsbestinden; ein Sanierungskonzept fehlte.
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Rechtsform
Rechtsgrundlagen

Aufgaben laut
Museumsordnung

Gebarungs-
entwicklung

Ausgaben

Einnahmen

Mitarbeiter*
Besucher

Kenndaten des Heeresgeschichtlichen Museums - Militidrhistorisches Institut

* jeweils zum 31. Dezember

Bundesmuseum, eingerichtet als nachgeordnete Dienststelle des BMLV

Bundesministeriengesetz 1986, BGBI Nr 76/1986 in der jeweils geltenden
Fassung

Forschungsorganisationsgesetz, BGBI Nr 341/1981 in der jeweils geltenden
F

assung
Erlass des BMLV vom 7. Juli 1989, GZ 10.265/270-1.2/89, gleichzeitig
Museumsordnung

Forschung, Bewahrung und Sammlung auf heeresgeschichtlichem Gebiet; Heraus-

gabe heeresgeschichtlicher Schriften; Durchfiihrung von Ausstellungen, Zusam-
menarbeit mit wissenschaftlichen Instituten und fachliche Beratung des BMLV

1998 1999 2000 2001 2002 2003
in Mill EUR
3,49 3,56 3,55 3,59 3,54 3,77
0,25 0,27 0,25 0,28 0,26 0,25
Anzahl
94 93 88 90 90 91
107 029 82 449 67 011 67 525 63 275 59 222

Priifungsablauf und
~-gegenstand

256

1 Der RH iberpriifte im September und Oktober 2003 das Heeresge-
schichtliche Museum - Militdrhistorisches Institut (HGM). Schwer-
punkte der Gebarungsiiberpriifung waren die Aufbauorganisation, die
Sammlungen, das Haushaltswesen, die Ausstellungen und das Personal.
Der Zeitraum der Uberpriifung umfasste insbesondere die Jahre 2000
bis 2002, wobei in Zeitreihen auch die Jahre davor und in Einzelfillen
auch das Jahr 2003 beriicksichtigt wurden.

Zu dem im Februar 2004 ibermittelten Priifungsergebnis gaben der
Direktor des HGM im April 2004 und das BMLV im Juni 2004 Stel-
lungnahmen ab. Der RH erstattete seine GegenduBerung an den Direk-
tor des HGM im Juli 2004.
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Historischer
Uberblick

Rechtsgrundlagen
und organisatori-
sche Stellung

Heeresgeschichtliches Museum

2 Die Errichtung des urspriinglich nur als Zeughaus und .k.k. Waf-

fenmuseum* konzipierten Gebédudes im Arsenal wurde im Jahr 1848
beschlossen. Im Jahr 1891 wurde es als .K.u.k. Heeresmuseum® eroff-
net.

Der Zweite Weltkrieg verursachte die Zerstorung des Nordostfliigels
des Museums sowie schwere Verluste an den Museumsbestinden durch
unmittelbare Kriegseinwirkungen und Pliinderungen. Ab 1946 wurde
das Gebdude wiederhergestellt und 1955 als .Heeresgeschichtliches
Museum® wiedereroffnet. Nach Abschluss des Staatsvertrages 1955
wurde das HGM in den Ressortbereich des BMLV eingegliedert.

Die Schausammlung des HGM beginnt mit dem DreiBigjahrigen Krieg,
zeigt alle Schwerpunkte der &sterreichischen Militirgeschichte und
reicht bis ins Jahr 1945.

Der Wirkungsbereich des BMLV umfasst gemiBl § 2 des Bundesmi-
nisteriengesetzes 1986 unter anderem die Fiihrung des HGM. GemaB
dem Forschungsorganisationsgesetz ist das HGM eine Einrichtung des
Bundes und untersteht dem Bundesminister fiir Landesverteidigung.
Es besitzt Teilrechtsfahigkeit, nimmt diese aber nur hinsichtlich der
Mittelzufliisse aus Spenden wahr.

Der Direktor des HGM leitete das Museum unter der Dienst- und Fach-
aufsicht des Leiters der Sektion I, nunmehr Zentralsektion, des BMLV.
Diese Leitungskompetenz umfasste insbesondere die Festlegung der
grundsétzlichen Aufgabenstellungen im Rahmen der Museumsord-
nung, die Dienst- und Fachaufsicht iiber die Mitarbeiter des HGM,
die Erstellung von Forschungs- und Veranstaltungsprogrammen, die
Genehmigung von Ausstellungen, die verantwortliche Entscheidung
tiber den Kauf von Sammlungsobjekten sowie die eigenverantwortliche
Verfiigung tiber die Budgetmittel des HGM.
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Inhaltliche Ausrichtung

Aufgabenbereich

Fachliche
Ausrichtung

258

4.1

4.2

4.3

5.1

ument (gescanntes Original)
4 giha)

GemiB dem Forschungsorganisationsgesetz umfassen die Aufgaben
des HGM insbesondere das Sammeln, Bewahren und ErschlieBen der
Sammlungen auf dem Fachgebiet des Museums. Die Museumsordnung
konkretisiert diese Bestimmungen.

Dem HGM obliegen daher insbesondere

- die wissenschaftliche Auseinandersetzung und Forschung auf den
Gebieten der allgemeinen Heereskunde einschlieBlich des Marine- und
Luftfahriwesens, der Militargeschichte, der Waffen- und Festungskunde
einschlieBlich der Kriegstechnik, der Fahnen- und Wappenkunde, der
Uniform- und Ordenskunde, der allgemeinen Kunstgeschichte, der
Geschichte der Fotografie und der Restauriermethoden,

- die wissenschaftliche Betreuung, Bewahrung, Pflege, Sicherung und
Erginzung der Sammlungen, der Bibliothek und des Fotoarchivs sowie
ihre ErschlieBung fiir die Allgemeinheit und

- die Durchfiihrung von Ausstellungen und Sonderausstellungen
sowie die erforderliche Offentlichkeitsarbeit.

Die Aufbauorganisation des HGM wurde mehrfach gedndert, ohne die
Museumsordnung entsprechend anzupassen.

Der RH kritisierte, dass die Aufbauorganisation des HGM nicht mehr
der Museumsordnung entsprach. Er empfahl, die Museumsordnung in
diesem Bereich zu éndern und durch einen konkreten Aufgabenkatalog
fiir das HGM zu erginzen.

Das BMLV sagte die Neuerlassung der Museumsordnung zu.

Die Museumsordnung wies dem HGM die Aufgabe eines militirge-
schichtlichen Fachmuseums zu. Ungeachtet der Festlegung in der
Museumsordnung traten im iiberpriiften Zeitraum zwischen dem Direk-
tor des HGM und dem BMLV gravierende Meinungsverschiedenheiten
tiber die inhaltliche Ausrichtung des Museums auf. Der Direktor vertrat
auch in der Offentlichkeit die Ansicht, dass das HGM zu einem Nati-
onalmuseum mit verstirkt allgemein- und zeitgeschichtlichen Inhal-
ten entwickelt werden sollte, wihrend das BMLV die Beibehaltung der
militirhistorischen Ausrichtung einforderte.
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Heeresgeschichtliches Museum

Der Bundesminister fiir Landesverteidigung stellte daraufhin aus-
driicklich klar, dass die Bestrebungen des Direktors, das HGM in ein
so genanntes Nationalmuseum umzuwandeln bzw im Ressortbereich
des BMLV ein Nationalmuseum einzurichten, aus kompetenzrechtli-
chen sowie sammlungssystematischen Erwigungen nicht weiter zu
verfolgen seien.

5.2 Nach Ansicht des RH sollte eine Weiterentwicklung des HGM im Bereich
seiner Kernkompetenz, namlich in der Prasentation militarhistorischer
Zusammenhinge und Entwicklungen, die auch den Sammlungsschwer-
punkt des HGM darstellen, erfolgen. Weiters wiire die Zusammenar-
beit mit dem Bundesheer zu intensivieren.

5.3 Das BMLV sagte die Intensivierung der Zusammenarbeit mit dem Bun-
desheer zu.

Strategische Planung 6.1 Dem HGM fehlten eine operationale Zielplanung, ein Unternehmens-
konzept und eine mit dem BMLV abgestimmte Entwicklungsplanung.
Simtliche Ausstellungs- und Forschungsprojekte sowie die Schwer-
punkte fiir die Konservierungsarbeit waren in jéhrlichen Arbeitspro-
grammen festgehalten.

Im dberpriiften Zeitraum lagen die Tétigkeitsschwerpunkte des HGM
in der bautechnischen Sanierung und Neugestaltung der Saalgruppe
.Franzosenkriege und Feldmarschall Radetzky 1789 bis 1866", der
Restaurierung bzw Konservierung der dafiir vorgesehenen Objekte
sowie der Verbesserung der Depotsituation.

6.2 Der RH kritisierte, dass die in den Arbeitsprogrammen vorgesehenen
Ziele vom HGM nur in eingeschrinktem Umfang erreicht wurden, weil
entgegen der urspriinglichen Planung eklatante Verzégerungen bei der
Fertigstellung der erwdhnten Saalgruppe eintraten sowie nur einzelne
Verbesserungen in der Depotsituation verwirklicht wurden.

Er empfahl daher die gemeinsame Ausarbeitung eines mehrjahrigen
Entwicklungskonzepts durch das BMLV und das HGM. Weiters sollte ein
Unternehmenskonzept erstellt werden, welches zB die Ziele des Muse-
ums, dessen Leithild sowie ein Marketingkonzept umfassen sollte.

Dariiber hinaus regte der RH die Vereinbarung operationaler Ziele (zB
Anzahl der Sonderausstellungen und Besucher, Héhe der Einnahmen)
im Zusammenwirken mit dem BMLV und die regelmiBige Priifung der
Zielerreichung an.
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Fiihrungs- und
Steuerungsinstru-
mente

Aufbauorganisation

260

6.3

74

7.2

1.3

8.2

Das BMLV stellte die Ausarbeitung eines Entwicklungs- und Unter-
nehmenskonzepts in Aussicht.

Dem HGM fehlten betriebswirtschaftliche Informationssysteme, wie
zB Kostenrechnung und Controlling, die eine effektive betriebswirt-
schaftliche Steuerung des Museums erméglichen wiirden.

Der RH empfahl den Aufbau einer Kosten- und Leistungsrechnung
sowie die Beriicksichtigung ihrer Ergebnisse bei der Entscheidung iiber
die Durchfithrung von Museumsprojekten.

Laut Mitteilung des BMLV sei die Einfiihrung einer Kosten- und Leis-
tungsrechnung im HGM bis spitestens Ende 2006 vorgesehen.

Das HGM war in drei Abteilungen (Museums-, Projekt- und Militarge-
schichtliche Forschungsabteilung), zwei Hauptreferate (Personal und
Rechnungswesen sowie Publikationswesen) und ein Referat (Offent-
lichkeitsarbeit), die jeweils unmittelbar dem Direktor des HGM unter-
standen, gegliedert.

Die Aufbauorganisation des HGM wies folgende Mingel auf:

- Die Aufbauorganisation war teilweise personenorientiert. Einzelne
Positionen und Organisationseinheiten wurden in der Vergangenheit
fir bestimmte Personen geschaffen. Nach deren Abgang wurde die
Sinnhaftigkeit der Position bzw Organisationseinheit nicht mehr hin-
terfragt.

- Sie spiegelte die Bedeutung und die Notwendigkeit eines aktiven
Besuchermanagements zu wenig wider.

- Einige Mitarbeiter der Werkstitten wurden weder ihren Qualifika-
tionen noch ihrer Arbeitsplatzbeschreibung entsprechend eingesetzt.

Der RH beanstandete, dass die Pensionierungen von zwei Abteilungs-
leitern Ende November 2003 nicht zum Anlass genommen wurden,
die Aufbauorganisation des HGM zu evaluieren und erst aufgrund
einer iiberarbeiteten Aufbauorganisation die Abteilungsleitungen aus-
zuschreiben und zu besetzen.
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Personalstand und

Heeresgeschichtliches Museum

Er empfahl,

- die Projektabteilung neu zu konzipieren, ihren Aufgabenschwer-
punkt auf den Bereich Besucher und Kommunikation zu legen sowie
eine Planstelle fiir Marketing und Fundraising*® zu schaffen;

* Suche nach potenziellen Geldgebern

- das Referat fiir Dezentrale Sammlungen mit den Sammlungsrefe-
raten in der Museumsabteilung zusammenzufiihren, um die Verant-
wortung fiir die Sammlungen und fiir die Leihgaben in einer Hand
Zu vereinen;

- die Mitarbeiter der Werkstitten den Restaurierungsateliers oder der
Verwaltung zuzuteilen.

8.3 Laut Mirteilung des BMLV sei der Organisationsplan bereits entspre-

chend den Empfehlungen des RH angepasst worden. Weiters stellte das
BMLV die Neustrukturierung der Projektabteilung in Aussicht.

9 Der Personalstand (jeweils zum 31. Dezember) und die Personalausga-

Personalausgaben ben entwickelten sich im Uberpriifungszeitraum wie folgt:
Jahr 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Anzahl
liersnnals{and 94 B 93 ) 88 ) 90 ) 90 9
in Mill EUR
Personalausgaben 2,53 2,64 2,66 2,77 2,72 2,93
G_esamtausga[)en 3,49 3,56 3,55 3,59 3,54 3,77
- 7 in % 7 7

Anteil der Personal-

ausgaben an den

Gesamtausgaben 72,5 74,2 74,9 77,2 76.8 7.7

Damit betrugen die Personalausgaben rd drei Viertel der Gesamtaus-
gaben des HGM.
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Militargeschichtliche  10.1

Forschungsabteilung
10.2
10.3
Sammlungen
Sammlungspolitik 11.1
11.2
11.3
262

Gemdh dem Forschungsorganisationsgesetz umfassen die Aufgaben des
HGM als Bundesmuseum auch die Forschung im Fachgebiet des Muse-
ums. Die Referatsleiter, denen die Sammlungen des HGM unmittelbar
unterstellt waren, wendeten weniger als 5 % ihrer Arbeitszeit fiir wis-
senschaftliche Forschung auf. Das HGM verfiigte iiber eine Militdrge-
schichtliche Forschungsabteilung, deren Aufgaben unter anderem die
Forschung zu militarhistorischen Fragen und die Publikation der For-
schungsergebnisse waren.

Im Uberpriifungszeitraum erteilte der Direktor des Museums dieser Abtei-
lung nur fallweise Forschungsauftriage; ihre Fertigstellung erstreckte
sich zum Teil iiber Jahre.

Der RH bemiingelte die nicht ergebnisorientierte Zusammenarbeit zwi-
schen dem Direktor des HGM und den Mitarbeitern der Militdrge-
schichtlichen Forschungsabteilung. Er empfahl, die Abteilung ver-
starkt in die Angelegenheiten des HGM, wie zB in die Vorbereitung
von Ausstellungen oder in die Grundlagenforschung, einzubinden.

Laut Mitteilung des BMLV wolle es der Empfehlung des RH nachkom-
men.

Eine der Hauptaufgaben des HGM war der planmiBige Aufbau der
bestehenden Sammlungen auf dem Fachgebiet der Militargeschichte.
Eine langfristige, mit dem BMLV abgestimmte Sammlungspolitik des
HGM bestand jedoch nicht. Das HGM setzte im iiberpriiften Zeitraum
Schwerpunkte im Bereich des Ankaufs von Sammlungsobjekten fir
die neu zu gestaltende Saalgruppe .Franzosenkriege und Feldmarschall
Radetzky 1789 bis 1866" sowie von Objekten der Zeit nach 1945.

Der RH empfahl, die Sammlungsschwerpunkte im Einklang mit dem
zu erarbeitenden Entwicklungskonzept des HGM zu definieren.

Laut Stellungnahme des BMLV werde die Sammlungspolitik in der neu
zu erstellenden Museumsordnung eindeutig klargestellt werden.
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Inventarisierung

Depots
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12.2

12.3

13:1

Heeresgeschichtliches Museum

Nach Auskunft des Direktors verfiigte das HGM schiatzungsweise iiber
ein bis eineinhalb Millionen Sammlungsobjekte. Genauere Angaben
zum Sammlungsbestand waren nicht moglich, weil seit dem Ende des
Zweiten Weltkrieges keine Aktualisierung des Inventars erfolgt war.
Dementsprechend waren auch Verluste durch Kriegs- und Nachkriegs-
einwirkungen nicht verzeichnet.

Laut einer Dienstanweisung des Direktors vom Dezember 1998 war
der IT-unterstiitzten Inventarisierung hochste Prioritat zuzuerkennen
und diese innerhalb von fiinf Jahren abzuschlieBen. Zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung waren jedoch nur rd 22 000 Objekte IT-unterstiitzt
inventarisiert.

Der RH iiberpriifte stichprobenweise (uneingeschrankte Zufallsauswahl)
die Ubereinstimmung der Inventare mit den tatsichlichen Bestinden
an Sammlungsobjekten. Die Stichproben ergaben, dass durchschnitt-
lich rd 10 % der in die Stichproben einbezogenen Objekte nicht auf-
findbar waren. Lediglich in den Referaten fiir Uniformen und Orden
wurden samtliche Sammlungsobjekte der Stichprobe aufgefunden.

Der RH kritisierte, dass die Vollstindigkeit und Ubersichtlichkeit des
Inventars des HGM nicht gegeben und Teile des Sammlungsguts nicht
auffindbar waren. Weiters bemangelte er, dass seit 1999 lediglich
rd 1,5 % bis 2,2 % des Gesamtbestands IT-maBig inventarisiert wur-
den, obwohl die Fertigstellung eines IT-Gesamtinventars bis Ende 2003
geplant war.

Der RH empfahl, einen realistischen Zeitplan fiir den Abschluss der IT-
unterstiitzten Inventarisierung des HGM zu erstellen und der gemein-
samen Revision der Sammlungsbestinde und des Inventars durch die
Mitarbeiter des HGM Prioritidt zuzuerkennen.

Laut Mitteilung des BMLV kanne es den Nachholbedarf bei der Inventa-
risicrung nur langfristig beseitigen. Das BMLV sagte zu, die IT-maBige
Inventarisierung prioritdr zu behandeln.

Die Depots entsprachen zum Teil nicht den konservatorischen Anfor-
derungen und waren teilweise sogar vollkommen ungeeignet fiir die
Lagerung von Museumsbestanden.

Im Objekt 4 des Arsenals war eine dem HGM nicht bekannte Anzahl
von Objekten, unter anderem Flugzeuge, Panzer, Geschiitze, Lastkraft-

wagen, Boote und Munition eingelagert, die teilweise weltweite Uni-
kate und iiberwiegend Kriegsmaterial darstellten.
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13.2

13.3

14.1

14.2

143

Das Objekt 4 war durch Bombentreffer im Zweiten Weltkrieg vollkom-
men ausgebrannt. Die Fassade wurde um 1980 in Stand gesetzt, der
Innenraum wurde jedoch nicht saniert. So waren der Boden nicht befes-
tigt, die Fenster nicht verglast, stirkere Regenfille iiberschwemmten
das Depot und durchnissten das darin enthaltene Sammlungsgut.

Die im Objekt 4 gelagerten Sammlungsgiiter waren durch die unsach-
gemibBe Lagerung der fortschreitenden Zerstorung preisgegeben. Ein
Sanierungskonzept fehlte.

Die Depotbedingungen im HGM fiihrten teilweise zur Schadigung von
nicht ersetzbaren Sammlungsobjekten. Zum Teil wurden durch unge-
eignete Depotbedingungen aufwendige Mehrfachrestaurierungen not-
wendig. Der RH empfahl dem HGM, ein Sanierungskonzept fiir die
Depots unter Festlegung von Prioritdten zu entwickeln.

Das BMLV wies darauf hin, dass die Sanierung der Depots bisher man-
gels entsprechender Budgetmittel nicht verwirklicht werden konnte.

Die Alarmanlage des Ausstellungsgebéudes konnte nur fiir das gesamte
Gebdude aktiviert werden. Da die Fluchtwege, die neben der Haupt-
stiege auch iiber Seitentiiren fiihren, nur iiber die Ausstellungsraum-
lichkeiten erreicht werden konnten, waren diese wihrend Veranstal-
tungen in der Ruhmeshalle ungesichert. Das Objekt 4, das urspriinglich
fiir die Erweiterung des HGM vorgesehen war, und in dem GroBgerite
wie zB Flugzeuge untergebracht waren, war nicht alarmgesichert.

Nach Ansicht des RH war keine ausreichende Sicherheit fiir das HGM
und seine Sammlungen gegeben. Der RH empfahl, das Sicherheitssys-
tem des HGM zu verbessern und samtliche Bereiche des Museumsge-
bédudes durch getrennt schaltbare Alarmanlagen zu sichern.

Das BMLV sagte die Adaptierung der Sicherheitssysteme zu.
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Von den im HGM fiir Ausstellungszwecke genutzten 6 191 m? stan-
den seit Oktober 2003 lediglich 115 m? fiir Sonderausstellungen zur
Verfiigung.

Zwischen 1999 und Mitte 2004 war rd ein Viertel der Ausstellungs-
fliche des HGM wegen der Neugestaltung der Saalgruppe .Franzosen-
kriege und Feldmarschall Radetzky 1789 bis 1866 geschlossen, obwohl
die Wiedereréffnung bereits fiir September 2000 vorgesehen war. Die
Verzogerung der Wiedereréffnung war vor allem auf Planungs- und
Vergabemingel zuriickzufiihren.

Der RH kritisierte die geringe fiir Sonderausstellungen vorgesehene Fli-
che und beanstandete die auf Planungs- und Vergabemiingel zuriickzu-
fithrende Verzogerung bei der Wiedereroffnung der Saalgruppe .Fran-
zosenkriege und Feldmarschall Radetzky 1789 bis 1866"

Da die Attraktivitit von Museen fiir Besucher erfahrungsgemiB erheb-
lich von der Prisentation von Sonderausstellungen abhéngt, empfahl
der RH, die Méglichkeit der Schaffung zusitzlicher Flichen fiir Son-
derausstellungen zu priifen. Weiters regte er an, die Neugestaltung von
Ausstellungsraumen als Projekte mit klarer Zeitvorgabe und eindeu-
tiger Verantwortung durchzufiihren.

Laut Mitteilung des BMLV werde es zur Schaffung von Sonderausstel-

lungsflichen die mirtelfristige SchlieBung der Ausstellung .Republik
und Diktatur® in Erwigung zichen.
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Besucher 16.1 Die Anzahl der Besucher und die Einnahmen aus Eintrittsgeldern von
1998 bis 2003, getrennt nach zahlenden Besuchern und Besuchern mit
freiem Eintritt (Freikarten) (insbesondere fiir Angehdrige des Bundes-
heeres und Schiiler), entwickelten sich wie folgt:

Jahr 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Anzahl
Zahlende Besucher 36 649 33 B38 27 819 29 594 29 192 26 352

Besucher mit
freiem Eintritt

(Freikarten) 70 380 48 611 39 192 37 931 34 083 32870
Besucher gesamt 107 029 82 449 67 011 67 525 63 275 59 222
in EUR

Einnahmen aus
Eintrittsgeldern 90 434 120 670 99 045 104 668 110 083 95 144

Das HGM verzeichnete zwischen 1998 und 2003 einen Besucherriick-
gang von rd 45 %, wobei bei Besuchern mit freiem Eintritt ein Riick-
gang von rd 53 % und bei den zahlenden Besuchern von rd 28 % zu
verzeichnen war. Durch die Erh6hung der Eintrittspreise stiegen im
selben Zeitraum die Einnahmen aus Eintritten um rd 5 %.

16.2 Der RH kritisierte, dass trotz des kontinuierlichen Riickgangs der Besu-
cherzahlen keine GegenmaBnahmen getroffen wurden. Er fiihrte den
Besucherriickgang nicht zuletzt auf die auBerordentlich lang dauernde
Sperre eines Viertels des Museums sowie auf die beschrinkten raum-
lichen Gegebenheiten fiir Sonderausstellungen zuriick.

Er empfahl, durch besucherorientierte MaBnahmen, wie die Gestal-
tung attraktiver Sonderausstellungen, den Aushau von Marketing und
Offentlichkeitsarbeit, die Besucherzahlen zu erhéhen.

16.3 Das BMLV sagte zu, die Ausstellungspolitik den heutigen Erfordernis-

sen anpassen sowie den sinkenden Besucherzahlen durch Marketing
und Offentlichkeitsarbeit begegnen zu wollen.
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Marketing und
Fundraising

Auftragsvergaben

Allgemeines

17.3

17.2

17.3

18

Heeresgeschichtliches Museum

Ein 1993 ausgearbeitetes Marketingkonzept wurde nur in wenigen
Einzelbereichen umgesetzt; ein aktuelles Marketingkonzept fehlte. Ein
Mitarbeiter des HGM war mit der Offentlichkeitsarbeit betraut; fiir den
Bereich Marketing war keine Planstelle vorgesehen.

Nach Ansicht des RH beeintrichtigten folgende Marketingfaktoren den
Erfolg des HGM:

- zu geringer Bekanntheitsgrad des HGM und seiner Sammlung,
- mangelndes Image des HGM in der Offentlichkeit sowie

- schlechte Erreichbarkeit des Museums und fehlendes Leitsystem fiir
Besucher.

Der RH empfahl, ein Marketingkonzept zu erstellen und die erforder-
lichen Mittel fiir seine Umsetzung zur Verfiigung zu stellen. Weiters
sollte die Prisenz in der Offentlichkeit, etwa durch eine verstarkte Ima-
gewerbung, Entwicklung einer Corporate Identity sowie durch Heraus-
streichen der Besonderheiten des HGM und seiner Sammlung gegen-
iiber anderen Museen verstarkt werden.

Das BMLV sagte die Umsetzung der Empfehlungen des RH zu.

Nach der Museumsordnung des HGM und der Arbeitsplatzbeschrei-
bung des Direktors oblag diesem die selbstindige Kompetenz in samt-
lichen Vergabeangelegenheiten.

Die damalige Gruppe Kontrollbiiro des BMLV stellte bei der in den
Jahren 1997 und 1998 erfolgten Umgestaltung des Marinesaals und
der Gestaltung des Ausstellungsabschnitts .Republik und Diktatur®
Missstinde bei der Vergabe von Leistungen durch das HGM fest, Nach
mindlichen Vertragsinderungen durch den Direktor des HGM waren
hohe Zusatzkosten und betrichtliche Honorarnachforderungen des
Architekten eingetreten. Die Gruppe Kontrollbiiro empfahl daher der
Sektion I des BMLV, kiinftig Werkvertriage mit Architekten direkt abzu-
schlieBen.
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Beauftragung von
Architektenleistungen

268

ument (gescanntes Original)

19.1 Der Direktor des HGM ordnete 1998 die Uberarbeitung der bestehen-

den Schausammlung der Saalgruppe .Franzosenkriege und Feldmar-
schall Radetzky 1789 bis 1866" an, weil die bauliche und technische
Erneuerung dieser Saalgruppe durch den Einbau von Brandmeldean-
lagen erforderlich geworden war. Weiters waren die gesamte elektri-
sche Anlage und der FuBboden zu erneuern.

Nach Durchfiihrung einer Ausschreibung beauftragte das BMLV im
Juli 1999 einen Architekten mit der Ausfilhrung der Planungs- und
Bauiiberwachungsleistungen fiir die Saalgruppe .Franzosenkriege und
Feldmarschall Radetzky 1789 bis 1866 Die geschitzten Kosten fiir
die Umgestaltung beliefen sich auf rd 0,32 Mill EUR und das Archi-
tektenhonorar auf 58 284 EUR. Eine Kostenaufstellung des Architek-
ten vom August 2000 wies eine Steigerung der geschiitzten Kosten
um 113 % auf 0,68 Mill EUR (Betrige jeweils ohne Eigenleistungen
des HGM und ohne Umsatzsteuer) aus.

Der im Vertrag vereinbarte Zeitplan sah vor, die Planungs- und Aus-
fithrungsarbeiten so rechtzeitig abzuschlieBen, dass die Er6ffnung der
neuen Sile im September 2000 gewihrleistet gewesen wiire. Tatsédch-
lich erfolgte die Wiedererdffnung der neu gestalteten Saalgruppe aber
erst Mitte 2004.

19.2 Der RH kritisierte, dass die Beauftragung der Architektenleistungen

durch das BMLV, hingegen die Durchfithrung der Ausschreibung, der
Uberwachung und Abnahme der Architektenleistungen durch das
HGM erfolgten. Dies fiihrte unter anderem zu einer Verfiinffachung
der geplanten Umgestaltungsdauer sowie zu Kostensteigerungen.

Er empfahl, Planungs- und Bauleistungen als Projekt mit klarer Ver-
antwortlichkeit, eindeutiger Projektdauer und einzuhaltenden Projekt-
kosten durchzufiihren.

19.3 Laut Mitteilung des BMLV sei der Empfehlung des RH mirtlerweile ent-

sprochen worden.
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Sonstige
Feststellungen

Heeresgeschichtliches Museum

20 Sonstige Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen

- die Erhohung der Einnahmen im Rahmen der Teilrechtsfahigkeit,

- Verbesserungen der Abliufe des HGM als nachgeordnete Dienst-
stelle des BMLV,

- die Intensivierung der internen Kommunikation,

- die Einfithrung eines Personalentwicklungskonzepts,

- die Einhaltung der Meldepflicht von Nebenbeschiiftigungen,

- die Schaffung einer Projektorganisation bei Sonderausstellungen,
- die exakte Kalkulation bei der Produktion von Katalogen,

- die Nachvollziehbarkeit der Gebarung von Museumsshop und Buf-
fet,

- die zentrale Beschaffung von Giitern und Dienstleistungen,

- die durch die Vernichtung von Vitrinen verursachten Mehrkosten
bei der Neugestaltung von Ausstellungsraumen,

- die mangelhafte Vergabe von Glaser- und Stahlbauarbeiten,

- die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen beim Tausch
von Sammlungsgiitern und

- die Einsparung eines Dienstwagens mit Chauffeur.
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Schluss-
bemerkungen

270

21

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Das BMLV und das HGM sollten ein mehrjihriges Entwicklungs-
und ein Unternehmenskonzept gemeinsam ausarbeiten.

(2) Eine Kosten- und Leistungsrechnung fiir das HGM wiire aufzu-
bauen.

(3) Die Militirgeschichtliche Forschungsabteilung wire verstirkt in
die Angelegenheiten des HGM, wie zB in die Vorbereitung von Aus-
stellungen oder in die Grundlagenforschung, einzubinden.

(4) Ein realistischer Zeitplan fiir den Abschluss der IT-unterstiitz-
ten Inventarisierung des HGM wiire zu erstellen. Weiters sollte der
Inventarisierung Prioritidt zuerkannt werden.

(5) Ein Sanierungskonzept fiir die Depots unter Festlegung von Pri-
orititen wire zu entwickeln.

(6) Die Vergaben von Planungs- und Bauleistungen sollten mit kla-

rer Verantwortlichkeit, eindeutiger Projektdauer und einzuhalten-
den Projektkosten vorgenommen werden.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Land- und im Bereich der Organisation und Abwicklung der land- und forstwirt-
Forstwirtschaft schaftlichen Forderung in Osterreich

(1) Zur Erreichung einer einheitlichen Forderungsabwicklung sollten der
Agrarmarkt Austria alle Aufgaben fiir die Abwicklung der Marktord-
nung ohne Vorbehalte ibertragen werden (TB 2002 S. 188 Abs 7.2).

Laut Mirteilung des BMLFUW sei der Sektor Wein aufgrund seiner
hohen Spezialitiit in Osterreich generell in mehrfacher Weise aus dem
allgemeinen landwirtschaftlichen Schema herausgehoben. Die Antrags-
bearbeitung, -abwicklung und -bewilligung im Bereich der Gemeinsa-
men Marktorganisation fiir Wein wiirde der Agrarmarkt Austria einen
zusdtzlichen erheblichen Aufwand an personellen und technischen Res-
sourcen verursachen. Hingegen kinne im BMLFUW mit dem vorhan-
denen Personal das Auslangen gefunden werden.

Umwelt im Bereich der sterreichweiten Umsetzung der RAMSAR-Konvention

(2) Standards fiir die Umsetzung der Forderungen der RAMSAR-Konven-
tion wiren festzulegen (TB 2002 S. 192 Abs 4.2).

Laut Mirteilung des BMLFUW werde der Vorschlag des RH im Rahmen

des .Nationalen RAMSAR-Komitees®, in dem alle Bundeslinder ver-
treten sind, angesprochen werden.
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In Verwirklichung begriffene Anregungen

Land- und im Bereich der Land- und Forstwirtschaft
Forstwirtschaft
(1) Schaffung eines effizienten Projektmanagements im BMLFUW zwecks

inhaltlicher, zeitlicher und finanzieller Erreichung der Ziele der Schutz-
waldprojekte, wobei die konkrete Projektausfiihrung im Rahmen der
vorgegebenen Projektziele den Forderungsabwicklungsstellen eigen-
verantwortlich zu Giberlassen wire (NTB 1966 S. 180 bis 182 Abs 14.2,
15.2, 16.2, 17.2, zuletzt TB 2002 S. 172 Abs 1).

Laut Mirteilung des BMLFUW sei das Bewertungskriterium , Verbesse-
rung des Schutzerfiillungsgrades™ in dem im Dezember 2003 der Euro-
pdischen Kommission vorgelegten Evaluierungsbericht zur Verordnung
(EG) Nr 1257/99 im Kapitel VIII .Forstwirtschaft* abgehandelt worden.
Die im Rahmen dieser Evaluierung gewonnenen Erkenntnisse seien
Basis fiir die Gestaltung des Projektmanagements betreffend Schutz-
waldprojekte.

im Bereich Erstellung des Berghofekatasters und Gewdhrung der nati-
onalen Beihilfe

(2) Die Kontrollparameter hinsichtlich der Priifung der .guten landwirt-
schaftlichen Praxis” sollten um praxisrelevante, objektive Parameter
erweitert werden; zur Erhéhung der Kontrollsicherheit sollte eine ver-
mehrte Uberpriifung der Bodenbeschaffenheit erfolgen (TB 2001 S. 193
Abs 3.2, zuletzt TB 2002 S. 171 Abs 3).

Laut Mitteilung des BMLFUW wiirden im Rahmen der Cross-Compli-
ance EU-weit einheitliche Vorgaben erarbeitet werden.

im Bereich des Forsttechnischen Dienstes fiir Wildbach- und Lawi-
nenverbauung (FDWL)

(3) Controlling und Statistikaufgaben sollten verstirkt von der Leitung
des BMLFUW wahrgenommen werden. Die derzeit sieben Landersek-
tionen wiren auf maximal vier Regionalzentren zu reduzieren. Die
Gebietsbauleitungen wiren zu regionalen, biirgernahen Kompetenz-
zentren fiir Naturgefahrenprivention aufzuwerten (NTB 2000 S. 80
Abs 7.2, zuletzt TB 2002 S. 171 Abs 2).

272 BMLFUW
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Umwelt

Laut Mitteilung des BMLFUW sei das Controlling in diesem Bereich
als integrierter Teil des Controllingsystems des Bundes zu betrachten.
Die Wahrnehmung der Ermittlung und sachgerechten Implementierung
zielrelevanter Strukturen werde durch die zustindige Fachabteilung
(Abt IV/5) im BMLFUW betrieben. Die Gebietshauleitungen wiirden
verstdrkt als regionale Kommunikations- und Naturraummanagement-
zentren ausgebaut.

(4) Die bestehende Forschungsplattform Naturgefahren wiire ressortiiber-

greifend auszubauen und die Zusammenarbeit mit dhnlichen Einrich-
tungen in anderen Staaten zu verbessern (NTB 2000 S. 82 Abs 11.2,
zuletzt TB 2002 S. 173 Abs 3).

Laut Mitteilung des BMLFUW werde die Forschungsplattform .Natur-
gefahren™ im Zuge der Arbeiten des Geschiftsfeldes .Schutz vor Natur-
gefahren® reformiert werden.

(5) Fir den FDWL wiire zur Erhéhung seiner Selbstindigkeit in der Res-

sourcenverwaltung (Budget und Personaleinsatz) beim Bundesminister
fir Finanzen eine Erméchtigung zur Anwendung der Flexibilisierungs-
klausel gemaB den §§ 17a und 17b des Bundeshaushaltsgesetzes zu
erwirken (NTB 2000 S. 82 Abs 12.2, zuletzt TB 2002 S. 173 Abs 2).

Laut Mitteilung des BMLFUW sei eine wesentliche Verbesserung der
Ressourcenverwaltung durch die Inanspruchnahme der Flexibilisie-
rungsklausel gemaB den §§ 17a und 17b des Bundeshaushaltsgesetzes
nicht erkennbar. Der notwendige Verinderungsprozess im FDWL werde
stiandig verbessert.

im Bereich der dsterreichweiten Umsetzung der RAMSAR-Konvention

(6) Die Funktion des .Gemeinsamen Lindervertreters” fiir die verschiedenen,

thematisch eng zusammenhingenden Konventionen wire zusammen-
zulegen (TB 2002 S. 195 Abs 9.2).

Laut Mitteilung des BMLFUW werde auf Linderebene die Nominie-
rung des .Gemeinsamen Landervertreters fiir die RAMSAR-Konven-

tion* als ,Gemeinsamer Lindervertreter fiir die Okologie- und Natur-
schutzgruppe der Donauschutzkonvention™ vorbereiter.
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(8)

9

(10)

274

Die Biotopkartierung sollte ziigig und vordringlich fortgefiihrt wer-
den (TB 2002 S. 196 Abs 10.2).

Laut Mitteilung des BMLFUW werde als erster Schritt in den Bundes-
landern die Sichtung der vorhandenen Daten erfolgen. Basierend da-
rauf konnten dann weitere Gespriche iiber eine allenfalls durchzufiih-
rende Erweiterung um noch fehlende Flichen erfolgen.

im Bereich Naturschutz im Raum Neusiedler See

Die Modalitdten zur Bereitstellung der Bundes- und Landesmittel wiren
eindeutig festzulegen (TB 2002 S. 207 Abs 8.2).

Laut Mirteilung des BMLFUW sei es bestrebt, eine zufrieden stellende
Lasung hinsichtlich dieser Empfehlung herbeizufiihren.

im Bereich des Umweltforderungsgesetzes - Umweltférderung im
Inland

Nach Ratifizierung des Kyoto-Protokolls wiren dessen Zielwerte in die
entsprechenden innerstaatlichen Vorschriften aufzunehmen (WB 2003/1
Fachhochschule Wiener Neustadt ua S. 48 Abs. 6.2, zuletzt TB 2002
S. 174 Abs 9).

Laut Mitteilung des BMLFUW sei das zum gegenwidrtigen Zeitpunkt
mit der Umweltforderung umzusetzende Reduktionspotenzial als Ablei-
tung aus der Klimastrategie nur grob quantifizierbar. Die zwischen-
zeitlich in Angriff genommenen MaBnahmen wiirden zu einer Verbes-
serung fiihren. An der Umsetzung werde intensiv gearbeitet.

Eine lingerfristige Finanzplanung wire anstelle der derzeitigen ein-
zufithren und die vélkerrechtlich verbindlichen Reduktionsziele des
Kyoto-Protokolls wiren moglichst friih zu erreichen (WB 2003/1 Fach-
hochschule Wiener Neustadt ua S. 53 Abs 16.3 und Abs 16.5, zuletzt
TB 2002 S. 175 Abs 10).

Laut Mitteilung des BMLFUW sei eine langerfristige Finanzplanung
Sfaktisch nur iiber eine gesetzliche Verankerung der Finanzierung mog-
lich. Derartige Uberlequngen wiirden aktuell ressortintern diskutiert.
Mittel- bis langfristig werde das Ziel, die gesamte Finanzierung der
Umweltfiorderung im Inland im Finanzausgleich sicherzustellen, ver-

folgt.
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Verwirklichte Empfehlungen

Land- und im Bereich der Land- und Forstwirtschaft
Forstwirtschaft
(1) Erstellung eines verbindlichen und langerfristigen Arbeits- und Finan-

zierungsiibereinkommens zur Sanierung der Schutzwiilder zwischen
dem BMLFUW und den Bundeslindern zwecks Festlegung einer Prio-
rititenreihung sowie einer bundeslinderweisen Mittelaufteilung nach
objektiven Kriterien (NTB 1996 S. 173 Abs 4.2, zuletzt TB 2002 S. 172
Abs 1).

Laut Mirteilung des BMLFUW sei den Empfehlungen des RH nachge-
kommen worden. Umfassende Informationen wiirden auf der Web-Site
“www.walddialog.at™ zur Verfiigung gestellt.

im Bereich des Forsttechnischen Dienstes fiir Wildbach- und Lawi-
nenverbauung (FDWL)

(2) Die Personal- und Sachressourcen der drei operativen Stabsstellen
sollten dem tatsiachlichen Bedarf angepasst werden. Weiters wiire die
Auslagerung der Lohnverrechnung fiir die Kollektivvertragsbediens-
teten zu prifen und auch die Vermarktbarkeit von Dienstleistungen
des FDWL zu untersuchen (NTB 2000 S. 79 Abs 6.2, zuletzt TB 2002
S. 171 Abs 1).

Laut Mitteilung des BMLFUW entspriche die Ausstattung der drei ope-
rativen Stabsstellen dem tatsichlichen Bedarf des FDWL. Der Bereich
der Lohnverrechnung sei in der Form umgestaltet worden, dass sie zentral
fiir ganz Osterreich bei einer Dienststelle der FDWL erfolgt. Das bis-
her damit betraute Verwaltungspersonal werde nach Ablauf der Test-
phase in den Bereichen Kosten- und Leistungsrechnung, Controlling
und Berichtswesen eingesetzt werden. Eine Auslagerung der Lohnver-
rechnung werde als nicht zweckmdBig und kostengiinstig erachtet.
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(3)

(4)

im Bereich Erstellung des Berghdfekatasters und Gewdhrung der nati-
onalen Beihilfe

Bei der Bemessung der nationalen Beihilfe wiire in jenen Fillen, in
denen sich die bewirtschafteten Flichen in nennenswertem AusmaB
gedindert haben, zumindest eine aliquote Anpassung des ehemals
gewihrten Landeszuschusses vorzunehmen (TB 2001 S. 196 Abs 8.2,
zuletzt TB 2002 S. 174 Abs 6).

Laut Mitteilung des BMLFUW ende die nationale Beihilfe mit dem
Jahr 2004. Vom Bund sei unter Beriicksichtigung der Anmerkung des
RH eine allfillige ErsatzmaBnahme dieser . Wahrungsregel® nicht vor-
gesehen.

im Bereich des Land-, forst- und wasserwirtschaftlichen Rechenzent-
rums

Um Interessenkonflikte zu vermeiden, wire auf eine personelle Ent-
flechtung der Auftraggeber- und Auftragnehmerposition von in Ver-
tragsverhandlungen eingebundenen Organwaltern hinzuwirken, die
gleichzeitig im Vereinsvorstand des Land-, forst- und wasserwirt-
schaftlichen Rechenzentrums sowie im BMLFUW titig sind (NTB 2000
S. 87 Abs 3.2, zuletzt TB 2002 S. 173 Abs 4).

Laut Mitteilung des BMLFUW werde sehr darauf geachtet, dass in Ver-
tragsverhandlungen eingebundene Organwalter, die im Vorstand des
Land-, forst- und wasserwirtschaftlichen Rechenzentrums titig sind,
die entsprechenden Vertrige mit dem Land-, forst- und wasserwirt-
schaftlichen Rechenzentrum nicht abschlieBen.

im Bereich Erfassung des Einkommens der Landwirte und Erstellung
des ,Griinen Berichtes®

(5) Es sollten Uberlegungen iiber eine mégliche Verringerung der Anzahl
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der fiir Erhebungszwecke erfassten freiwillig buchfithrenden Betriebe
angestellt und diesbeziiglich Kontakt mit der Europdischen Kommission
aufgenommen werden (TB 2001 S. 203 Abs 4.2, zuletzt TB 2002 S. 173
Abs 5).
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Laut Mirteilung des BMLFUW seien bereits Gespriche mit der zustin-
digen Abteilung der Europdischen Kommission, die mitteilte, dass hie-
fiir eine Anderung der Verordnung (EG) Nr 1381/96 notwendig sei,
gefiihrt worden. Die geplante Verringerung der freiwillig buchfiihrenden
Betriebe sei daher erst fiir das Buchfiihrungsjahr 2005 bzw 2006 mig-
lich.

im Bereich der Organisation und Abwicklung der land- und forstwirt-
schaftlichen Forderung in Osterreich

(6) Die Kosten des Forderungssystems wiren vermehrt zu beriicksichti-

gen und FérderungsmaBnahmen mit besonders ungiinstigen Kosten-
Nutzen-Relationen zu tiberdenken (TB 2002 S. 187 Abs 6.2).

Laut Mirtteilung des BMLFUW werde die Empfehlung des RH beriick-
sichtigt.

im Bereich Vollzug des Donauschutziibereinkommens

(7) Schaffung einheitlicher Kriterien fiir die Ermittlung und Beurteilung

des chemischen Zustandes des Grundwassers (NTB 2000 S. 96 Abs 7.2,
zuletzt TB 2002 S. 172 Abs 4).

Laut Mitteilung des BMLFUW habe die Europdische Kommission in
Erginzung der Wasserrahmenrichtlinie einen Entwurf zum Schutze des
Grundwassers vor Verschmutzung vorgelegt, in dem auf europdischer
Ebene angestrebte Kriterien fiir eine einheitliche Beurteilung des che-
mischen Zustandes des Grundwassers enthalten sind.

im Bereich der Evaluierung des Umweltforderungsgesetzes

(8) Es sollte zunichst lediglich die Spitzenbelastung bei der Liquiditit

aus Mitteln des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds abgedeckt wer-
den. Weiters wiren Uberlegungen anzustellen, durch ein Mischsystem
(Pauschalférderung in einzelnen Bereichen, Annuititenzuschiisse fiir
besondere Projekte) kiinftige Liquidititsbelastungen zeitlich vorzuzie-
hen, um den Liquiditdtsbedarf flexibler an eine kontinuierliche Mit-
telaufbringung anpassen zu kénnen (NTB 2000 S. 67 Abs 8.2, zuletzt
TB 2002 S. 174 Abs 7).
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Laut Mitteilung des BMLFUW werde eine Spitzenabdeckung durch das
Vermagen des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds weiter verfolgt.
Es werde des Weiteren angestrebt, ein Konzept zur Mittel- und Lang-
[ristfinanzierung der Siedlungswasserwirtschaft in die Verhandlungen
zum kommenden Finanzausgleich einzubringen und mit den Partnern
des Finanzausgleichsgesetzes eine gemeinsame Linie zu firieren.

(9) Umsetzung der Ergebnisse einer Studie, um jene Organisationsform in
der Wasserver- und -entsorgung wihlen zu kénnen, die den umweltre-
levanten und wirtschaftlichen Erfordernissen am besten entspricht
(NTB 2000 S. 71 Abs 17.2, zuletzt TB 2002 S. 174 Abs 8).

Laut Mitteilung des BMLFUW wiirden laufend MaBnahmen und Aktivita-
ten gesetzt, die eine weitere Effizienzsteigerung und Strukturoptimierung
in der osterreichischen Siedlungswasserwirtschaft zum Ziel haben.

im Bereich des Umweltfirderungsgesetzes - Umweltforderung im Aus-
land

(10) Die Umweltforderung im Ausland wire um die flexiblen Kyoto-Mecha-
nismen Joint Implementation und Clean Development Mechanism zu
erweitern; das ForderungsausmaB wire von den Umweltauswirkungen
auf Osterreich abhiingig zu machen. Der Férderungssatz stellt dabei
unabhingig von der Gesamtfinanzierung auch ein politisches Signal
fiir den Forderungsempfinger dar (WB 2003/1 Fachhochschule Wie-
ner Neustadt ua S. 59 Abs 1 und Abs 2, S. 58 Abs 5.4, zuletzt TB 2002
S. 175 Abs 11).

Laut Mitteilung des BMLFUW wiirden die Umsetzungsschritte zur
Implementierung der flexiblen Mechanismen sowohl im Rahmen der
Umweltforderung im Ausland als auch im Rahmen der neuen Sdiule
im Umweltforderungsgesetz erfolgen.

im Bereich der osterreichweiten Umsetzung der RAMSAR-Konven-
tion

(11) Die Feuchtgebiete internationaler Bedeutung sollten zumindest als
Naturschutzgebiet ausgewiesen werden, um einen entsprechend nach-
haltigen Schutz zu erreichen (TB 2002 S. 193 Abs 5.2).
Laut Mitteilung des BMLFUW sei es den Landern iiberlassen, die geeig-
netsten Schutzbestimmungen bzw Schutzgebietskategorien festzulegen.
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(12) Bereits unter Schutz stehende Gebiete wiren auf ihre internationale
Bedeutung nach den RAMSAR-Kriterien zu untersuchen (TB 2002
S. 194 Abs 7.2).

Zwischenzeitlich seien funf neue RAMSAR-Gebiete, darunter der Natio-
nalpark Oberdsterreichische Kalkalpen, eingerichtet, zwei weitere nomi-
niert worden.
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Kurzfassung

Prifungsergebnisse

Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen

Die Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen war als eine von 13 land-
wirtschaftlichen Bundesanstalten fiir die Forschungsangelegenheiten
auf dem Gebiet des Bergraumes und anderer Gebiete mit ungiinsti-
ger Struktur zustindig. Sie sollte sich vermehrt auf den eigentlichen
Kernbereich konzentrieren. Das Berichtswesen im Zusammenhang
mit dem Verwaltungsreform-Pilotprojekt Flexibilisierungsklausel
war verbesserungsbediirftig.

Das seit 1979 im damaligen BMLF eingerichtete Bergbauerninstitut
wurde 1982 mit Bundesgesetz in die Bundesanstalt fiir Bergbauern-
fragen (Bundesanstalt) iibergeleitet.

Die Bundesanstalt beteiligte sich seit 2000 am Reformprojekt ,Flexi-
bilisierungsklausel®, bei dem unter Vorgabe eines Projektprogramms
eine vermehrte Eigenstindigkeit in der Ressourcenverwaltung ein-
gerdumt wurde. Die damit verbundene Berichtslegung der Bundes-
anstalt bzw des eingerichteten Controlling-Beirates entsprach aber
nicht der Verordnung, mit der die Flexibilisierungsklausel zur An-
wendung gelangte.

Als Anreiz fiir ein kostenbewusstes Handeln konnte im Rahmen die-
ses Projekts der Unterschiedsbetrag zwischen dem veranschlagten
und dem tatsichlich erwirtschafteten Ergebnis einer Riicklage zuge-
fiihrt werden, die zum Teil auch fiir Belohnungen verwendet werden
konnte. Da aus haushaltsrechtlichen Griinden bestimmte Einnah-
men, wie zB Forderungsgelder der EU, nicht veranschlagt wurden,
kam es zu einer giinstigeren Darstellung des wirtschaftlichen Erfol-
ges und damit zu einer hiheren Riicklagenzufiihrung.
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Kenndaten der Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen

Gebarungsentwicklung') 1998 1999 2000 2001 2002
in EUR
Gesamtausgaben 579 431 641 648 669 299 678 164 739 213
davon Personal 416 755 452 713 497 648 513 492 576 409
davon Anlagen 17 716 14 672 15 834 19 669 17 529
davon Aufwendungen 144 960 174 263 155 817 145 003 145 275
Gesamteinnahmen 8 692 29 751 33 498 44 766 190 380
davon erfolgswirksame
Einnahmen 8 692 29 751 7118 15479 37 314
davon Uberweisungen
des BMLFUW - - 26 380 29 287 153 066
internationale
Forschungskooperation - - - - -
Anzahl
Planstellen 13 13 13 13 13
11 laut Bundesrechnungsabschliissen

% noch nicht verdffentlichter Bundesrechnungsabschluss

20032

915 057
588 463

77 658
248 936

70 286

33 493

36 793

13

Die Forschungsprojekte der Bundesanstalt befassten sich auch mit
nach Ansicht des RH nicht unmittelbar ihrem Kernbereich zuzuord-
nenden Themenstellungen wie zB dem Bildungs- und Sozialbereich.
Bei der Vielzahl der in diesem weit gesteckten Bereich Forschenden
waren Doppelgleisigkeiten nicht auszuschlieBen. Der RH empfahl
daher eine Konzentration auf den Kernbereich der Bundesanstalt so-
wie die vermehrte Durchfithrung interdisziplinirer Forschungspro-

jekte gemeinsam mit anderen Forschungseinrichtungen.

Trotz mehrjihriger Verwaltungsreformbestrebungen hat das BMLFUW
noch keine umfassende Reorganisation der im Forschungsbereich titi-

gen Bundesanstalten durchgefiihrt.
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Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Mérz bis Juni 2003 die Gebarung des BMLFUW

-gegenstand beziiglich der Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen (Bundesanstalt). Nach-
erhebungen erfolgten bis September 2003. Zu dem im Oktober 2003
dem BMLFUW und dem BMF zugeleiteten Priiffungsergebnis nahmen
das BMF im Dezember 2003 und das BMLFUW im Februar 2004 Stel-
lung. Der RH {ibermittelte seine GegenduBerungen im Mirz 2004.

Aufgaben 2 Das seit Mai 1979 im damaligen BMLF eingerichtete Bergbauemninstitut
wurde gemiB dem Bundesgesetz iiber die landwirtschaftlichen Bundes-
anstalten 1982 in die .Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen” {ibergeleitet.
Der Wirkungsbereich der Bundesanstalt ist seither unveridndert geblieben:

- Forschung in Angelegenheiten des Bergraumes und anderer Gebiete
mit ungilinstiger Struktur;

- Analysen der natiirlichen, gesellschaftlichen, 6konomischen und poli-
tischen Ursachen der Probleme des Bergraumes und anderer Gebiete
mit ungiinstiger Struktur;

- Analyse und Bewertung von MaBnahmen und Instrumenten zur
Losung der Probleme des Bergraumes und anderer Gebiete mit ungiins-
tiger Struktur, Erarbeitung von produktionstechnischen, sozialen, be-
trieblichen und agrarpolitischen Alternativen sowie die wissenschaft-
liche Begleitung in der Durchfiihrung modellhafter Alternativen.

Die Bundesanstalt ist somit eine sozial- und wirtschaftswissenschaft-
liche Forschungseinrichtung des BMLFUW, deren Ziel die wissenschaft-
liche Unterstiitzung der Agrar- und Regionalpolitik ist.

Projekt Flexibilisierungsklausel

Grundsatzliches 3.1 Die Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen nahm seit Anfang 2000 am
Verwaltungsreform-Pilotprojekt .Flexibilisierungsklausel” teil. Bei die-
sem Reformvorhaben wurde den beteiligten Dienststellen bei Erflillung
vorgegebener Leistungsziele mehr Spielraum und Verantwortung bei
der Ressourcenverwaltung eingerdumt.’

* Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen tiber die Bestimmung der Bundesan-
stalt fur Bergbauernfragen als Organisationseinheit, bei der die Flexibilisierungs-
klausel zur Anwendung gelangt; BGBI Il Nr 424/1999
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Flexibilisierungs-
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3.2

4.1

4.2

4.3

5.1

Das Reformprojekt bot Anreize fiir ein kostenbewusstes und leistungs-
orientiertes Verwaltungshandeln. Jedoch lieB das starre Dienstrecht
weiterhin nur eine geringe Flexibilitit im Personaleinsatz zu.

Zentrale Bestandteile des Reformprojekts waren das Projektprogramm,
in dem die Ziele fiir den Projekizeitraum festgelegt waren, sowie ein
verstirktes Controlling. Im Rahmen des Controllings waren Berichte
iiber die Einnahmen und Ausgaben (Finanzbericht), die Planstellen-
entwicklung (Personalbericht) sowie tiber die Umsetzung des Projekt-
programms (Leistungsbericht) zu erstellen, wobei Abweichungen zum
Projektprogramm zu begriinden waren.

Der beim BMLFUW eingerichtete Controlling-Beirat hatte die ihm in
regelmiBigen Abstinden vorzulegenden Berichte der Bundesanstalt
mit einer Stellungnahme zu versehen und dem Bundesminister zu
tibermitteln,

Die Bundesanstalt reichte die Berichte zeitgerecht beim Controlling-
Beirat ein. Sowohl beim Finanzbericht als auch beim Leistungsbericht
fehlten jedoch schriftliche Begrindungen der Abweichungen. Nach
Darstellung der Bundesanstalt wurden diese in den Beiratssitzungen
miindlich erdrtert. Schriftliche Stellungnahmen des Controlling-Bei-
rates zu den Berichten lagen nicht vor.

Der RH empfahl, die Abweichungsbegriindungen schriftlich zu doku-
mentieren; er wies kritisch darauf hin, dass die Ausarbeitung von Stel-
lungnahmen zu den vorgelegten Berichten eine verpflichtende Auf-
gabe des Controlling-Beirates wiire.

Das BMLFUW vertrat die Ansicht, dass die Protokollierung der miind-
lichen Erdrterungen im Controlling-Beirat eine gesonderte schriftliche
Begriindung der Abweichungen ersetze. Die vorgesehenen schriftlichen
Stellungnahmen zu den Controlling-Berichten wiirden kiinftig erstellt
werden.

Den Rahmen fiir die finanzielle Gestaltungsfreiheit im Zusammenhang
mit dem Projekt Flexibilisierungsklausel stellte der so genannte Unter-
schiedsbetrag dar. Dieser wurde aus dem Saldo der Einnahmen und
Ausgaben des jeweiligen Bundesvoranschlages gegeniiber dem Saldo
der Einnahmen und Ausgaben des Erfolges gemiB dem Bundesrech-
nungsabschluss ermittelt. Kam es zu einer Einsparung gegeniiber dem
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5.2

5.3

5.4

Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen

Budget und daher zu einem positiven Unterschiedsbetrag, konnte ein
Teil davon einer Riicklage (der so genannten Flexibilisierungs-Riick-
lage) zugunsten der Organisationseinheit zugefiihrt werden. Diese
Riicklage konnte zum Teil auch fiir Belohnungen verwendet werden.

In der Verordnung des BMF zur Anwendung der Flexibilisierungs-
klausel in der Bundesanstalt wurden fiir den Projektzeitraum (1999
bis 2003) die voraussichtlichen Einnahmen und Ausgaben sowie deren
Saldo als Teil des Projektprogramms dargestellt. Im jeweiligen Bun-
desvoranschlag waren die Einnahmen jedoch wesentlich geringer als
die in der Verordnung vorgegebenen, weil laut Bundeshaushaltsge-
setz verschiedene Positionen, wie zB Riicklagenauflésungen und For-
derungsgelder der EU, nicht zu veranschlagen waren.

Nach Ansicht des RH stellte der Unterschiedsbetrag nur dann eine
geeignete Grundlage fiir die Messung des erzielten Erfolges dar, wenn
auch die tatsichlich erwarteten und als Zielvorgabe im Projektpro-
gramm enthaltenen Einnahmen zugrunde gelegt wurden.

Wiren die Einnahmen der Jahre 2000 bis 2002 jeweils in Hohe des
Projektprogramms auch veranschlagt worden, hitten der Riicklage ins-
gesamt um 164 000 EUR weniger zugefiihrt werden kénnen.

Das BMLFUW und das BMF verwiesen in ihren Stellungnahmen auf die
ihrer Ansicht nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften entsprechende
und damit korrekte Vorgehensweise. In der Verordnung, mit der das BMF
die Anwendung der Flexibilisierungsklausel fiir die Bundesanstalt iiber das
Jahr 2003 hinaus verlingert habe, seien nun auch im Projektprogramm
die niedrigeren Einnahmen des Bundesvoranschlages festgelegt worden.

Der RH wies darauf hin, dass auch der auf dieser Grundlage ermittelte

und fiir die Riicklagenbildung ausschlaggebende Saldo nicht den tat-
sichlichen wirtschaftlichen Erfolg der Bundesanstalt widerspiegelt.
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286

6.1

6.2

6.3

T+l

7.2

7.3

1.4

Die 13 Beschiftigten der Bundesanstalt waren organisatorisch auf die
Direktion und vier Abteilungen verteilt. Die fiir eine geordnete Abwick-
lung des Dienstbetriebes notwendigen Vorgaben und Regelungen lagen
vor. Fir IT-Angelegenheiten war ein Mitarbeiter alleine ohne Vertre-
tungsregelung zustindig.

Der RH empfahl, fiir den Fall der Verhinderung des fiir IT zustindigen
Mitarbeiters einen Vertreter einzuschulen.

Laut Stellungnahme des BMLFUW werde eine Mitarbeiterin der Bundes-
anstalt bereits entsprechend geschult.

Die Bundesanstalt war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung eine von 13
in der Forschung aktiven Einrichtungen des BMLFUW. Thr jdhrliches
Arbeitsprogramm wurde in Abstimmung mit den Fachabteilungen des
BMLFUW erstellt und auf allfillige Uberschneidungen mit anderen
Forschungseinrichtungen iiberpriift.

Nach Ansicht des RH konnten angesichts der breit gestreuten und
teilweise Giber den landwirtschaftlichen Bereich hinausgehenden For-
schungsthemen sowie der Anzahl der forschenden Stellen Doppelglei-
sigkeiten oder Uberschneidungen nicht ausgeschlossen werden.

Laut Stellungnahme des BMLFUW werde das Projektprogramm der Bun-
desanstalt bereits in der Erstellungsphase umfassend mit den betreffen-
den Fachabteilungen des Ressorts abgestimmt. Weiters seien alle Bun-
desministerien gesetzlich angehalten, Forschungsaufirige zentral dem
BMBWK zu melden.

Der RH wies darauf hin, dass aus den Unterlagen im Rahmen der Pro-
jektplanung keine wesentlichen, auf den Abstimmungsprozess zuriick-
zufiihrenden Anderungsvorschlige zu ersehen waren. Die Verpflichtung
zur Meldung von Forschungsauftragen betreffe nur die Auftragsverga-
ben. Andere Forschungsprojekte, wie zB jene der Universitdten, wiir-
den nicht erfasst.
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Forschungsaktivitaten
der Bundesanstalt

Reorganisations-
bestrebungen

8.1

8.2

8.3

8.4

9.2

Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen

Die Bundesanstalt befasste sich in ihren Forschungsprojekten — neben
dem Kernbereich der Bergbauernfragen — auch mit weitergehenden
Problemstellungen, die iiber den Kompetenzbereich der Landwirtschaft
hinaus auch zB den Bildungs- und Sozialbereich betrafen.

Der RH stellte bei einer Auswertung der 1998 bis 2003 abgewickel-
ten 25 Forschungsprojekte der Bundesanstalt fest, dass davon nur rd
60 % den Bereich Landwirtschaft unmittelbar betrafen, wihrend die
iibrigen Projekte auch in anderen Bundesministerien angesiedelte The-
menbereiche behandelten. Bei eingehender Analyse der letzten sieben
veroffentlichten Forschungsberichte vermisste der RH mehrfach aus-
sagekriftige Schlussfolgerungen und Handlungsalternativen.

Der RH empfahl, die Forschungstitigkeit der Bundesanstalt verstarkt
auf ihren Kernbereich der Probleme des Bergraumes und anderer
Gebiete mit ungiinstiger Struktur zu konzentrieren. Problemstellun-
gen, die neben dem BMFLUW auch andere Bundesministerien betref-
fen, sollten vermehrt in ressortiibergreifenden Gemeinschaftsprojek-
ten untersucht werden.

Nach Ansicht des BMLFUW sei das Strategiefeld lindlicher Raum wei-
terhin umfassend zu sehen. Der Empfehlung zur Konzentration auf den
Kernbereich werde allerdings durch eine vorgesehene Fokussierung auf
Berggebietsforschung Rechnung getragen. Auch das Aufzeigen von poli-
tikrelevanten Schlussfolgerungen und Handlungsalternativen solle ver-
stdrkr beriicksichtigr werden.

Der RH stellte hiezu fest, dass gerade die Multifunktionalitit des lind-
lichen Raumes Anlass zu verstiarktem Einsatz bisher duBerst seltener
interdisziplindrer Projekte sein sollte.

Im Jahr 2000 wurden im BMLFUW Vorschlige fiir die Zusammenfiih-
rung der Bundesanstalten fiir Bergbauernfragen und fiir Agrarwirt-
schaft erarbeitet, aber nicht weiter verfolgt. Mitte 2002 wurde ein neues
Konzept erstellt, welches die Zusammenlegung von nunmehr vier Bun-
desanstalten — darunter jener fir Bergbauernfragen — vorsah.

Der RH bemiingelte, dass das BMLFUW trotz mehrjahriger Bemithun-
gen noch keine umfassende Reform der im Forschungsbereich titi-
gen landwirtschaftlichen Bundesanstalten durchfiihrte. Er empfahl, als
Grundlage fiir eine solche Reorganisation ein Grundkonzept fiir den
gesamten landwirtschaftlichen Forschungsbereich zu erstellen.
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Sonstige
Feststellungen

Schluss-
bemerkungen

288

9.3

10

11

Laut Stellungnahme des BMLFUW sei ein Berater mit der Entwicklung
eines MaBnahmenplans fiir die nachgeordneten Dienststellen und insbe-
sondere auch die Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen beauftragt worden.

Sonstige Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen die Ein-
fiihrung eines Projektcontrollings, die Bereinigung von Unklarheiten
bei der Ermittlung des Kostendeckungsgrades von Projekten sowie die
Einbeziehung von ressortfremden Institutionen bzw Diplomanden und
Dissertanten in die Forschungsarbeit.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Der Gegenstand der Forschungsvorhaben der Bundesanstalt wire
verstiarkt auf den Kernbereich zu konzentrieren.

(2) Der Erarbeitung von aussagekriftigeren Schlussfolgerungen bei
Forschungsergebnissen sollte kiinftig mehr Augenmerk geschenkt
werden.

(3) Als Basis fiir die Reorganisation der landwirtschaftlichen Bun-
desanstalten wire ein Grundkonzept fiir den Forschungsbereich zu
erstellen.

(4) Fiir die Berechnung des Unterschiedsbetrages im Rahmen der

Flexibilisierungsklausel sollten die tatsdchlich zu erwartenden Ein-
nahmen herangezogen werden.
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Kurzfassung

MaRnahmen betreffend das Produktionspotenzial
fiir Wein; Teilnahme an der Priifung des
Europaischen Rechnungshofes

Das Kontrollsystem bei der Forderung der Umstrukturierung von Wein-
bauflichen bzw der endgiiltigen Aufgabe des Weinbaus war zweck-
miBig und wirtschaftlich.

Die gemeinschaftliche Marktordnung fiir Wein sieht vor, dass durch
Lenkung und Beschrinkung der Produktion sowie durch Forde-
rung bestimmter MaBnahmen ein stabiles Gleichgewicht zwischen
Angebot und Nachfrage, eine langfristige Steigerung der Wettbe-
werbsfihigkeit und eine Abschaffung der staatlichen Intervention
erreicht werden.

In Osterreich erfolgt dies durch Regelung der Auspflanzungsrechte
und eine Forderung der Umstrukturierung und Umstellung von
Weinbauflichen. Weiters wird eine Beihilfe fiir die endgiiltige Auf-
gabe des Weinbaus auf bestimmten Rebflichen gewihrt.

In Osterreich ist im Wesentlichen nur das Ziel der Produktion von
Qualititswein festgeschrieben. Die Erntezahlen 2003 zeigten, dass
in diesem Jahr eine verstirkte Anpassung an die Marktnachfrage
erreicht werden konnte. Die bestehenden Zielvorgaben waren aller-
dings unzureichend, um die Wirksamkeit des gesamten, den Wein-
bau betreffenden Verwaltungs- und Firderungssystems beurtei-
len zu kinnen.

Wiihrend in Wien, Niederdsterreich und dem Burgenland der Magist-
rat bzw die Bezirksverwaltungsbehdrden Triger der diesbeziiglichen
Verwaltung sind, obliegt diese in der Steiermark der Landwirt-
schaftskammer. Letzteres kann neben Vorteilen aufgrund der Zent-
ralisierung bei den Kontrollen im Bereich der Férderungen auch zu
Interessenkonflikten fiihren.

Die Verwaltungskosten pro Weinbaubetrieb und Hektar Weinbau-
fliche waren in den Bundeslindern stark unterschiedlich, jedoch
nur bedingt vergleichbar.
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Kenndaten zum Weinbau in Osterreich 2003

Rechtsgrundlagen }[nemrdnung (EG) Nr 1493/1999 des Rates fiber die gemeinsame Marktorganisation
r Wein

Verordnung (EG) Nr 1227/2000 der Kommission mit Durchfithrungsbestimmungen
zur erstgenannten Verordnung

Bundesgesetz iiber den Verkehr mit Wein und Obstwein (Weingesetz 1999),
BGBI I Nr 141/1999 idgF, sowie Verordnungen des BMLFUW

Burgenlindisches Weinbaugesetz 2001, LGBl Nr 61/2002
NO Weinbaugesetz 2002, LGBI 6150-0

Steiermiirkisches Landesweinbaugesetz, LGBl Nr 60/1986;
ab 4. Juni 2004 Steiermirkisches Landesweinbaugesetz 2004, LGBl Nr 22/2004

Wiener Weinbaugesetz 1995, LGBI Nr 63/1995

Burgenland Nieder- Steiermark Wien Gesamt
osterreich
Anzahl
Weinbaubetriebe 8910 16 221 3 287 443 28 861
Weinbaufliche (Hektar) 14 647 28 516 4115 678 47 956
Weinernte (Hektoliter) 839 028 1512915 163 131 13 531 2 529 846"
in Mill EUR

Forderungen Wirtschafis-
jahr 2002/2003% 4,45 4,60 1,57 0,05 10,67
Sonstige Forderungen’ - = - T 0.37

") einschlieBlich 1 241 Hektoliter aus den iibrigen Bundeslindern
3 fiir Umstrukturierung und endgiiltige Aufgabe des Weinbaus
¥ fiir die Verwendung von Traubenmost

Quelle: Betriebe und Flachen gemiB den Angaben der Linder. Einige wenige Betriebe und Flichen befinden sich
zusitzlich in den westlichen Bundeslindern.

Priifungsablauf und 1 Der Europiische Rechnungshof priifte im September 2003 und Mirz 2004

-gegenstand die Verwaltung, Kontrolle und Verfolgung der Manahmen betreffend
das Produktionspotenzial fiir Wein im Rahmen der gemeinschaftlichen
Marktordnung fiir Wein. Dabei nahm er Priifungshandlungen beim
BMLFUW, beim Amt der Burgenldndischen Landesregierung und bei
den Bezirkshauptmannschaften Hollabrunn und Neusiedl am See vor.

Der RH begleitete die Erhebungen in Form einer eigenen Gebarungs-
tberpriifung. Zusitzlich zu den vom Europidischen Rechnungshof
gepriiften Stellen fiihrte er auch Erhebungen bei den Amtern der Lan-
desregierung (bzw dem Magistrat) der vier Weinbau treibenden Bun-
deslander Burgenland, Niederdsterreich, Steiermark und Wien durch.
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Marktordnungs-
system und recht-
liche Grundlagen

Produktionspotenzial fiir Wein

Zu den im April 2004 iibermittelten Priiffungsmitteilungen gaben das
BMLFUW und die Niederdsterreichische Landesregierung im Juni 2004,
die Burgenlindische und Steiermirkische Landesregierung im Juli 2004
Stellungnahmen ab. Der Wiener Stadtsenat verzichtete auf eine Stel-
lungnahme. Der RH erstattete seine GegenduBerungen in den Mona-
ten Juni, Juli und August 2004.

Die Marktordnung fiir Wein beruht in Osterreich auf zwei MaBnah-
mensystemen:

(1) einer durchgéngigen Verwaltung der Auspflanzungsrechte, die sicher-
stellen soll, dass keine bzw nur eine streng begrenzte Ausweitung des
Produktionspotenzials stattfindet;

(2) der Forderung der Umstrukturierung und Umstellung von Wein-
bauflichen (Qualititsverbesserung) sowie der endgiiltigen Aufgabe
von Pflanzungsrechten (Rodung) durch Mittel der EU.

Die Forderung der Lagerhaltung und der Destillation spielt in Oster-
reich keine Rolle.

Da die Regelung der Landwirtschaft in Osterreich grundsitzlich in die
Kompetenz der Linder Fillt, ergibt sich fiir die Weinerzeugung folgende
Kompetenzverteilung: alle Regelungen, die den Wein bis zur Emte
betreffen, fallen in die Kompetenz der Linder, jene ab der Ernte (Tren-
nung vom Stock) fallen in die des Bundes.

Die Datenerfassung beziiglich der Rebflichen (Rebflichenverzeichnis,
in Osterreich .Kataster”) und die Verwaltung der Auspflanzungsrechte
obliegen somit den Lindern, in denen mit diesen Aufgaben die Bezirks-
verwaltungsbehdérden bzw in der Steiermark die Landwirtschaftskam-
mer betraut sind (.Katasterfiihrende Stellen®). Die Forderung wird durch
den Bund geregelt.
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Zielsystem
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3.2

3.3

ument (gescanntes Original)

Die gemeinschaftliche Marktordnung fiir Wein sieht vor, dass durch
Lenkung und Beschrinkung der Produktion sowie durch Forderung
bestimmter MaBnahmen ein stabiles Gleichgewicht zwischen Angebot
und Nachfrage, eine langfristige Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit
und eine Abschaffung der staatlichen Intervention erreicht werden.

Die Landesweinbaugesetze von Burgenland, Niederosterreich und der
Steiermark nennen als ihren Zweck die Umsetzung der gemeinschafts-
rechtlichen Vorschriften und die Schaffung der Voraussetzungen fiir
einen auf Qualitdt ausgerichteten Weinbau.

Der inlandische Weinkonsum von rd 2,5 Mill Hektolitern (2003) ist
ungefihr gleich hoch wie die heimische Produktion, wobei die Emten
relativ hohen natiirlichen Schwankungen unterliegen. Angebot und
Nachfrage sind allerdings rein inlandsbezogen im Ungleichgewicht,
weil sich der Konsum zu 55 % auf WeiBwein und zu 45 % auf Rot-
wein verteilt, Osterreich aber mehr WeiBwein und weniger Rotwein
produziert. So betrug im Jahr 2002 das Verhiltnis WeiBwein zu Rot-
wein 72 : 28, 2003 bereits 64 : 36. Volkswirtschaftlich gesehen erbringt
der Export des WeiBweiniiberschusses weniger Einnahmen als der Rot-
weinimport kostet.

Neben den — allgemein gehaltenen — gesetzlichen Regelungen beste-
hen keine konkreteren Zielvorgaben oder gemeinsamen Strategien des
Bundes und der Weinbau treibenden Bundeslinder. Bei der Umstel-
lungsforderung verzichtete das BMLFUW auf die Entwicklung natio-
naler bzw regionaler Strategien und unterstiitzte die Initiativen der
Produzenten.

Der RH anerkannte den sich in der Verringerung des Produktionsun-
gleichgewichtes zwischen Wei- und Rotwein zeigenden Erfolg der
Forderung. Die bestehenden Zielvorgaben waren allerdings unzurei-
chend, um die Wirksamkeit des gesamten, den Weinbau betreffenden
Verwaltungs- und Firderungssystems beurteilen zu kénnen. Der RH
hielt es fiir zweckmiBig, mehr konkrete und messbhare Ziele festzule-
gen, um eine Evaluierung des Erfolges der einzelnen MaBnahmen zu
ermoglichen.

Laut Stellungnahme des BMLFUW wiirden bundes- bzw landesweite

Vorgaben die regionalen Entscheidungsprozesse zur Anwendung der
MaBnahmen beeintrichtigen.
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Verwaltungskosten
des Produktions-
potenzials

Weinbaubetriebe

Weinbaufliche (Hektar)

Produktionspotenzial fiir Wein

Die Niederiasterreichische Landesregierung kiindigte an, die weinbau-
politischen Zielsetzungen zu konkretisieren.

Die Burgenlindische Landesregierung teilte mit, dass ihrer Ansicht nach
die gesetzlich vorgegebenen Ziele keiner weiteren Konkretisierung bediirfen.

3.4 Der RH erwiderte, dass nur eine zentrale Kenntnis der Ziele und ihrer

Erreichung — auf regionaler und nationaler Ebene — eine Beurteilung
der Wirksamkeit der gesetzten Mafilnahmen ermoglicht.

4.1 Mangels entsprechender Kostenrechnungssysteme bestehen keine aus-

sagekriftigen Daten iiber die Verwaltungskosten des Produktionspo-
tenzials fir Wein bzw der Fithrung der Rebflichenverzeichnisse. Der
RH hat auf Basis des von den Landesregierungen mitgeteilten Perso-
naleinsatzes sowie der Personalkostensitze die diesbeziiglichen Ver-
waltungskosten der Linder berechnet. Die Zahlen sind allerdings ledig-
lich als GroBenordnung zu verstehen, weil sie nicht im Detail und nicht
exakt vergleichbar erhoben werden konnten. Insbesondere fehlte eine
Erfassung der Anzahl der Meldungen an den Kataster je Bundesland,
die eine Vergleichsbasis hitte darstellen kénnen.

Die Fiihrung des Rebflichenverzeichnisses erfolgt in Burgenland und
Niederdsterreich dezentral in den Bezirksverwaltungsbehérden, in Wien
zentral durch den Magistrat und in der Steiermark zentral durch die
Landwirtschaftskammer. Die folgenden Daten beziehen sich im Wesent-
lichen auf das Jahr 2002.

Burgenland Nieder- Steiermark Wien Gesamt
dsterreich

Anzahl
8910 16 221 3 287 443 28 861
14 647 28 516 4 115 678 47 956

Mitarbeiter in der Verwaltung" 6.0 6.5 1.0 0.8 14,3

Kosten
Kosten je Betrieb
Kosten je Hektar

in EUR
186 050 277 7582 86 206 53 000 603 014
21 17 26 120 21
13 10 21 78 13

1 in Vollbeschiftigungsiquivalenten

4 Die gemeldeten Kosten wurden im Jahr 2000 im Rahmen einer allgemeinen Kostenerhebung des Landes Niederosterreich
ermittelt, als die Umstellungsforderung noch kaum angelaufen war. Die heutigen Kosten sind hdher anzusetzen.
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4.3

4.4

Umstellungsplane 5.1
und Beihilfenhdhe

5.2
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Die Kennzahlen der auf die Betriebe bzw die Weinbaufldchen der Lin-
der umgelegten Verwaltungskosten zeigen stark unterschiedliche Werte.
Sie lassen darauf schlieBen, dass die Verwaltung pro Einheit giinstiger
wird, je mehr Flichen bzw Betriebe zu verwalten sind.

Der RH empfahl den Landesregierungen, die Kostenfaktoren zu ver-
gleichen und dafiir insbesondere die Anzahl der Katastermeldungen
auszuwerten. Auch wire die Vorteilhaftigkeit der zentralen Verwaltung
durch die Landwirtschaftskammer in der Steiermark einem Vergleich
mit den anderen Bundeslindern zu unterziehen und zu bewerten.

Der Steiermarkischen Landesregierung empfahl der RH, die Leistungsbe-
ziehungen mit der Landwirtschaftskammer vertraglich festzulegen.

Die Steiermdrkische Landesregierung teilte mit, dass die rechtlichen Voraus-
setzungen fiir die Leistungen des Landes an die Landeskammer fiir Land-
und Forstwirtschaft gegeben seien.

Der RH entgegnete, dass er die Gegebenheit der rechtlichen Vorausset-
zungen nicht bezweifelt hat, jedoch eine detaillierte vertragliche Fest-
legung der Leistungsbeziehungen weiterhin fiir zweckmiBig erach-
tete.

Jeder Antrag zur Forderung der Umstrukturierung und Umstellung
von Weinbauflichen hat gemiB den europarechtlichen und nationa-
len Vorschriften einen Umstellungsplan zu beinhalten, der zuvor der
jeweiligen Landwirtschaftskammer vorzulegen ist. Das BMLFUW akzep-
tierte diese Pline grundsitzlich. Es ging davon aus, dass der jeweilige
Weinproduzent seinen Markt und seine Bediirfnisse besser kennt als
die Behorde und aufgrund seiner Eigenleistung ein Interesse an einem
wirtschaftlichen Vorgehen hat.

Die bis zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung giiltigen Forderungssitze
(bis 50 % der Umstellungskosten, bis 75 % der Umstellungskosten im
Ziel 1-Gebiet) wurden im Jahr 2000 fiir die jeweiligen Umstellungs-
maBnahmen als Pauschalbetrige auf Basis durchschnittlicher Kosten
je Hektar (bzw Laufmeter bei Terrassenbauten) kalkuliert.

Der RH stimmte mit der Einschitzung des BMLFUW hinsichtlich der
Eigenverantwortung des Antragstellers grundsétzlich tiberein. Er wies
aber darauf hin, dass im Einzelfall die tatsichlichen Kosten von den
kalkulierten Durchschnittswerten stark abweichen konnen. Aufgrund
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Kontrollen

0]
dcr-pehay

6.1

6.2

6.3

6.4

Produktionspotenzial fir Wein

des fixen Pauschalbetrages der Forderung wiirde in diesem Fall der
tatsachliche Forderungssatz (in Prozent der tatsichlichen Kosten) vom
vorgesehenen Forderungssatz ebenso stark abweichen.

Angesichts des hohen Verwaltungsaufwands erachtete der RH eine indi-
viduelle Kalkulation jedes Antrages fiir unwirtschaftlich. Er empfahl
aber eine fallweise Nachkalkulation der Pauschalbetrige sowie eine stich-
probenweise Uberpriifung der tatsichlichen Kosten der verschiedenen
MaBnahmen.

Die Katasterfithrenden Stellen kontrollierten die Forderungsantriage bei
Einreichung und nahmen nach Durchfithrung der geforderten MaB-
nahmen Kontrollen an Ort und Stelle vor. In der Steiermark fiihrte —
wie bereits erwihnt — die Landwirtschaftskammer den Kataster.

Der RH erachtete das Kontrollsystem der Forderung fiir zweckmiaBig
und wirtschaftlich. Er wies aber darauf hin, dass bei der Priifung von
Voraussetzungen fiir den Erhalt von Forderungen die Landwirtschafts-
kammer in einen Interessenkonflikt zwischen den Aufgaben eines Priif-
organs und einer Interessenvertretung geraten konnte. Der RH emp-
fahl daher, auch in der Steiermark — wie in den anderen Bundeslindern —
die Bezirksverwaltungsbehirden mit den Kontrollen im Bereich der
Forderungen zu betrauen.

Laut den Stellungnahmen des BMLFUW und der Steiermiirkischen Landes-
regierung bestiinde keine Gefahr eines Interessenkonflikts, weil die Kontrolle
durch Kammermitarbeiter nur einen Abgleich mit den Daten des Katasters
beinhalte. Die Steiermdrkische Landesregierung verwies iiberdies darauf,
dass derartige Betrauungen im dsterreichischen Verwaltungssystem iiblich
seien.

Der RH erwiderte, dass bei Wahrmehmung von Kontrollaufgaben durch
eine Interessenvertretung die Gefahr einer Interessenkollision gegeben
ist. Bei bestimmten Kontrollhandlungen miissten die Kontrolleure auch
die AntragsgemiBheit von Sachverhalten, die nicht im Kataster ver-
zeichnet sind, aufgrund einer Uberpriifung vor Ort bestiitigen. Der RH
erinnerte daran, dass er auf den moéglichen Interessenkonflikt bei der
Betrauung der Landwirtschaftskammer mit Kontrollen im Bereich der
Forderungsabwicklung bereits anlisslich der Uberpriifung der EU-Mit-
tel im Bereich der Landes-Landwirtschaftskammern (NTB 1997 S. 111 f
Abs 10) hingewiesen hat.

295

www.parlament.gv.at

305 von 352



306 von 352

Uberpriifung durch
den Europdischen
Rechnungshof

Sonstige
Feststellungen

Schluss-
bemerkungen
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7 Der Europiische Rechnungshof beurteilte im Rahmen seiner vorldufi-

gen Feststellungen gegentiiber dem BMLFUW die dsterreichischen MaB-
nahmen grundsatzlich positiv. Beméngelt wurden — wie auch vom RH
— zu geringe schriftlich festgelegte Vorgaben und Regelungen sowie
das Fehlen einer Nachkalkulation der pauschal festgelegten Forde-
rungssatze. Einige Aspekte der MaBnahmen beabsichtigte der Euro-
piische Rechnungshof mit der Europiischen Kommission abzukléren,
weil sie moglicherweise in den Verordnungen der EU unzureichend
definiert sein konnten (zB .Produktionspotenzial®, .Bewirtschaftungs-
technik®).

Sonstige Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen die Fest-
legung von Weinbaufluren und primienfihigen Rodungsflichen, die
Rebsortenklassifizierung, die Weinbauaufsicht, die Zuordnung der Auf-
gaben der Zahlstelle Wein, die Notifikation von Landesgesetzen, die Ein-
bindung der Bundeskellereiinspektion, die in den Weinbau treibenden
Bundeslindern unterschiedlich weit fortgeschrittene Informationstech-
nologie zur Verwaltung der Auspflanzungsrechte, den Aufbau einer
zentralen Weindatenbank und die Verfolgung von Anzeigen an die Be-
zirksverwaltungsbehdrden.

Zusammenfassend empfahl der RH

dem BMLFUW und den Weinbau treibenden Bundeslindern:

(1) Es wiren mehr konkrete und messbare Ziele fiir die Umsetzung
der gemeinschaftlichen Marktordnung fiir Wein festzulegen, um eine
Evaluierung des Erfolges der einzelnen MaBnahmen zu erméglichen.

dem BMLFUW:

(2) Die auf Basis von Durchschnittswerten berechneten pauschalen
Beihilfen sollten fallweise nachkalkuliert werden.

den Weinbau treibenden Bundeslindern:
(3) Die Verwaltungsabliufe und die Verwaltungskosten der Katas-

terfilhrenden Stellen wiiren zwischen den Bundeslindern zu ver-
gleichen.
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Kurzfassung

Zahlstelle Agrarmarkt Austria: Integriertes
Verwaltungs- und Kontrollsystem INVEKOS;
Teilnahme an der Prifung des
Europdischen Rechnungshofes

Der RH iiberpriifte das Integrierte Verwaltungs— und Kontrollsystem
(INVEKOS), den technischen Mitteleinsatz bei Vor-Ort-Kontrollen
und die Uberwachung des Vor-Ort-Kontrollsystems. Dabei waren
keine Beanstandungen zu treffen.

Im Rahmen der nationalen Uberpriifung wurden Mingel im Sank-
tionssystem bei den Rinderprimien festgestellt. Das BMLFUW ver-
anlasste unverziiglich eine entsprechende Anderung mit Riickforderun-
gen von zuviel ausbezahlten Primien.

Kenndaten zu den Vor-Ort-Kontrollen im Rahmen des
Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems INVEKOS
im Jahr 2003

Rechtsgrundlagen Verordnung (EWG) Nr 3508/92
Verordnung (EG) Nr 2419/2001

mit Durchfilhrungsbestimmungen
Anzahl

INVEKOS-Betriebe rd 155 000
vor Ort kontrollierte Betriebe 26 017
begleitende Kontrollen 641
Nachkontrollen 257
Mitarbeiter der Agarmarkt Austria 522
Vor-Ort-Kontrollorgane 228"
" teilweise zeitlich befristet
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Priifungsablauf und
-gegenstand

Ergebnis der
Begleitpriifung mit
dem Europaischen
Rechnungshof

298

1 Der Europdische Rechnungshof iiberpriifte im September und Okto-
ber 2003 das Integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem INVEKOS
~ Zuverlassigkeit der Vor-Ort-Kontrollen durch die Zahlstelle Agrar-
markt Austria” und der an die Europiische Kommission iibersandten
Statistiken in Osterreich. Dazu wihlte der Europiische Rechnungshof
vier Betriebe zur Durchfithrung einer Nachkontrolle (Wiederholung
von Vor-Ort-Kontrollen) aus.

* Zur Sicherstellung der ordnungsgemifen Abwicklung der wesentlichen Forderungs-
maBnahmen im Bereich der Land- und Forstwintschaft waren gemaB den EU-Vor-
schriften Zahlstellen einzurichten. Diese haben eine vorgegebene Verwaltungsstruktur
mit einer Trennung der drei Funktionen Bewilligung, Ausfithrung und Verbuchung
sowie einen Internen Revisionsdienst und einen Technischen Prifdienst.

Der RH begleitete die Erhebungen des Europiischen Rechnungshofes in
Form einer eigenen Gebarungsiiberpriifung. Im Anschluss daran iiber-
priifte der RH den technischen Mitteleinsatz bei Vor-Ort-Kontrollen,
die Uberwachung des Vor-Ort-Kontrollsystems sowie die Beriicksich-
tigung der Extensivierungspramie® bei Sanktionen.

* Direkizahlungen an Rinderhalter, um cine umweltvertrigliche, extensive Rindfleisch-
erzeugung zu fordern und die Uberproduktion zu verringern

Zu den im Jinner 2004 der Agrarmarkt Austria und dem BMLFUW
zugeleiteten Priifungsmitteilungen nahm das BMLFUW im Juni 2004
Stellung. Die Agrarmarkt Austria verzichtete auf eine Stellungnahme.
Eine GegenduBerung des RH war nicht erforderlich.

2 Bei den vier ausgewihlten vor Ort zu kontrollierenden Betrieben betra-
fen zwei den Bereich der Flichenbeihilfe und zwei den Bereich der Tier-
primien. Dazu wurden sdmtliche Unterlagen der Betriebe Gberpriift
und direkt bei den Begiinstigten im Rahmen einer Vor-Ort-Kontrolle
(Nachkontrolle) alle prifungsrelevanten Tatbestinde erhoben. Die Stich-
proben ergaben keine Beanstandungen.
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Zahlstelle Agrarmarkt Austria: Integriertes
Verwaltungs- und Kontrollsystem INVEKOS

Uberwachung des 3.1 Fiir die Beurteilung einer berechtigten Inanspruchnahme der Agrar-
Vor-0rt-Kontroll- beihilfen ist die Uberpriifung der Antragsdaten von nach einer Risiko-
systems analyse ausgewihlten Fillen im Rahmen einer Vor-Ort-Kontrolle ein

wesentliches Erfordernis. Die Zahlstelle Agrarmarkt Austria muss daher
angemessene Verfahren aufbauen, um zu gewiihrleisten, dass alle erfor-
derlichen Vor-Ort-Kontrollen rechtzeitig und im erforderlichen Umfang
vorgenommen werden konnen. Ein Teil dieser Verfahren sind MaB-
nahmen zur Uberwachung der Kontroll- und Inspektionssysteme. Dazu
gehiren beispielsweise die Begleitung der Priifer (begleitende Kon-
trolle, aktives Monitoring) und die Nachkontrollen.

Basierend auf den Empfehlungen einer Leitlinie der Europédischen Kom-
mission (Nr 10 .Vorortkontrollen®) baute der Leiter des Technischen
Priifdienstes der Agrarmarkt Austria in den letzten Jahren ein internes
Kontrollsystem zur Qualititsverbesserung auf. Verstirkte Kontrollen
sind dabei im Rahmen der WeiterbildungsmaBnahmen bei den zeit-
lich befristet angestellten Priifern sowie in der Ausbildungsphase von
neuen Priifern vorgesehen.

3.2 Bei der Ermittlung der Fille zur Begleitung der Priifer (begleitende
Kontrollen) und zur Wiederholung von Vor-Ort-Kontrollen (Nachkon-
trollen) sollte neben dieser risikoorientierten Auswahl auch eine aus-
reichende Zufallsauswahl erfolgen.

Weiters empfahl der RH, interne Richtlinien {iber ein jahrliches Mindest-
maB dieser Kontrollen zu erlassen, um in Verbindung mit den Auswahl-
verfahren zuverldssige Daten zur Priifung der Antrige zu erhalten.

Das interne Vor-Ort-Kontrollsystem des Technischen Priifdienstes sollte
dahingehend weiterentwickelt werden, dass kiinftig effiziente Auswer-
tungen und Analysen maglich sind.

Beriicksichtigung 4.1 Bei UnregelmiBigkeiten im Rahmen der Vollziehung von Beihilfenre-
der Extensivie- gelungen fiir Rinder sind gemifB den EU-Vorschriften im Hinblick auf
rungspramie bei die Beihilfeantrige Sanktionskiirzungen vorzunehmen. Diese Kiirzun-
Sanktionen gen betreffen den Gesamtbetrag aller Rinderprimienantriige im Rahmen

aller Mainahmen pro Betrieb, auf den der Betriebsinhaber Anspruch hat.
Der RH stellte im Zuge seiner Uberpriifung fest, dass die Agrarmarkt
Austria die gewihrte Extensivierungspramie fiir miannliche Rinder und

Mutterkiihe nicht in die Bemessungsgrundlage fiir die Sanktionskiir-
zung miteinbezog.
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Schluss-
bemerkungen
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4.2

Das BMLFUW erklirte, dass im Zuge der zahlreichen Anderungen der
betreffenden EU-Vorschriften die Extensivierungsprimie fiir mannliche
Rinder und Mutterkiihe irrtimlich nicht im Sanktionssystem beriick-
sichtigt worden wiire. Es werde jedoch unverziiglich die ab dem Jahr 2002
geltende Regelung entsprechend anwenden; die ab 2002 ausbezahlten
Pramien bzw Primienkiirzungen werden neu berechnet und von den
Begiinstigten zuriickgefordert werden.

Der RH anerkannte die schnelle Reaktion des BMLFUW zur Richtig-
stellung der ausbezahlten Primien. Er empfahl, kiinftig bei Anderun-
gen der anzuwendenden EU-Rechtsvorschriften, die finanzielle Aus-
wirkungen haben, besonderes Augenmerk auf auszahlungsrelevante
Tatbestinde zu richten. Um eine Kiirzung der fiir das nichste Jahr zu
erwartenden Forderungsmittel aufgrund von UnregelmiBigkeiten zu
vermeiden (Anlastungsvermeidung), wire eventuell eine entsprechende
Ablauforganisation einzurichten.

Zusammenfassend empfahl der RH
dem BMLFUW und der Agrarmarkt Austria:

(1) Bei Anderungen der anzuwendenden EU-Vorschriften, die finan-
zielle Auswirkungen haben, sollte besonderes Augenmerk auf die aus-
zahlungsrelevanten Tatbestinde gerichtet werden. Um eine Kiirzung
der fiir das nichste Jahr zu erwartenden Fiorderungsmittel aufgrund
von UnregelmiBigkeiten zu vermeiden (Anlastungsvermeidung), wiire
eventuell eine entsprechende Ablauforganisation einzurichten.

der Agrarmarkt Austria:

(2) Das interne Vor-Ort-Kontrollsystem des Technischen Priifdiens-
tes sollte dahingehend weiterentwickelt werden, dass kiinftig effi-
ziente Auswertungen und Analysen méglich sind.

(3) Bei der Ermittlung der Fille sollte zur Begleitung der Priifer
(begleitende Kontrollen) und zur Wiederholung von Vor-Ort-Kon-
trollen (Nachkontrollen) neben einer risikoorientierten Auswahl auch
eine ausreichende Zufallsauswahl erfolgen.

(4) Es wiiren interne Richtlinien iiber ein jihrliches MindestmaB die-

ser Kontrollen zu erlassen, um in Verbindung mit den Auswahlver-
fahren zuverlissige Daten zur Priifung der Antrige zu erhalten.
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Offentlichkeitsarbeit

(1)

(2)

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
soziale Sicherheit, Generationen und
Konsumentenschutz

In Verwirklichung begriffene Anregungen

im Bereich von ausgewidhlten WerbemalBnahmen

Das BMSG sollte die Informations- und Werbemafinahmen des Res-
sorts zentral steuern (WB 2003/2 Einrichtungen der internen Revision ua
S. 88 Abs 3).

Laut Mirteilung des BMSG wiirden die InformationsmaBnahmen zentral
von der Presse- und Informationsabteilung nach Riicksprache und Ent-
scheidung des Pressesprechers gesteuert werden.

Bei entgeltlichen Informations- und WerbemaBnahmen in Printme-
dien wire auf eine ausgewogene Streuung fiir bundesweite Themen
und auf eine entsprechende Kennzeichnung zu achten (WB 2003/2
Einrichtungen der internen Revision ua S. 89 Abs 4 und 5).

Laut Mitteilung des BMSG werde darauf geachtet, dass die Medien-
streuung von entgeltlichen Informations- und WerbemaBnahmen bei
bundesweiten Themen ausgewogen erfolge; auf eine entsprechende
Kennzeichnung derartiger MaBnahmen werde generell geachtet.
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Verkehr

(1)

(2)

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fir
Verkehr, Innovation und Technologie

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

im Bereich des Verkehrs

Beseitigung des unbefriedigenden Zustandes, dass Bundesbeamte und
Bundesbahnbedienstete gleichartige Tétigkeiten bei unterschiedlichen
Besoldungssystemen ausiiben (TB 1985 Abs 50.4, zuletzt TB 2002
S. 225 Abs 1).

Das BMVIT wiederholte seinen vorjihrigen Hinweis auf das fortgesetzte
Bemiihen, frei werdende Arbeitsplitze mit Bundesbediensteten nachzu-
besetzen. Eine Beschleunigung dieses Ersatzes sei jedoch unter Beriick-
sichtigung der fachlichen Erfordernisse iiber den natiirlichen Abgang
hinausgehend nicht maglich.

Nachholung des Nachweises des gesamtwirtschaftlichen (nunmehr ge-
meinwirtschaftlichen, BGBI I Nr 81/1999) Interesses gemill § 8 Abs 2
des Hochleistungsstreckengeseizes bei Eisenbahn-Hochleistungsstre-
cken im Allgemeinen und beim Abschnitt Gloggnitz-Miirzzuschlag
im Besonderen (SB 1998/4 Semmering-Basistunnel S. 43 Abs 83.2,
zuletzt TB 2002 S. 225 Abs 2).

Das BMVIT wies auf das Bundesbahnstrukturgesetz 2003 hin, das kiinf-
tig fiir die Aufnahme von Vorhaben in einen sechsjihrigen Rahmen-

plan der Osterreichischen Bundesbahnen (OBB) wesentlich detailliertere
Nachweise verlange.
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(3) Beachtung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen bei der Darstellung
der Finanzbeziehungen des Bundes gegeniiber den iibrigen Rechtstra-
gern des Eisenbahnwesens (TB 2000 S. 280 Abs 20.6, zuletzt TB 2002
S. 225 Abs 3).

Das BMVIT wiederholte seinen Hinweis auf die zuletzt im Bundesrech-
nungsabschluss 2003 dargestellten Auffassungsunterschiede zwischen
dem RH und dem BMF bzw BMVIT betreffend die Nachweisung nicht-
fiilliger Schulden des Bundes in der Hohe von 4,754 Mrd EUR.

(4

~—

Festlegung des maximalen Kostenumfangs bei UbertragungsmaBnah-
men an die Eisenbahn-Hochleistungsstrecken-Aktiengesellschaft bereits
bei der Planungsbeauftragung sowie Festlegung des Zeitrahmens bei
UbertragungsmaBnahmen an die OBB (NTB 2000 S. 150 Abs 21.8, zu-
letzt TB 2002 S. 226 Abs 4).

Das BMVIT und der Vorstand der Eisenbahn-Hochleistungsstrecken-
Aktiengesellschaft wandten neuerlich ein, dass genauere Kostenberech-
nungen erst nach Erteilung der eisenbahnrechtlichen Baugenehmigung
vorliegen wiirden. Das BMVIT wies auBerdem auf das Bundesbahnstruk-
turgesetz 2003 hin, das kiinftig fiir die Aufnahme von Vorhaben in einen
sechsjihrigen Rahmenplan der OBB wesentlich detailliertere Nach-
weise verlange.

Beteiligungen der im Bereich der Personalgestion der Osterreichischen Postbus AG
08B
(5

S—

Dienstfrei gestellte Personalvertreter:

- Umgehende Erarbeitung einer Regelung, die - jeweils ausgehend von
der bisherigen Verwendung bzw Einstufung - dem dienstfrei gestell-
ten Personalvertreter die Bezahlung und die Karriere sicherstellt, wie
sie ihm beim gewohnlichen Verlauf der Dinge offen gestanden wiire;

- Anweisung nur jener Nebengebiihren an dienstfrei gestellte Perso-
nalvertreter, die einem Vergleichsheamten in der jeweiligen dienst-
und besoldungsrechtlichen Einstufung typischerweise zustehen;

- Sicherstellung der Wahl des nach Fahrtzweck und Fahrtstrecke zweck-
maligsten und kostengiinstigsten Verkehrsmittels bei Dienstreisen
der Personalvertretung (WB 2003/1 Fachhochschule Wiener Neustadt
ua S. 43 Abs 41.2 bis 41.4).

Eine Mitteilung des Vorstandes der Osterreichischen Postbus AG zum Er-
suchen des RH um Stellungnahme ging dem RH trotz Erinnerung nicht zu.
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Verkehr

(1)

(2)

(3)

(4)

In Verwirklichung begriffene Anregungen

im Bereich des Verkehrs

Ausarbeitung eines Programms zur Sanierung der Semmering-Berg-
strecke und einer diesbeziiglichen Baubeauftragung an die OBB durch
Ressortverordnung (SB 1998/4 Semmering-Basistunnel S. 43 Abs 83.8,
zuletzt TB 2002 S. 227 Abs 1).

Das BMVIT und der Vorstand der OBB verwiesen auf die mit BGBI 11
Nr 419/2003 erlassene 11. Bauiibertragungsverordnung an die OBB, die
fiir die Jahre 2003 und 2004 erste MaBnahmen einer Generalsanierung
der Bestandstrecke iiber den Semmering beinhalte.

Vertiefende Wirtschaftlichkeitspriiffung zur Siid-0Ost-Spange, Ausrich-
tung der Bauplanung an die stetig zu beobachtende tatsichliche Ent-
wicklung der Verkehrsstrome sowie groBriumige Losung der neuen,
mit der Ost-Offnung verbundenen Anforderungen im Verkehrsbereich
durch Einbeziehung der Nachbarstaaten (SB 1998/4 Semmering-Basis-
tunnel S. 43 f Abs 83.9 bis 83.11, zuletzt TB 2002 S. 227 Abs 2).

Das BMVIT wiederholte seinen vorjahrigen Hinweis auf die im General-
verkehrsplan 2002 enthaltenen Projekte zur Verbesserung der Eisenbahn-
infrastruktur in Richtung Tschechien, Slowakei und Ungarn.

Erarbeitung eines neuen Organisationsmodells fiir die Planung, die Er-
richtung, den Betrieb und die Finanzierung der Schieneninfrastruktur
unter Beriicksichtigung aller Eisenbahngesellschaften (NTB 1999 S. 182
Abs 23 zweite Untergliederung Abs 2, zuletzt TB 2002 S. 227 Abs 3).

Das BMVIT verwies dazu auf die gemiB dem Bundesbahnstrukturge-
setz 2003 kinftig umzusetzenden MaBnahmen.

Begrenzung des Personal- und Sachaufwandes der Schieneninfrastruk-
turfinanzierungs-Gesellschaft mbH (SCHIG mbH) (NTB 1999 S. 182
Abs 23 dritte Untergliederung Abs 1, zuletzt TB 2002 S. 227 Abs 4).

Das BMVIT verwies dazu auf die gemaB dem Bundesbahnstrukturge-
setz 2003 kiinftig umzusetzenden MaBnahmen.
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(9)
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Umgehende Senkung der Neuverschuldung im OBB-Unternehmungs-
bereich Infrastruktur und sparsamere Strukturierung des bundeseige-
nen Eisenbahnwesens (TB 2000 S. 280 Abs 20 erste Untergliederung
sowie zweite Untergliederung Abs 1, zuletzt TB 2002 S. 228 Abs 5).

Das BMVIT verwies dazu auf die gemdB dem Bundesbahnstrukturge-
setz 2003 kiinftig umzusetzenden MaBnahmen.

Bessere Nutzung der Zahlungen des Bundes fiir bestellte gemeinwirt-
schaftliche Leistungen im Hinblick auf einen wirksamen Anreiz zum
Umstieg auf den 6ffentlichen Verkehr (TB 2000 S. 280 Abs 20.4, zuletzt
TB 2002 S. 228 Abs 6).

Das BMVIT wiederholte erneut seinen Hinweis aus Vorjahren auf die be-
reits erfolgte Einfiihrung eines Qualitdts- bzw Verlagerungsbonus und die
dazu getroffenen UberpriifungsmaBnahmen.

Erstellung eines wirtschaftlichen Konzepts fiir die Dividendenabfuhr
der OBB und Kapitalzufuhr an die OBB (TB 2000 S. 280 Abs 20.5,
zuletzt TB 2002 S. 228 Abs 7).

Das BMVIT hob neuerlich die Abhdngigkeit von der wirtschaftlichen Geba-
rung der OBB einerseits und von der Haushaltsgebarung des Bundes ande-
rerseits hervor. Beides erschwere die Erstellung eines mehrjdhrigen wirt-
schaftlichen Konzepts.

Erarbeitung eines konkreten Katalogs der verkehrspolitischen Grund-
sitze (NTB 2000 S. 149 Abs 21.1, zuletzt TB 2002 S. 228 Abs 8).

Das BMVIT wiederholte seinen vorjdhrigen Hinweis auf die im General-
verkehrsplan 2002 enthaltenen Ziele.

Vorrang von MaBnahmen der Betriebsabwicklung vor Infrastruktur-
maBnahmen (Einsparungspotenzial: mindestens 10 Mill EUR) sowie Prio-
ritatenreihung der Eisenbahninfrastrukturvorhaben (NTB 2000 S. 149
Abs 21.2 und 21.3, zuletzt TB 2002 S. 228 Abs 9).

Laut Mitteilung des BMVIT sehe der Generalverkehrsplan 2002 eine perio-
dische Evaluierung der darin enthaltenen MaBnahmen vor.

Laut unveriinderter Mitteilung des Vorstandes der OBB werde im Zuge der
Projektentwicklung auch untersucht, ob Verbesserungen der Verkehrsab-
wicklung durch betriebliche MaBnahmen maéglich waren; bei Bejahen unter-
bleibe ein Antrag auf Ubertragung durch Verordnung.
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(10) Erhebung und Uberpriifung des Gesamtnutzens der Eisenbahninfrastruk-

turvorhaben fiir alle Nutzentréger in einer Kosten-Nutzen-Rechnung;
Erhohung der Aussagekraft der Glaubhaftmachung der Projekte sowie
Einrichtung eines Projektcontrollings mit einem Einsparungspotenzial
von 110 Mill EUR je 1 % verminderter Projektkosten (NTB 2000 S. 149
Abs 21.4 bis 21.6, zuletzt TB 2002 S. 229 Abs 10).

Das BMVIT verwies dazu auf die gemdB dem Bundesbahnstrukturge-
sefz 2003 kiinftig umzusetzenden MaBnahmen.

(11) Einrichtung eines Monitorings zur nachvollziehbaren Dokumentation,

Steuerung und Kontrolle vereinnahmter EU-Zuschiisse (WB 2003/1
Fachhochschule Wiener Neustadt ua S. 64 Abs 5.1).

Laut Mitteilung des BMVIT solle auf der Grundlage der Empfehlungen
des RH ein entsprechendes Monitoring im Jahr 2004 eingerichtet werden.

im Bereich der Osterreichischen Bundesbahnen

(12) Zigiger Ausbau der Pottendorfer Linie (TB 1988 Abs 52.19, zuletzt TB 2002

S. 229 Abs 12).

Laut Mitteilungen des BMVIT und des Vorstandes der OBB sei der zwei-
gleisige Ausbau der Pottendorfer Linie zwischen Meidling und Wampers-
dorf den OBB bereits zur Ginze zur Planung und zum Bau iibertragen
worden.

(13) Erh6hung der Einsatztauglichkeit und Verldsslichkeit der Triebfahrzeuge

(TB 2000 S. 281 zweite Untergliederung Abs 5, zuletzt TB 2002 S. 229
Abs 13).

Der Vorstand der OBB wiederholte seinen vorjihrigen Hinweis auf die
zum Zweck der Erhohung der Einsatztauglichkeit und Verlisslichkeit
der Triebfahrzeuge fortgesetzten Beschaffungsprogramme (Hochleistungs-
loks, Strecken- und Verschub-Dieselloks).

(14) Setzung verstarkter SicherungsmafBnahmen im Bereich der Signalbe-

achtung und Geschwindigkeitseinhaltung sowie der technischen Kont-
rolle von Schienenfahrzeugen (TB 2000 S. 281 zweite Untergliederung
Abs 6, zuletzt TB 2002 S. 229 Abs 14).

Das BMVIT und der Vorstand der OBB verwiesen neuerlich auf den plan-
gemdB verlaufenden Probebetrieb des ETCS (European Train Control
Svstem).
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(15)

(16)

(17)

308

Verbesserung der Planungsqualitét fiir Eisenbahninfrastrukturvorha-
ben; Verfeinerung der Planungsgrundlagen fiir die Dimensionierung
und die Ausstattung der Bahnanlagen bei einem Einsparungspotenzial
in Abhiéingigkeit von der GréBe der Bahnhofsgleisanlagen bundesweit
bis zu 20 Mill EUR je Bahnhof (NTB 2000 S. 150 Abs 1 und 2, zuletzt
TB 2002 S. 230 Abs 15).

Der Vorstand der OBB wiederholte den vorjihrigen Hinweis auf die Erstel-
lung eines Leitplankonzepts, das als Grundlage fiir die Projektentwicklung,
technische Projektierung sowie Erstellung von Investitionsplinen und Unter-
lagen zur Glaubhaftmachung der zu erwirkenden Ubertragungsverord-
nungen diene.

Umsetzung der erzielbaren Fahrzeitverkiirzungen auf den Neubaustre-
cken im Fernverkehr; Ausrichtung und Verlangerung der Abstinde von
Haltepunkten auf der Grundlage des 1998 eingerichteten Modularen
Fahrgast-Erfassungssystems (TB 2002 S. 262 Abs 18.1).

Der Vorstand der OBB verwies auf die bereits seit Dezember 2002 erziel-
ten Fahrzeitverkiirzungen und die dadurch reduzierten Fahrstunden im
Zugbegleitdienst. Das BMVIT erginzte, dass Fahrzeitverkiirzungen auf
Neubaustrecken im Fernverkehr im Fahrplan 2004 bereits erkennbar
seien.

Attraktivere Gestaltung des Nah- und Fernverkehrsangebots - mit regel-
miBiger Evaluierung des Zielerreichungsgrades - durch Ausrichtung
an den zuletzt 2001 erhobenen Kundenbediirfnissen; Intensivierung der
kundenbezogenen MaBnahmen (.Soft-Facts®) (TB 2002 S. 262 Abs 18.2).

Der Vorstand der OBB verwies auf die in allen Bereichen, beginnend vom
Upgrading Fernverkehr (Erneuerung und Verbesserung der vorhandenen
Fernreisewagen) bis hin zur Preisangebotsgestaltung, wesentlich verbes-
serten kundenorientierten MaBnahmen. Das BMVIT teilte die Absicht
mit, in den kiinftigen Vertrdgen iiber gemeinwirtschaftliche Leistungen
auch Soft-Facts vermehrt beriicksichtigen zu wollen.
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(18) Weitere Durchforstung des Tarifangebotes hinsichtlich der zahlreichen
ErmiBigungsgriinde und Beschrinkung auf wenige, leicht verstind-
liche Formen (TB 2002 S. 262 Abs 18.3).

Der Vorstand der OBB wies auf die ab 2004 in Kraft getretenen wesent-
lichen VereinfachungsmaBnahmen zur Verbesserung der Transparenz des
Personenverkehrsangebots, insbesondere in den Bereichen Fahrradbefor-
derung, Auto im Reisezug, Erstartungsregelungen und Geltungsdauer
hin. Das BMVIT verwies erginzend auf die an den Wiinschen der jewei-
ligen Linder orientierten - durch den Bund nicht beeinflussbaren - Tarif-
angebote der Verkehrsverbiinde,

(19) Im Zuge der Umsetzung des Offentlichen Personennah- und Regional-
verkehrsgesetzes 1999 umgehende Ersetzung der pauschalen Alteinnah-
mengarantie durch konkrete Leistungsbestellungen (TB 2002 S. 262
Abs 18.4).

Laut den Mitteilungen des BMVIT und des Vorstandes der OBB seien
die dazu neu zu gestaltenden Grund- und Finanzierungsvertrige mit
den Verkehrsverbiinden iiberwiegend in der Endphase. Mit drei Landern
wiirden allerdings bislang uniiberbriickbare Auffassungsunterschiede
iiber die finanzielle Dotierung der Bundesleistungen bestehen.

(20) Verringerung der im Mehrjahresvergleich gestiegenen jihrlichen Uber-
stunden der Triebfahrzeugfithrer durch eine entsprechende Anderung
der Uberstundenrichtlinie (TB 2002 S. 262 Abs 18.5).

Der Vorstand der OBB wies auf den vor dem Abschluss stehenden Kol-
lektivvertrag zur Regelung der Arbeitszeit fiir Mitarbeiter der OBB hin.
Laut Mirteilung des BMVIT werde die Arbeitszeitrichtlinie der EU einen
Teil des erzielten Erfolges aus der mit den OBB ausverhandelten Dienst-
rechisreform allerdings wieder zunichte machen.

(21) Ehestmogliche Umsetzung des zugbegleiterlosen Fahrbetriebs auf aus-
gewihlten Nahverkehrsstrecken (TB 2002 S. 262 Abs 18.6).

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB seien die Vorbereitungsarbeiten
[iir den zugbegleiterlosen Fahrbetrieb auf weiteren Nahverkehrsstrecken
intensiv fortgesetzt worden.
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(22) Genaue Bestimmung des Zeitaufwands und des Gesamtumfangs fiir die
Vorhaben der Bahnhofsoffensive bereits zum Zeitpunkt des Projektbe-
schlusses (WB 2003/2 Einrichtungen der internen Revision ua S. 114
Abs 14.1).

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB sei bei simtlichen zehn Projek-
ten der Stufe 1 der Bahnhofsoffensive eine planmiBige Bauentwicklung
zu verzeichnen. Die zehn Projekte der Stufe 2 der Bahnhofsoffensive
wiirden sich im fortgeschrittenen Planungsstatus befinden.

(23) Erarbeitung eines bundesweiten Gesamtkonzepts fiir den Transport
mobilititseingeschrinkter Personen (WB 2003/2 Einrichtungen der
internen Revision ua S. 114 Abs 14.2).

Der Vorstand der OBB verwies auf eine im Dezember 2003 beschlossene
Planungsrichtlinie , Barrierefreie Infrastruktur”. Ein mit dem BMVIT ab-
gestimmtes mittelfristiges Umsetzungskonzept zur Errichtung eines Grund-
netzes an barrierefreien Betriebsstellen sei bis Ende 2004 zu erwarten.

(24) Durchfiihrung von Sensitivititsanalysen bei Wirtschaftlichkeitsrech-
nungen fiir Investitionsvorhaben (WB 2003/2 Einrichtungen der inter-
nen Revision ua S. 114 Abs 14.4).

Der Vorstand der OBB wies auf die zuletzt immer mehr verfeinerten Wirt-
schaftlichkeitsberechnungen hin. Die Neuorganisation des Unternehmens
OBB in mehreren eigenverantwortlichen Gesellschaften werde allerdings
neuerlich Verinderungen erfordern.

(25) Schaffung geeigneter Organisationsformen fiir das Programm Bahn-
hofsoffensive und die Bahnhofsdienste (WB 2003/2 Einrichtungen der
internen Revision ua S. 114 Abs 14.5).

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB seien die bisherigen Agenden der
Bahnhofsoffensive vor allem um die Erstvermarktung der Bahnhife erwei-
tert worden. Die Neuorganisation des Unternehmens OBB in mehreren eigen-
verantwortlichen Gesellschaften werde allerdings neuerlich Verdnderun-
gen erfordemn.
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SCHIG mbH im Bereich der Schieneninfrastrukturfinanzierungs-Gesellschaft mbH

(26) Erarbeitung privatwirtschaftlicher Finanzierungsmodelle fiir Eisenbahn-
strecken und Vorsorge fiir eine ausgewogene Risikoteilung zwischen
den Bundesinteressen und den Interessen privater Geschaftspartner
(NTB 1999 S. 182 Abs 23 erste Untergliederung Abs 3, zuletzt TB 2002
S. 230 Abs 17).

Die SCHIG mbH wiederholte ihren vorjihrigen Himweis, dass mit den Pro-
Jekten eines Klima-Wind-Kanals und des Giiterterminals Werndorf zwei
Vorhaben ohne zusdtzliche Risken fiir den Bund abgeschlossen worden seien.
Laut Mitteilung des BMVIT wiirden privatwirtschaftliche Finanzierungs-
modelle fiir Infrastrukturvorhaben an der Vorgabe der ausgewogenen Risiko-
teilung scheitern.

Osterreichisches im Bereich des Osterreichischen Patentamtes als Bundesdienststelle
Patentamt -
Bundesdienststelle (27) Gebiihrenerhohung fiir Patent- und Markenangelegenheiten sowie fiir

Gebrauchsmusterangelegenheiten; personelle Vorsorge beim techni-
schen Personal (NTB 1999 S. 168 Abs 2.2 und S. 169 Abs 3.2, zuletzt
TB 2002 S. 230 Abs 18).

Das BMVIT verwies wiederholt auf einen in Ausarbeitung befindlichen
Entwurf einer Patentrechtsnovelle sowie auf erste Schritte zur personel-
len Vorsorge beim technischen Personal.

Die angesprochene Patentrechtsnovelle ist bereits Gegenstand der par-
lamentarischen Beratungen.

Osterreichisches im teilrechtsfihigen Bereich des Osterreichischen Patentamtes
Patentamt -
Teilrechtsfahigkeit (28) Gesetzliche Regelung beziiglich Verwendung der Gewinne der Teilrechts-

fahigkeit des Osterreichischen Patentamtes; Beachtung der Sozialver-
sicherungspflicht bei freien Dienstvertrigen (NTB 1999 S. 169 Abs 5.2
und S. 170 Abs 6.2, zuletzt TB 2002 S. 231 Abs 19).

Das BMVIT sagte erneut zu, fiir eine gesetzliche Klarstellung Sorge zu
tragen.
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Austro Control im Bereich der AUSTRO CONTROL Osterreichische Gesellschaft fiir Zivil-
GesmbH luftfahrt mit beschrinkter Haftung (Austro Control GesmbH)

(29) Umsetzung der Verpflichtung zur Einsparung beim Personalaufwand
(NTB 1999 S. 155 Abs 13.2, zuletzt TB 2002 S. 231 Abs 20).

Laut Mitteilung der Austro Control GesmbH sei im Bereich der Fluglotsen
aufgrund des starken Anstiegs der Flugbewegungen ab 2004 kein weiterer
Personalabbau vertretbar; in allen anderen Unternehmungsbereichen werde
das Ziel, den Personalstand um 10 % zu senken, weiter verfolgt.

(30) Restrukturierung der Aufbau- und Ablauforganisation (NTB 1999 S. 156
Abs 15.2, zuletzt TB 2002 S. 231 Abs 21).

Laut Mitteilung der Austro Control GesmbH seien die vorbereitenden Arbei-
ten zur Neuordnung der behardlichen Aufgaben im Sommer 2002 abge-
schlossen worden. Die bis Ende 2003 vorgesehene Umsetzung des Kon-
zepts habe sich durch Einspriiche gegen den Entwurf einer Novelle zum

Lufifahrigesetz verzogert.

(31) MaBnahmen zur generellen Neugestaltung des Schichtdienstes (NTB 1999
S. 159 Abs 21.2, zuletzt TB 2002 S. 231 Abs 22).

Laut Mitteilung der Austro Control GesmbH seien wesentliche Einspa-
rungen im Uberstundenbereich ua durch Reduzierungen der Nachtdienste
erzielt worden. Im letzten Kollektivvertrag seien mit der Gewerkschaft
die Priifung und Erarbeitung erweiterter Flexibilisierungsmaglichkeiten
der Arbeitszeit in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe vereinbart wor-
den; Ergebnisse ldgen allerdings noch nicht vor.

(32) Projekt .Zusammenlegung der Wetterdienste” (NTB 1999 S. 164 Abs 29.2,
zuletzt TB 2002 S. 231 Abs 23).

Laut Mitteilung der Austro Control GesmbH seien im Jahr 2002 die in
ihrem Kompetenzbereich stehenden Vorarbeiten abgeschlossen und ein

Vertragsentwurf vorgelegt worden. Ein Zeitpunkt fiir die Umsetzung des
Projekts wiire derzeit nicht absehbar.
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Verkehr

08B

(1)

(2)

(3)

(4)

Verwirklichte Empfehlungen

im Bereich des Verkehrs

Wahrmehmung der gesetzlich vorgesehenen Berichtspflicht gegeniiber
dem Nationalrat als Eigentiimervertreter der SCHIG mbH (NTB 1999
S. 182 Abs 23 dritte Untergliederung Abs 2, zuletzt TB 2002 S. 227
Abs 4).

Laut Mitteilung des BMVIT werde die gesetzlich vorgegebene Berichtspflicht
gegeniiber dem Nationalrat wahrgenommen.

Priifung des viergleisigen Ausbaus der Westbahn im Bestandsbereich des
Hauptbahnhofs St Pélten anstelle des Neubaus einer Giiterzugumfah-
rung mit einem Einsparungspotenzial bis zu 200 Mill EUR (NTB 2000
S. 149 Abs 21.7, zuletzt TB 2002 S. 229 Abs 11).

Laut Stellungnahme des BMVIT sei die Eisenbahn-Hochleistungsstrecken-
Aktiengesellschaft bereits mit der Planung und dem Umbau des Haupt-
bahnhofs St Pélten beauftragt worden.

Rechtzeitige Information der Européischen Kommission bei jeglichen
Anderungen im Zahlungslauf von EU-Mitteln (WB 2003/1 Fachhoch-
schule Wiener Neustadt ua S. 64 Abs 5.2).

Das BMVIT sicherte zu, den Finanzier kiinftig von Anderungen recht-
zeitig zu informieren und um Zustimmung zu ersuchen.

im Bereich der Osterreichischen Bundesbahnen

Absenkung des Schadwagenbestands zur Kosteneinsparung beim Roll-
material durch die rasche Umsetzung der Optimierungsprogramme
(TB 2002 S. 262 Abs 18.7).

Der Vorstand der OBB wies auf eine Reihe gesetzter MaBnahmen, wie Anpas-
sungen und Optimierungen bei den Instandhaltungsrichtlinien, bei Daten-

tausch und Materialmanagement, sowie auf eine den Gesamtprozessablauf
verbessernde geschifisbereichiibergreifende Koordination hin.
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(5) Einhaltung der Bestimmungen der ONORM B 1801-01 bei Projektdar-
stellungen und Auswertungen (WB 2003/2 Einrichtungen der inter-
nen Revision ua S. 114 Abs 14.3).

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB wiirden die Bestimmungen der
ONORM B 1801-01 seither eingehalten.
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Priifungsergebnis

EU-Mittelverwendung im Rahmen der Forderung
der Verkehrstelematik; Teilnahme an der Priifung
des Europdischen Rechnungshofes

Kurzfassung Fiir eine breite Nutzung der bereitgestellten Verkehrsinformationen
waren die entsprechenden technischen Empfangseinrichtungen bei
den Verkehrsteilnehmern bisher zu wenig verbreitet.

Der Europiische Rechnungshof priifte anhand ausgewihlter Stich-
proben die Abrechnung hinsichtlich des in Osterreich von der
Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs- Aktiengesellschaft
(ASFINAG) umgesetzten Verkehrstelematik-Projekts Corvette, Teil [V
(Coordination and Validation of the Deployment of Advanced Trans-
port Telematic Systems in the Alpine Area). Er stellte dabei bis auf
einen Einzelfall keine Mangel fest.

Der RH begleitete die Erhebungen des Europdischen Rechnungs-
hofes in Form einer eigenen Gebarungsiiberpriifung. Er wies dabei
auf die Notwendigkeit einer Abrechnung fiir alle am Projekt betei-
ligten Mitarbeiter hin.

I[ Kenndaten des Projekts Corvette, Teil IV

Projektgegenstand Aufbau eines Verkehrsmanagement- und Verkehrs-

informationssystems fiir das hochrangige StraBennetz
. Projektzeitraum 1. April 2000 bis 30. September 2001
Projektkoordination und Autobahnen- und SchnellstraBen-
Durchfiihrung in Osterreich Finanzierungs-Aktiengesellschaft (ASFINAG)
Mitteleinsatz Studie Infrastruktur Gesamt
in Mill EUR

vorgesehene Mittel 1,18 9,09 10,27
tatséchlich verwendete Mittel 0,68 8,55 9,23

- davon EU-Mittel 0,34 0,85 1,19

315

www.parlament.gv.at



326 von 352

Prifungsablauf und
-gegenstand

Projektrahmen

Projektbeschreibung

316

1 Der Europiische Rechnungshof priifte im Jinner 2004 aus Anlass der
von ihm gegeniiber dem Europdischen Parlament und dem Rat der EU
abzugebenden Zuverldssigkeitserklirung 2003 stichprobenartig das
Vorgehen der Europdischen Kommission bei der Abrechnung des Pro-
jekts Corvette, Teil IV (Coordination and Validation of the Deployment
of Advanced Transport Telematic” Systems in the Alpine Area). Der RH
begleitete die Erhebungen des Europédischen Rechnungshofes in Form
einer eigenen Gebarungsiiberpriifung.

* Unter dem BegrifT Verkehrstelematik werden Anwendungen verstanden, welche die
Werkzeuge von Telekommunikation und Informationstechnologie zur Erfassung,
Ubermittlung, Aufbereitung und Nutzbarmachung von Verkehrsinformationen kom-
binieren (Teleckommunikation und Informatik).

Das Projekt wurde von der ASFINAG zwischen April 2000 und Sep-
tember 2001 mit einem Mittelaufwand von 9,23 Mill EUR umgesetzt
und von der EU mit 1,19 Mill EUR gefordert.

Zu dem im Mirz 2004 iibermittelten Priifungsergebnis gab die ASFINAG
im April 2004 eine Stellungnahme ab. Der RH verzichtete auf eine
GegenaduBerung.

2 Das Projekt Corvette, Teil IV ist Teil des landeribergreifenden Pro-

jekts Corvette zum Aufbau eines Verkehrsmanagement- und Verkehrs-
informationssystems fiir das Autobahn- und Schnellstrafiennetz der
ASFINAG. Damit sollen im Verkehrsraum Bayerns, Norditaliens, Oster-
reichs und der Schweiz Verkehrsablaufe verbessert, die Verkehrssicher-
heit gesteigert und die Umweltbeeintrachtigung reduziert werden.

Das Projekt Corvette wird unter dem Arbeitstitel Corvette Tempo fort-
gesetzt und bis zu seiner vollstindigen Realisierung fiir die ASFINAG
Gesamtinvestitionen von rd 200 Mill EUR erfordern.

3.1 Aus einem in Abschnitte geteilten Netz an Autobahnen und Schnell-

straBen, BundesstraBen sowie einigen bedeutenderen LandesstraBen
und Stidten werden Daten an Verkehrsleitzentralen in Bayern, Oster-
reich, Norditalien und der Schweiz gesendet und dort zu standardi-
sierten Verkehrsmeldungen weiterverarbeitet. Die Meldungen kénnen
iiber Wechselverkehrszeichen® oder Verkehrsfunk an die Verkehrsteil-
nehmer gesendet werden.

* elektronische Anzeigetafeln zur Harmonisierung des Verkehrsflusses (zB Gefahren-
warnungen, Geschwindigkeitsvorgaben)
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3.2

EU-Mittelverwendung im Rahmen der
Forderung der Verkehrstelematik

Das Verkehrsfunksystem RDS-TMC (Radio Data System Traffic Mes-
sage Channel) sendet seine Informationen auf einem digitalen Kanal
neben dem analogen Signal des Radioprogramms. Uber das digitale
Signal kann ein RDS-TMC-Empfinger Verkehrsfunkmitteilungen emp-
fangen. Dies bietet folgende Vorteile:

- Die Verkehrsfunkmeldungen stéren nicht das reguldre Radiopro-
gramm.

- Die Verkehrsmeldungen kénnen im Autoradio in einer zu wahlen-
den Sprache empfangen werden. Ebenso kénnen sie als digitales
Signal auf einer StraBenkarte, die auf dem Display des Autoradios
erscheint, empfangen werden.

- Die Verkehrsfunkmeldungen kénnen als digitales Signal in einer Ver-
kehrszentrale bearbeitet werden. Eine Bearbeitung ist auch durch
digitale Weitergabe an AuBenstellen (Raststationen, StraBenverwal-
tungsstellen) moglich.

- Die Speichermdglichkeit schafft liberdies die Basis fiir statistische Aus-
wertungen (zB iiber Storungsmeldungen im StraBennetz, Giber .Geis-
terfahrer” nach StraBenabschnitten).

Die ASFINAG erarbeitete hiezu eine Codierung der zu iibermittelnden
Ereignisse (zB Unfall, Stau) und Ortlichkeiten, sorgte fiir die Daten-
ibertragung und errichtete Wechselverkehrszeichen.

Der RH anerkannte die termin- und kostengerechte Tatigkeit der ASFINAG
zur Bereitstellung von Verkehrsinformationen. Er hielt jedoch fest, dass
bisher einer breiten Nutzanwendung die geringe Verbreitung TMC-
tauglicher Endgerite bei den Verkehrsteilnehmern entgegenstand.

Der RH empfahl der ASFINAG, auf ihrer Internet-Homepage aktuelle
Verkehrsmeldungen decodiert bereitzustellen bzw auf inhaltsgleiche
Internet-Seiten hinzuweisen. Damit konnten den Verkehrsteilnehmern
zumindest vor ihrer Abfahrt Verkehrsinformationen zuginglich gemacht
werden. In gleicher Weise konnte auf die bereits bestehende Moglich-
keit der SMS-Abfrage (Short Message Service) mittels Mobilfunktelefon
hingewiesen werden.
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3.3

4.1

4.2

4.3

Die ASFINAG teilte mit, dass in ihrer Internei-Homepage auf die Nut-
zung von Verkehrsmeldungen hingewiesen werden wiirde. Die geringe Ver-
breitung von TMC-tauglichen Empfangsgeriten sei grundsdtzlich richtig.
Die ASFINAG verwies auf ihr nachhaltiges Bemiihen, simtliche Rollen-
triger im Zusammenhang mit dem Projekt (Rundfunk, Industrie) friihzei-
tig zu informieren und entsprechende MaBnahmen zu koordinieren.

Die ASFINAG beauftragte ein Beratungsunternehmen mit der Projekt-
durchfiihrung; die Projektsteuerung und einzelne Umsetzungsschritte
erfolgten durch eigenes Personal. Der dadurch entstandene Aufwand
wurde bei Beschiftigten mit Leistungsstundenabrechnung aufgrund
ihrer Arbeitsscheine, beim Verwaltungspersonal lediglich aufgrund per-
sonlicher Aufzeichnungen ermittelt.

Der RH empfahl, bei Projekten, die wie beim EU-geforderten Projekt
Corvette IV eine Abrechnung geleisteter Stunden verlangen, Arbeits-
zeitaufzeichnungen fiir alle betroffenen Mitarbeiter vorzusehen.

Die ASFINAG stimmte den Feststellungen des RH zu.

Der Europiische Rechnungshof stellte bei seiner Priifung bis auf
einen Einzelfall (Doppelforderung eines Teilprojektes) keine Min-
gel fest.

Im Zuge seiner begleitenden Uberpriifung empfahl der RH der
ASFINAG,

(1) aktuelle Verkehrsmeldungen auf ihrer Internet-Homepage deco-
diert bereitzustellen sowie

(2) bei Projekten, die eine Abrechnung geleisteter Stunden verlan-

gen, Arbeitsaufzeichnungen fiir alle betroffenen Mitarbeiter vor-
zusehen.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Arbeit

Unerledigte Anrequng aus einem Vorjahr

IAF-Service GmbH im Bereich der Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds Service GmbH
(IAF-Service GmbH)

Auf eine Verringerung der Standorte der IAF-Service GmbH wire hin-
zuwirken (TB 2001 S. 290 Abs 19.3, zuletzt TB 2002 S. 263 Abs 1).

Laut Mirteilung des BMWA orientierte sich die territoriale Anlequng
der neun Geschdfisstellen gemaB § 5 Abs 1 des Insolvenz-Entgelt-
sicherungsgesetzes nach der Struktur der Landesgerichte. Eine Ande-
rung der Gerichtsstruktur, wie im BMJ und im Osterreichischen Verfas-
sungskonvent iiberlegt, miisste kiinftig dazu fiihren, die Standortfrage
erneut aufzugreifen.
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In Verwirklichung begriffene Anregungen

Verwaltung im Bereich des Budgetansatzes Forderungen an die Sonstige Wirt-
schaft

(1) Eine kiinftige vertragliche Regelung mit der Austria Wirtschaftsser-
vice GmbH iiber die Verrechnung ihres Verwaltungsaufwands fiir die
Forderungsabwicklung sollte leistungsorientiert gestaltet und an mess-
bare KenngrofBen gebunden werden (TB 2002 S. 271 Abs 6 und S. 275
Abs 11.3).

Laut Stellungnahme des BMWA befiinde sich ein gemeinsamer Abwick-
lungsvertrag von BMF und BMWA mit der Austria Wirtschaftsservice
GmbH in Ausarbeitung. Fine Zwischen- bzw Endevaluierung fir die
im Rahmen der Osterreichischen Hotel- und Tourismusbank GmbH
abgewickelten Forderungsprogramme werde vorbereitet.

im Bereich der Personal-, Organisations- und IT-Angelegenheiten

(2) Definition der verbleibenden Aufgaben der Sektion Arbeitsmarktpoli-
tik, Evaluierung des dafiir erforderlichen Personalbedarfs und Abbau
von Doppelgleisigkeiten (WB 2003/2 Einrichtungen der internen Revi-
sion ua S. 130 Abs 4).

Laut Mirteilung des BMWA sei der Personalstand auf 70 Bedienstete
(Stand 1. Janner 2004) verringert worden.

(3) Definition der verbleibenden Aufgaben des Bundeshochbaus und Eva-
luierung des dafiir erforderlichen Personalbedarfs (WB 2003/2 Einrich-
tungen der internen Revision ua S. 131 Abs 5).

Das BMWA teilte mit, dass der Personalstand der Sektion Tourismus
und historische Objekte, in welche die vormalige Sektion Bundeshoch-

bau eingegliedert wurde, seit April 2002 von 166 auf 134 Bedienstete
verringert worden wiire.
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IAF-Service GmbH

Arbeitsmarktservice

(4) Durchfilhrung einer umfassenden Aufgabenerfassung und -kritik

als Grundlage der Personal- und Geschiftseinteilung, Reduktion der
Zahl der Abteilungen und Bereinigung von Mehrfachkompetenzen
(WB2003/2 Einrichtungen der internen Revision ua S. 132 Abs 8).

Das BMWA verwies auf den Umstand, wonach im Reformprozess die
Suche nach einer fiir eine effiziente Aufgabenerfiillung geeigneten Orga-
nisationsstruktur im Vordergrund gestanden wire. Die Aufgabenevalu-
ierung und -reform wiren fortgesetzt worden und hdtten sich in einer
weiteren Verringerung der Zahl an Organisationseinheiten niederge-
schlagen.

(5) Ausarbeitung einer Geschiftsordnung (WB 2003/2 Einrichtungen der

internen Revision ua S. 134 Abs 12).

Laut Mirteilung des BMWA seien weitere Anordnungen zur Aufgaben-
erfiillung in Ausarbeitung; vor deren Finalisierung wiirden jedoch die
Ergebnisse der Evaluierung der Buchhaltungsagentur abgewartet.

im Bereich der Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds Service GmbH
(IAF-Service GmbH)

(6) Die Verfahrensablaufe bei der Vollziehung des Insolvenz-Entgeltsiche-

rungsgesetzes waren IT-mafig besser zu unterstiitzen und ein Cont-
rollingsystem aufzubauen (TB 2001 S. 290 Abs 19.1, zuletzt TB 2002
S. 264 Abs 1).

Laut Mirteilung des BMWA befiinde sich die IT-unterstiitzte Bearbei-
tung von Antrigen auf Insolvenz-Ausfallgeld in allen Geschiftsstellen
der IAF-Service GmbH seit Ende Oktober 2002 im Echteinsatz. An
der Einfiihrung eines Controllingsystems werde zur Zeit in Koopera-
rion mit dem BMF gearbeitet.

im Bereich des Arbeitsmarktservice (AMS)

(7) Um die Angemessenheit der Preise bei IT-Leistungen beurteilen zu

konnen, wire zu iberlegen, diese 6ffentlich auszuschreiben (TB 2001
S. 303 Abs 31.2, zuletzt TB 2002 S. 264 Abs 3).

Laut Mirteilung des BMWA habe der Vorstand des AMS dem Verwal-
tungsrat seine Einschdrzung hinsichtlich aktueller Situation, Rahmen-
bedingungen, Konsequenzen etc bereits vorgelegt. Die Einholung von
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externen Expertisen sei beabsichtigt. Eine Entscheidung tiber eine all-
fillige Neuausschreibung des IT-Supports wire noch nicht getroffen.

(8) Zur Uberpriifung der erbrachten Leistungen und deren Steuerung
sollte die Pauschalabrechnung des Betreuungs- und Schulungsauf-
wands im IT-Bereich durch leistungsbezogene Abrechnungen ersetzt
werden (TB 2001 S. 303 Abs 31.5, zuletzt TB 2002 S. 264 Abs 4).

Laut Mirteilung des BMWA werde der Vorstand des AMS die Anregung
des RH bei einer Neuordnung der Zusammenarbeit mit dem bisherigen
Auftragnehmer bzw bei einer eventuellen Neuausschreibung der IT-
Leistungen beachten.

(9) Zur Verbesserung des Ablaufs der Forderungen ware bei den sozial-
okonomischen Betrieben eine Standardisierung des Ablaufverfahrens
vorzunehmen und die Abrechnung der Forderungen zu beschleunigen
(TB 2001 S. 303 Abs 31.6, zuletzt TB 2002 S. 264 Abs 5).

Das BMWA teilte mit, dass die Vereinheitlichung des Ablaufs durch
den Ausbau der IT erfolgen werde. Der dafiir mit Mitte 2004 vorgese-
hene Termin sei auf voraussichtlich November 2004 verschoben wor-
den. Die Beschleunigung der Abrechnung sei mit Unterstiitzung einer
EDV-Applikation ab Herbst 2004 geplant.

Immobilienmanage- im Bereich der Immobilienmanagementgesellschaft des Bundes mbH
mentgesellschaft (Immobilienmanagementgesellschaft)

(10) Es sollten Moglichkeiten fiir weitere Personaleinsparungen gesucht
werden (TB 2002 S. 294 Abs 15.5).

Laut Mirteilung der Immobilienmanagementgesellschaft seien diverse
MaBnahmen zur Einsparung von Personalkosten ergriffen worden. Wei-
tergehende Einsparungsmoglichkeiten wiirden allerdings sehr einge-
schrinkt sein, weil die Hilfte der Mitarbeiter Beamte seien.

(11) Fiir die Vergabe von Dienstleistungen wire eine interne Vergabericht-
linie zu erstellen. Weiters wire neuerlich ein Gutachten der Finanz-
prokuratur iiber die Anwendbarkeit des Vergaberechts auf die Immobi-
lienmanagementgesellschaft einzuholen (TB 2002 S. 294 Abs 15.6).

Laut Mitteilung der Immobilienmanagementgesellschaft werde die Ein-
holung eines neuen Gutachtens erwogen. Bei Dienstleistungsauftrigen
wiirden grundsdtzlich immer Vergleichsangebote eingeholt werden.
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Verwirklichte Empfehlungen

Verwaltung im Bereich des Budgetansatzes Forderungen an die Sonstige Wirt-
schaft

(1) Alle Férderungsprogramme wiren hinsichtlich der Zielerreichung zu
evaluieren und die Ergebnisse auch bei der Entwicklung kiinftiger Pro-
gramme zu beriicksichtigen. Auf eine Konzentration der vielen Son-
derrichtlinien wire hinzuwirken (TB 2002 S. 269 f Abs 3.2 und S. 274
Abs 11.2).

Laut Mitteilung des BMWA stelle die Schaffung der Austria Wirt-
schaftsservice GmbH die Grundlage fiir eine abgestimmte und kohd-
rente Forderungsstrategie dar. Die Konzentration der Tourismusfir-
derungen bei der Osterreichischen Hotel- und Tourismusbank GmbH
habe sich bewihrt. Es sei weiters ein Evaluierungsplan ausgearbeitet
worden.

(2) Die Forderungsmittel wiaren beim sachlich richtigen Aufgabenbereich
auszuweisen. Nicht mit den Aufgaben des BMWA im Zusammenhang
stehende Forderungsfille sollten den dafiir zustindigen Ressorts oder
Einrichtungen iiberlassen werden (TB 2002 S. 271 Abs 5 und S. 275
Abs 11.4).

Das BMWA sagte zu, dieser Empfehlung kiinftig verstirkt Augenmerk

zu schenken. Die Abteilung Frauenforderung sei bereits an das BMGF

iibertragen worden.

im Bereich der Personal-, Organisations- und IT-Angelegenheiten
(3) Nutzung des im Rahmen des internen Verwaltungsreformprojekts

gesammelten Fachwissens flir weitere Reformprozesse (WB 2003/2

Einrichtungen der internen Revision ua S. 131 Abs 6).

Laut Mitteilung des BMWA seien die Ergebnisse der Arbeitsgruppen

.Personal®, .Doppelgleisigkeiten”, ., Verwaltungsabldufe* und .Kom-
munikation™ weitgehend beriicksichtigt und umgesetzt worden.
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(5)

(6)
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Auslagerung der Entwicklung und Betriebsfitlhrung der Applikation
elektronische Grundstiicksdatenbank an das Bundesamt fiir Eich- und
Vermessungswesen (WB 2003/2 Einrichtungen der internen Revision ua
S. 135 Abs 14).

Das BMWA teilte mit, dass die Applikation elektronische Grundstiicks-
datenbank an das Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen iiber-
tragen worden sei.

Ubertragung der Betriebsfiihrung der IT-Applikation AuBenwirtschafts-
administration an den im Rahmen des IT-Outsourcings beauftragten
externen Dienstleister (WB 2003/2 Einrichtungen der internen Revi-
sion ua S. 138 Abs 20).

Laut Mirtteilung des BMWA seien die Bemiihungen zur Neuordnung
und Neudimensionierung der papierlosen AuBlenwirtschaftsadminist-
ration abgeschlossen worden.

im Bereich der touristischen Marketingaktivititen fiir Wien

Die Stadt Wien und der Wiener Tourismusverband sollten ihre Abstim-
mung betreffend die Auslandsaktivititen verbessern, um Synergie-
effekte verstirkt nutzen zu kénnen (TB 2002 S. 279 Abs 5 und S. 285
Abs 17.4).

Laut Mitteilung des Wiener Tourismusverbandes wiirden heuer erst-
mals die Aktivitdten fiir das Jahr 2005 mit der Stabstelle ,Auslands-
beziehungen™ der Stadt Wien abgestimmt werden.

Der Wiener Tourismusverband und die Osterreich Werbung sollten bei
der Erarbeitung ihrer Strategien auch die Langfristplanungen der Ko-
operationspartner beriicksichtigen und die Mehrfachverwendung von
Marktforschungsergebnissen anstreben (TB 2002 S. 282 Abs 11 und
S. 285 Abs 17.1).

Laut Mitteilung der Osterreich Werbung werden Langfristplanungen mit
Kooperationspartnern angestrebt und Marktforschungsprojekte profes-

sionell vorbereitet und friihzeitig ausgetauscht.

Laut Mirteilung des Wiener Tourismusverbandes werde dies bereits
umgesetzt.
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Arbeitsmarktservice

Immobilienmanage-
mentgesellschaft

(8)

&)

(10)

(11)

Die Osterreich Werbung sollte im Bereich der auslindischen Niederlas-
sungen weitere Moglichkeiten der Zusammenarbeit und Leistungsko-
operation mit der Wirtschaftskammer Osterreich vereinbaren (TB 2002
S. 282 Abs 12 und S. 285 Abs 17.2).

Laut Mitteilung der Osterreich Werbung werde der im Dezember 2000
abgeschlossene Kooperationsvertrag Schritt fiir Schritt umgesetzt. Wei-
tere bzw neue Mdoglichkeiten der Zusammenarbeit zwischen Osterreich
Werbung und Wirtschaftskammer Osterreich wiirden gesucht.

im Bereich des Arbeitsmarktservice (AMS)

Eine wirksame Kostenrechnung als Voraussetzung zur Durchfithrung
eines effektiven Controllings wire in allen Bereichen zu installieren
(TB 2001 S. 303 Abs 31.1, zuletzt TB 2002 S. 264 Abs 2).

Das BMWA teilte mit, das AMS verfiige im eigenen Wirkungsbereich
iiber eine Kostenarten- und Kostenstellenrechnung nach SAP R/3. Im
iibertragenen Wirkungsbereich sei es ab dem ersten Quartal 2004 mog-
lich, detaillierte Kosteninformationen abzufragen und auszuwerten.

im Bereich der Immobilienmanagementgesellschaft des Bundes mbH
(Immobilienmanagementgesellschaft)

Die Aufgabenverteilung zwischen der Bundesimmobiliengesellschaft mbH
und der Immobilienmanagementgesellschaft sollte klar abgegrenzt wer-
den (TB 2002 S. 294 Abs 15.1).

Die Immobilienmanagementgesellschaft und das BMWA teilten mit,
dass dies im Rahmen der Strukturreform des gesamten Konzerns zum
1. April 2004 erfolgt sei.

Die Stammdaten der Immobilien wiren vollstindig und richtig zu
erfassen (TB 2002 S. 294 Abs 15.2).

Laur Mitteilung der Immobilienmanagementgesellschaft werde seit
1. Janner 2004 eine neue Software sowohl fiir die Finanzbuchhal-
tung als auch fiir die Hausverwaltung eingesetzt, welche im operati-
ven Betrieb deutliche Verbesserungen zeige. Weiters sei im Zuge der
Programmumstellung auch eine umfassende Pflege und Richtigstellung
der Stammdaten erfolgt.
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(12) Fiir die Mietriickstinde sollte ein ordnungsgemiBes Mahnwesen auf-
gebaut werden (TB 2002 S. 294 Abs 15.3).

Laut Mitteilung der Immobilienmanagementgesellschaft sei mit der
neuen Hausverwaltungs-Software auch ein modernes Mahnwesen ein-
gerichtet worden.

(13) Bei der Immobilienmanagementgesellschaft wire eine umfassende
Organisationsreform durchzufiihren (TB 2002 S. 294 Abs 15.4).

Laut Mitteilung der Immobilienmanagementgesellschaft sei im April 2004
eine umfassende Organisationsreform umgesetzt worden.
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Uberpriifungen bei internationalen Institutionen

Europdisches Zentrum fir
mittelfristige Wettervorhersage, Reading

Der RH wurde im Jahr 2001 mit der Mitwirkung an der Priiffung der Jah-
resabschliisse des Europdischen Zentrums fiir mittelfristige Wettervor-
hersage (European Centre for Medium-Range Weather Forecasts, ECMWF)
fiir die Jahre 2002 bis 2005 betraut. Im Februar und Mérz 2003 fand
am Sitz des ECMWF die Priifung des Jahresabschlusses 2002 statt,
deren Ergebnisse ebenso wie die zustimmende Stellungnahme des Direk-
tors des ECMWF im Bericht des ECMWF {iber den Jahresabschluss 2002
enthalten sind.

Europdische Organisation fiir
die Nutzung Meteorologischer Satelliten, Darmstadt

Der RH wurde im Jahr 2001 mit der Mitwirkung an der externen Prii-
fung der Jahresabschliisse der Europiischen Organisation fiir die Nut-
zung Meteorologischer Satelliten (European Organisation for the Exploi-
tation of Meteorological Satellites, EUMETSAT) fiir die Jahre 2002 bis
2005 betraut. Im Mérz 2003 fand am Sitz der EUMETSAT die Priifung
des Jahresabschlusses 2002 statt. Der Bericht, dem unter anderem eine
Priifung des Verrechnungsverfahrens sowie stichprobenweise Uber-
priifungen der Rechnungsunterlagen und Belege zugrunde lagen, wurde
den obersten Organen der EUMETSAT zugeleitet und von diesen zur
Kenntnis genommen bzw bestitigt.
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Welthandelsorganisation, Genf

Der RH wurde im Jahr 2002 mit der externen Priifung der Jahresab-
schliisse der Welthandelsorganisation (World Trade Organization, WTO)
sowie des Pensionsplans der WTO (WTOPP) fiir die Jahre 2002 bis 2006
betraut. Im April und Juli 2003 fanden am jeweiligen Sitz der Orga-
nisationen die Priiffungen der Jahresabschliisse 2002 statt. Die Berichte,
denen unter anderem Priifungen der Verrechnungsverfahren sowie stich-
probenweise Uberpriifungen der Rechnungsunterlagen und Belege zu-
grunde lagen, wurden den obersten Organen der WTO bzw des WTOPP
zugeleitet und von diesen zur Kenntnis genommen bzw bestatigt.

Europdisches Zentrum fiir Kernforschung, Genf

Der RH wurde im Jahr 2002 mit der externen Priifung der Jahres-
abschliisse des Europédischen Zentrums fiir Kernforschung (European
Organization for Nuclear Research, CERN) fiir die Jahre 2003 bis 2005
betraut. Im Herbst 2003 fand am Sitz des CERN eine Zwischenprii-
fung statt, deren Ergebnisse in den Priiffungsbericht iiber den Jahres-
abschluss 2003 einflieBen.

Europdische Audiovisuelle Informationsstelle,
StraRburg

Der RH wurde im Jahr 2004 mit der Mitwirkung im Rechnungsprii-
fungsausschuss der Europiischen Audiovisuellen Informationsstelle
(EAI) ab dem Finanzjahr 2003 betraut.
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Bilaterale Beziehungen des RH zu auslandischen
Obersten Rechnungskontrollbehorden

Hinsichtlich der bilateralen Kontakte ist hervorzuheben:

(1) Der RH hat im Rahmen seiner Bemithungen um eine Starkung der
Finanzkontrolle vorwiegend in den Staaten Zentral- und Osteuropas
im Jahr 2003 sowie im ersten Halbjahr des Jahres 2004 auf Ersuchen
der Obersten Rechnungskontrollbehérden von Albanien, der Slowakei
und der Ukraine sowie einer Delegation aus Vietnam Fachvortrige
gehalten.

Auf besonderes Interesse der Obersten Rechnungskontrollbehdrden
stieBen insbesondere

- der Entwicklungsprozess der Obersten Rechnungskontrollbehérde
sowie Méglichkeiten zur Fortsetzung der Zusammenarbeit mit dem
RH (Albanien),

- der Vollzug zollrechtlicher Aufgaben durch die Zollverwaltung bei
Grenzzolliamtern, die Grenzsicherung durch die Grenzgendarmerie,
die Umsetzung der Européischen Priifungsleitlinien und die Uber-
prifung des Autobahnbaus (Slowakei) sowie

- die Prifungsplanung, -methodik und -durchfithrung, die Qualitats-
sicherung, das Berichtswesen, die Zusammenarbeit mit dem Rech-
nungshofausschuss des Nationalrates sowie mit den Landesrech-
nungshofen und internen Priifungsabteilungen in Bundesministerien
und Stadtgemeinden (Ukraine).

Ein weiterer Schwerpunkt im Rahmen der bilateralen Kontakte betraf
die Stellung des RH im Staatsgefiige, seine Priifungsaufgaben, seine
Aufbau- und Ablauforganisation sowie seine Beziehungen zum Parla-
ment (Delegationen des vietnamesischen Finanzministeriums und der
vietnamesischen Obersten Rechnungskontrollbehorde).

(2) Im Zusammenhang mit koordinierten Priiffungsvorhaben mit ande-
ren Obersten Rechnungskontrollbehorden sind hervorzuheben:

- Mit der Obersten Rechnungskontrollbehorde der Tschechischen Repub-

lik hat der RH zum Thema .Okosystem Grenzland Thayatal* eine
Priifung begonnen;
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- mit der Eidgenossischen Finanzkontrolle der Schweiz fiihrt der RH
hinsichtlich der Kontrollen im Bereich der Mehrwertsteuer eine Prii-
fung durch;

- mit den Obersten Rechnungskontrollbehorden Sloweniens und Ungamns
hat der RH die Planung hinsichtlich einer dreiseitigen Priifung zum
Thema .Natur- und Umweltschutz in der dsterreichisch-slowenisch-
ungarischen Grenzregion® begonnen;

- mit der Obersten Rechnungskontrollbehérde von Ungarn wurde die
Priifung betreffend den Naturschutz im Raum Neusiedler See abge-
schlossen; der RH hat dariiber dem Nationalrat berichtet (TB 2002,
Reihe Bund 2003/5, Naturschutz im Raum Neusiedler See, S. 201 f).

(3) Die Oberste Rechnungskontrollbehirde des Vereinigten Konigreichs
(Einbringung von Abgaben), die Eidgendssische Finanzkontrolle der
Schweiz (Umweltbereich) und der Bayerische Oberste Rechnungshof
(Kunst- und Kulturbereich, Bauwesen) haben mit dem RH einen Erfah-
rungsaustausch hinsichtlich der genannten Priiffungsgebiete gepflo-
gen.

(4) Auf Einladung von SIGMA (Unterstiitzung fiir Verbesserung im Ver-
waltungshandeln und im Management (Support for Improvement in
Governance and Management in Central and Eastern European Coun-
tries)), einer Gemeinschaftsinitiative der Organisation fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) und der Europaischen
Union, nahm der RH an einer Uberpriifung (Peer Review) iiber interne
staatliche Kontrollsysteme in Ruménien teil.

(5) Der RH hat in Koordination mit dem Slowenischen Rechnungshof
im Rahmen von jeweils nationalen Priiffungsvorhaben auf dem Gebiet
des Autobahnbaus fachliche Unterstiitzung geleistet und den Erfah-
rungsaustausch gepflogen.

(6) Der RH hat der Obersten Rechnungskontrollbehorde von Polen im
Rahmen einer Arbeitskonferenz der Leiter der Rechnungshéfe und der
Landesrechnungshdfe einen Arbeitsbesuch abgestattet.

(7) Eine Delegation des Rechnungspriifungsausschusses des Haushalts-

ausschusses des Deutschen Bundestages hat den RH zum Gedanken-
austausch besucht.
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51. Tagung des
Prasidiums der
INTOSAI

50 Jahr-Feier der
INTOSAI

(8) Ein Vertreter der Regierung des australischen Bundesstaates New
South Wales sowie eine Delegation des chinesischen Finanzministe-
riums haben dem RH Arbeitsbesuche abgestattet. Folgende Themen
wurden dabei behandelt:

- Foderalismus in Osterreich (Australien) sowie

- Beratung des Staates durch verschiedene Institutionen (China).

Tatigkeit des RH als Generalsekretariat der
Internationalen Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehérden (INTOSAI)

Ankniipfend an seine Ausfiihrungen im Vorjahr berichtet der RH iiber
seine weitere Tatigkeit als Generalsekretariat der Internationalen Orga-
nisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden (International Orga-
nization of Supreme Audit Institutions - INTOSAI) im Jahr 2003 sowie
im ersten Halbjahr 2004.

Am 13. und 14. Oktober 2003 fand in Budapest, Ungam, die 51. Tagung
des Prisidiums der INTOSAI statt.

Im Mittelpunkt der Tagung standen Beratungen im Zusammenhang mit
der kiinftigen strategischen Ausrichtung der INTOSAL In weiterer Folge
befasste sich das Priasidium mit der Vorbereitung des XVIIL. Interna-
tionalen Kongresses der INTOSAI im Jahr 2004 sowie mit den Berich-
ten iber die Internationale Zeitschrift fiir Finanzkontrolle, die Arbeit
der INTOSAI-Richtlinienkomitees und -Arbeitsgruppen sowie die
INTOSAI-Entwicklungsinitiative.

Anlisslich des 50-jidhrigen Bestehens der INTOSAI fand am 15. Okto-
ber 2003 auf Einladung des Ungarischen Staatsrechnungshofes in
Budapest eine Festveranstaltung statt.
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Vom 19. bis 23. April 2004 fand in Wien das von den Vereinten Nati-
onen (VN) und der INTOSAI gemeinsam veranstaltete interregionale
Seminar zum Thema .Symposium iiber die Unabhédngigkeit Oberster
Rechnungskontrollbehdrden® statt.

Bei dieser Veranstaltung handelte es sich um das 17. interregionale
Seminar, welches gemeinsam von der Division of Public Economics
and Public Administration, Department of Economic and Social Affairs
(DESA) und der INTOSAI organisiert wurde. Die DESA hatte in der Ver-
gangenheit schon mehrfach SchulungsmaBnahmen initiiert, um Ent-
wicklungslinder bei der Starkung ihrer staatlichen Finanzkontrolle zu
unterstiitzen. Seit dem Jahr 2002 finden die Seminare jahrlich statt.

Im Rahmen dieser Schulungsaktivitdten waren von den Vereinten Natio-
nen in Zusammenarbeit mit der INTOSAI internationale Schulungs-
programme zum Thema staatliche Finanzkontrolle veranstaltet wor-
den; zuletzt im Jahr 2003 das 16. VN/INTOSAI-Seminar zur Priifung
der Verwendung offentlicher Mittel im Bereich des Bildungswesens
(siche hiezu TB 2002, Reihe Bund 2003/5, S. 298 f sowie zu fritheren
Seminarthemen TB 2000, Reihe Bund 2001/5, S. 330 f).

Die Hauptthemen des 17. VN/INTOSAI-Seminars waren:
(1) Kapazitatsaufbau fiir eine unabhingige Priiffung der Millenniums-
Entwicklungsziele (langfristige Ziele der VN; zB Verringerung der welt-

weiten Armut);

(2) Aufgaben und Ergebnisse des INTOSAI-Unterkomitees fiir die Unab-
hiangigkeit der Obersten Rechnungskontrollbehdrden;

(3) die Stellung des osterreichischen Rechnungshofes im Hinblick auf
seine Unabhiangigkeit;

(4) Situation der Unabhéngigkeit aus der Sicht einer Obersten Rech-
nungskontrollbehérde Lateinamerikas;

(5) die Unabhéngigkeit der Obersten Rechnungskontrollbehérden von
Ghana und anderer Staaten der Afrikanischen Organisation der Obers-

ten Rechnungskontrollbehdrden;

(6) die Unabhéngigkeit der Obersten Rechnungskontrollbehérden aus
der Sicht einer arabischen Obersten Rechnungskontrollbehorde;

(7) die Unabhéngigkeit Oberster Rechnungskontrollbehérden in Neu-
seeland, im Pazifikraum und in Asien.
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AuRerordentliche
Tagung des
Prasidiums der
INTOSAI

Dariiber hinaus prisentierten Vertreter der teilnehmenden Obersten
Rechnungskontrollbehdrden Erfahrungsberichte iiber die Unabhéngig-
keit ihrer Obersten Rechnungskontrollbehérde.

Insgesamt nahmen etwa 60 Personen an der Veranstaltung teil, darun-
ter Mitarbeiter von Obersten Rechnungskontrollbehérden aus Entwick-
lungslandern. Vortragende wurden von den Vereinten Nationen, vom
RH sowie von anderen Obersten Rechnungskontrollbehérden gestellt.

Die Ergebnisse des 17. VN/INTOSAI-Seminars wurden in einem mehrspra-
chigen Bericht zusammengefasst und den Mitgliedern der INTOSAI zur
Verfligung gestellt. Dieser Bericht ist {iber die Homepage der INTOSAI
www.intosai.org verfigbar.

Am 21. und 22. Juni 2004 fand in Wien eine auBerordentliche Tagung
(51A) des Prisidiums der INTOSAI statt.

Anlass fiir die Abhaltung dieser Prisidialtagung waren Beratungen im
Zusammenhang mit dem Entwurf fiir einen strategischen Plan der
INTOSAL den die am XVIL Internationalen Kongress der INTOSAI (Seoul,
Korea) im Jahr 2001 eingerichtete Task Force des Prisidiums fiir die stra-
tegische Planung der INTOSAI unter dem Vorsitz der Obersten Rech-
nungskontrollbehérde der Vereinigten Staaten von Amerika erarbei-
tet hat. Der von den Mitgliedern des Prasidiums der INTOSAI gebilligte
modifizierte Entwurf wurde in weiterer Folge den Teilnehmern des
XVIIL Internationalen Kongresses der INTOSAI (Oktober 2004, Buda-
pest, Ungarn) zur Beschlussfassung vorgelegt.

Wien, im Dezember 2004
Der Prisident:

Dr Josef Moser
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Entscheidungstrager

ANHANG

Entscheidungstrager
(Aufsichtsratsvorsitzende und
deren Stellvertreter

sowie Vorstandsmitglieder)

der Uberpriiften Unternehmung

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in Blaudruck
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Vorsitzender

Mitglieder

Entscheidungstrager

Autobahnen- und SchnellstraBen-
Finanzierungs-Aktiengesellschaft

Ing Mag Christian TRATTNER
(von 27. Juni 1996 bis 9. August 2001)

Dr Franz KUBIK
(von 9. August 2001 bis 16. Februar 2002)

Dr Othmar BRUCKMULLER
(von 13. Mérz 2002 bis 12. Juni 2002)

Dr Johann QUENDLER
(seit 12. Juni 2002)

Sektionschef DI Hans MULLER
(von 2. Juli 1999 bis 19. April 2001)

Dr Othmar BRUCKMULLER
(von 7. Mai 2001 bis 13. Mirz 2002)

DI Michael RAMPRECHT
(seit 13. Mirz 2002)

Dr Walter HECKE
(seit 14. September 2001)

DI Bernhard ENGLEDER
(von 1. November 1997 bis 14. September 2001)

Dr Engelbert SCHRAGL
(von 1. November 1997 bis 14. September 2001)

DI Franz LUCKLER
(seit 14. September 2001)

Ing Mag Christian TRATTNER
(seit 11. Februar 2002)
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