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Pris. 2710/1-Pris/2004

Die Vollversammlung des Verwaltungsgerichtshofes hat in ihrer Sitzung am
11. Mai 2004 gemiB § 20 im Zusammenhalt mit § 10 Abs. 2 Z. 4
Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 folgenden

BERICHT

iiber die Tatigkeit im Jahre 2003 beschlossen:

I.

Allgemeine Bemerkungen

Seit einem Jahrzehnt weist der Verwaltungsgerichtshof auf verschiedenen
Ebenen auf die gravierenden Folgen seiner dauernden Uberlastung fiir den
Rechtsschutz der Biirger, das Funktionieren der Verwaltung und die
Rahmenbedingungen des Wirtschaftsstandortes hin. Die strukturellen Ursachen und
die Auswirkungen dieser Uberlastung wurden in den Tétigkeitsberichten der
Vorjahre eingehend dargestellt; verwiesen wird insbesondere auf den
Tatigkeitsbericht fiir das Jahr 2002, 1.1. und I1.3. Der Verwaltungsgerichtshof
erinnert neuerlich daran, dass Maflnahmen des Gesetzgebers, die die
Verwaltungsgerichtsbarkeit in die Lage versetzen, ihren Aufgaben ordnungsgemaf
nachzukommen, lingst iiberfillig sind. Die volle Funktionsfihigkeit des
Verwaltungsgerichtshofes kann nur mit Hilfe einer Strukturreform, die
Verwaltungsgerichte erster Instanz (mit voller Tatsachenkognition) und den
Verwaltungsgerichtshof als Revisionsgericht mit umfassender

Ablehnungskompetenz vorsieht, wiederhergestellt werden. Dartiber besteht in der
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verfassungspolitischen Diskussion seit langem Konsens. So wird auch im Bericht des
Ausschusses 9 des Verfassungskonvents dargelegt, dass "nach Ansicht des
Ausschusses eine echte und umfassende Verwaltungsgerichtsbarkeit erster Instanz
eingefiihrt werden sollte, um die chronische Uberlastung des

Verwaltungsgerichtshofes abzufangen".

Es ist zu hoffen, dass die Diskussion der offenen Detailfragen im
Verfassungskonvent sehr rasch abgeschlossen und die ldngst tiberfilligen
Reformmafnahmen sehr bald umgesetzt werden. Auch in diesem Fall wird die
Wiederherstellung funktionierender Strukturen einen jahrelangen Sanierungsprozess

erfordern.

11.

1. Personalverhiltnisse im Verwaltungsgerichtshof

1.1. Personalverhiltnisse bei den Richtern
1.1.1.  Anzahl der Mitglieder im Berichtsjahr

Der Verwaltungsgerichtshof bestand im Berichtsjahr aus einem Présidenten,
einem Vizeprisidenten, 12 Senatspréisidenten und 49 Hofréten (gegeniiber dem

Vorjahr unveréndert).
1.1.2. Personelle Verdnderungen gegeniiber dem Vorjahr

In den Ruhestand traten mit Ablauf des 30. September 2003 Senatsprisident
des Verwaltungsgerichtshofes Dr. Hans Heinz KREMLA und mit Ablauf des
30. November 2003 die Senatsprisidenten des Verwaltungsgerichtshofes Dr. Klaus
KARGER und Dr. Josef GERM.

Hofrat des Verwaltungsgerichtshofes Dr. Johannes W. STEINER wurde mit
Wirksamkeit vom 1. Oktober 2003, die Hofrite des Verwaltungsgerichtshofes
Dr. Gunther GRUBER und Dr. Reinhard GRAF wurden mit Wirksamkeit vom

1. Dezember 2003 zu Senatsprisidenten des Verwaltungsgerichtshofes ernannt.

Als Hofréte des Verwaltungsgerichtshofes sind Dr. Hans Peter LEHOFER
mit Wirksamkeit vom 1. Oktober 2003 sowie Dr. Franz PFIEL und Dr. Christoph
KLEISER mit Wirksamkeit vom 1. Dezember 2003 in den Gerichtshof eingetreten.
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1.2. Personalverhiltnisse bei den nichtrichterlichen Bediensteten

Im Berichtsjahr standen dem Verwaltungsgerichtshof 101 Planstellen fiir
Bedienstete der allgemeinen Verwaltung (unveridndert) und 12 Planstellen fiir

Bedienstete in handwerklicher Verwendung (unveridndert) zur Verfiigung.

2. Geschiiftsgang

2.1. Am Beginn des Berichtsjahres iibernommene anhingige Rechtssachen

aus den Vorjahren

Am Beginn des Berichtsjahres waren 8.846 Rechtssachen des
Beschwerderegisters und 275 Rechtssachen des Registers fiir Antrédge, die
aufschiebende Wirkung zuzuerkennen, aus fritheren Jahren anhéngig. Gegeniiber
dem Beginn des Vorjahres bedeutet dies eine Verringerung bei den
Beschwerdesachen um 85 und bei den Antrégen auf aufschiebende Wirkung um 80

Fille.

Von den aus fritheren Jahren iibernommenen offenen Rechtssachen des
Beschwerderegisters waren am Beginn des Berichtszeitraumes aus den Jahren bis
cinschlieBlich 1998 173 Fille, aus dem Jahre 1999 604 Fille, aus dem Jahre 2000
1.327 und aus dem Jahre 2001 2.555 Fille noch nicht abgeschlossen und somit
langer als ein Jahr anhéngig, d.s. 4.726 oder 53,22% der am Beginn des

Berichtszeitraums anhéngigen Beschwerdefille.
2.2. Anfall im Berichtsjahr

Im Berichtsjahr fielen 5.771 Rechtssachen des Beschwerderegisters und
2.280 Rechtssachen des Registers fiir Antrige, die aufschiebende Wirkung
zuzuerkennen, neu an. Gegeniiber dem Vorjahr bedeutet dies einen Riickgang bei
den Beschwerdefillen um 1.126 oder um 16,33% und bei den Antridgen auf
aufschiebende Wirkung um 11 oder um 0,48%. In 1.470 Féllen wurden Antrége auf
Verfahrenshilfe gestellt; dies ist gegeniiber dem Vorjahr (1.483) ein Riickgang von
0,88%.
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2.3. Erledigungen

Im Berichtsjahr wurden 6.918 Rechtssachen des Beschwerderegisters und
2.290 Rechtssachen des Registers fiir Antrdge, die aufschiebende Wirkung

zuzuerkennen, erledigt.

Diese Zahlen liegen bei den Beschwerden um 26 oder 0,37%, bei den
Antrdgen auf aufschiebende Wirkung um 28 oder 1,21% unter jenen des Vorjahres.
Ferner wurden 1.566 Antrige auf Verfahrenshilfe erledigt (gegeniiber 1.376 im
Vorjahr ein Riickgang um 190 oder 13,81%).

In vier Féllen wurden beim Verfassungsgerichtshof
Normenpriifungsverfahren anhédngig gemacht (2002: 43, 2001: 157, 2000: 97,
1999: 114, 1998: 101, 1997: 171, 1996: 113; 1995: 257; 1994: 27).

In drei Beschwerdefillen wurde eine Vorlage an den Gerichtshof der
Europdischen Gemeinschaften (EuGH) gem. Art 234 EG beschlossen. Im
Berichtszeitraum ergingen acht Vorabentscheidungen des EuGH iiber Ersuchen des

Verwaltungsgerichtshofes.
2.4. Inhalt der Erledigungen

Die 6.918 Erledigungen von Rechtssachen des Beschwerderegisters betrafen
insgesamt 6.619 Beschwerden und 299 sonstige Antrige. In 1.150 Beschwerdefillen
wurden die Beschwerdeverfahren wegen Fehlens von Prozessvoraussetzungen durch
Beschluss abgeschlossen (Zuriickweisungen der Beschwerde (272), Einstellung des
Verfahrens wegen Unterlassung der Behebung von Méngeln der Beschwerde (288),

Klaglosstellung des Beschwerdefiihrers (425) Zuriickziechung der Beschwerde (165)).

Die verbleibenden 5.469 Erledigungen fithrten in insgesamt 2.778 Fillen (das
sind 50,80%) zu einer Authebung des angefochtenen Bescheides. In 1.711 Fillen
wurden die Beschwerden als unbegriindet abgewiesen, in 980 Fillen wurde die

Behandlung der Beschwerden abgelehnt.
2.5. Am Ende des Berichtsjahres anhéingige Rechtssachen

Am Ende des Berichtsjahres verblieben 7.700 anhingige Rechtssachen des
Beschwerderegisters und 266 anhingige Antrédge auf Zuerkennung der

aufschiebenden Wirkung. Gegeniiber dem Vorjahr ist dies eine Verringerung bei den
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Beschwerdesachen um 1.146 (oder 12,96%) und bei den Antrédgen auf aufschiebende
Wirkung um 9 (oder 3,27%).

Am Ende des Berichtszeitraums waren 4.062 Beschwerdefille (d.s. 52,75%
aller anhéngigen Beschwerdefille) ldnger als ein Jahr anhéngig. Davon waren aus
den Jahren bis einschlieBlich 1998 24 Fille, aus dem Jahr 1999 140 Fille, aus dem
Jahr 2000 365 Fille, aus dem Jahr 2001 1.577 Félle und aus dem Jahr 2002 1.956

Fille noch nicht abgeschlossen.
2.6. Durchschnittliche Verfahrensdauer

Die durchschnittliche Erledigungsdauer der 4.489 mit Sachentscheidung
(Erkenntnis) erledigten Bescheidbeschwerden betrug (vom Tag des Einlangens bis
zum Tag der Beschlussfassung im Senat) fast 22 Monate (bis 1995 konstant rund 11,
1996 13, 1997 knapp 14, 1998 fast 17, 1999 fast 18, 2000 fast 20, 2001 iiber 19 und
2002 etwas liber 21 Monate), bei den 15 mit Sachentscheidung erledigten
Sdumnisbeschwerden iiber 22 Monate (etwa 37 Monate im Vorjahr). Bei gleich
bleibenden Belastungsverhiltnissen ist die dringend erforderliche Reduzierung der
durchschnittlichen Verfahrensdauer nicht méglich. Die Zahl der Beschwerdefille, in
denen die Verfahrensdauer in einem Spannungsverhiltnis zu den Anforderungen des
Art. 6 Abs. 1 MRK steht, stagniert auf hohem Niveau. Zwar konnte die Zahl der
langer als drei Jahre anhéngigen Verfahren in den letzten Jahren bedeutend verringert
werden (529 Akten am Ende des Berichtsjahres; zum 31. Dezember 2000 waren
1.021 Akten lédnger als drei Jahre anhéngig). Insgesamt kann im Hinblick auf die
zeitliche Tiefenstaffelung der Riickstinde und die wiederum gestiegene
durchschnittliche Verfahrensdauer jedoch keinesfalls von einer grundlegenden

Verbesserung der Situation gesprochen werden.
2.7. Vom Verfassungsgerichtshof abgetretene Beschwerden

Durch Art. I Z. 2 des Bundesverfassungsgesetzes vom 26. Juni 1984,
BGBI. Nr. 296, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung 1929
gedndert wurde, wurde dem Verfassungsgerichtshof die Méglichkeit eingerdumt, die
Behandlung einer Beschwerde nicht nur dann abzulehnen, wenn sie keine

hinreichende Aussicht auf Erfolg hat, sondern auch dann, wenn von der
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Entscheidung die Kldrung einer verfassungsrechtlichen Frage nicht erwartet werden

kann.

Diese - am 1. August 1984 in Kraft getretene - Vorschrift wirkte sich im
Berichtsjahr dahin aus, dass vom Verfassungsgerichtshof 677 (2002: 702)
abgetretene Beschwerden einlangten, das sind 11,73% (2002: 10,18%) des

Gesamtanfalls.

3. Die Belastungssituation des Verwaltungsgerichtshofes

Neuanfall - Erledigungen - Riickstinde
(Entwicklung 1994 bis 2003)

| ONEUANFALL
B ERLEDIGUNGEN
|| ORUCKSTAND I

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Der Anstieg der Anfallszahlen seit 1993 erreichte seinen Hohepunkt im Jahr
1997 (11.065 Beschwerden und Antrége). Ein Teil der insbesondere auf
Entwicklungen im Bereich des Asyl-, Fremden- und Aufenthaltsrechts
zurlickzufiithrenden Fille konnte in den Jahren 1998 und 1999 "vereinfacht" erledigt
werden. So konnte etwa im Jahr 1999 eine Erledigungszahl von 11.010 Féllen
erreicht werden. Seit dem Jahr 2000 liegt die Erledigungszahl pro Jahr konstant um
die 7.000. "AuBergewdhnliche" Ereignisse wie (beispielsweise) die Streitigkeiten im
Zusammenhang mit der Getrdnkesteuer und den Reklamationsverfahren nach dem
Meldegesetz haben sich im genannten Zeitraum erheblich sowohl auf die Eingangs-
als auch auf die Erledigungszahlen ausgewirkt. Bereinigt um solche Effekte kann in
der bestehenden Struktur nicht mit erheblich tiber 5.000 Erledigungen pro Jahr
gerechnet werden. Dabei ist in Rechnung zu stellen, dass der besondere Arbeitsdruck

zu "Vorzieheffekten" und damit zu einem Riickstau bei der zeitaufwindigen
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Bearbeitung von Fillen aus "neuen" oder besonders dynamisch sich entwickelnden
Rechtsgebieten und bei besonders komplexen Verfahren fiithrt. Auch die dringend
erforderliche Reduzierung der Erledigungsdauer kann unter den gegebenen
Bedingungen nicht erreicht werden. Im internationalen Vergleich zeigt sich, dass ein
oberstes Verwaltungsgericht mit einer Personalausstattung, die jener des
Verwaltungsgerichtshofes vergleichbar ist, nicht mehr als etwa 3.000 Fille jahrlich
in der erforderlichen Qualitit und in angemessener Zeit zu erledigen vermag. Die
langst iiberfillige Reform der Verwaltungsgerichtsbarkeit sollte daher gewéhrleisten,
dass die Zahl der an den Verwaltungsgerichtshof herangetragenen Fille die genannte
Vergleichszahl nicht tibersteigt. Auch unter diesen Umstédnden wird die

Wiederherstellung funktionierender Strukturen - nicht zuletzt wegen der

Notwendigkeit, die angesammelten Riickstinde abzuarbeiten - mehrere Jahre dauern.

4. Der Verwaltungsgerichtshof als Gerichtshof der Europiischen Union

4.1. Der Verwaltungsgerichtshof war auch im Jahr 2003 in einer groB3en Zahl
von Beschwerdefillen mit der Kldrung gemeinschaftsrechtlicher Fragen befasst. In
drei Beschwerdefillen erfolgten Vorlagen nach Art 234 EG an den Européischen
Gerichtshof (Fragen des Rechtsschutzes gegen Aufenthaltsverbote und
Ausweisungen, des Beihilfencharakters einer umsatzsteuerlichen Regelung
betreffend &drztliche Leistungen, sowie des Zuganges tiirkischer Staatsangehdriger
zum Arbeitsmarkt). Dariiber hinaus wurde in zahlreichen Erkenntnissen und

Beschliissen zu Rechtsfragen des Gemeinschaftsrechtes Stellung genommen.

Zu Vorlagen des Verwaltungsgerichtshofes ergingen im Berichtsjahr acht
Vorabentscheidungen des EuGH, die unter anderem Fragen des Umsatzsteuer-,
Getrinkesteuer-, Zoll-, Grundverkehrs-, Lebensmittel- und Abfallwirtschaftsrechts,

der Studienférderung und des Telekommunikationsrechts betrafen.

4.2. Der Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften hat in seinem Urteil
vom 30. September 2003, C-224/01, (KOBLER gegen Republik Osterreich) die aus
Art. 234 letzter Satz des EG-Vertrages folgende Verpflichtung letztinstanzlicher
Gerichte der Mitgliedstaaten betont, Fragen der Auslegung des Gemeinschaftsrechts
an den Gerichtshof der Europédischen Gemeinschaften heranzutragen. Aus der

Entscheidung folgt, dass einem aus einer Verletzung dieser Verpflichtung
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abgeleiteten Staatshaftungsanspruch nicht mit Erfolg entgegengehalten werden kann,
nach § 2 Abs. 3 Amtshaftungsgesetz kdnne aus einer Entscheidung des
Verfassungsgerichtshofes, des Obersten Gerichtshofes und des
Verwaltungsgerichtshofes ein Ersatzanspruch nicht abgeleitet werden. Der
Verfassungsgerichtshof hat im Erkenntnis vom 10. Oktober 2003, A 36/00,
ausgesprochen, dass "die subsididre Zustdndigkeit (des Verfassungsgerichtshofes)
nach Art. 137 B-VG zur Verfiigung steht, wo sich der Staatshaftungsanspruch aus
dem Gemeinschaftsrecht ergibt". Dies gelte fiir die Haftung, die aus dem Titel
legislativen Unrechts geltend gemacht werde, genauso wie fiir die Haftung aus
gemeinschaftsrechtswidrigen hochstgerichtlichen Entscheidungen. Die von der
Bundesregierung vorgetragenen Bedenken, wonach es bei Annahme einer
Zustédndigkeit des Verfassungsgerichtshofes nach Art. 137 B-VG Fille geben konne,
in denen der Verfassungsgerichtshof zum "Richter in eigener Sache" wiirde, hétten

im Ergebnis weitgehend ausgerdumt werden kdnnen.

Der Verwaltungsgerichtshof geht davon aus, dass ein Bedarf nach einer
gesetzlichen (Neu-)Regelung der Staatshaftung besteht. In der Frage der
Zustédndigkeit fiir Staatshaftungsanspriiche auf Grund von Entscheidungen der
Hochstgerichte sollte eine Losung gefunden werden, die den Anschein des "Richters

in eigener Sache" so weit wie moglich vermeidet.

4.3. Im Rahmen der Dokumentation fiir Europarecht wurden aus dem
Erscheinungszeitraum seit 1.1.1994 alle europarechtlich relevanten Abhandlungen,
die in den im Verwaltungsgerichtshof vorhandenen Periodika erschienen sind, ferner
die kommentierten Entscheidungen des EuGH mit Zahl und Fundstelle und die
europarechtlich relevante Literatur, die in der Bibliothek des
Verwaltungsgerichtshofes vorhanden ist, einschlielich der amtlichen
Verdffentlichungen der europdischen Institutionen dokumentiert. Auch die
europarechtlich relevanten Erkenntnisse und Beschliisse des

Verwaltungsgerichtshofes werden erfasst.

5. Die Raumsituation des Verwaltungsgerichtshofes
Seit dem Jahr 1995 wird in den Tétigkeitsberichten auf das unzureichende

Raumangebot in den Gerichtsgebduden mit den entsprechenden Nachteilen fiir die
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Arbeitsbedingungen hingewiesen. Auch die Unterbringungsméglichkeiten fiir
erledigte Akten sind ausgeschopft; es mussten daher die Akten der Jahrgéinge 1939
bis 1979 an das Osterreichische Staatsarchiv, Abteilung Archiv der Republik,

abgegeben werden.

6. MaBnahmen nach dem Bundes-Gleichbehandlungsgesetz

Im Planstellenbereich des Verwaltungsgerichtshofes ist das
Frauenforderungsgebot des § 40 Bundes-Gleichbehandlungsgesetz in allen Bereichen
erfilllt und zum Teil tiberschritten, sodass zu Férderungsmafinahmen im

Berichtszeitraum kein Anlass bestand.

7. Wissenschaftliche Mitarbeiter

Im Berichtsjahr 2003 verfiigte der Gerichtshof iiber insgesamt 25 Planstellen
fir wissenschaftliche Mitarbeiter. Sechs dieser Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen

legten im Berichtsjahr die Dienstpriifung fiir den rechtskundigen Dienst ab.

Ihre Aufgabe besteht vor allem in der Unterstiitzung der Richter bei der
Ausarbeitung von Entscheidungen (Sichtung des Rechtsprechungsmaterials,
Erstellung von Vorentwiirfen). Daneben sind sie im Evidenzbiiro bei der Erarbeitung
der Rechtsprechungsdokumentation tétig und fithren das Protokoll bei den
Beratungen der Senate. Auf diese Weise dient die Tétigkeit der wissenschaftlichen
Mitarbeiter nicht nur der Unterstiitzung des Gerichtsbetriebes; sie gibt ihnen auch die
Gelegenheit, ihre Kenntnisse des 6ffentlichen Rechts zu vertiefen und die
Entscheidungsabldufe eines Hochstgerichts kennen zu lernen. Viele frithere
wissenschaftliche Mitarbeiter sind mit grolem Erfolg in verschiedenen Bereichen der

Offentlichen Verwaltung tétig.

Auch bei der Ausbildung kiinftiger Verwaltungsrichter konnte der

Verwaltungsgerichtshof einen wertvollen Beitrag leisten.

Von der Moglichkeit der Dienstzuteilung von Juristen, die in Dienststellen
des Bundes und der Léander titig sind, zum Verwaltungsgerichtshof wurde in den
letzten Jahren nur vereinzelt Gebrauch gemacht. Der Verwaltungsgerichtshof wiirde
es begriiflien, wenn sich auf diesem Wege die Kontakte zu den Bundesministerien

und den Verwaltungen der Lénder enger gestalten lieBBen.
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8. Biiroautomation

Die Umsetzung des in den Vorberichten erwéhnten ,,IT — Konzepts VwGH*
wurde im Berichtsjahr fortgesetzt. Sowohl die Kerntitigkeiten als auch die
wesentlichen Hilfsdienste werden seit 1999 mit IT — Unterstiitzung ausgefiihrt
(Judikatur — und Literaturrecherche via Internet/Intranet, Erstellung des Schriftgutes
und der in der Justizverwaltung erforderlichen Kalkulationen,
Judikaturdokumentation, Bibliotheksverwaltung, Aktenverwaltung und
Registerfithrung, interne Post, Zugénge zu den internen Informationssystemen des
Bundes). Seit Dezember 2000 wird die Judikaturauswertung und -dokumentation des
Evidenzbiiros im Rahmen der "Datenbank VwGH" hergestellt. In den néchsten
Jahren ist mit der Ablose des derzeit in Verwendung stehenden Netzwerksystems zu

rechnen, das vom Erzeuger nicht mehr gewartet wird.

In diesem Zusammenhang sei auch darauf hingewiesen, dass der
Verwaltungsgerichtshof seit Mérz 2001 {iber eine Website verfiigt

(http://www.vwgh.gv.at), die u.a. tagesaktuelle Informationen zur Rechtsprechung

bereitstellt. Das Redesign der Website wurde im Berichtsjahr hinsichtlich der
Erzeugung der Vorlagen weiter betrieben; wichtigste Neuerung wird die Schaffung
einer den W AI-Richtlinien entsprechenden Textfassung neben der bestechenden

Website sein.

9. Judikaturdokumentation

Die Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes ab dem 1. Janner 1990 ist im
Rahmen des Rechtsinformationssystems des Bundes (RIS) im Volltext und in Form
von Rechtssédtzen abrufbar. Mit Ende des Berichtsjahres 2003 waren dies 60.297
Entscheidungen und daraus entnommene 187.969 Rechtssétze (insgesamt daher

248.266 Dokumente).

Seit Mai 1995 stehen allen Nutzern des RIS auch Daten der
Riickwirtsdokumentation des Verwaltungsgerichtshofes zu Verfiigung. Mit
Ladetermin Dezember 2003 erreichte dieses Datenangebot 96.454
Rechtssatzdokumente und umfasste die gesamte Rechtsprechung zum Abgabenrecht

seit 1945 sowie Teile der Rechtsprechung aus allen anderen Rechtsgebieten ab dem
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Entscheidungsdatum 1.1.1963. Geplant ist die Riickerfassung aller Rechtssétze aus
dem Zeitraum 1.1.1963 bis 31.12.1989.

Seit Herbst 1997 sind die Entscheidungen des Verwaltungsgerichtshofes im

RIS via Internet (http://www.ris.bka.gv.at) fiir jedermann kostenlos abrufbar.

10. Veranstaltungen und Internationale Kontakte
Auch im Berichtsjahr haben zahlreiche Kontakte mit Vertreterinnen und
Vertretern von internationalen Organisationen, Universititen, Gerichten und

Behorden stattgefunden.

Als Gastgeber konnte der Verwaltungsgerichtshof am 16. Oktober 2003 eine
hochrangige Delegation der Volksrepublik China begriif3en.

Dariiber hinaus haben Richter des Verwaltungsgerichtshofes an folgenden

internationalen Veranstaltungen teilgenommen:

Veranstaltung der Konrad-Adenauer-Stiftung zur Einfithrung einer
Verwaltungsgerichtsbarkeit in der Russischen Foderation, Leipzig, 31. Miérz,

1. April 2003 (Vizeprisident des VWGH Dr. Pesendorfer).

Mitgliederversammlung 2003 der Vereinigung der Europidischen
Verwaltungsrichter, Athen, 15. bis 18. Mai 2003 (Hofrite des VwGH Dr. Zens und
Dr. Handstanger).

50 Jahre Bundesverwaltungsgericht, Leipzig, 13. Juni 2003 (Vizeprésident
des VWGH Dr. Pesendorfer).

Annual General Meeting of the Association of Councils of State and Supreme
Administrative Jurisdictions of the European Union, Den Haag, 14. bis 16. Juni 2003
(Président des VwWGH Dr. Jabloner).

Réunion des Magistrats, Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften,

Luxemburg, 16. und 17. Juni 2003 (Hofrat des VwWGH Dr. Zorn).

Europdische Rechtsakademie, "Die Vereinheitlichung des Europdischen
Vergaberechts", Trier, 23. und 24. Juni 2003 (Hofrite des VwGH Dr. Gruber und
Dr. Rigler).
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Annual School for Judges of the Administrative Courts, Slowenien,

30. September 2003 (Hofrat des VwGH Dr. Handstanger).

Association of the Councils of State and Supreme Administrative
Jurisdictions of the European Union, Briissel, 3. und 4. November 2003 (Hofrat des
VwGH Dr. Handstanger).

Meeting of the Research and Documentation Units, Presentation of the
Information Network Projekt, Trier, 15. und 16. Dezember 2003 (Hofrat des VwGH
Dr. Bumberger).

42. Miinchner Steuerfachtagung, 25. bis 28. Mérz 2003 (Hofrat des VwGH
Dr. Karl-Werner Fellner).

Meeting der Rapporteure fiir das Kolloquium 2004 der Vereinigung der
Staatsrite und obersten Verwaltungsgerichte, Trier, 24. und 25. Mérz 2003 (Hofrat
des VWGH Dr. K&hler).

Meeting of the Board of the IASAJ, Ankara, 29. April 2003 (Président des
VwGH Dr. Jabloner).

Weiters nahmen der Président des Verwaltungsgerichtshofes und zahlreiche
Mitglieder der mit Abgabenangelegenheiten befassten Senate des Gerichtshofes an
den Fachgesprichen mit Mitgliedern des Bundesfinanzhofes in Miinchen am 10. und

11. November 2003 teil.

11. "Lianderviertel"

Erneut wird darauf hingewiesen, dass - insbesondere um Art. 134 Abs. 3
zweiter Satz B-VG entsprechend geeignete Bewerber aus Berufsstellungen in den
Léndern fiir eine Karriere beim Verwaltungsgerichtshof zu gewinnen - fiir Mitglieder
des Gerichtshofes, die ihren Hauptwohnsitz in einem Bundesland auflerhalb Wiens
beibehalten, ein Ausgleich finanzieller Mehraufwendungen geschaffen werden sollte.
Die Landeshauptménnerkonferenz hat sich am 29. Oktober 1999 dafiir
ausgesprochen, Richtern des Obersten Gerichtshofes und des
Verwaltungsgerichtshofes, die ihren Hauptwohnsitz in einer groen Entfernung von
der Bundeshauptstadt Wien haben, zum Ausgleich fiir die ihnen dadurch

entstechenden Nachteile die gleiche Reisekostenvergiitung und Nichtigungsvergiitung
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zu gewihren, die fiir die Mitglieder des Verfassungsgerichtshofes besteht
(§ 5a VIGG). Verwiesen wird in diesem Zusammenhang auch auf den
Gesetzesantrag der Bundesrite Alfred Gerstl und Genossen vom 21. Dezember 1999,

124/A-BR/99.

11.

Zur Diskussion iiber die Reform der Verwaltungsgerichtsbarkeit

Der Verwaltungsgerichtshof weist seit Jahren darauf hin, dass seine volle
Funktionsfihigkeit als Hochstgericht auf Dauer nur mit Hilfe einer Strukturreform,
die Verwaltungsgerichte erster Instanz (mit voller Tatsachenkognition) und den
Verwaltungsgerichtshof als Revisionsgericht mit umfassender
Ablehnungskompetenz vorsieht, wieder hergestellt werden kann. Auch in diesem
Fall setzt die Wiederherstellung funktionierender Strukturen einen jahrelangen
Sanierungsprozess voraus. In der verfassungspolitischen Diskussion besteht Konsens
dahin, dass sowohl die notorische Uberlastung des Verwaltungsgerichtshofes als
auch die Anforderungen, die die EMRK und das europédische Gemeinschaftsrecht an
die Verwaltungsgerichtsbarkeit stellen, zwingende Griinde fiir die Einfithrung einer

Verwaltungsgerichtsbarkeit erster Instanz darstellen.

Dieser Konsens kommt auch im Bericht des Ausschusses 9 des
Verfassungskonvents zum Ausdruck. Zu den dort dargelegten Vorstellungen iiber die
Struktur und das Verfahren der kiinftigen Verwaltungsgerichte erster Instanz kann
hier nicht im Einzelnen Stellung genommen werden. Der Verwaltungsgerichtshof
sieht sich jedoch veranlasst, neuerlich darauf hinzuweisen, dass die Strukturreform
der dsterreichischen Verwaltungsgerichtsbarkeit ldngst tiberfillig ist. Der
Diskussionsprozess befindet sich langst im Stadium der Erdrterung von Detailfragen
und konnte sehr rasch abgeschlossen werden. Die Reform der
Verwaltungsgerichtsbarkeit sollte daher - wegen der unabweisbaren Dringlichkeit -
unabhingig von der Losung anderer Fragen einer Verfassungsreform sehr rasch
umgesetzt werden.

Wien,am 11. Mai 2004
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Geschiftsausweis
iiber die Tatigkeit des Verwaltungsgerichtshofes
in der Zeit vom 1. Janner 2003 bis 31. Dezember 2003
. vom Vorjahr im laufenden Jahr | zusammen waren im laufenden . .
Register . . . . verblieben sind
verblieben eingelangt zu erledigen Jahr erledigt
Beschwerde- 8846 5771 14617 6918 7699
Register
Aufschiebende 275 2280 2555 2290 265
Wirkung Register
Sammel-Register 212 187 399 180 219
Zusammen 9333 8238 17571 9388 8183
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Die vom 1. Jinner 2003 bis 31. Dezember 2003
erledigten Beschwerdesachen teilen sich in

Art. 10 B-VG und Finanzverfassungsgesetz

Abgaben (ausgenommen Gebiihren- und
Verkehrsteuern sowie Landes- und Gemeindeabgaben)

Gebiihren und Verkehrsteuern
Volksgesundheit
Gewerberecht
Sicherheitswesen
Gerichtsgebiihren
Wasserrecht

Forstrecht

Sozialversicherung
Arbeitsrecht

Kriegsopfer- und Heeresversorgung
Kraftfahrwesen
Gelegenheitsverkehrsgesetz
Dienst- und Besoldungsrecht
Sonstiges

Art. 11 und 12 B-VG
Straflenpolizei

Bodenreform

Art. 14 und 14a B-VG
Schulwesen

Art. 15 B-VG und Finanzverfassungsgesetz

Baurecht

Raumordnung

Jagdrecht

Naturschutz

Sozialhilfe

Dienst- und Besoldungsrecht
Landes- und Gemeindeabgaben
Sonstiges

721
97
94

180

2602
90
72
20

259

148
12

237
13

184

490

239
59

275

17
45
164
90
551
242
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erledigten Antrige auf Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung teilen sich in

Art. 10 B-VG und Finanzverfassungsgesetz

Abgaben (ausgenommen Gebiihren- und

Verkehrsteuern sowie Landes- und Gemeindeabgaben)

Gebiihren und Verkehrsteuern
Volksgesundheit
Gewerberecht
Sicherheitswesen
Gerichtsgebiihren
Wasserrecht

Forstrecht

Sozialversicherung
Arbeitsrecht

Kriegsopfer- und Heeresversorgung
Kraftfahrwesen
Gelegenheitsverkehrsgesetz
Dienst- und Besoldungsrecht
Sonstiges

Art. 11 und 12 B-VG
Straflenpolizei

Bodenreform

Art. 14 und 14a B-VG
Schulwesen

Art. 15 B-VG und Finanzverfassungsgesetz

Baurecht

Raumordnung

Jagdrecht

Naturschutz

Sozialhilfe

Dienst- und Besoldungsrecht
Landes- und Gemeindeabgaben
Sonstiges

120
19
14
62

1418
24
22
10
54
36

41

13
115

51
13

106

13
20
34
12
38
43
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