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BM...
BMBWK
BMF
BMGF
BMI
BMJ
BMLFUW

BMSG
BMVIT
BMWA
B-VG
EDV
EU

EUR

f.
G(es)mbH
i.d.(g.)F.
IT

leg. cit.
Mill.
Mrd.
OECD

PR
RH
S.
Z
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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der RH berichtet dem Nationalrat gemiB Art. 126d Abs. 1 zweiter Satz
B-VG nachstehend tiber die Ergebnisse der von ihm durchgefiihrten Ge-
barungsiiberpriifungen.

Darstellung der Priifungsergebnisse

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den
RH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfallige Gegen-
duBerung des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinander gereiht. Das in
diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls kaufmén-
nische Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewihlt und gelten gleichermaBen fiir Frauen und Ménner.

Der vorliegende Bericht des RH ist nach der Vorlage {iber die Website
des RH ,http://www.rechnungshof.gv.at* verfiighar.
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Kurzfassung

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur
Gesundheit und Frauen

Gesundheitsforderung durch das BMGF

Das BMGF forderte eine Vielzahl von Projekten und Aktivititen im
Bereich der Gesundheitsforderung und Pravention. Eine Gesamt-
strategie sowie ein mit den anderen Forderungsgebern abgestimm-
tes Gesundheitsforderungskonzept fehlten. FérderungsmaBnahmen
wurden nicht evaluiert.

Die Verwendung der Forderungsmittel wurde nur bei groBeren For-
derungsvorhaben an Ort und Stelle gepriift. Im Gesundheitsressort
fehlte eine funktionsfdhige Interne Revision.

Das Ziel, moglichst viele Schulen zur Teilnahme am Osterreichischen
Netzwerk Gesundheitsfordernder Schulen zu gewinnen, wurde nicht
erreicht.

Bei Auftrigen im Bereich der Offentlichkeitsarbeit wurden die ver-
gaberechtlichen Bestimmungen nicht eingehalten. Die Abwicklung
eines Auftrages war nur teilweise nachvollziehbar. Die Zahlung des
gesamten Betrages erfolgte bereits nach Auftragserteilung. Eine Ab-
rechnung wurde nicht durchgefiihrt.

Die Forderungen des Kriseninterventionszentrums in Wien waren
iiberhoht. Betreuungsdienste wurden nur von Montag bis Freitag
zwischen 10.00 Uhr und 17.00 Uhr angeboten.

Der Psychosoziale Dienst der Stadt Wien verfiigte teilweise nicht
iiber Zeitaufzeichnungen seiner leitenden Arzte.

Ausbildungsplétze in Lehrpraxen wurden aus Mitteln der Gesund-
heitsforderung finanziert.

In den Bereichen Drogenpréivention und AIDS-Hilfe fehlten Férde-
rungskonzepte. Eine Bewertung der Leistungen der AIDS-Hilfe Lan-
desvereine durch das BMGF unterblieb.
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Die Forderung von Forschungsaufgaben von bis zu 17 Ludwig Boltz-
mann Instituten fiihrte zu einer breiten Streuung der Budgetmittel.
Das Gesundheitsressort verfiigte iiber keine verbindlichen Forschungs-
ziele.

Ausgaben

Forderungen!)

Aufwendungen?

Summe

Kenndaten zur Gesundheitsforderung durch das BMGF

in Mill. EUR
Voranschlagsansatz 2000 2001 2002 2003
1/17206 5,00 6,38 7,65 6,40
1/17226 1,68 1,68 1,82 2,38
1/17208 8,25 8,44 13,81 18,81
1/17228 0,38 0,49 0,37 0,85
15,31 16,99 23,65 28,44

1) (Teil-)Finanzierung der AIDS-Hilfe Landesvereine, der Ludwig Boltzmann Institute, des Fonds zur Unterstiit-
zung Hepatitis-C-Infizierter, der Lehrpraxen sowie der Suchtpridvention und des Psychosozialen Dienstes

2) Ankauf von Impfstoffen und Ausgaben fiir Offentlichkeitsarbeit

Priifungsablauf und
-gegenstand

Allgemeines

Konzept und
Evaluierung

1 Der RH iiberpriifte von Janner bis April 2004 Teilgebiete der Gebarung
des BMGF und des BMBWK mit dem Priifungsschwerpunkt Gesund-
heitsférderung.

Zu dem im Juli 2004 iibersandten Priifungsergebnis nahmen das BMGF
im September 2004 und das BMBWK im Dezember 2004 sowie im
April 2005 Stellung. Der RH erstattete seine GegenduBerungen im Jan-
ner 2005.

2.1 Nach den Vorgaben der Weltgesundheitsorganisation verfolgt die Ge-

sundheitsforderung das Ziel, allen Menschen ein hdéheres Mafl an
Selbstbestimmung {iber ihre Gesundheit zu erméglichen und sie zur
Stirkung ihrer Gesundheit zu befihigen. In Osterreich war die Gesund-
heitsforderung ein prioritdres Ziel des Regierungsprogrammes 2003
und Bestandteil der Gesundheitsziele 2010 des BMGF.
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Kontrolle

Interne Revision

2.2

2.3

iy

3.

3.2

3.3

4.1

Gesundheitsférderung durch das BMGF

Die Ausgaben fiir Gesundheitsféorderung und Privention finanzierten
Bund, Linder, Gemeinden, Sozialversicherungstriager und der Fonds
Gesundes Osterreich im Jahr 2001 mit rd. 465 Mill. EUR". Die finan-
ziellen Zuwendungen wurden im Wesentlichen unabhéngig vonein-
ander gewéhrt und ohne Strategie auf eine Vielzahl von Programmen
und Aktivititen verteilt. Eine Koordination strebte lediglich der Fonds
Gesundes Osterreich an. Evaluierungen von FérderungsmaBnahmen
durch das BMGF fehlten.

* Quelle: Osterreichisches Bundesinstitut fiir Gesundheit, 2005

Der RH vermerkte kritisch das Fehlen einer Gesamtstrategie. Er emp-
fahl daher dem BMGF, die MaBnahmen der Gesundheitsférderung bes-
ser zu koordinieren. Es sollten ein mit den anderen Férderungsgebern
abgestimmtes mittelfristiges Gesundheitsférderungskonzept erstellt und
regelmiBig Evaluierungen durchgefiihrt werden.

Laut Stellungnahme des BMGF sei mit der Erstellung eines Gesundheits-
forderungskonzepts und einheitlicher Forderungsrichtlinien bereits begon-
nen worden; EvaluierungsmaBnahmen wiirden intensiviert.

Die Bestitigung der ordnungsgeméBen Verwendung der Férderungen
erfolgte nach einer Uberpriifung der vorgelegten Belege und Berichte.
RegelmiBige Uberpriifungen vor Ort fiihrte das BMGF nur bei den gro-
Beren Forderungsvorhaben im Rahmen der Férderungsabrechnung durch.
Das BMGF begriindete dies mit fehlenden personellen Kapazitéten.

Der RH empfahl dem BMGF, auch Vorhaben mit geringen Forderungs-
mitteln an Ort und Stelle zu priifen.

Laut Mitteilung des BMGF mache es stichprobenartige Vor-Ort-Kont-
rollen von Forderungen mit geringerem Umfang von seiner Personalaus-
stattung abhdngig.

Die Aufgaben der Internen Revision des Gesundheitsressorts waren einer
Abteilung tibertragen, die vorrangig fiir andere Aufgaben zustindig war.
Fiir Revisionsagenden war eine noch in Ausbildung befindliche Mit-
arbeiterin vorgesehen. Das BMGF verfiigte tiber keine Revisionsord-
nung.
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4.2 Der RH stellte fest, dass die Voraussetzungen fiir eine funktionsfdhige

Interne Revision nicht vorlagen. Er empfahl dem BMGF, eine Revisions-
ordnung zu erlassen und eine effektive Kontrolle durch eine ausrei-
chend qualifizierte Personalausstattung sicherzustellen.

4.3 Laut Stellungnahme des BMGF wiirde der Aufbau einer funktionsfihi-

gen Internen Revision bereits vorbereitet.

Schulische Gesundheitsforderung

Ausgangslage

Pilotphase

5 Zur Férderung der Gesundheit und des gesundheitsbewuBten Verhal-
tens in den Schulen griindeten das Gesundheits— und das Wissenschafts-
ressort 1993 das Osterreichische Netzwerk Gesundheitsférdernder Schu-
len (ONGFS). Ziel war unter anderem, moglichst viele Schulen zur
Teilnahme zu gewinnen.

Fiir externe Leistungen der Gesundheitsforderung im Rahmen des ONGFS
wendeten die beiden Ressorts seit 1993 insgesamt rd. 2 Mill. EUR (rd.
50 % je Ressort) auf.

6.1 Das ONGFS wurde von 1993 bis 1996 an elf Pilotschulen erprobt. Die

Festlegung der inhaltlichen und budgetiren Angelegenheiten oblag einem
aus beiden Ressorts gebildeten und von einem wissenschaftlichen Bei-
rat unterstiitzten Leitungsgremium.

Im dritten Projektjahr wurde ein Konzept fiir die Regionalisierung
und Ausweitung des Netzwerks erstellt. Die Umsetzung des Konzepts
gelang — mit Ausnahme von Wien und Tirol — nicht.

6.2 Nach Ansicht des RH wére nach der nicht gelungenen Regionalisierung

und Ausweitung des ONGES eine strategische Neuorientierung erfor-
derlich gewesen.

6.3 Laut Mitteilung des BMBWK habe es von den externen Unterstiitzungs-

leistungen eine strategische Neuorientierung erwartet. Der erwiinschte
Erfolg, zumindest 60 Schwerpunktschulen zu gewinnen, sei jedoch aus-
geblieben.

6.4 Fiir den RH war nicht nachvollziehbar, weshalb ein als nicht umsetz-

bar erkanntes Projekt aufrechterhalten wurde.
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Externe Unter-
stlitzungsleistungen

Teilnahme am ONGFS

71

1.2

7.3

1.4

8.1

Gesundheitsforderung durch das BMGF

In der Pilotphase des Netzwerks wurde das Osterreichische Bundesins-
titut fiir Gesundheitswesen mit Planungsaufgaben und der Errichtung
einer Servicestelle beauftragt. Diese Beauftragung endete 1996 und
fiihrte zu Ausgaben von rd. 257.800 EUR. 1998 wurde entschieden, die
Betreuungs— und Beratungstétigkeiten der Biiro fiir Ausbildungs- und
Beschiftigungsentwicklung GmbH zu iibertragen. Der zuletzt 2002
geschlossene Vertrag endet 2005. Dem BMGF und dem BMBWK ent-
standen Ausgaben von je rd. 46.200 EUR jahrlich.

Ebenfalls im Jahr 1998 vereinbarten die beiden Ressorts mit dem Roten
Kreuz die Errichtung und den Betrieb einer Servicestelle Gesundheit,
Information, Vernetzung und Entwicklung durch das Osterreichische
Jugendrotkreuz. Die Servicestelle stand nicht nur den am Netzwerk
teilnehmenden, sondern allen Schulen zur Verfiigung. Die jahrlichen
Personalausgaben in Héhe von rd. 78.300 EUR wurden von den Res-
sorts, die Kosten fiir die Infrastruktur durch das Osterreichische Jugend-
rotkreuz getragen. Der Vertrag endet ebenfalls 2005.

Nach Ansicht des RH entsprach die Beiziehung externer Unterstiitzungs-
leistungen fiir die Umsetzung des ONGFS nur teilweise den Erwartun-
gen und verursachte hohe Kosten. Der RH empfahl dem BMGF und
dem BMBWEK, die Auslagerung von Unterstiitzungsleistungen zu been-
den und stattdessen die Website des BMBWK als Informationsange-
bot fiir die Gesundheitsféorderung in den Schulen auszubauen. Damit
kénnten jihrlich rd. 170.700 EUR eingespart werden.

Das BMBWK teilte mit, den Vertrag mit der Biiro fiir Ausbildungs— und
Beschiiftigungsentwicklung GmbH nicht mehr zu verlingern und die frei
werdenden Mittel in den Ausbau und die Betreuung einer ressorteigenen
Website einzusetzen. Es beabsichtige jedoch nicht, den Vertrag mit dem
Roten Kreuz zu beenden. Der Betreuungsaufiwand wiirde fiir beide Res-
sorts um 92.400 EUR verringert werden.

Aufgrund der hohen Kosten hielt der RH das Beenden auch des Ver-
trags mit dem Roten Kreuz fiir geboten.

Eine Mitwirkung regionaler Einrichtungen am Aufbau des ONGFS ge-
lang nur in Wien und teilweise in Tirol; Vorarlberg und Steiermark
forderten die Kosteniibernahme einer Koordinationsstelle. Dennoch
entschied die Projektleitung 2002, die Regionalisierung und Erweite-
rung des Netzwerks neuerlich zu betreiben. Seither traten lediglich
zwei weitere Schulen dem Netzwerk bei.
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Beschaffung von
Pockenimpfstoff

8.2

8.3

9.1

Anfang 2004 waren von rd. 6.000 Schulen lediglich 80 Schulen (rd.
1,3 %) Teilnehmer am Netzwerk. Weitere 28 Schulen standen als Koope-
rationsschulen in loser Verbindung mit dem Netzwerk. Zur Fortsetzung
des Projekts wurde eine Teilnahme von mindestens fiinf Bundesldndern
sowie die Kosteniibernahme einer Koordinationsstelle je Bundesland
als notwendig erachtet. Vom RH eingeholte Auskiinfte ergaben jedoch,
dass die Netzwerkschulen keine Notwendigkeit fiir die aufwendige
Arbeit im Rahmen des ONGFS sahen.

Das Ziel, méglichst viele Schulen zur Teilnahme am Netzwerk zu ge-
winnen, wurde nicht erreicht. Der RH empfahl dem BMGF und dem
BMBWK, das Projekt ONGES zu beenden und die Schulen anzuhalten,
Gesundheitsforderung in den Schulen unter Heranziehung der Schul-
arzte durchzufiihren.

Das BMGF und das BMBWHK teilten mit, dass ab Mitte 2005 eine direkte
Betreuung der Schulen nicht mehr moglich sein werde. Das BMBWK
betonte die Wichtigkeit, die Schulirzte vermehrt in die Gesundheits-
forderung einzubinden.

Da 2001 weltweit die Gefahr bioterroristischer Anschlige mit Pocken-
viren angenommen wurde, leitete das damalige BMSG" den Ankauf
eines Pockenimpfstoffes ein.

* Bis Ende April 2003 war die Gesundheitssektion Teil des damaligen BMSG.

Der Impfausschuss des Obersten Sanitétsrates empfahl im Juni 2002
die Bevorratung von drei Mill. Dosen Pockenimpfstoff. Nach der Befas-
sung des Ministerrates im Oktober 2002 richtete das damalige BMSG
an drei Unternehmen Anfragen zur Lieferung von Pockenimpfstoff.
Aus Griinden der Lieferfahigkeit legte nur ein Pharmaunternehmen ein
Angebot. Aufgrund der Dringlichkeit entschied der damalige Bundes-
minister fiir soziale Sicherheit und Generationen den Auftrag direkt
zu vergeben.

Der Kaufpreis fiir eine Mill. Dosen fliissiggefrorenen und zwei Mill.
Dosen gefriergetrockneten Impfstoff betrug insgesamt rd. 10,25 Mill. EUR.
Fiir die Lagerung fielen weiters rd. 52.000 EUR an.

Das Gesundheitsressort hatte das Recht, den fliissiggefrorenen Impfstoff
auf ein gefriergetrocknetes Produkt umzutauschen. Das Umtauschrecht
wurde nicht in Anspruch genommen, weil die Priifungen, ob der
gefriergetrocknete Impfstoff eine ausreichende Haltbarkeit aufwies,
noch nicht abgeschlossen waren.
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Offentlichkeitsarbeit

Medienkooperation

Informations-
broschiire Ambulanz-
gebiihren

Gesundheitsférderung durch das BMGF

9.2 Der RH empfahl dem BMGF, bei positivem Abschluss der Haltbarkeits-

prifung des gefriergetrockneten Impfstoffes das Umtauschrecht auf
ein einheitlich gefriergetrocknetes Produkt in Anspruch zu nehmen.

9.3 Das BMFG erwiderte, das Umtauschrecht werde solange offen gehalten,

als es vertraglich méglich und sachlich zur Beurteilung der Haltbarkeit
erforderlich sei.

10.1 Fiir Offentlichkeitsarbeit wurden von 2001 bis 2003 rd. 2,07 Mill.

EUR ausgegeben. Rund die Hilfte aller Schaltungen von Artikeln und
Inseraten in Zeitungen entfielen auf ein und denselben Medienunter-
nehmer.

Ab September 2001 wurde das Medienunternehmen ohne Ausschrei-
bung bzw. Einholung von Vergleichsangeboten mit der wochentlichen
Schaltung eines ganzseitigen PR-Artikels in einer Tageszeitung beauf-
tragt. So wurden fiir 2002 523.245 EUR als Vergiitung fiir ein Jahr
vereinbart.

Zur Fortsetzung der Medienkooperation fiir das Jahr 2003 &duBerte
das BMF vergabe- und haushaltsrechtliche Bedenken. Unter Hinweis,
dass dieses Angebot im Vergleich zu einer direkten Beauftragung der
Tageszeitung eine Ersparnis von rd. 581.000 EUR bréchte, setzte das
damals zustindige BMSG die Kooperation fort.

10.2 Der RH beanstandete die Nichteinhaltung der vergaberechtlichen

Bestimmungen.

11.1 Das damalige BMSG beauftragte das Medienunternehmen im Janner 2001,

eine achtseitige Informationsbroschiire zur Ambulanzgebiihr mit einer
Auflage von 1,65 Mill. Stiick herzustellen und einer Tageszeitung bei-
zulegen. Eine Ausschreibung bzw. die Einholung von Vergleichsange-
boten unterblieb. Das gesamte Leistungsentgelt von 257.560 EUR wurde
bereits nach Auftragserteilung iiberwiesen.

Im Juli 2002 wurde der Vertrag gedndert und von der Herstellung der
Broschiire Abstand genommen, weil das Thema Ambulanzgebiihr wegen
der gednderten Rechtslage nicht mehr aktuell war. Fiir die bis dahin
erbrachten Leistungen wurde vom Medienunternehmen die Verrech-
nung von 50 % des Auftragswertes (128.780 EUR) mitgeteilt. Die Leis-
tungserbringung konnte vom RH nicht nachvollzogen werden.
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10

11.2

11.3

11.4

Im Herbst 2002 entschied das damalige BMSG, einen sechs Seiten um-
fassenden Gesundheitsplanfolder anstelle der nicht realisierten Ambu-
lanzgebiihren-Broschiire vom Medienunternehmen herstellen und ver-
offentlichen zu lassen.

Der RH konnte die Auftragsabwicklung zur Herstellung und Verteilung
des Gesundheitsplanfolders nur teilweise nachvollziehen. Auch wurde
dem RH eine Abrechnung des Gesamtauftrages (Informationsbroschiire
und Gesundheitsplanfolder) nicht vorgelegt.

Die vom Gesundheitsressort angefiihrten Leistungen des Medienunter-
nehmens entsprachen nicht der geleisteten Zahlung von 257.560 EUR.
Der RH ging davon aus, dass eine Uberzahlung von rd. 140.000 EUR
vorlag.

Insbesondere beanstandete der RH die Auftragsabwicklung im Rah-
men der Medienkooperation in folgenden Punkten:

- Die Auftragsvergaben erfolgten ohne Einholung von Vergleichsan-
geboten.

- Die Vereinbarung zur Zahlung der gesamten Auftragssumme bei Ver-
tragsabschluss und somit vor Erbringung der Leistung widersprach
der kaufménnischen Praxis und Vorsicht.

- Die Auftragsabwicklung war nur unzureichend nachvollziehbar.

- Eine Abrechnung des gesamten Leistungsumfanges des Medien-
unternehmens fehlte.

Der RH empfahl dem BMGF, das gesamte Auftragsvolumen zur Fest-
stellung der Uberzahlung und Durchfiihrung der Riickforderung abzu-
rechnen. Weiters wiren bei Vergaben im Bereich der Offentlichkeits-
arbeit die Vergabevorschriften einzuhalten und eine ordnungsgemale
Dokumentation sicherzustellen.

Laut Mitteilung des BMGF sei die Kooperation mit dem Medienunter-
nehmen nach Griindung des BMGF schrittweise eingestellt worden. Die
Vergabevorschriften wiirden kiinftig beachtet werden.

Der RH vermisste eine Stellungnahme zur Einbringung des Betrages
von 140.000 EUR und ersuchte um Mitteilung diesbeziiglich getroffe-
ner MafBnahmen.
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Gesundheitsférderung durch das BMGF

Weitere Feststellungen und Empfehlungen betrafen Ausgaben fiir Bro-
schiiren und die Unterstiitzung der Aktion Pliischtier.

Das Gesundheitsressort forderte die Arzteausbildung im niedergelas-
senen Bereich durch Erstattung des Bruttogehaltes des Auszubilden-
den (zuletzt 1.090 EUR je Monat) fiir die Dauer von hochstens sechs
Monaten. Wahrend bis 1991 und nach 1994 nur Lehrpraxen in spe-
ziellen Facharztbereichen gefordert wurden, konnte von 1992 bis 1994
und ab 2001 auch fiir die Ausbildung zum Arzt fiir Allgemeinmedi-
zin eine Férderung beansprucht werden. Dadurch stiegen die Forde-
rungen von 0,20 Mill. EUR (2000) auf 1,08 Mill. EUR (2001).

Nach Ansicht des RH entsprach die Verwendung von Mitteln der Ge-
sundheitsforderung fiir Lehrpraxen nicht der Intention der Weltge-
sundheitsorganisation. Der RH empfahl dem BMGF, die Férderung von
Lehrpraxen einzustellen und die Finanzierung durch die Berufsgruppe
selbst anzustreben.

Laut Stellungnahme des BMGF wiire ein pauschaler Férderungsbetrag
an die Osterreichische Arztekammer erwigenswert.

Der RH entgegnete, dass ein anfinglicher Ausbildungsaufwand des
Lehrpraxeninhabers durch die spatere Mitarbeit des Auszubildenden
ausgeglichen wird. Er verblieb daher bei seiner Empfehlung, die For-
derung einzustellen.

Das Kriseninterventionszentrum in Wien war ein vom BMGF und der
Stadt Wien geforderter gemeinniitziger Verein. Das Kriseninterven-
tionszentrum beriet und behandelte Menschen in akuten psychosozia-
len und suizidalen Krisensituationen telefonisch und personlich. Lan-
gerfristige Betreuungen und Behandlungen verrechnete es mit den
Krankenkassen. Das BMGF forderte das Kriseninterventionszentrum
in den Jahren 2001 bis 2003 mit durchschnittlich rd. 141.000 EUR pro
Jahr (rd. 25 % der Einnahmen des Vereins), obwohl das Kriseninter-
ventionszentrum 2001 einen Uberschuss von rd. 27.000 EUR und 2002
von rd. 21.000 EUR erzielte.

* einschlieBlich Nachtragssubventionen fiir Vorjahre sowie Férderungen gemif § 16
Suchtmittelgesetz
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14.2

14.3

Das Kriseninterventionszentrum bot seine Dienste nur von Montag bis
Freitag von 10.00 Uhr bis 17.00 Uhr an. Der angestrebte ,niederschwel-
lige* Zugang war daher nur wihrend dieser Zeit moglich. Daneben
gab es am Allgemeinen Krankenhaus der Stadt Wien einen sozial-psy-
chiatrischen Notdienst rund um die Uhr.

Der RH bemingelte die iiberhdhten Férderungen des BMGF in den Jah-
ren 2001 und 2002 und die eingeschriankten Offnungszeiten der Kri-
senversorgung. Er empfahl daher dem BMGF, die Férderung des Kri-
seninterventionszentrums zu iiberdenken.

Laut Mitteilung des BMGF wiirde die Forderungshéhe iiberpriift und auf
das Vermeiden von Parallelsubventionen geachtet werden. Im Zuge wei-

terer Forderungen wiirden Verhandlungen iiber die Offnungszeiten statt-
finden.

Férderungen im Rahmen der Drogenpravention

Drogenhilfe 15.1

15.2

15.3

12

Das BMGF forderte den laufenden Betrieb von rd. 40 Betreuungsein-
richtungen fiir Personen mit Drogenproblemen mit jéhrlich rd. 1,7 bis
1,9 Mill. EUR. Einrichtungen fiir Drogenhilfe, Drogenpriavention und
Suchtgiftvorbeugung waren in allen Bundesldndern eingerichtet.

Ein Foérderungskonzept des Ressorts mit konkreten Forderungsschwer-
punkten fehlte. Durch die Streuung der Férderung und die unzurei-
chende Abgrenzung der Aufgabenbereiche der geférderten Einrich-
tungen wurden Parallelstrukturen aufrechterhalten.

Wie bereits im Jahr 2000 angeregt (Reihe Bund 2001/5 S. 225 Abs. 13)
empfahl der RH den Umstieg auf Projektférderung und die Erstellung
eines Forderungskonzepts mit klar definierten Schwerpunkten.

Laut Stellungnahme des BMGF ergebe sich aus § 16 des Suchtmittelge-
setzes der Auftrag zur Forderung in Form einer Strukturforderung. Auch
hiitten die Linder eine Anderung dieser Forderungsform nicht akzep-
tiert.



[11-171 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - Hauptdokument

Ambulatorien des
Psychosozialen
Dienstes
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16.2

16.3

16.4

Gesundheitsférderung durch das BMGF

Der Psychosoziale Dienst der Stadt Wien bot an Psychiatrischen Ambu-
latorien und Rehabilitationseinrichtungen Drogenersatzprogramme an
und wurde vom BMGF mit jahrlich rd. 90.000 EUR gefordert. Der RH
stellte bei der Uberpriifung eines Drogenambulatoriums fest, dass bei
Arzten teilweise Aufzeichnungen iiber die Dienstzeit fehlten. Die Leiter
einzelner Ambulatorien des Psychosozialen Dienstes waren teilweise
zeitgleich auch mit der Leitung anderer Krankenanstalten betraut.

Der RH vertrat die Ansicht, dass die Arbeitsleistung und die Dienst-
und Fachaufsicht im Psychosozialen Dienst durch Mehrfachbeschaf-
tigungen von leitenden Arzten nur eingeschrinkt wahrgenommen wer-
den konnten. Er empfahl dem BMGF, die Férderung des Psychosozialen
Dienstes von einer Reform der Arbeitszeitregelung abhéngig zu
machen.

Laut Mitteilung des BMGF sei die dauernde physische Anwesenheit
des Arztes weder gesetzlich vorgeschrieben noch in jedem Fall tatsich-
lich erforderlich gewesen.

Der RH entgegnete, dass das tatséchliche Ausmaf der Anwesenheit des
Leiters des Ambulatoriums des Psychosozialen Dienstes vom BMGF
festzulegen und allenfalls die Férderung entsprechend zu kiirzen wire.

Forderung der Ludwig Boltzmann Institute

Forderungs-
verwaltung

171

(1) Die Ludwig Boltzmann Gesellschaft koordinierte die Forschungs-
aktivitdten von mehr als 100 rechtlich unselbstindigen Ludwig Boltz-
mann Instituten bzw. Ludwig Boltzmann Forschungsstellen.

Das BMGF gewéhrte den Ludwig Boltzmann Instituten bzw. Forschungs-
stellen in den Jahren 2001 bis 2003 Férderungen von insgesamt 3,1 Mill.
EUR fiir gesundheitsbezogene Forschungsvorhaben und medizinische
Grundlagenforschung. Die Hohe der Férderungen schwankte zwischen
rd. 7.300 und 142.000 EUR pro Jahr und Institut. Die Zahl der gefor-
derten Institute sank im gleichen Zeitraum von 17 auf zehn.

(2) Zum Jahresende 2003 gewéhrte das BMGF noch verfiigbare Bud-
getmittel fiir Vorhaben, deren Forderungswiirdigkeit umstritten war.
Die Férderungszusagen wurden nach Bewertung der Forschungsvor-
haben erteilt. Ein Nutzen fiir das Gesundheitswesen war in der Regel
nicht nachvollziehbar.

13
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Beurteilung von
Forderungsprojekten

14

17.2

17.3

17.4

18.1

(3) Nach Priifung der Gebarungsberichte (Vorlage bis spitestens 1. Juli
des Folgejahres) und der fachlichen Schlussberichte (Vorlage bis spa-
testens 1. Dezember des Folgejahres) erteilte das BMGF eine Gesamt-
entlastung.

(4) Die breite Streuung der Forderungen verhinderte einen effizienten
Mitteleinsatz. Ein Forderungskonzept mit klaren Forschungsschwer-
punkten fehlte. Die erfolgte Forderung der Grundlagenforschung war
nicht Aufgabe des BMGF. Eine getrennte Priifung der Gebarung und des
Projektinhaltes erschwerte eine Gesamtbeurteilung durch das BMGF.

Der RH empfahl dem BMGF, ein Forschungskonzept zu erstellen und
die Férderung auf bedeutsame Forschungsvorhaben zu konzentrieren.
Weiters regte er an, verbindliche Fristvorgaben fiir die Behandlung von
Forderungsansuchen einzufiihren und eine einheitliche Vorlagefrist der
Berichte (z.B. zum 1. Mai des Folgejahres) festzulegen.

Laut Stellungnahme des BMGF sei bereits begonnen worden, die Zahl der
geforderten Institute weiter zu reduzieren und ein Forderungskonzept mit
Schwerpunkten zu erstellen. Die Grundlagenforschung werde nicht mehr
gefordert. Verhandlungen iiber eine einheitliche Vorlagefrist der Schluss-
berichte wiirden aufgenommen.

Der RH regte erginzend an, eine einheitliche Vorlagefrist der Berichte
nicht im Verhandlungsweg, sondern in den Férderungsrichtlinien bzw.
-vertragen festzulegen.

(1) Das BMGF forderte die Erstellung und den Betrieb von zwei Websites
mit jeweils mehr als 7.000 EUR. Eine Dokumentation tiber eine Prii-
fung der Preisangemessenheit der eingeholten Angebote lag nicht vor.

(2) Fiir ein Qualititsmanagementprojekt im Gesundheitswesen wurden
2001 bis 2003 insbesondere fiir pauschal abgerechnete Dienstleistun-
gen Forderungsmittel von rd. 191.000 EUR gewihrt. Die zugrunde lie-
genden Werkvertriage und Honorarnoten enthielten Leistungsbeschrei-
bungen, nicht jedoch zeitliche Leistungsangaben.

(3) Ein Forschungsprojekt im Bereich der Sexualmedizin erhielt 2001
bis 2003 Forderungsmittel von 267.500 EUR. Die zustdndige Fachab-
teilung wurde nur bei der Beurteilung des Schlussberichtes 2002, nicht
jedoch bei der Begutachtung der jahrlichen Férderungsantrige einge-
bunden. Fiir das Jahr 2001 fehlte ein Schlussbericht.
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AIDS—-Hilfe Landesvereine

Finanzen

20.1

Gesundheitsférderung durch das BMGF

Der RH kritisierte die fehlende Dokumentation der Preisangemessen-
heit von Angeboten und die wenig transparente Preisgestaltung. Er
empfahl dem BMGF, ausschlieBlich Angebote bzw. Vertrage mit klar
definierten Leistungen und Entgeltangaben anzuerkennen, die Forde-
rungswerber zur Einhaltung der Vergabevorschriften des Bundes zu
verpflichten und dies zu {iberpriifen.

Der RH beméngelte weiters die fehlende Bewertung der Forderungs-
wiirdigkeit und des Projekterfolges. Er empfahl dem BMGF, die Fach-
abteilung bei der Bewertung des Projektnutzens anlasslich der For-
derungsgenehmigung und Erteilung der Entlastung einzubinden. Der
fehlende Schlussbericht wire einzufordern.

Das BMGF sagte dies zu.

Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen Vertrags-
abschliisse durch die Forschungsstelle fiir Infektionskrankheiten der
Lunge sowie die fehlende Transparenz und Interessenkollision bei In-
Sich-Geschiften.

Das BMGF sagte zu, die Empfehlungen des RH zu beriicksichtigen.

Die Zahl der HIV-positiven Personen in Osterreich wurde 2003 auf
rd. 8.000 geschétzt. Seit 1983 erkrankten rd. 2.370 Personen an AIDS?);
rd. 1.380 davon verstarben.

1) HIV: Human Immundeficiency Virus

2) AIDS: Acquired Immune Deficiency Syndrome

Sieben eigenstindige Landesvereine boten Information und Beratung
zu den Themen AIDS und HIV, betreuten HIV-Infizierte und fiihrten
anonyme HIV-Antikorpertestungen kostenlos durch.

15
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Zeitraum 2000 bis 2003

durchschnittliche Hohe der
jahrlichen Forderung

Anteil der Férderung

20.2

20.3

20.4

16

Die Landesvereine wurden wie folgt gefordert:

Bund Lander Gemeinden Summe
in 1.000 EUR
2.496 377 613 3.486
in %
71,6 10,8 17,6 100

In der Steiermark, in Tirol und in Wien stellten das Land bzw. die
Gemeinden rd. ein Drittel der Gesamtférderung bereit. Das Land Bur-
genland gewdhrte von 2000 bis 2003 keine, das Land Niederdsterreich
nur projektbezogene Forderungen.

Von 1999 bis 2003 erzielte die AIDS-Hilfe Wien aus Informationsver-
anstaltungen Einnahmen von rd. 121.000 EUR. Gemé&B dem Forderungs-
vertrag hitte das BMGF {iiber die Verwendung dieser Einnahmen ent-
scheiden sollen, weil die Honorare der mitwirkenden Personen im
Wesentlichen aus Forderungsmitteln des BMGF bezahlt wurden. Dies
unterblieb jedoch.

Der RH beméngelte, dass die Landesvereine {iberwiegend vom Bund
gefordert wurden. Er empfahl dem BMGEF, eine Aufbringung der Sub-
ventionen durch Bund, Linder und Gemeinden zu je einem Drittel
anzustreben und Einnahmen aus geforderten Leistungen zweckgebun-
den fiir Informationsveranstaltungen zu verwenden. Weiters regte er
an, die Landesvereine anzuhalten, ihre Kosten verstéirkt aus Leistungs-
erlésen zu decken.

Das BMGF sagte zu, die Landesvereine bei ihren Bemiihungen, verstirkt
Mittel der Linder und Gemeinden zu erhalten, zu unterstiitzen und die
Empfehlung zur Erzielung von Einnahmen zu beriicksichtigen.

Der RH regte erginzend an, Mitfinanzierungsquoten aller Lander im
Rahmen der Landesgesundheits- und Krankenanstaltenreferentenkon-
ferenz festzulegen.
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Steuerung und
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Kontrolle
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22.1

22.2

Gesundheitsférderung durch das BMGF

Einzelne Landesvereine verfiigten iiber Konzepte bzw. Leitbilder. Ent-
gegen dem gesetzlichen Auftrag bestand jedoch kein dsterreichweites
AIDS-Informationskonzept. Das BMGF veranlasste weiters keine um-
fassende Evaluierung der Landesvereine, obwohl diese seit 1991 mit
insgesamt 28,2 Mill. EUR gefordert wurden.

Die Koordination der Landesvereine erfolgte anlédsslich von Leiter—
Tagungen und durch Einrichtungen bei der AIDS-Hilfe Wien und Salz-
burg. Das BMGF nahm an den Tagungen nur fallweise teil.

Der RH beanstandete die mangelhafte Steuerung der Landesvereine
und empfahl dem BMGF, seine Koordinationsfunktion wahrzunehmen.
Weiters bemingelte er, dass das BMGF kontinuierlich Férderungen ge-
wéhrte, ohne deren Erfolg zu messen. Er wiederholte seine bereits 1992
getroffene Empfehlung, ein Forderungskonzept zu erstellen und darin
zeitliche und budgetédre Vorgaben fiir Ziele und MaBnahmen festzu-
legen. Er regte an, die Leistungen der Landesvereine zu evaluieren.

Das BMGF sagte zu, seine Koordinationsfunktion verstirkt wahrzuneh-
men. Es entgegnete jedoch, dass AIDS-Konzepte auf Landesebene den
regionalen Bediirfnissen besser entsprechen kénnten. Aktuelle Mittei-
lungen wiirden durch das AIDS-Informationsmedium ,med update” der
AIDS-Hilfe Wien bereitgestellt. Der Empfehlung des RH zur Evaluie-
rung stimmte das BMGF zu und wies darauf hin, dass eine wirtschaft-
liche Bewertung von drei Landesvereinen bereits abgeschlossen sei.

Der RH verblieb bei seiner Ansicht, dass zur Wahrnehmung der Steue-
rungsfunktion ein AIDS-Informationskonzept erforderlich wire.

Die Jahresberichte und —abrechnungen der Landesvereine wurden vom
BMGEF jéhrlich gepriift. Die Abrechnungsbelege fiir das Jahr 2002 der
AIDS-Hilfe Salzburg enthielten weder einen Hinweis, ob eine gefor-
derte Leistung erbracht bzw. eine Ware geliefert worden war, noch
einen Vermerk {iber die rechnerische Richtigkeit.

Vor-Ort-Kontrollen der Landesvereine fanden unregelméBig, zuletzt
2001 statt. Standardisierte, regelméBige Priifungen wurden nicht durch-
gefiihrt.

Nach Ansicht des RH wiren regelméBige Vor-Ort-Kontrollen erforder-

lich gewesen. Er empfahl, die sachliche und rechnerische Richtigkeit
aller Belege durch die Landesvereine priifen und bestitigen zu lassen.

17

25von 115



26 von 115

[11-171 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - Hauptdokument

Weitere
Feststellungen

Schluss-
bemerkungen

18

22.3

22.4

23

24

Das BMGF verwies in seiner Stellungnahme auf bestehende Controlling-
instrumente. RegelmdBige Vor-Ort-Kontrollen waren bisher an der per-
sonellen Ausstattung der Fachabteilung gescheitert. Die Landesvereine
ndhmen in der Regel Bestitigungen der sachlichen und rechnerischen Rich-
tigkeit vor. Dennoch werde das BMGF der Empfehlung des RH nach-
kommen.

Angesichts der festgestellten Mingel verblieb der RH bei seiner Emp-
fehlung, ein effizientes Kontrollsystem einzurichten.

Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen die zeitge-
rechte Priifung der Jahresabrechnung und Erteilung der Gesamtent-
lastung durch das BMGF, die vertragskonforme Verwendung der Bun-
dessubventionskonten, die Vermeidung von Doppelférderungen bei
Reisekosten und die Einstellung der Férderung von Aufwandsentscha-
digungen fiir ehrenamtliche Mitarbeiter.

Das BMGF sagte zu, die Empfehlungen des RH zu beriicksichtigen.

Zusammenfassend empfahl der RH
dem BMBWK und dem BMGF:

(1) Das Osterreichische Netzwerk Gesundheitsfordernder Schulen und
die Auslagerung von Unterstiitzungsleistungen sollten beendet wer-
den. Stattdessen sollte die Gesundheitsforderung an den Schulen
durch den Ausbau der Website des BMBWK und den Einsatz der
Schulérzte sichergestellt werden.

dem BMGF:

(2) Die MaBnahmen der Gesundheitsférderung wiren besser zu koor-
dinieren. Es sollten ein mittelfristiges, mit anderen Forderungsge-
bern abgestimmtes Gesundheitsforderungskonzept erstellt und regel-

mébBige Evaluierungen durchgefiihrt werden.

(3) Eine funktionsfdhige Interne Revision wéire einzurichten.
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Gesundheitsférderung durch das BMGF

(4) Das gesamte Volumen des Auftrags iiber die Informationsbroschiire
zu den Ambulanzgebiihren und den Gesundheitsplanfolder wire ab-
zurechnen; die Uberzahlungen wiren riickzufordern.

(5) Bei Vergaben im Bereich der Offentlichkeitsarbeit wiren die Ein-
haltung der Vergabevorschriften und eine ordnungsgemifBe Doku-
mentation sicherzustellen.

(6) Die Férderung von Ausbildungsplitzen in Lehrpraxen sollte ein-
gestellt und die Finanzierung durch die Berufsgruppe selbst ange-
strebt werden.

(7) Die Forderung des Psychosozialen Dienstes der Stadt Wien wire
von einer Reform der Arbeitszeitregelung abhingig zu machen.

(8) Fiir die Forderung der Ludwig Boltzmann Institute wiren ein For-
schungskonzept zu erstellen und die Férderung auf bedeutsame For-
schungsvorhaben zu konzentrieren.

(9) Die Leistungen der AIDS-Hilfe Landesvereine wéren zu evaluie-

ren. Weiters sollte ein mittelfristiges Forderungskonzept entwickelt
werden.

19
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Kurzfassung

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur
Verkehr, Innovation und Technologie

Erfassung forschungsrelevanter Daten
(Férderungsdatenbanken)

In Osterreich war eine flichendeckende Erhebung von Forschungsfor-
derungsdaten mangels einer den Bund und die Linder umfassenden
Forschungsforderungsdatenbank nicht moglich. Eine 6sterreichweite
Gesamtschau nach geforderte Projekten und Forderungsnehmern
fehlte. Obwohl bereits seit Jahren der politische Wille bestand, eine
fiir alle Bundesministerien zugingliche Datenbank zur Erfassung
simtlicher Forderungen einzurichten, blieben konkrete Schritte zu
deren Umsetzung bislang weitgehend aus.

Die vielfiltigen Bestimmungen zum Thema Forschungsférderung
fiihrten zu zahlreichen Parallelerhebungen von Forschungsdaten
und je nach Erhebung zu unterschiedlichen Forderungsbegriffen.
Ebenso erfolgte die Erfassung der Forschungsprojekte sowie der
jeweiligen Forderungsnehmer zumeist dezentral bei den einzelnen
Forderungsstellen und nach unterschiedlichen Kriterien.

Die vom BMBWK administrierte Faktendokumentation zur Erfas-
sung der vom Bund vergebenen Forschungsforderungsmittel erfasste
ein forschungsrelevantes Forderungsvolumen von jihrlich rd.
300 Mill. EUR bzw. knapp 20 % der jahrlichen Forschungsforde-
rungsmittel des Bundes.

Die Erfassung der Daten erfolgte derart uneinheitlich, dass einzelne
Forderungen fiir konkrete Projekte, aber auch die jahrlichen Global-
zuwendungen an den Fonds zur Forderung der Wissenschaftlichen
Forschung (Wissenschaftsfonds) und den Forschungsforderungs-
fonds fiir die gewerbliche Wirtschaft (Forschungsforderungsfonds)
unkommentiert nebeneinander ausgewiesen wurden.

21
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Seit Herbst 2003 war unter der Leitung des BMBWK ein Projekt im
Laufen, das die Umgestaltung der Faktendokumentation des Bun-
des zum Ziel hatte. Die daran beteiligten Ressorts maen dem Pro-
jekt eine unterschiedliche strategische Bedeutung bei. Bis Ende Feb-
ruar 2004 lagen kaum relevante Ergebnisse vor.

Im Zuge der forschungsspezifischen Politikberatung des BMVIT und
des BMBWK durch einen externen Berater zeigte sich, dass bei
einem GroBteil der Forschungsforderungsaktionen deren Zielsetzun-
gen betreffend die zu erreichende Férderungswirkung nicht quanti-
fiziert bzw. nur sehr allgemein verbal umschrieben waren.

Das BMVIT und das BMBWK verfiigten iiber keine durchgingigen,
IT-unterstiitzten Forschungsforderungsdatenbanken. Forderungs-
relevante Informationen iiber Forderungsnehmer bezogen die Res-
sorts aus einer Vielzahl von Datenquellen. Die damit befassten Orga-
nisationseinheiten erstellten teils selbst eigene Individuallosungen
zur Datenverarbeitung mit unterschiedlicher Qualitédt. Unerwiinschte
Mehrfachférderungen ein und desselben Forderungsnehmers oder
Forschungsprojekts konnten von den Ressorts nicht mit Sicherheit
vermieden werden.

Die vom BMBWK und BMVIT zur Wahrung der 6sterreichischen
Interessen im Bereich der EU-Forschungsrahmenprogramme in fach-
spezifische EU-Gremien entsandten Programmdelegierten bedien-
ten sich der CORDIS—Datenbank (Community Research & Develop-
ment Information Service), in welche die Daten der diesheziiglichen
nationalen Forderungsantrige eingegeben wurden. Eine IT-méaBige
Schnittstelle war weder zum BMBWK noch zum BMVIT vorgese-
hen.

Die PROVISO-Datenbank war ein von mehreren Bundesministerien
beauftragtes Projekt des Bundes, um die dsterreichischen Riickfliisse
aus den jeweiligen EU-Forschungsrahmenprogrammen zu erfas-
sen. Das BMVIT nahm ab der Periode 2003 bis 2007 nicht mehr am
PROVISO-Projekt teil, wodurch der Datenbestand ab dieser Periode
erhebliche Liicken aufwies.
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Forderungsdatenbanken

Als Konsequenz der mangelhaften Datenerhebungen im Bereich der
Forschungsforderung waren die Moglichkeiten, aus Sicht des Bundes
unerwiinschte Mehrfachforderungen zu erhalten, vielfiltig. Deren
Quantifizierung war jedoch aufgrund der zersplitterten und teils
liickenhaften Erhebung der Forschungsforderungen nicht moglich.
Schwachstellen waren vor allem bei der eindeutigen Identifika-
tion des jeweiligen Forderungsnehmers festzustellen. Die Koordi-
nation zwischen dem Bund und den Lindern befand sich erst im
Anfangsstadium.

Der RH {berpriifte von Februar bis April 2004 die Gebarung des
BMBWK und des BMVIT hinsichtlich der Erfassung forschungsrele-
vanter Daten (Férderungsdatenbanken).

Zu dem im August 2004 {ibermittelten Priifungsergebnis gaben das
BMBWK und das BMVIT im November 2004 bzw. im Janner 2005 Stel-
lungnahmen ab. Der RH erstattete im Méarz 2005 eine GegenduBerung
zur Stellungnahme des BMVIT.

Bereits seit Jahren bestand der politische Wille, zur Steigerung der Effi-
zienz und Transparenz des Einsatzes von Forderungsmitteln eine fiir
alle Bundesministerien zugingliche Datenbank zur Erfassung sdmtli-
cher Forderungen einzurichten. Im Jahr 2000 vereinbarten die Koali-
tionspartner im Zuge der Regierungsbildung zur XXI. Gesetzgebungs-
periode auch die Einfiihrung einer derartigen Forderungsdatenbank.
Das BKA sollte dabei die federfiihrende Rolle {ibernehmen.

Das Regierungsprogramm 2003 zur XXII. Gesetzgebungsperiode sah
im Rahmen der Verwaltungsreform neuerlich die Errichtung einer zen-
tralen Bundesférderungsdatenbank vor. Auch der Osterreich-Konvent
zeigte mogliche unkoordinierte Mehrfachférderungen durch die kon-
kurrierenden Zustindigkeiten des Bundes und der Lander auf.

Der RH folgte der in den Regierungsprogrammen niedergelegten
Absicht, eine zentrale Forderungsdatenbank zu schaffen, vermisste
jedoch den nétigen Nachdruck zur Umsetzung dieses Vorhabens. Er
empfahl dem BMBWK und dem BMVIT, die erforderlichen Schritte auf
interministerieller Ebene zu setzen, um die rasche Verwirklichung einer
einheitlichen Bundesforderungsdatenbank zu gewéhrleisten und ein
Ressort mit der Durchfiihrung der geplanten MaBnahmen zu beauf-
tragen.
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2.3

Laut Stellungnahme des BMBWK habe es bereits vor der Uberpriifung
durch den RH MaBnahmen zur Verbesserung und Bereinigung des bis-
herigen Berichtswesens iiber die Forderungsaktivititen eingeleitet.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Allgemeines 3.1

3.2

3.3

24

Zahlreiche Rechtsvorschriften sahen die Erhebung von forschungsre-
levanten Daten vor. Die Wichtigsten waren die Verordnung des Bun-
desministers fiir Finanzen {iber Allgemeine Rahmenrichtlinien fiir die
Gewihrung von Forderungen aus Bundesmitteln, der im Bundeshaus-
haltsgesetz vorgesehene Forderungsbericht der Bundesregierung, die
im jihrlichen Bundesfinanzgesetz enthaltene Beilage T, welche die For-
schungsanteile der Ausgaben des Bundes auswies, sowie die F&tE-Sta-
tistik—Verordnung, welche die Statistik Osterreich zur Erhebung von
forschungsrelevanten Daten verpflichtete.

Das Forschungsorganisationsgesetz als Spezialvorschrift verpflichtete
dariiber hinaus den Bundesminister fiir Bildung, Wissenschaft und Kul-
tur, jahrlich den Forschungsbericht der Bundesregierung dem Natio-
nalrat vorzulegen und einen Bericht iiber die Forschungsférderungen
und Forschungsauftrige des Bundes (Faktendokumentation der Bun-
desdienststellen) zu erstellen.

Die vielfiltigen Bestimmungen zum Thema Forschungsférderung fiihr-
ten zu Parallelerhebungen von Forschungsdaten und je nach Erhe-
bung zu unterschiedlichen Férderungsbegriffen. Die Einfiihrung einer
bundesweiten Datenbank zur Erfassung der Forschungsférderungen
bediirfte einer eigenen rechtlichen Basis zur Festlegung der zu erhe-
benden Daten und der Kompetenzen zu ihrer Verarbeitung.

Laut Stellungnahme des BMBWK habe es die Einfiihrung einer iiber
das Internet zuginglichen Bundesforschungsprojektdatenbank bereits
in die Wege geleitet. Als erster Schritt sei auf interministerieller Ebene
ein Anforderungsprofil erstellt worden, das von allen Ressorts ange-
nommen worden sei.

Das BMVIT teilte hiezu mit, dass eine vom Ressort koordinierte Arbeits-
gruppe derzeit Bundesrichtlinien auf Basis des Forschungs— und Tech-
nologieforderungsgesetzes erarbeite. Diese konnten von allen Ressorts
zur Abwicklung anwendungsbezogener Forschungsforderung verwen-
det werden.
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Weitere Feststellung

Gemeinsame Grundlagen

Erfassung von
Forderungsdaten

4

5.1

5.2

Forderungsdatenbanken

Eine weitere Feststellung und Empfehlung des RH betraf die Erfas-
sung der zwar teilweise an Bedeutung abnehmenden, jedoch ihrem
Gehalt nach forderungsdhnlichen Auftragsforschung der Bundesmi-
nisterien.

Laut Mitteilung des BMVIT werde Auftragsforschung durch das Res-
sort selbst nicht mehr durchgefiihrt, weil diese im Bereich ,Innova-
tion“ an mehrere Forderungsstellen ausgelagert worden sei.

Zur Finanzierung von Forschung und Entwicklung wendeten im Jahr
2004 der Bund 1,576 Mrd. EUR und die Lander 301,38 Mill. EUR auf.
Die groBten Anteile dieser Mittel wurden vom BMBWK sowie vom
BMVIT verwaltet und — soweit es das BMVIT betraf — in der Regel
tiber zwischengeschaltete Forderungsstellen vergeben. Die Linder for-
derten im eigenen Wirkungsbereich unabhéngig davon ebenfalls For-
schungsaktivitaten.

Die Erfassung der Forschungsprojekte sowie der jeweiligen Forderungs-
nehmer erfolgte zumeist dezentral bei den einzelnen Forderungsstel-
len und nach unterschiedlichen Kriterien. Eine dsterreichweite Gesamt-
schau nach geforderten Projekten und Forderungsnehmern in Form
einer forschungsbezogenen Datenbank fehlte.

Die dezentrale und uneinheitliche Erfassung der Férderungsvergaben
im Forschungsbereich erhéhte die Wahrscheinlichkeit von gesamtwirt-
schaftlich und forschungspolitisch wenig zweckméBigen Férderungsver-
gaben, wie Mehrfachférderungen ein und desselben Forschungsprojekts
oder Forderungsnehmers. Auch hitte eine gezielte Schwerpunktsetzung
durch den aufeinander abgestimmten Einsatz mehrerer Férderungsin-
strumente einer einheitlichen Datenbasis bedurft.

Der RH empfahl dem BMBWK und dem BMVIT die Einfiihrung einer
gesamtosterreichischen Forschungsférderungsdatenbank unter Einbe-
ziehung der Forderungsaktivititen des Bundes und der Linder. Die
darin gesammelten Informationen sollten dartiber hinaus Informatio-
nen zur Weiterentwicklung und Beurteilung der Wirkung der Forde-
rungsinstrumente liefern.
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Faktendokumentation
des Bundes

26

5.3

5.4

6.1

6.2

Laut Mitteilung des BMVIT wiirden durch die mit 1. September 2004
gegriindete Osterreichische Forschungsforderungsgesellschaft einfa-
chere Strukturen, mehr Transparenz und eine verstirkte Koordination
ermdglicht. Im Bereich der Forderungstitigkeit des BMVIT werde dar-
iiber hinaus seit jeher groBBter Wert auf die Zusammenarbeit zwischen
dem Bund und den Lindern gelegt.

Der RH bewertete die Bemiithungen des BMVIT betreffend die Abstim-
mung der Forschungsforderung mit den Bundesldndern positiv. Er
verwies aber darauf, dass die Abstimmung mit den Férderungsakti-
vitdaten der Linder nur Teilbereiche des Forschungsférderungswesens
erfasst.

Abwicklung

Die vom BMBWK gemifB dem Forschungsorganisationsgesetz feder-
fiihrend administrierte Faktendokumentation zur Erfassung der vom
Bund vergebenen Forschungsforderungsmittel enthielt als einzige {iber
die Grenzen der Bundesministerien hinausgehend spezifische Daten
tiber Forderungsnehmer, Forschungsprojekte, Férderungshéhen und
Projektlaufzeiten. Sie erfasste ein forschungsrelevantes Forderungs-
volumen von jahrlich rd. 300 Mill. EUR bzw. knapp 20 % der jahrli-
chen Forschungsforderungsmittel des Bundes.

Die Erfassung der Daten erfolgte derart uneinheitlich, dass einzelne
Forderungen fiir konkrete Projekte, aber auch die jahrlichen Globalzu-
wendungen an den Fonds zur Forderung der Wissenschaftlichen For-
schung (Wissenschaftsfonds) und den Forschungsférderungsfonds fiir
die gewerbliche Wirtschaft zur Bedeckung ihres finanziellen Bedarfs
unkommentiert nebeneinander ausgewiesen wurden.

Die Meldung und Bearbeitung der Daten erfolgten teilweise manu-
ell. Vorhandene Auswertungsmoglichkeiten, die beispielsweise Aus-
sagen {liber die Wirkung der Férderungen ermoglicht hitten, wurden
nicht genutzt.

Der RH wies kritisch auf den geringen Erfassungsgrad der Faktendoku-
mention hin. Etwa 80 % der vom Bund jédhrlich zur Verfiigung gestell-
ten Forschungsforderungsmittel wurden damit nicht erfasst und einer
flichendeckenden Dokumentation entzogen.

Uberdies kritisierte er, dass die Faktendokumentation abgesehen vom
geringen Erfassungsgrad aufgrund des unklaren Umfangs der zu mel-
denden Daten und der uneinheitlichen Datentiefe keine reprisentati-
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7.1

7.2

7.3

8.1

8.2

Forderungsdatenbanken

ven Aussagen iiber das Forderungsgeschehen im Forschungsbereich
zulieB. Eine Weiterfiihrung der Faktendokumentation erschien daher
nicht zweckmiBig. Der Datenstock sollte in eine zentrale Forschungs-
forderungsdatenbank tibernommen werden.

Aufgrund der Schwachstellen der Faktendokumentation war seit Herbst
2003 unter der Leitung des BMBWK ein Projekt im Laufen, das die
Umgestaltung der Faktendokumentation des Bundes in eine iiber das
Internet zugingliche Forschungsférderungsdatenbank zum Ziel hatte.
Die daran beteiligten Ressorts maBen dem Projekt eine unterschied-
liche strategische Bedeutung bei. Bis Ende Februar 2004 lagen kaum
relevante Ergebnisse vor.

Nach Ansicht des RH klarte das BMBWK im Vorfeld die strategische
Bedeutung des Projekts nur unzureichend ab.

Das BMBWK gab bekannt, dass es die Einfiihrung einer iiber das
Internet zugdnglichen Bundesforschungsprojektdatenbank bereits in die
Wege geleitet habe und dass der vom Ressort aufgrund seiner Erhebung
erstellte Bericht iiber die Anforderungen an eine derartige Datenbank
von allen Ressorts angenommen worden sei.

Erfolgsmessung von Forderungen

Das BMBWK und das BMVIT beauftragten mangels eigener Personal-
kapazititen einen externen Berater zur speziellen forschungsspezifi-
schen Politikberatung. Das Auftragsvolumen betrug 707.000 EUR. Im
Zuge der Beratungstitigkeit wurden auch Grunddaten mittels Frage-
bogen in den betroffenen Ressorts erhoben, um die getroffenen MaB-
nahmen zur Férderung von Forschung, Technologie und Innovation
festzustellen.

Dabei zeigte sich, dass bei einem Grofteil der Forschungsforderungsak-
tionen deren Zielsetzungen betreffend die zu erreichende Forderungs-
wirkung nicht quantifiziert bzw. nur sehr allgemein verbal umschrie-
ben waren.

Der RH kritisierte die mangelnde Verfiigbarkeit von aussagekrafti-
gen, primiren Forderungsdaten, die eine derart aufwendige Erhebung
erforderte. Eine zentrale Forschungsforderungsdatenbank wiirde sol-
che Erhebungen eriibrigen.
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Zusammenfassende
Feststellungen

28

8.3

8.4

10

Der RH empfahl dem BMBWK und dem BMVIT, die jeweiligen Forde-
rungsziele niher zu quantifizieren und eine kiinftige Forschungsfor-
derungsdatenbank um ein zusétzliches Auswertungsinstrumentarium
zur Erfolgsmessung der Forderungen zu erweitern.

Laut Stellungnahme des BMVIT seien quantifizierbare Ziele fiir For-
schungs— und Entwicklungsprogramme aufgrund ihrer komplexen Ziele,
ihrer Langfristigkeit und ihres Pilotcharakters nur teilweise moglich.
Aus diesem Grund sei die Evaluierung von Forschungs— und Entwick-
lungsprogrammen unerlésslich.

Der RH verwies auf die kostenintensiven und aufwendigen Erhebungs-
modalititen im Zusammenhang mit der Politikberatung. Er erachtete
die Einrichtung einer zentralen Forschungsférderungsdatenbank als
wesentliche Basis zur Gewinnung von Primirdaten hinsichtlich der
Entwicklung der osterreichischen Forschungsforderung. Die Notwen-
digkeit einer anschlieBenden Evaluierung dieser Daten stand auBer
Frage.

Weitere Feststellungen

Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen die Ein-
stellung des Systems FINIS* und der Kreditevidenz zur Verfolgung der
Férderungsauszahlungen des BMBWK bzw. deren Uberleitung in eine
bereits vorhandene, modernere Forderungsdatenbank des Ressorts.

* Forschungspolitisches Integriertes Informationssystem

Laut Mitteilung des BMVIT sei die Kreditevidenz nunmehr in den
Zustindigkeitsbereich des BMVIT iibertragen worden.

Zusammenfassend stellte der RH fest, dass im Falle der Realisierung
einer bundesweiten Férderungsdatenbank deren Zielsetzungen detail-
liert festzulegen sowie deren Inhalt und Auswertungsmoglichkeiten auf
diese abzustimmen wéren. Der Umsetzung des Projekts miisste eine
detaillierte Projektplanung vorangehen und aufgrund des zu erwar-
tenden hohen Koordinationsaufwands ein rigides Projektmanagement
eingerichtet werden.
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Forderungsdatenbanken

Ferner sollten beim Betrieb der Datenbank Mehrfacherfassungen von
Daten méglichst vermieden werden. Eine enge Vernetzung der Daten-
bank mit dem bereits zur Abwicklung des Gebarungsvollzugs des Bun-
des vorhandenen IT-System wire dafiir eine wichtige Voraussetzung,.
Forderungen des Datenschutzes und die Wettbewerbsneutralitdt miss-
ten dariiber hinaus im berechtigten Ausmaf beriicksichtigt werden.

Forschungsférderung im BMVIT und im BMBWK

Abwicklung im BMVIT

11.1

11.2

Datenerfassung

Das BMVIT trachtete, die Forschungsférderung méglichst auf Rechts-
triger, die dem Ressort zugeordnet waren, auszulagern. In erster
Linie waren dies der Forschungsférderungsfonds fiir die gewerbli-
che Wirtschaft und der Wissenschaftsfonds sowie die Technologieim-
pulse Gesellschaft zur Planung und Entwicklung von Technologie-
zentren Ges.m.b.H. Im September 2004 iibernahm die Osterreichische
Forschungsforderungsgesellschaft mbH die Férderungsaktivititen des
Forschungsforderungsfonds fiir die gewerbliche Wirtschaft.

Rund 80 % der Forderungsmittel des Ressorts (170 Mill. EUR im
Jahr 2003) entfielen auf diesen Bereich, wobei der GroBteil dieser
Mittel zur Finanzierung der autonomen Forschungsférderungsfonds
diente. Die iibrigen rd. 20 % der Forderungsmittel entfielen auf die
so genannten Offensivmittel im Rahmen der themenorientierten For-
schungs- und Technologieforderung.

Sie gelangten im Wege von Beauftragungsvertrigen mit dem ehema-
ligen Forschungsforderungsfonds fiir die gewerbliche Wirtschaft und
anderen Rechtstrigern im Einflussbereich des BMVIT bzw. der Oster-
reichischen Forschungsforderungsgesellschaft mbH zur Vergabe. Die
Erfassung der Forderungsnehmer erfolgte jeweils durch die genann-
ten Forderungsstellen.

Nach Ansicht des RH bewirkte die Auslagerung der Forschungsforderung
eine Entlastung der Administration des Ressorts sowie eine zielgerichte-
tere Abwicklung. Allerdings war das BMVIT maBgeblich auf die Koope-
rationsbereitschaft der forderungsabwickelnden Stellen bei der Liefe-
rung und Vereinheitlichung von Foérderungsdaten angewiesen.

Der RH empfahl dem BMVIT, als Voraussetzung fiir eine aussagefihige
Forschungsforderungsdatenbank, den Wissenschaftsfonds und die Oster-
reichische Forschungsforderungsgesellschaft mbH zur Lieferung von den
jeweiligen Forderungsfall betreffenden Daten zu verpflichten.
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11.3 Laut Mitteilung des BMVIT seien durch die Zusammenfiihrung von
mehreren Forderungseinrichtungen in der Osterreichischen Forschungs-
forderungsgesellschaft mbH einfachere Strukturen geschaffen worden.
Dadurch wiirden mehr Transparenz sowie eine verstirkte Abstimmung
und Koordination ermdglicht.

Weiters sehe das Arbeitsprogramm der Osterreichischen Forschungs-
forderungsgesellschaft mbH die Installation einer gemeinsamen For-
schungs— und Technologieentwicklungs—Datenbank vor.

12.1 Das BMVIT verfiigte iiber keine durchgéingig IT-unterstiitzte Forschungs-
forderungsdatenbank. Forderungsrelevante Informationen iiber Foérde-
rungsnehmer, die direkt oder im Wege von ausgelagerten Forderungs-
stellen Forschungsforderungsmittel erhielten, bezog das Ressort aus einer
Vielzahl von Datenquellen. Die damit befassten Organisationseinheiten
des BMVIT erstellten haufig selbst eigene Individuallésungen zur Daten-
verarbeitung mit unterschiedlicher Qualitét.

12.2 Der RH kritisierte die uneinheitliche Datenerfassung des BMVIT im
Bereich der Forschungsforderung. Unerwiinschte Mehrfachférderun-
gen waren dadurch kaum zu vermeiden. Er empfahl, die Datenerfas-
sung innerhalb des BMVIT zu bereinigen.

12.3 Das BMVIT teilte mit, dass durch die geplante Ubernahme der Daten-
erfassung in die Kreditevidenz der Empfehlung des RH bereits entspro-
chen werde.

Weitere Feststellung
13 Eine weitere Feststellung und Empfehlung des RH betraf die Abstim-

mung der Forderungsrichtlinien auf die Anforderungen der zu schaf-
fenden Bundesforderungsdatenbank.
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Abwicklung im
BMBWK

14.1

14.2

15.1

15.2

Forderungsdatenbanken

Die Struktur und Instrumente der Férderungsverwaltung des BMBWK
unterschieden sich deutlich von jenen des BMVIT. Abgesehen vom
wesentlich geringeren Umfang der fiir die Forschungsférderung auBer-
halb der Universititen zur Verfiigung stehenden Mittel (rd. 60 Mill. EUR
im Jahr 2003), hatte die Auslagerung der Abwicklung von Forderungs-
aktionen unter anderem aufgrund fehlender zugeordneter Forschungs-
fonds keine wesentliche Bedeutung.

Substanziell unterschieden sich die Férderungsaktivititen des BMBWK
von jenen des BMVIT durch die zusitzliche Finanzierung von Stipen-
dien und die Auftragsforschung sowie durch die Férderung von zahl-
reichen Vereinen. Auf diese Weise vergab das BMBWK im Jahr 2003,
soweit es die Auftragsforschung betraf, meist in Form von Werkver-
trigen Mittel in H6he von 39,69 Mill. EUR.

Nach Ansicht des RH erleichterte die direkte Abwicklung von Forde-
rungsprogrammen die Erfassung von projekt— und personenbezoge-
nen Forderungsdaten. Bei der ldngerfristig unumginglich notwendi-
gen Auslagerung der Férderungsabwicklung wére die Lieferung der
fiir die Zwecke einer Bundesforderungsdatenbank notwendigen Daten
mit den kiinftigen férderungsabwickelnden Rechtstragern zu verein-
baren.

Das BMBWK verfiigte — wie auch das BMVIT — iiber keine durch-
gangige IT-unterstiitzte Forschungsférderungsdatenbank zur Erfas-
sung sdmtlicher Férderungsnehmer. Das Ressort betrieb demgegen-
iiber zahlreiche Teillosungen zur Erfassung der forschungsrelevanten
Gebarung. Unerwiinschte Mehrfachférderungen ein und desselben For-
derungsnehmers oder Forschungsprojekts konnten ebenso wenig wie
im BMVIT mit Sicherheit vermieden werden.

Im wissenschaftlichen Bereich hatte das BMBWK zur Erfassung der
Forderungen eine flichendeckende Forderungsdatenbank eingerichtet.
Die Erweiterung dieses Systems auf die Forschungsforderung wie auch
die Abldse anderer &lterer Erfassungssysteme befanden sich in Umset-
zung. Parallel dazu arbeitete das BMBWK, wie bereits erwihnt, an der
Reorganisation der Faktendokumentation der Bundesdienststellen.

Der RH kritisierte die bislang uneinheitliche Erfassung der forschungs-
relevanten Forderungsfille. Er empfahl, vor Schaffung einer zentralen
Forderungsdatenbank die Datenerfassung innerhalb des BMBWK zu
bereinigen. Weiters empfahl er, die Koordination der laufenden Pro-
jekte zur verbesserten Erfassung von Forschungsforderungsdaten zu
vertiefen.
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Schnittstellen zu
den Bundesldndern

Schnittstellen zu
den EU-Forschungs-
rahmenprogrammen
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16

171

17.2

18.1

Zusammenfassend stellte der RH fest, dass das BMVIT und das BMBWK
eine unterschiedliche Ausrichtung ihrer Forschungsférderungen auf-
wiesen und die Vergabe der jeweiligen Forderungsmittel auf andere
Rechtstriger verschieden stark auslagerten. Mit zunehmender Inten-
sitat der Auslagerung der Forderungsabwicklung wurde die Adminis-
tration des jeweiligen Ressorts entlastet.

Es zeigten sich jedoch Liicken bei den Datenlieferungen an die Ressorts,
wie dies beispielsweise bei der Faktendokumentation deutlich wurde,
die zu bereinigen wiren. Beide Ressorts wiesen jedoch vor allem auf-
grund fehlender durchgingiger Datenbanken bedeutende Schwachstel-
len in der Erfassung der Forschungsforderungsmittel auf und konnten
keinen gesamthaften Uberblick iiber die vergebenen Forschungsforde-
rungmittel geben. Daher konnten unerwiinschte Mehrfachférderungen
ein und desselben Férderungsnehmers oder Forschungsprojekts nicht
mit Sicherheit vermieden werden.

Weder im BMBWK noch im BMVIT waren auf dem Gebiet der For-
schungsforderung IT-miBige Schnittstellen zu den Amtern der Lan-
desregierungen eingerichtet, die einen systematischen Datenaustausch
ermdglicht hitten. Lediglich bei einzelnen konkreten Projekten, etwa
im Rahmen der Bund-Bundesldnder-Kooperation im BMBWK, erfolgte
auf Sachbearbeiterebene ein Informationsaustausch.

Der RH vermisste im Hinblick auf die bereits seit mehr als zehn Jah-
ren versuchte Intensivierung der Bund-Bundesldnder-Kooperation
maBgebliche Impulse, wirkungsvolle Informationsschnittstellen zwi-
schen der Bundes- und Landesverwaltung zu schaffen. Er empfahl
dem BMBWK und dem BMVIT, gesetzliche Voraussetzungen fiir den
Austausch forschungsrelevanter Daten zwischen dem Bund und den
Landern anzustreben sowie die Lander in eine flichendeckende Erhe-
bung von Forschungsférderungsdaten einzubinden.

Das BMBWK und das BMVIT entsandten in fachspezifische EU-Gre-
mien so genannte Programmdelegierte, welche die dsterreichischen
Interessen im Bereich der EU-Forschungsrahmenprogramme vertra-
ten. Diese Programmdelegierten bedienten sich der CORDIS-Datenbank
(Community Research & Development Information Service), in welche
die Daten der diesbeziiglichen nationalen Férderungsantrige einge-
geben wurden. Eine IT-méaBige Schnittstelle war weder zum BMBWK
noch zum BMVIT vorgesehen.
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PROVISO-Datenbank

Mehrfach-
forderungen

18.2

19.1

19.2

19.3

20.1

Forderungsdatenbanken

Der RH gab zu bedenken, dass weder das BMBWK noch das BMVIT,
soweit es die Rahmenprogramme betraf, einen direkten Zugriff auf For-
derungsdaten, die dsterreichische Férderungsnehmer betrafen, hatten.
Er empfahl den beiden Ressorts, bei der Schaffung einer bundesweiten
Forschungsforderungsdatenbank eine Vernetzung zur CORDIS-Daten-
bank anzustreben.

Die PROVISO-Datenbank war ein von mehreren Bundesministerien
beauftragtes Projekt des Bundes, um die Osterreichischen Riickfliisse
aus den jeweiligen EU-Forschungsrahmenprogrammen zu erfassen.
Weiters sollten die dsterreichischen Programmdelegierten bei der Stra-
tegiefindung unterstiitzt werden. Das BMVIT nahm ab der Periode 2003
bis 2007 nicht mehr am PROVISO-Projekt teil, wodurch der Datenbe-
stand ab dieser Periode erhebliche Liicken aufwies.

Der RH hielt die Bemithungen, mit der PROVISO-Datenbank ein effek-
tives Monitoringinstrument zur Beobachtung der finanziellen Riick-
flisse aus den EU-Forschungsrahmenprogrammen zu betreiben, fiir
zweckmiBig. Er empfahl angesichts der Bedeutung dieser Rahmenpro-
gramme fiir das 6sterreichische Forschungsgeschehen, die Beteiligung
des BMVIT am PROVISO-Projekt wieder aufzunehmen.

Das BMVIT teilte hiezu mit, dass es sich seit 2004 wieder am PRO-
VISO-Projekt beteilige.

Als Konsequenz der mangelhaften Datenerhebungen im Bereich der
Forschungsforderung waren die Mdoglichkeiten, aus Sicht des Bun-
des unerwiinschte Mehrfachforderungen zu erhalten, vielfaltig. Deren
Quantifizierung war jedoch aufgrund der zersplitterten und teils liicken-
haften Erhebung der Forschungsférderungen nicht méglich. Schwach-
stellen waren vor allem bei der eindeutigen Identifikation des jewei-
ligen Férderungsnehmers festzustellen.

Mehrfachforderungen aufgrund einer allenfalls unzureichenden the-
matischen Abgrenzung der forderbaren Forschungsaktivitdten hatten
auf Bundesebene jedoch eine eher geringe Bedeutung.

Die zentrale Koordination der Forschungsaktivitiaten des Bundes durch
den Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung zeigte am Beispiel
der sorgfiltig aufeinander abgestimmten Programme der Forschungs-
und Technologieoffensive der Bundesregierung bereits nachvollzieh-
bare Erfolge. Die Koordination zwischen dem Bund und den Lindern
befand sich hingegen erst im Anfangsstadium.
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20.2

20.3

Schluss- 21
bemerkungen
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Der RH empfahl dem BMBWK und dem BMVIT, die eindeutige Iden-
tifikation der Forderungsnehmer, etwa durch die zwingende Angabe
der Sozialversicherungsnummer oder Firmenbuchnummer zu verbes-
sern. Weiters sollten bei Verletzung von Auskunftspflichten durch die
Forderungsnehmer hinsichtlich bereits bezogener oder eingereichter
anderer Forderungsmittel splirbare finanzielle Sanktionen vorgesehen
werden.

Laut Mitteilung des BMBWK seien die in der Verordnung des Bun-
desministers fiir Finanzen iiber Allgemeine Rahmenrichtlinien fiir die
Gewdhrung von Forderungen aus Bundesmitteln 2004 sowie die in
weiteren forderungsrelevanten Regelwerken enthaltenen Sanktionsmag-
lichkeiten ausreichend.

Zusammenfassend empfahl der RH
dem BMBWK und dem BMVIT:

(1) Es wire eine gesamtosterreichische Forschungsforderungsdaten-
bank unter Einbeziehung des Bundes und der Liander als Grundvor-
aussetzung fiir eine langfristig effektive Gestaltung des dsterreichi-
schen Forschungsforderungsgeschehens einzufiihren.

(2) Eine kiinftige Forschungsforderungsdatenbank sollte neben
der Erfassung der Férderungsnehmer und Forschungsprojekte zur
Erfolgsmessung der einzelnen Forderungsaktionen genutzt wer-
den.

(3) Zur raschen Verwirklichung einer einheitlichen Bundesférde-
rungsdatenbank sollten auf interministerieller Ebene die notigen
Schritte gesetzt und ein Ressort mit der Durchfiihrung der geplan-
ten MaBnahmen beauftragt werden.

(4) Bei der Realisierung einer Bundesforderungsdatenbank sollten
deren Zielsetzungen detailliert festgelegt und ein rigides Projekt-
management eingerichtet werden.

dem BMVIT:

(5) Der Fonds zur Forderung der Wissenschaftlichen Forschung sowie
die Osterreichische Forschungsforderungsgesellschaft mbH sollten
zur Lieferung von Férderungsdaten an die neu zu schaffende For-
schungsforderungsdatenbank verpflichtet werden.
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Kurzfassung

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Justiz
Wirtschaft und Arbeit

Wettbewerbsrechtliche Strukturreform

Mit dem am 1. Juli 2002 in Kraft getretenen Wettbewerbsgesetz
und mit der Novelle zum Kartellgesetz 1988 wurde auf wieder-
holte Empfehlungen der OECD und der EU zur Modernisierung des
osterreichischen Wettbewerbsrechts reagiert. Der bestehende Dualis-
mus von Bundeswettbewerbsbehorde und Bundeskartellanwalt bie-
tet Ansatzpunkte fiir Kompetenzbereinigungen und Verwaltungs-
vereinfachungen.

Die Regelung des Wetthewerbsgesetzes und des Kartellgesetzes 1988
in einer Rechtsmaterie entspriache internationalen Gepflogenheiten.

Neben der weisungsfreien Bundeswettbewerbsbehoérde und dem wei-
sungsgebundenen Bundeskartellanwalt besorgen auch Regulierungs-
und Aufsichtsbehérden wettbewerbsrechtliche Aufgaben. Das vor-
gesehene One-Stop-Shop-Prinzip wurde nicht realisiert.

Durch die Entwicklung von Indikatoren und Kennzahlen lieBe sich
die Wettbewerbspolitik effizienter gestalten.
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Priifungsablauf und 1 Der RH tiberpriifte von Mirz bis Mai 2004 die Gebarung des BMWA

-gegenstand und des BMJ hinsichtlich der fiir Wettbewerbsangelegenheiten zustén-
digen Organisationseinheiten. Ziel der Uberpriifung war die Funktions-
weise der neuen Struktur, ihre Effizienz und die Auswirkungen auf die
Verfahren.

Zu den im Oktober 2004 lbermittelten Priifungsergebnissen nahmen
das BMWA, das BMJ und die Bundeswettbewerbsbehorde im Dezem-
ber 2004 sowie im Janner und April 2005 Stellung. Der RH erstattete
seine GegenduBerungen im Februar 2005.

36 BMJ BMWA
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Reform des Wett-
bewerbsrechts im
Jahr 2002

2.1

2.2

2.3

2.4

Wettbewerbsrechtliche Strukturreform

Am 1. Juli 2002 traten mit dem Bundesgesetz iiber die Einrichtung einer
Bundeswettbewerbshehorde (Wettbewerbsgesetz) und mit der Anderung
des Kartellgesetzes 1988, BGBI. I Nr. 62/2002, grundlegende Neuerungen
in Kraft. Mit der Einrichtung einer unabhéngigen und weisungsfreien
Bundeswettbewerbsbehdrde beim BMWA und des beim BMJ angesie-
delten weisungsgebundenen Bundeskartellanwalts war der Gesetzge-
ber den wiederholten Empfehlungen der OECD und der EU gefolgt, das
Wettbewerbsrecht in Osterreich auf eine zeitgemiBe Grundlage zu stel-
len.

Das Wettbewerbsgesetz regelt die Organisation, die Aufgaben und die
Befugnisse der Bundeswettbewerbsbehorde; das Kartellgesetz 1988
regelt die Kartelle, die vertikalen Vertriebsbindungen, unverbindli-
che Verbandsempfehlungen, marktbeherrschende Unternehmungen
sowie Zusammenschliisse und enthélt besondere Verfahrensvorschrif-
ten. Diese Rechtsgrundlagen wurden vom BMWA (Wettbewerbsgesetz)
und vom BMJ (Kartellgesetz 1988) ausgearbeitet.

Der RH empfahl dem BMWA und dem BMJ darauf hinzuwirken, das
Wettbewerbsgesetz und das Kartellgesetz 1988 in einer Rechtsmaterie
zu regeln. Dies entspriache auch den internationalen Gepflogenheiten.

Das BMWA wies darauf hin, dass die Normensetzung im Kartellgesetz
1988 und im Wettbewerbsgesetz den Zustindigkeiten der beiden Res-
sorts nach dem Bundesministeriengesetz entspreche.

Das BMJ fiihrte aus, dass eine Zusammenfiihrung von Kartellgesetz
1988 und Wettbewerbsgesetz auch seinen Intentionen entspreche,

jedoch am Widerstand des BMWA gescheitert sei.

Der RH verblieb bei seiner Anregung und bewertete die Bemithungen
des BMJ positiv.
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Wettbewerbsrecht- 3.1 GemaB § 2 des Wettbewerbsgesetzes obliegen der Bundeswettbewerbs-

liche Einrichtungen
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3.2

behorde nunmehr

- die Untersuchung von Wettbewerbsbeschrankungen und ihre Besei-
tigung durch Antragstellung an das Kartellgericht,

- die Mitwirkung an Verfahren der Europdischen Kommission,

- die Vornahme von Untersuchungen in Wirtschaftszweigen, sofern zu
vermuten ist, dass der Wettbewerb im betreffenden Wirtschaftszweig
eingeschriankt oder verfalscht ist,

- die Amtshilfe gegeniiber Gerichten, Verwaltungsbeh6rden, dem Bun-
deskartellanwalt und den Regulatoren sowie

- die Stellungnahme zu allgemeinen Fragen der Wirtschaftspolitik.

Als Amtsparteien wurden beim BMWA die Bundeswettbewerbsbehdrde
und beim BMJ der Bundeskartellanwalt eingerichtet. Beide Instituti-
onen sind fiir die Sicherstellung eines funktionierenden Wettbewerbs
und zur Wahrung des 6ffentlichen Interesses zustindig und vor dem
Kartellgericht antragsberechtigt.

GemiD § 112 des Kartellgesetzes 1988 ist der Bundeskartellanwalt zur
Vertretung der 6ffentlichen Interessen in Angelegenheiten des Wett-
bewerbsrechts beim Oberlandesgericht Wien als Kartellgericht beru-
fen. Das Oberlandesgericht Wien ist als Kartellgericht fiir das ganze
Bundesgebiet zustindig. Der Rechtszug gegen Beschliisse des Kartell-
gerichts geht in zweiter und letzter Instanz an den Obersten Gerichts-
hof als Kartellobergericht.

Das BMWA nimmt die legistische Betreuung des Wettbewerbsgesetzes
und die vom Gemeinschaftsrecht vorgesehenen Mitwirkungsbefugnisse
an der Erlassung von Verordnungen, Richtlinien etc. wahr.

Der bestehende Dualismus von Bundeswettbewerbsbehérde und Bun-
deskartellanwalt bietet Ansatzpunkte fiir Kompetenzbereinigungen und
Verwaltungsvereinfachungen.

Der RH bewertete die Einrichtung der Bundeswettbewerbsbehorde als
weisungsfreie Wettbewerbsbehorde und ihre umfassenden Antrags-
und Ermittlungsbefugnisse positiv. Er wies allerdings auf eine Dop-
pelgleisigkeit durch die Einrichtung von zwei Organisationseinheiten
mit vergleichbarer Aufgabenstellung hin und regte an, deren Zusam-
menfiihrung zu priifen.
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Wettbewerbsrechtliche Strukturreform

3.3 Das BMWA erklirte, dass eine klare Aufgabenteilung zwischen der
Bundeswettbewerbsbehorde und dem Bundeskartellanwalt bestehe.

Nach Ansicht des BMJ werde eine Doppelgleisigkeit durch § 117 des
Kartellgesetzes 1988 ausgeschlossen, weil der Bundeskartellanwalt
Anmeldungen iiber beabsichtigte Zusammenschliisse an die Bundes-
wettbewerbsbehdrde weiterzuleiten und die Fiihrung von Vorverhand-
lungen der Bundeswettbewerbsbehorde zu iiberlassen habe.

Die Bundeswettbewerbsbeharde fiihrte aus, dass die Aufgaben im Wett-
bewerbsgesetz und im Kartellgesetz 1988 unterschiedlich geregelt seien.
Der weisungsgebundene Bundeskartellanwalt sei als ,,Eingreifinstanz*
fiir den Fall eingerichtet worden, dass die weisungsfreie Bundeswett-
bewerbsbehdrde nicht entsprechend oder gar nicht agiere. Tatséchlich
habe sich in der Praxis eine hervorragende Zusammenarbeit im Sinne
eines Vier-Augen—Prinzips entwickelt; Weisungen des Bundesminis-
ters fiir Justiz an den Bundeskartellanwalt seien ausgeblieben.

3.4 Der RH entgegnete dem BMJ, dass er mit seiner Feststellung nicht nur
auf mogliche Vorgespriache im Rahmen von beabsichtigten Zusam-
menschliissen zielte, sondern auf die gleichen Antragsberechtigun-
gen und die Amtsparteienstellung beider Institutionen. Dem Bundes-
kartellanwalt kommt in Zusammenschlussverfahren die selbstiandige
Priifung und Stellung eines Priifungsantrags zu, weshalb sich Unter-
nehmer, die Zusammenschliisse beabsichtigen, nicht nur mit der Bun-
deswettbewerbsbehorde, sondern auch mit dem Bundeskartellanwalt
auseinander setzen miissen.

Reformziele und ihre Umsetzung

Sicherstellung eines 4.1 Die Sicherstellung eines funktionierenden Wettbewerbs war ein wich-
funktionierenden tiges Hauptziel der Reform des Wettbewerbsrechts. Eine Operationali-
Wettbewerbs sierung dieses Ziels in Form von Indikatoren oder Kennzahlen wurde

weder von der Bundeswettbewerbsbehorde noch vom Bundeskartell-
anwalt vorgenommen.

4.2 Der RH empfahl der Bundeswettbewerbsbehorde und dem Bundeskartell-

anwalt, mittels geeigneter Indikatoren und Kennzahlen zu versuchen,
die Erreichung des Wettbewerbsziels nachvollziehbar darzustellen.
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4.3

4.4

Zusammenarbeit mit 5.1
den Regulatoren

5.2

5.3
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Das BMJ begriindete das Fehlen von Leistungskennzahlen damit, dass
das Gesetz kein bestimmtes Ziel vorgebe und sich schwerlich Kennzah-
len iiber die Sicherstellung eines funktionierenden Wettbewerbs finden
lieBen. Dazu bediirfe es umfangreicher Studien.

Die Bundeswettbewerbsbehdrde fiihrte aus, dass ein funktionierender
Wettbewerb weniger durch Gerichtsverfahren, als durch eine pragma-
tisch eingreifende Uberwachungsbehérde sichergestellt werden kénne,
welche die Unternehmen zu einem wiinschenswerten Verhalten anleite.
Ob der Erfolg bei gegebener Sach- und Rechtslage anhand von Leis-
tungskennzahlen gemessen werden konne, sei jedoch zu bezweifeln.

Der RH verblieb bei seiner Ansicht, wonach MessgroBen fiir Evaluierun-
gen und Soll-Ist-Vergleiche unverzichtbar sind. Zur Frage der Mess-
barkeit wies der RH darauf hin, dass in der angewandten Okonomik
und der wettbewerblichen Praxis zahlreiche Indikatoren und Verfah-
ren existieren (Preisniveau und -konvergenz, Marktanteile, Preis-Kos-
ten-Margen, Markteintritts-Kosten, Produktmarktregulierung etc.), um
die Wettbewerbsintensitdt auf nationalen und internationalen Mérk-
ten abzubilden und zu vergleichen. Die Unbestimmtheit der gesetzli-
chen Zielformulierung steht dem nicht entgegen.

Neben der Bundeswettbewerbsbehdrde und dem Bundeskartellanwalt
haben auch Regulierungs— und Aufsichtsbehérden das Funktionieren
des Wetthewerbs auf den ihnen zugeordneten Teilmérkten sicherzustel-
len und zu iiberwachen. In einigen Féllen tauschten die Regulatoren
und die Bundeswettbewerbsbehorde auf informeller Ebene Informati-
onen aus bzw. gaben die Regulatoren Stellungnahmen zu anhingigen
Verfahren ab.

Der RH regte an, die Aktivititen zwischen der Bundeswetthewerbs-
behorde, dem Bundeskartellanwalt und den Regulatoren im Rahmen
ihrer Zustindigkeit aufeinander abzustimmen, um bei der Beobach-
tung der (Teil-)Mérkte nicht parallel zu agieren.

Nach Ansicht des BMJ zihle die Definition von Zustindigkeitsbereichen
bzw. die Festlequng und Abgrenzung der zu beobachtenden Mdrkte nicht
zu den Aufgaben des Bundeskartellanwalts. Auch wdiren ein Nichttdi-
tigwerden des Bundeskartellanwalts in einem Anlassfall und ein Ver-
weis an den jeweiligen Regulator gesetzwidrig.
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Beschleunigung und
Vereinfachung der
Verfahren

5.4

6.1

6.2

Wettbewerbsrechtliche Strukturreform

Die Bundeswettbewerbsbehdrde fiihrte aus, dass mit den Requlatoren lau-
fend Abstimmungsgespriche stattfinden wiirden, die mit der Energie-Con-
trol GmbH bereits institutionalisiert seien. Da die Bundeswettbewerbsbe-
hérde brancheniibergreifend titig sei und die Requlatoren den Wettbewerb
auf bestimmten Mdrkten zu regeln hiitten, komme eine Zusammenarbeit
nur auf diesen Gebieten in Frage.

Der RH entgegnete dem BMJ, dass seine Empfehlung vor allem auf die
Sicherstellung der Kooperation zwischen der Bundeswettbewerbsbehorde
und den Regulatoren zielte, um das bei diesen Institutionen gebiindelte
Fachwissen optimal zu nutzen und um Doppeliiberwachungen zu ver-
meiden.

Der Bundeswettbewerbsbehorde entgegnete er, dass seine Anregung
insbesondere auf die Abstimmung bei jenen Mirkten gerichtet war,
auf denen sowohl die Bundeswettbewerbsbehdrde als auch die Regu-
latoren titig werden kénnen.

Nach den Erlduternden Bemerkungen zur Novelle des Kartellgeset-
zes 1988 sollte der Bundeskartellanwalt mit der Bundeswettbewerbs-
behorde eng zusammenarbeiten, um dem Anliegen der Wirtschaft im
Sinne des One-Stop-Shop-Prinzips* vor allem bei der Anmeldung von
Zusammenschliissen Rechnung zu tragen. Bei den Zusammenschluss-
verfahren blieb die gesetzliche Frist fiir die Stellung eines Priifungs-
antrags durch eine Amtspartei unveriandert; bei den Verfahren wegen
des Missbrauchs der marktbeherrschenden Stellung war mangels Ver-
gleichsmoglichkeit eine Beurteilung nicht méglich.

* One-Stop-Shop-Prinzip: Der Biirger erhélt alle gewiinschten Dienstleistungen an
einer einzigen Behordenstelle.

Der RH stellte fest, dass die Zielsetzung des One-Stop-Shop-Prinzips
zur Beschleunigung des Verfahrens nicht umgesetzt wurde. Eine Ver-
einfachung des Verfahrens war allenfalls in der Verringerung der Zahl
der Amtsparteien von vier auf zwei und in dem Bestreben der Bundes-
wettbewerbsbehorde zu erblicken, moglichst viele Verfahren auBerge-
richtlich durchzufiihren.
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Personalangelegenheiten der Bundeswettbewerbsbehérde

Personalbedarfs- 7.1
planung

7.2

7.3

1.4

Personalausstattung 8.1

8.2

8.3

42

Im Juli 2000 hatte der nunmehrige Generaldirektor der Bundeswett-
bewerbsbehorde den Personalbedarf auf 40 Personen geschitzt; im
Ministerratsvortrag vom Janner 2001 wurde der Personalbedarf mit
20 Mitarbeitern angegeben. Die vormalige Abteilung Wettbewerbskon-
trolle im BMWA bezifferte den Personalbedarf im Oktober 2001 mit
28 Mitarbeitern. Kriterien fiir die Bemessung der erforderlichen Mit-
arbeiteranzahl konnten nicht genannt werden.

Nach Ansicht des RH sollte vor allem im Zuge der Neueinrichtung
einer Behorde auf eine fundierte Personalplanung besonders geachtet
werden. Er empfahl, die Personalplanung auf Basis nachvollziehbarer
Kriterien vorzunehmen.

Die Bundeswettbewerbsbehdrde gab an, dass sie Kriterien zur Ermitt-
lung der erforderlichen Mitarbeiteranzahl skeptisch gegeniiberstehe,
weil Mitarbeiter unterschiedlich leistungsfihig seien. Tatsdchlich ent-
spreche der aktuelle Personalstand jedenfalls nicht dem europdischen
Standard.

Der RH erwiderte, dass eine fundierte Personalplanung der Absiche-
rung durch eine nachvollziehbare Datengrundlage bedarf.

Der Aufgabenbereich der Bundeswettbewerbsbehorde erfordert ein
hohes MaB} an wirtschaftlichem Fachwissen. Nach den Bestimmungen
des Wettbewerbsgesetzes wurden von der vormaligen Abteilung Wettbe-
werbskontrolle im BMWA acht Bedienstete in die Bundeswettbewerbs-
behorde iibergeleitet und dieser neun weitere Mitarbeiter des BMWA
zugeteilt; sieben Mitarbeiter wurden neu aufgenommen. Am 31. Dezem-
ber 2004 verfiigte die Bundeswettbewerbsbehdérde tiber 24 Mitarbeiter,
davon 14 Juristen und drei Okonomen.

Nach Ansicht des RH wurde bei der Personalauswahl der Bedarf an
Mitarbeitern mit hohem wirtschaftlichem Fachwissen nur unzurei-
chend abgedeckt. Er empfahl daher, in Hinkunft das Team mit erfah-
renen Spezialisten zu verstédrken.

Die Bundeswettbewerbsbehdrde fiihrte aus, dass fiir die Titigkeit in der
Bundeswettbewerbsbehdrde nicht nur wirtschaftliches Fachwissen, son-
dern auch personliche und kommunikative Fihigkeiten, Beharrlichkeit
sowie Belastbarkeit erforderlich seien.
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Personaleinsatz

Personalentwicklung

9.1

9.2

9.3

10.1

10.2

10.3

10.4

Wettbewerbsrechtliche Strukturreform

Die Mitarbeiter der Bundeswettbewerbsbehorde waren zumeist mit der
Anmeldung von Zusammenschliissen und mit Anzeigen oder Verfahren
wegen des Missbrauchs einer marktbeherrschenden Stellung befasst.
Aufzeichnungen tber die in Projekten, Markten oder Verfahren ein-
gesetzten Ressourcen lagen nicht vor.

Nach Ansicht des RH sollten die personellen Ressourcen der Bundes-
wettbewerbsbehorde auf solche Wirtschaftszweige ausgerichtet werden,
in denen der Wettbewerb mit hoher Wahrscheinlichkeit eingeschrinkt
oder verfilscht ist. Der RH erblickte in der aufgabenbezogenen Fiih-
rung von Aufzeichnungen eine weitere Moglichkeit, die knapp bemes-
senen personellen Ressourcen optimal einzusetzen.

Die Bundeswettbewerbsbehdrde fiihrte aus, dass die zu bearbeitenden
Fille den Mitarbeitern aufgrund der Geschiiftseinteilung zugewiesen
wiirden und der mit der Fallbearbeitung verbundene Arbeitsaufwand
im Voraus nur bedingt abschiitzbar sei. Im Ubrigen erfordere die Auf-
gabenerfiillung bei der gegebenen Personalausstattung von den Mitar-
beitern ein hohes MaB an Flexibilitit.

Ein Ausbildungsprogramm fiir die Mitarbeiter der Bundeswettbewerbs-
behorde lag zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch nicht vor.

Der RH erachtete eine intensive Schulung der Mitarbeiter als unerliss-
lich und empfahl, die Personalentwicklung besonders zu beachten.

Das BMWA teilte mit, dass die Mitarbeiter der Bundeswettbewerbsbe-
horde am Ausbildungsprogramm des BMWA teilnehmen konnten und
ein Ausbildungskontingent fiir die interne Fachausbildung zur Verfii-
gung stehe.

Die Bundeswettbewerbsbehdrde fiihrte aus, dass das seit September 2004
vorliegende Ausbildungsprogramm die fachlichen Schwerpunkte der
Bundeswettbewerbsbehdrde beriicksichtige.

Der RH entgegnete dem BMWA, dass die Moglichkeit der Teilnahme
der Bediensteten der Bundeswettbewerbsbehdérde am Ausbildungspro-
gramm des BMWA das Erfordernis eines Personalentwicklungskon-
zepts nicht zu ersetzen vermag, weil ein solches erst die Grundlage
fiir geeignete SchulungsmaBnahmen bildet. Diese haben den hohen
Anforderungen, die an die Mitarbeiter der Bundeswettbewerbsbehoérde
gestellt werden, zu entsprechen.
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Zusammenarbeit der Institutionen

Bundeswettbewerbs- 11.1
behorde und Bundes-
kartellanwalt
11.2
11.3
11.4

bt

In Wettbewerbsangelegenheiten waren zwar beide Institutionen auf-
griffsbefugt, aber nur die Bundeswettbewerbsbehdrde ermittlungsbefugt.
Nach den Erldauternden Bemerkungen zur Novelle des Kartellgesetzes
1988 sollen sie keine parallel agierenden, einander konkurrenzierenden
Einrichtungen sein, sondern sich in ihrer Aufgabenerfiillung ergan-
zen.

Die Praxis erwies jedoch, dass der Bundeskartellanwalt insbesondere
bei Zusammenschlussverfahren die Priifungsantrige grundsétzlich par-
allel mit der Bundeswettbewerbsbehorde stellte bzw. zuriickzog. Bei
Kartellverfahren und Verfahren wegen des Missbrauchs einer markt-
beherrschenden Stellung {ibten beide Amtsparteien das Aufgriffsrecht
unabhingig voneinander aus und verstindigten die andere Amtspar-
tei zumeist informell. Beide Institutionen betonten die gute Zusam-
menarbeit.

Der RH erblickte in der wechselseitigen Unterstiitzung bei ein und den-
selben Féllen eine Parallelaktivitit und regte an, die Tatigkeitsschwer-
punkte inhaltlich aufeinander abzustimmen.

Das BMJ teilte mit, dass die parallele Vorgangsweise der Bundeswett-
bewerbsbehdrde und des Bundeskartellanwalts bei wichtigen Zusam-
menschlussverfahren nicht aufgegeben werden sollte, weil jede Amts-
partei das Verfahren durch Zuriickziehung des Priifungsantrags beenden
kénne. Eine Verdoppelung des Arbeitsaufwands sei damit nicht zwin-
gend verbunden, weil die Begriindung der Priifungsantrige unterschied-
lich umfangreich ausfallen konne.

Die Bundeswettbewerbsbehdrde betonte die gute Zusammenarbeit mit
dem Bundeskartellanwalt. In der Praxis sei es zwar nicht ausgeschlos-
sen, sich informell iiber die Beurteilung von Fillen zu verstindigen,
eine Vereinbarung iiber Titigkeitsschwerpunkte sei hingegen mit der
geltenden Rechtslage nicht vereinbar.

Der RH entgegnete dem BMJ, dass die gewdhlte Vorgangsweise nicht
der vom Gesetz geforderten ergénzenden Aufgabenerfiillung entspricht.
Nach Ansicht des RH wire eine Klarstellung und Abgrenzung der Auf-
gaben durch den Gesetzgeber vorteilhaft.

Der Bundeswettbewerbsbehorde entgegnete er, dass das Festsetzen von
Tatigkeitsschwerpunkten wegen der begrenzten Ressourcen unerlass-
lich ist.
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Bundeswettbewerbs-
behorde und Wettbe-
werbskommission

Kartellgericht und
Amtsparteien

Abteilung Wettbe-
werbspolitik und
—recht und Bundes-
wettbewerbsbhehorde

12.1

12.2

12.3

13

14

Wettbewerbsrechtliche Strukturreform

Die aus acht Mitgliedern bestehende Wettbewerbskommission wurde
als beratendes Organ der Bundeswettbewerbsbehorde eingerichtet. Zu
ihren Aufgaben zihlen die Beratung der Bundeswettbewerbsbehorde,
die Erstattung von Gutachten, die Abgabe von Empfehlungen und die
Erstellung von Vorschlidgen fiir Tatigkeitsschwerpunkte fiir die Bun-
deswettbewerbsbehorde.

Nach {ibereinstimmender Einschitzung war das wechselseitige Ver-
héltnis der Institutionen von Anfang an belastet und hatte sich in der
Folge noch verschlechtert. Nach Ansicht der Wettbewerbskommission
waren vor allem die unzureichende Ausstattung und die mangelnde
Unterstiitzung durch das BMWA bzw. die Bundeswettbewerbsbehorde
dafiir maBigeblich.

Der RH wies auf die Erfahrungen und wissenschaftlichen Fachkennt-
nisse der Mitglieder der Wettbewerbskommission hin, die von der Bun-
deswettbewerbsbehdrde bestmoglich genutzt werden sollten. Er empfahl
dem BMWA, im Interesse von Effizienz und Effektivitit die erforderli-
chen organisatorischen Vorkehrungen zu treffen, um der Wettbewerbs-
kommission eine reibungslose Erfiillung ihrer Aufgaben zu ermogli-
chen.

Das BMWA und die Bundeswettbewerbsbehdrde teilten iibereinstimmend
mit, dass die gednderte personelle Zusammensetzung der Wettbewerbs-
kommission wesentlich zur Klimaverbesserung beigetragen habe.

Das Verfahren vor dem Kartellgericht bzw. Kartellobergericht und die
Einbindung der beiden Amtsparteien sind gesetzlich umfassend gere-
gelt. Nach anfianglichen Auffassungsunterschieden zwischen der Bun-
deswettbewerbsbehorde und dem Kartellgericht entwickelte sich in der
Folge ein gutes Arbeitsverhiltnis.

Fiir das BMWA waren die Erfahrungen der Amtsparteien, insbeson-
dere jene der Bundeswettbewerbsbehorde, wichtig, um die legistische
Betreuung des Wetthewerbsgesetzes wahrnehmen zu kénnen. Auch
die in Vorbereitung befindliche Novellierung des Wettbewerbsgeset-
zes wurde von der Bundeswettbewerbsbehorde initiiert.
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Schluss-
bemerkungen

46

15 Zusammenfassend empfahl der RH

der Bundeswettbewerbsbehérde und dem Bundeskartellanwalt:

(1) Die Téatigkeitsschwerpunkte der Bundeswettbewerbsbhehorde und
des Bundeskartellanwalts sollten inhaltlich aufeinander abgestimmt
werden.

(2) Zur effizienteren Gestaltung der Wettbewerbspolitik wiren Indi-
katoren und Kennzahlen zu entwickeln.

(3) Mit den Regulatoren sollten Abstimmungsgespriche gefiihrt wer-
den, um die Zusammenarbeit zu optimieren.

dem BMWA':

(4) Es wiren die erforderlichen organisatorischen Vorkehrungen
fiir eine gedeihliche Zusammenarbeit zwischen der Bundeswetthe-
werbsbehorde und der Wettbewerbskommission zu treffen.

dem BMWA und dem BMJ:

(5) Es sollte auf die Zusammenfiihrung von Wetthewerbsgesetz und
Kartellgesetz 1988 hingewirkt werden.
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Kurzfassung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur

Fachhochschulagenden; Follow-up-Uberpriifung

Fiir ein aussagekriftigeres Berichtswesen wéaren die Struktur und
der Inhalt der ausgewerteten Finanzdaten der einzelnen Fachhoch-
schul-Studienginge zu iiberarbeiten und ein entsprechendes Kenn-
zahlensystem einzurichten.

Seit 2002 waren die Erhalter von Fachhochschul-Studiengéingen ge-
miB dem Forderungsvertrag verpflichtet, dem BMBWK fiir jeden
Studiengang jahrlich zu bestimmten Meldestichtagen die Daten des
Jahresvoranschlags, der Jahresendabrechnung und der Kostenrech-
nung zu iibermitteln. Das BMBWK kontrollierte zwar die terminge-
rechte Ubermittlung dieser Finanzdaten, jedoch nicht deren Plausi-
bilitat.

Kenndaten zum Fachhochschulbereich

Rechtsgrundlage  Bundesgesetz {iber Fachhochschul-Studienginge
(Fachhochschul-Studiengesetz),
BGBI. Nr. 340/1993 i.d.g.F.

Fachhochschulbereich Studienjahr 2004/2005
Anzahl
Fachhochschul-Erhalter 18
angebotene Fachhochschul-Studienginge 136
Studienplatze laut Planungsdokument 21.000
tatsachlich Studierende 23.394

Studienjahre 1994/1995 bis 2003/2004
Absolventen 13.116

2003 2004
in Mill. EUR
Forderungen des Bundes 108,70 118,14
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Priifungsablauf und
—-gegenstand

1 Der RH tiberpriifte im August und September 2004 die Umsetzung der
Empfehlungen, die er im Jahr 2000 bei einer Gebarungsiiberpriifung
des BMBWK hinsichtlich der Fachhochschulagenden gegeben hatte
(Reihe Bund 2001/5 S. 105 f.). Priifungsschwerpunkte der nunmehri-
gen Gebarungsiberprifung waren die Kontrolle der Jahresabschliisse
sowie der Finanzbedarf und die Kostenanalysen.

Zu dem im Dezember 2004 iibermittelten Priifungsergebnis nahm das
BMBWK im April 2005 Stellung. Der RH verzichtete auf eine Gegen-
auBerung.

Kontrolle der Jahresabschliisse

Allgemeines

Kontrolle der
Finanzdaten

48

2 Der RH hatte dem BMBWK im Jahr 2000 unter anderem eine zeitnahe
Kontrolle und Auswertung der von den Erhaltern von Fachhochschul-
Studiengéingen’ je Studiengang erstellten Jahresabschliisse empfohlen.
Zu diesem Zweck wurde ein [T-unterstiitztes Rechnungslegungsmodell
zur Lieferung der Finanzdaten entwickelt (Applikation FIDE [, internet-
basiertes Finanzdatenerfassungssystem®]).

* GemiB § 2 des Fachhochschul-Studiengesetzes handelt es sich hiebei um juristische
Personen des 6ffentlichen oder privaten Rechts, deren Unternehmensgegenstand die
Errichtung, Erhaltung und der Betrieb von Fachhochschul-Studiengéngen ist.

Seit 2002 waren die Erhalter gemaB dem Forderungsvertrag verpflich-
tet, dem BMBWK fiir jeden Fachhochschul-Studiengang jéhrlich zu
bestimmten Meldestichtagen die Daten des Jahresvoranschlags, der Jah-
resendabrechnung und der Kostenrechnung im Rahmen dieser Appli-
kation zu {ibermitteln. Als Grundlage fiir die Ubermittlung der Finanz-
daten gab das BMBWK ein Handbuch heraus. Dieses sah vor, dass die
Erhalter ihre Daten in die seitens des BMBWK bereitgestellte Applika-
tion FIDE einzutragen hatten.

3.1 Das BMBWK kontrollierte die termingerechte Ubermittlung der von den

Erhaltern eingegebenen Daten der Jahresvoranschlége, der Jahresend-
abrechnungen sowie der Kostenrechnungen der einzelnen Fachhoch-
schul-Studienginge jeweils vor den Anweisungen der Férderungen.
Diese Daten wurden jedoch weder hinterfragt noch einer Plausibilitéts-
kontrolle unterzogen.
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Auswertungen

3.2

3.3

4.1

Fachhochschulagenden;
Follow-up-Uberpriifung

Bereits in einer vom BMBWK beauftragten Analyse der Rechnungsab-
schliisse der Fachhochschul-Studienginge aus dem Jahr 2001 wurde
darauf hingewiesen, dass die in diesen Berichten enthaltenen Daten
durch die Verschiedenartigkeit der Erhalter und der verwendeten Rech-
nungssysteme sowie durch eine teilweise unterschiedliche Interpreta-
tion der Berichtspflicht nur bedingt vergleichbar waren.

In der Studie ,Kostenanalyse Osterreichischer Fachhochschulen® aus
dem Jahr 2004 stellte ein Beratungsunternehmen einen Vergleich der
vorhandenen Finanzdaten der FIDE-Meldungen mit den fiir diese Stu-
die erhobenen Daten an. Aufgrund der festgestellten Abweichungen bei
einigen Erhaltern vor allem bei den kalkulatorischen Kosten/Erlésen und
bei der innerbetrieblichen Leistungsverrechnung regte die Studie eine
Harmonisierung der innerbetrieblichen Leistungsverrechnung bei den
Erhaltern an, um zu annédhernd vergleichbaren Daten zu gelangen.

Da von den Erhaltern die in den Rechnungslegungsvorschriften vor-
handenen Spielrdume unterschiedlich genutzt wurden und die Finanz-
daten die Basis fiir weitere Auswertungen im BMBWK darstellten, emp-
fahl der RH, kiinftig die Finanzdaten auch auf ihre Plausibilitit zu
priifen.

Weiters verwies der RH auf die beiden Studien, die Probleme durch die
Verschiedenartigkeit der Erhalter und ihrer verwendeten Rechnungs-
systeme aufgezeigt hatten sowie eine Harmonisierung der innerbetrieb-
lichen Leistungsverrechnung bei den Erhaltern zweckméaBig erschei-
nen lieBen.

Das BMBWK sagte eine Plausibilitidtskontrolle der Finanzdaten zu.

Im Jahr 2001 wurden erstmals die Jahresabschliisse der Fachhochschul-
Studienginge ausgewertet. Diese Auswertungen umfassten die Jahre 1998
bis 2000.

Seit 2002 erstellte das BMBWK jéhrlich Auswertungen aus den Finanz-
daten der FIDE-Meldungen der Erhalter. Diese, nach Studiengingen
untergliederten Auswertungen der einzelnen Erhalter enthielten bei-
spielsweise Daten der Studierenden sowie der Jahresvoranschldge und
Jahresendabrechnungen. Die Kostenrechnungen der einzelnen Fach-
hochschul-Studiengédnge wurden vom BMBWK nicht ausgewertet.
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50

4.2

4.3

In der Studie ,Kostenanalyse osterreichischer Fachhochschulen“ aus
dem Jahr 2004 wurden 45 Fachhochschul-Studiengénge von 16 Erhal-
tern untersucht. In dieser Kostenanalyse wurden Auswertungen unter
anderem zu den Normkosten (Summe der Personalkosten und der lau-
fenden Betriebskosten eines Studiengangs) und zu den Personalkos-
ten vorgenommen.

Der RH tiberpriifte die vom BMBWK erstellten Auswertungen mit
Stand November 2003. Die Uberpriifung ergab, dass ein Plan-Ist-
Vergleich dieser Daten sowie eine Gegeniiberstellung der Daten der
Jahresendabrechnungen der letzten Geschiftsjahre fehlten, um allfal-
lige Abweichungen oder Verdnderungen unmittelbar feststellen zu kon-
nen. Weiters waren einige Auswertungen fehlerhaft und unvollstin-
dig. Beziiglich der fehlerhaften Auswertungen der Jahresvoranschlige
wies das BMBWK darauf hin, dass diese zur Informationsgewinnung
nicht verwendet und daher nicht eingesehen worden waren.

Der RH stellte fest, dass in den Auswertungen aus den Finanzdaten der
FIDE-Meldungen der Erhalter grundsitzlich die Jahresvoranschlige
und Jahresendabrechnungen der Fachhochschul-Studiengénge einzel-
ner Geschiftsjahre dargestellt wurden. Er beméngelte, dass das BMBWK
die ausgewerteten Finanzdaten weder auf ihre Richtigkeit gepriift noch
Begriindungen fiir die fehlenden Unterlagen angefiihrt hatte.

Im Sinne eines aussagekraftigeren Berichtswesens empfahl der RH, die
Struktur und den Inhalt der ausgewerteten Finanzdaten zu {iberarbei-
ten, die Jahresvoranschlige — sofern diese nicht zur Informationsge-
winnung notwendig sind — zu eliminieren und stattdessen aussage-
fahige Kennzahlen (wie etwa im Kostenanalyse-Bericht dsterreichischer
Fachhochschulen dargestellt) in die Auswertungen aufzunehmen. In
diesem Zusammenhang regte der RH an, kiinftig die Daten der Kos-
tenrechnungen der Fachhochschul-Studiengéinge fiir Kennzahlen aus-
zuwerten.

Laut Stellungnahme des BMBWK werde es eine Uberarbeitung des Auswer-
tungssystems priifen.



[11-171 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - Hauptdokument

Weitere
Feststellungen

Finanzbedarf und
Kostenanalysen

5

6.1

Fachhochschulagenden;
Follow-up-Uberpriifung

Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen die Vor-
lage der testierten Jahresabschliisse der Erhalter an das BMBWK sowie
die Automatisierung des Datenimports der bereits elektronisch vorlie-
genden Finanzdaten und der Erstellung der Auswertungen.

Laut Stellungnahme des BMBWK sei die Ubermittlung der testierten Jah-
resabschliisse der Erhalter nicht erforderlich, weil die iibermittelten Finanz-
daten ausreichend Informationen iiber die wirtschaftliche Lage in den Stu-
diengingen enthielten.

Hinsichtlich der Automatisierung sagte das BMBWK eine Priifung der
Madglichkeiten zu.

Die Bundesfinanzierung der Fachhochschulen in Osterreich basierte
auf einem Normkostenmodell, das in der Entwicklungs- und Finan-
zierungsplanung fiir den Fachhochschulbereich vom Mirz 1994 erst-
mals niedergeschrieben worden war. Der Bund sollte 90 % der jihr-
lichen Normkosten (Personalkosten und laufende Betriebskosten) eines
Studienplatzes tragen.

Die damals errechneten Fordersitze sind seither unverdndert und betra-
gen einheitlich zwischen 5.813,83 EUR (insbesondere fiir wirtschaft-
liche Studienginge) und 6.903,92 EUR (fiir technische Studienginge).
Die Fordersitze sind nicht gesetzlich geregelt, sondern werden in einem
standardisierten Forderungsvertrag zwischen dem Erhalter des Studien-
ganges und dem BMBWK festgehalten.

Die Forderhohe richtet sich nicht nach den tatsidchlichen Kosten des
Erhalters, sondern nach der tatsiachlichen Zahl der teilnehmenden Stu-
dierenden im Rahmen der fiir den jeweiligen Studiengang genehmig-
ten Studienplatzzahl.

Der RH hatte bei seiner damaligen Uberpriifung dem BMBWK unter
anderem empfohlen, die Kostenentwicklung bei den Erhaltern laufend
zu beobachten, um beurteilen zu kénnen, ob der Studienbetrieb mit
den geférderten Normkosten weiterhin durchfiihrbar war.

Seit 2002 dienten die jihrlichen Auswertungen aus den Finanzdaten

der FIDE-Meldungen der Erhalter dem BMBWK zur laufenden Beur-
teilung der Kostensituation bei den einzelnen Erhaltern.
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6.2

6.3

Zur Vorbereitung des Fachhochschul-Entwicklungs- und Finanzierungs-
plans III, der die Richtlinien der Fachhochschul-Entwicklung bis 2010
enthilt, wurde im Jahr 2003 ein Beratungsunternehmen beauftragt,
eine Osterreichweite Erhebung und Analyse der Kostenstrukturen der
Fachhochschulen der Jahre 2001 und 2002 durchzufiihren. Die Unter-
suchung zeigte unter anderem, dass die durchschnittlich je Studien-
platz angefallenen tatsidchlichen Kosten iiber den vom BMBWK zuer-
kannten Fordersidtzen lagen.

Aufgrund der in der Studie festgestellten Schwankungsbreite zwischen
den studienplatzbezogenen Kosten ging das BMBWK davon aus, dass
vorerst mit den bestehenden Normkostenfordersitzen das Auslangen
gefunden werden konne. Eine automatische Anpassung der Fordersétze
an steigende Kosten bei den Erhaltern sei nach Ansicht des BMBWK
weder wirtschaftlich noch sachlich vertretbar, weil die Kostensteige-
rungen durch unternehmerische Entscheidungen der Erhalter beeinflusst
wiirden, auf die der Bund keinen Einfluss habe (beispielsweise Hohe
der Gehalter).

Nach Ansicht des RH lieBen die vom BMBWK bisher ausgewerte-
ten Finanzdaten keine ausreichende Beurteilung des voraussichtlichen
Finanzbedarfs der Studienplédtze zu. Der RH regte daher die Einrich-
tung eines aussagekriftigeren Berichtswesens durch das BMBWK an.
Dieses sollte nicht bloB eine regelmiBige Verfolgung der Kostenent-
wicklung beinhalten, sondern auch ein entsprechendes Kennzahlen-
system etablieren sowie insbesondere Kostenvergleiche zwischen den
einzelnen Fachhochschul-Studiengingen vorsehen. Die Schlussfolge-
rungen aus den Kostenanalysen der Fachhochschul-Studiengénge fiir
den Finanzbedarf der Studienplitze sollten berichtsméBig festgehal-
ten werden.

Laut Stellungnahme des BMBWK werde es die Uberarbeitung des Be-
richtswesens priifen.
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Fachhochschulagenden;
Follow-up-Uberpriifung

Schluss- 7 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Das BMBWK sollte eine Plausibilitiatskontrolle der von den Erhal-
tern von Fachhochschul-Studiengingen eingegebenen Finanzdaten
vornehmen.

(2) Die Struktur und der Inhalt der ausgewerteten Finanzdaten wiren
zu uiberarbeiten.

(3) Hinsichtlich der Beurteilung des voraussichtlichen Finanzbedarfs

der Studienplitze sollte das BMBWK ein aussagekriftigeres Berichts-
wesen einrichten.
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Kurzfassung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Bundespolizeidirektion Salzburg

Die Bundespolizeidirektion Salzburg setzte zur logistischen Unter-
stiitzung des Exekutivdienstes auch ausgebildete Sicherheitswache-
beamte im Innendienst ein. Durch den ausbildungsfremden Einsatz
von insgesamt 23 Sicherheitswachebeamten konnten weder deren
exekutives Erfahrungswissen noch deren berufsspezifische Ausbil-
dung fiir die Erfiillung von Kernaufgaben im exekutiven AuB3en-
dienst genutzt werden. Ein optimierter Personaleinsatz ergibe ein
jahrliches Einsparungspotenzial von rd. 763.000 EUR.

Die Verpflegung der Insassen des Polizeianhaltezentrums erfolgte an
Werktagen durch den Péchter der in der Bundespolizeidirektion Salz-
burg eingerichteten Kiiche, an Wochenenden und Feiertagen durch
die Justizanstalt Salzburg. Eine vollstindige Ubernahme der Ver-
pflegung durch die Justizanstalt Salzburg ergibe ein jihrliches Ein-
sparungspotenzial von rd. 77.000 EUR.

Die unzureichende IT-Ausstattung im Polizeianhaltezentrum bedingte
eine aufwendig hindisch gefiihrte Datenerfassung sowie die Befas-
sung von fiinf Organisationseinheiten der Bundespolizeidirektion
Salzburg zur Vorschreibung von Vollzugskostenbeitrigen.

Die Vielfalt an eingesetzten Kraftfahrzeugmarken und -typen ver-
ursachte durch verstirkte Fremdvergaben von Reparatur- und War-
tungsauftrigen einen vermeidbaren zusitzlichen Aufwand.

Die seit 1996 in Dienstkraftfahrzeugen des motorisierten Streifen-
dienstes der Bundespolizeidirektion Salzburg eingesetzten Unfall-
datenspeicher verringerten die Anzahl der eigenverschuldeten Unfille
und trugen zur Verbesserung der Verkehrs— und Betriebssicherheit
von Dienstkraftfahrzeugen bei. Dennoch entschied das BMI Ende
Juli 2003 aus budgetiren Griinden, kiinftig auf eine weitere Aus-
stattung seiner Dienstkraftfahrzeuge mit Unfalldatenspeichern zu
verzichten.
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Rechtsgrundlagen

Personalausgaben
Sachausgaben

Personalstand !

Sicherheitswache
Kriminaldienst

Gebarungsentwicklung

Sicherheitsverwaltung?

1) hesetzte Planstellen jeweils zum 1. Janner

2) Vertragsbedienstete in Vollbeschiftigungsiquivalenten

Kenndaten der Bundespolizeidirektion Salzburg

Art. 10 Abs. 1 Z. 14 Bundes-Verfassungsgesetz
Art. 78c Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz
Bundespolizeidirektionen-Verordnung, BGBI. II Nr. 56/1999

1999 2000 2001 2002 2003 2004
in 1.000 EUR
28.481 29.111 28.799 28.358 26.759 26.448
3.556 3.401 3.405 4.237 2.959 3.195

Anzahl
126 129 123,75 114 101 96
526 551 530 523 511 489
151 146 148 143 125 114

Priifungsablauf und
-gegenstand

Organisation

Aufbauorganisation

56

1 Der RH tberpriifte im April und Mai bzw. im Oktober 2004 die Geba-
rung der Bundespolizeidirektion Salzburg.

Zu dem im Dezember 2004 ergangenen Priifungsergebnis nahmen die Bun-
despolizeidirektion Salzburg im Februar 2005 und das BMI im Mirz 2005
Stellung. Der RH erstattete seine GegenduBerungen im April 2005. Das
BMI gab im Juni 2005 eine zweite Stellungnahme ab, zu der der RH
im Juni 2005 eine weitere GegenduBerung erstattete.

2.1 Die Sicherheitswache der Bundespolizeidirektion Salzburg gliederte sich
in vier Referate, zwei Sicherheitswache-Abteilungen, eine Verkehrsabtei-
lung, die Funkstreifengruppe, die Polizeieinsatzstelle am Flughafen Salz-
burg, die Polizeidiensthundefiihrer sowie das Polizeianhaltezentrum.
Leitungsverantwortliche nahmen diese Aufgaben mit Ausnahme jener
des Referats fiir Einsatz und Organisation in Personalunion wahr.

2.2 Der RH beurteilte die organisatorische Gliederung der Sicherheitswa-
che angesichts der Doppelfunktionen ihrer Leitungsverantwortlichen
sowie der Vielzahl an Organisationsteilen als unzweckméBig. Er emp-
fahl der Bundespolizeidirektion Salzburg und dem BMI, die Aufbau-
organisation neu zu gestalten. Dabei sollten durchgefiihrte Organisa-
tionsdnderungen, wie beispielsweise anlédsslich der Neugestaltung der



[11-171 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - Hauptdokument

Ausbildungsfremde
Verwendung

2.3

3.1

Bundespolizeidirektion Salzburg

Grundausbildung in den Bildungszentren der Sicherheitsexekutive,
sowie die Ergebnisse der Zusammenfiihrung der Wachkorper bertick-
sichtigt werden.

Laut den Stellungnahmen der Bundespolizeidirektion Salzburg und des
BMI werde im Zuge der Zusammenfiihrung der Wachkorper die Auf-
bauorganisation neu geregelt.

Die Bundespolizeidirektion Salzburg setzte zur logistischen Unterstiit-
zung des Exekutivdienstes neben Verwaltungsbediensteten auch aus-
gebildete Sicherheitswachebeamte im Innendienst ein. Durch den aus-
bildungsfremden Einsatz von insgesamt 23 Sicherheitswachebeamten
konnte weder deren exekutives Erfahrungswissen noch deren berufs-
spezifische Grund- und Fachausbildung fiir die Erfiillung von Kern-
aufgaben im exekutiven AuBendienst genutzt werden.

3.2 Der RH empfahl der Bundespolizeidirektion Salzburg und dem BMI,

3.3

die 23 ausbildungsfremd verwendeten Sicherheitswachebeamten zur
Vollziehung von Kernaufgaben in den exekutiven AuBendienst riick-
zufiihren. Weiters wiren elf Planstellen auf kostengiinstigere Planstel-
len fiir Verwaltungsbedienstete umzuwandeln.

Ein Vergleich des derzeitigen Personaleinsatzes in den vom RH gepriiften
Bereichen mit dem im Sinne seiner Empfehlungen optimierten Personal-
einsatz ergébe ein jihrliches Einsparungspotenzial von rd. 763.000 EUR,
das ohne Schaffung zusétzlicher Planstellen zu erzielen wire.

Dartiber hinaus konnten durch die Riickfiihrung der bereits ausgebil-
deten Exekutivbeamten in den exekutiven AuBendienst auch die Kos-
ten fiir die Grundausbildung ansonsten neu aufzunehmender Sicher-
heitswachebeamten eingespart werden. Allein der Personalaufwand
fiir 23 Sicherheitswachebeamte wéhrend der Grundausbildung wurde
vom RH mit rd. 1,96 Mill. EUR errechnet.

Laut Stellungnahme des BMI seien in der neuen Organisationsform nach
der Zusammenfiihrung der Wachkérper Exekutivbedienstete nur fiir solche
Arbeitspliitze vorgesehen, bei denen eine ausreichende exekutivdienst-
liche Komponente vorhanden ist.
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Polizeidrztlicher Dienst
Vergiitung der 4.1
Dienstleistungen von
Amtsdrzten

4.2

4.3
Zusdtzliche 5.1
Vergiitungen fiir
Amtsgutachten

5.2

5.3
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Eine Bedienstete des amtsdrztlichen Dienstes verrichtete an einem
Wochenende je Monat im Rahmen des Rettungsdienstes der Stadt Salz-
burg einen zwolfstiindigen Bereitschaftsdienst. Die Honorierung erfolgte
durch die Stadt Salzburg. Zusétzlich rechnete die Bundespolizeidirek-
tion Salzburg dieser Bediensteten fiir diese Tédtigkeit jeweils drei Stun-
den auf die amtséarztliche Fortbildung an, wodurch diese drei Stunden
je Bereitschaftsdienst zweifach als Arbeitszeit beriicksichtigt und hono-
riert wurden.

Nach Ansicht des RH war die mehrfache Honorierung geleisteter Dienste
nicht gerechtfertigt. Er empfahl der Bundespolizeidirektion Salzburg,
von dritter Seite vergiitete Leistungen nicht zusétzlich als Dienstzeit
des Amtsarztes zu beriicksichtigen.

Laut den Stellungnahmen der Bundespolizeidirektion Salzburg und des
BMI wurde die Empfehlung des RH bereits umgesetzt.

Die Amtsédrzte sind gemiB § 8 Abs. 2 des Fiihrerscheingesetzes bei be-
sonderen fachérztlichen oder verkehrspsychologischen Stellungnah-
men sowie bei drztlichen Nachuntersuchungen infolge einer Befristung
oder eines Entzugs der Lenkberechtigung zustindig, ein amtsarztliches
Gutachten zu erstellen. Vor der Zuweisung zum Amtsarzt hat der An-
tragsteller gemaB § 23 Abs. 2 der Flihrerscheingesetz—Gesundheitsver-
ordnung der Behorde eine der Hohe nach gesetzlich geregelte Vergii-
tung zu entrichten.

Die Bundespolizeidirektion Salzburg nahm im Jahr 2003 fiir amtsirzt-
liche Gutachten rd. 48.000 EUR ein. 75 % dieses Betrags erhielt der
Bund, die restlichen 25 9% erhielten die drei Amtsarzte, welche die Unter-
suchungen durchgefiihrt hatten.

Der RH beanstandete das zusitzliche Entgelt fiir Gutachten der Amts-
drzte, die diese im Rahmen ihrer Dienstzeit erstellten. Er empfahl dem
BMI, an das zustindige BMVIT heranzutreten, um die zusatzlichen Ver-
giitungen fiir die Amtsérzte zu priifen. Bei einem Wegfall dieser Vergii-
tung wéren allein fiir den Bereich der Bundespolizeidirektion Salzburg
im Jahr 2003 Mehreinnahmen von rd. 12.000 EUR erzielt worden.

Laut Mitteilung des BMI werde die Empfehlung des RH aufgegriffen.
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Betreuung der Insassen

Haftbedingungen

Verpflegung der
Insassen

6.1

6.2

6.3
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Bundespolizeidirektion Salzburg

Im Jahr 1996 ersuchte das BMI alle Bundespolizeidirektionen aufgrund
einer Initiative der Bundespolizeidirektion Linz zur Verbesserung der
Haftbedingungen fiir Schubhéftlinge, die Umsetzung vergleichbarer MaB3-
nahmen im jeweils eigenen Bereich zu priifen. Im August 1997 berich-
tete die Bundespolizeidirektion Salzburg {iber die Schaffung von vier
Sozialrdaumen im Zusammenwirken mit dem Evangelischen Hilfswerk,
das diese Sozialraume auch ausgestattet hatte.

Als weitere Verbesserung der Haftbedingungen war der offene Vollzug™
geplant. Das Konzept wurde von der Bundespolizeidirektion Salzburg
und dem Evangelischen Hilfswerk gemeinsam erarbeitet. Mit den dafiir
erforderlichen Umbauarbeiten wurde mangels ausreichender Budget-
mittel noch nicht begonnen.

* Offener Vollzug bedeutet, dass die Zellen tagsiiber nicht verschlossen werden und
den Schubhiftlingen der Aufenthalt in Aufenthaltsriumen erméglicht wird.

Der RH stand der Verbesserung der Haftbedingungen fiir Schubhaft-
linge im Zusammenwirken mit ,Non Governmental“-Organisationen
und der damit verbundenen Reduzierung des Aggressionspotenzials der
Angehaltenen positiv gegentiber, sofern dadurch das Ziel der Schub-
haft nicht beeintrichtigt wird.

Im Ubrigen sollten auch gesundheitliche Aspekte, beispielsweise die
Vermeidung der gemeinsamen Unterbringung von Rauchern und Asth-
makranken in einer Haftzelle, beriicksichtigt werden.

Laut Stellungnahme des BMI werde auf die gesundheitlichen Aspekte,
insbesondere im Hinblick auf die Trennung der Raucher und Nichtrau-
cher, ein besonderer Wert gelegt.

Das BMI, vertreten durch die Bundespolizeidirektion Salzburg, schloss
im Jahr 1985 einen Pachtvertrag mit dem Polizei Unterstiitzungsverein
Salzburg ab. Dem Péchter oblag die Fiihrung der Dienstkiiche, die fiir
die Insassen des Polizeianhaltezentrums ein Friihstiick, ein warmes Mit-
tagessen und ein Abendessen bereitstellte.

Fir diese Verpflegung verrechnete der Pachter 6,54 EUR pro Tag und
Person. An den Wochenenden und Feiertagen tibernahm die Verpfle-
gung der Insassen des Polizeianhaltezentrums die nahe gelegene Jus-
tizanstalt Salzburg. Fiir drei Mahlzeiten verrechnete die Justizanstalt
Salzburg 3,20 EUR pro Tag und Person.
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60

7.2

7.3

1.4

Bei einem tiglichen Durchschnittsbelag von 90 Insassen ergab sich fiir
drei Mahlzeiten ein Verpflegsaufwand von rd. 590 EUR, der dem Péch-
ter zu zahlen war. Der Justizanstalt Salzburg wiirde bei gleichem Insas-
senstand ein Verpflegskostensatz von rd. 290 EUR zu vergiiten sein.

Der RH empfahl der Bundespolizeidirektion Salzburg, die Verpflegung
der Insassen des Polizeianhaltezentrums zur Ginze der Justizanstalt
Salzburg zu iibertragen, wodurch fiir die Bundespolizeidirektion Salz-
burg jahrliche Einsparungen von rd. 77.000 EUR mé&glich wéren.

Laut den Stellungnahmen der Bundespolizeidirektion Salzburg und des
BMI habe die Bundespolizeidirektion Salzburg bereits versucht, die Ver-
pflegung der Insassen des Polizeianhaltezentrums von der Justizanstalt
Salzburg besorgen zu lassen. Die Anstaltsleitung der Justizanstalt sei
lediglich bereit, die Wochenendverpflequng zu iibernehmen.

Ungiinstig fiir das Polizeianhaltezentrum wdre auBBerdem die starre Ein-
teilung des Essensplans durch die Justizanstalt, wihrend die Kiiche des
Pichters auf die Erndhrungsbediirfnisse der Insassen des Polizeianhalte-
zentrums flexibel reagieren kénne.

Das BMI wies in seiner zweiten Stellungnahme darauf hin, dass eine ginz-
liche Verpflegung der Insassen des Polizeianhaltezentrums Salzburg durch
die Justizanstalt Salzburg erst nach der Erweiterung der dortigen Kiiche
maglich sei. Mit einer solchen sei friihestens 2006 zu rechnen. Auswir-
kungen dieser MaBnahme auf den Verpflegskostensatz seien maglich.

Der RH betonte, dass auch in der Justizanstalt Salzburg die Erndhrungs-
bediirfnisse der aus verschiedenen Kulturkreisen stammenden Insas-
sen beriicksichtigt wiirden. Er empfahl daher nochmals zu versuchen,
kiinftig die Verpflegung der Insassen zur Ginze der Justizanstalt Salz-
burg zu iibertragen.

Weiters wies der RH darauf hin, dass die Hohe des Verpflegskosten-
satzes nach Mdoglichkeit vor Beginn der Adaptierungsarbeiten im Ver-
handlungswege zu kldren und vertraglich zu vereinbaren sei.
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Vollzugskosten

Vollzugskosten fiir
Schubhéftlinge

8.1

8.2

8.3

Bundespolizeidirektion Salzburg

Im Polizeianhaltezentrum der Bundespolizeidirektion Salzburg wurden
Verwaltungshaften (Priméir- und Ersatzfreiheitsstrafen) und Schub-
haften sowohl fiir den eigenen Bereich als auch fiir andere Behorden
vollzogen.

Schubhiftlinge haben gemiB § 103 Abs. 1 des Fremdengesetzes die vol-
len Kosten der Vollziehung der Schubhaft zu ersetzen. GeméB § 103
Abs. 4 leg. cit. hat jene Gebietskorperschaft, die den Schubhaftbescheid
erlassen hat, die Kosten der Schubhaft zu tragen, wenn sie nicht gemaB
Abs. 1 eingebracht werden kénnen.

Verwaltungshiftlinge haben geméB § 54d des Verwaltungsstrafgeset-
zes einen Beitrag zu den Kosten des Vollzuges zu leisten. Der Bundes-
minister flir Inneres verlautbarte die Hohe des Vollzugskostenbeitrags,
der sich an der Arbeitsvergiitung fiir Strafgefangene orientierte, fiir
das Jahr 2003 mit rd. 25 EUR pro Hafttag fiir den Bereich der Poli-
zeianhaltezentren.

Im Jahr 2003 erhielt die Bundespolizeidirektion Salzburg von 38 Bezirks-
hauptmannschaften rd. 576.000 EUR als Vollzugskostenbeitrige fiir
Schubhiftlinge refundiert. Dieser Betrag beinhaltete auch Beitrage aus
dem Jahr 2002, die nur mit unverhéltnisméBig hohem Verwaltungsauf-
wand zuordenbar gewesen wiren. Flir Verwaltungshiftlinge leisteten
sechs andere Beh6rden Kostenersidtze von rd. 7.500 EUR.

Der RH bemingelte, dass das BMI die tatsidchlichen Kosten pro Hafttag
bisher nicht ermittelt hat. Unter Zugrundelegung der vom BMJ fiir den
Bereich der Justizanstalten errechneten Kosten eines Hafttags in Hohe
von rd. 80 EUR hitte die Bundespolizeidirektion Salzburg im Jahr 2003
bei 17.478 Hafttagen allein fiir Schubhiftlinge fremder Beh6rden Mehr-
einnahmen von rd. 960.000 EUR erzielen kénnen.

Er empfahl daher dem BMI, die tatsdchlichen Kosten pro Hafttag zu er-
mitteln und diese gemaB § 103 des Fremdengesetzes in Rechnung zu

stellen.

Laut Mitteilung des BMI werde die Empfehlung des RH aufgegriffen.
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Verrechnung der Voll- 9.1
zugskostenbeitrage
9.2
9.3
Kraftfahrwesen
Typenvielfalt 10.1
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Die Differenzierung bei der Verrechnung der Vollzugskostenbeitriage
zwischen eigenen und fremden Verwaltungshiftlingen sowie eigenen
und fremden Schubhéftlingen erforderte die Befassung von fiinf Orga-
nisationseinheiten der Bundespolizeidirektion Salzburg. Die Erhebung
der Daten erfolgte im Polizeianhaltezentrum aus den héndisch gefiihr-
ten Hiftlingsdaten, die Weiterleitung an die vorschreibenden Organi-
sationseinheiten mittels IT. Der RH errechnete fiir diese Téatigkeit einen
jahrlichen Personalaufwand von rd. 14.000 EUR.

Der RH bemingelte die hindische Fiihrung der Hiftlingsdaten. Nach
Ansicht des RH kénnte bei IT-miBig gefiihrten Haftlings- und Voll-
zugsdaten der Zeitaufwand sowohl bei der Erhebung der Daten als
auch bei der Kostenvorschreibung um die Hélfte reduziert werden.

Er empfahl dem BMI, fiir die Einfiihrung der Integrierten Vollzugs-
verwaltung” zu sorgen. Mit einer Vernetzung zwischen Vollzugsdaten
und Vorschreibung der Vollzugskosten wire eine wesentliche Arbeits-
und Verwaltungserleichterung fiir alle zusténdigen Organisationsein-
heiten verbunden.

* zentrale und IT-unterstiitzte Verwaltung von Haftdaten

Laut Mitteilung des BMI sei es bestrebt, das Projekt der Integrierten
Vollzugsverwaltung so rasch wie moglich umzusetzen.

In der Bundespolizeidirektion Salzburg waren 72 mehrspurige Kraft-
fahrzeuge im Einsatz. Weiters verwaltete die Bundespolizeidirektion
Salzburg sechs Kraftfahrzeuge der Sicherheitsdirektion fiir das Bun-
desland Salzburg mit. Bei insgesamt 78 Kraftfahrzeugen standen elf
Marken und 24 Fahrzeugtypen in Verwendung. Die Beschaffung der
Kraftfahrzeuge erfolgte zentral durch das BMI im Wege der Bundes-
beschaffung GmbH.

Die Werkstitte des Landesgendarmeriekommandos Salzburg fiithrte auch
bei den Kraftfahrzeugen der Bundespolizeidirektion Salzburg und der
Sicherheitsdirektion fiir das Bundesland Salzburg Servicearbeiten sowie
kleinere Reparaturen durch. GroBere Reparaturen, die Spezialwerk-
zeuge erforderten, gab die Bundespolizeidirektion Salzburg an Ver-
tragswerkstétten ab.
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Unfalldatenspeicher

Bundespolizeidirektion Salzburg

10.2 Der RH anerkannte grundsétzlich das Erfordernis, fiir spezielle Einsatz-

10.3

11.1

zwecke, wie Zivilstreifen im Rahmen der Verkehrsiiberwachung, Per-
sonenschutzaufgaben sowie fiir einen Teilbereich kriminalpolizeilicher
Aufgabenerfiillung, auch entsprechende Fahrzeugmarken und -typen
einsetzen zu miissen. Er wies aber darauf hin, dass der Bundespolizei-
direktion Salzburg in Folge dieser Marken- und Typenvielfalt durch
verstirkte Fremdvergaben von Reparatur- und Wartungsauftrigen ein
vermeidbarer zusitzlicher Aufwand entstand.

Er empfahl der Bundespolizeidirektion Salzburg und dem BMI, kiinf-
tig im Rahmen der vergaberechtlichen Mdéglichkeiten die Anforderungs-
profile an Dienstkraftfahrzeuge so deutlich zu formulieren, dass auch
Gesichtspunkten wie Wartungsaufwand und Folgekosten Rechnung getra-
gen wird.

Laut Mitteilung des BMI sei die Typenvielfalt im Fuhrpark der Sicherheits-
exekutive als Problemfaktor bereits erkannt worden. Das BMI werde, so-
weit es die Vergaberichtlinien und besonderen Anforderungen fiir bestimmte
Aufgaben zulassen, bei kiinftigen Beschaffungen versuchen, die vorlie-
gende Typenvielfalt zumindest zu verringern.

Seit 1996 stattete die Bundespolizeidirektion Salzburg Dienstkraftfahr-
zeuge des motorisierten Streifendienstes mit Verkehrsunfalldatenspei-
chern aus, die eine genaue Rekonstruktion von Verkehrsunfillen der
Dienstkraftfahrzeuge ermdéglichten. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
waren insgesamt 37 Fahrzeuge mit diesen Aufzeichnungsgeriten aus-
geriistet; der Kaufpreis betrug jeweils rd. 650 EUR.

Seit dem Einsatz der Unfalldatenspeicher sank die Anzahl der eigenver-
schuldeten Unfille von 35 (im Jahr 2000) auf 13 (Anfang Oktober 2004);
die durchschnittliche Schadenssumme sank im gleichen Zeitraum von
308 EUR auf 92 EUR.

Am 31. Juli 2003 entschied das BMI ,in Hinblick auf die budgetére
Situation und den Umstand, dass Unfalldatenspeicher fiir einen ord-
nungsgemifBen Dienstbetrieb nicht unbedingt erforderlich sind, auf
eine weitere Ausstattung der Fahrzeuge der Bundespolizei mit dem
angefiihrten Speichermedium zu verzichten®
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Telefongebiihren

64

11.2

11.3

12.1

12.2

Der RH war der Auffassung, dass die Einfiihrung der Unfalldatenspei-
cher eine defensivere Fahrweise bei den Exekutivbeamten bewirkte und
daher die Anzahl der eigenverschuldeten Verkehrsunfille zuriickging.
Dies lie den Schluss zu, dass Unfalldatenspeicher zur Verbesserung
der Verkehrs— und Betriebssicherheit von Dienstkraftfahrzeugen bei-
getragen haben.

Er empfahl daher dem BMI, kiinftig aus Griinden der Verkehrssicher-
heit in Ballungsgebieten weiter Unfalldatenspeicher in vollem Aus-
mal einzusetzen.

Laut Mitteilung des BMI werde eine weitere Ausstattung, in Anbetracht
der lediglich marginalen Kostenersparnis, von den budgetiren Gegeben-
heiten abhingig sein.

Neben dem Einbau von Unfalldatenspeichern wiirden auch andere MaBnah-
men, beispielsweise gezielte Schulungen im Rahmen der Aus- und Fort-
bildung, gesetzt, um das Unfallrisiko beim Lenken von Dienstkraftfahr-
zeugen zu senken bzw. die Sachschdiden zu reduzieren.

Im Jahr 2003 betrugen die Festnetzgebiihren fiir die Bundespolizeidi-
rektion Salzburg 137.317,41 EUR. Der RH errechnete durchschnittliche
monatliche Gesprachsgebiihren von rd. 15,50 EUR je Bediensteten. Eine
Gebiihrenerfassung fiir Privatgespriache iiber die Telefonanlage war
aus technischen Griinden nicht méglich.

In der Bundespolizeidirektion Salzburg standen den Bediensteten 164 Mo-
biltelefone zur Verfiigung, davon waren 78 persénlich zugewiesen; die
restlichen 86 Stiick wurden als Gruppenmobiltelefone (Beniitzung durch
mehrere Bedienstete) verwendet.

Die jahrlichen Mobiltelefon- und Pagergebiihren stiegen von 56.928 EUR
im Jahr 1999 auf 66.515 EUR im Jahr 2003. Im Jahr 2003 betrugen die
durchschnittlichen monatlichen Mobiltelefon- und Pagergebiihren rd.
34 EUR je Anschluss. Die Privatgespriache wurden getrennt erfasst und
mittels Einziehungsauftrag aus Privatmitteln bezahlt.

Der RH beurteilte die mégliche Erfassung und Bezahlung von Privat-
gesprichen mit Mobiltelefonen als zweckm&Big. Er empfahl die Einfiih-
rung dieser Vorgangsweise im Rahmen der technischen Moglichkeiten
— beispielsweise durch Anschaffung eines Gebiihrencomputers — auch
bei Festnetzanschliissen.
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Sonstige
Feststellungen

12.3

13

Bundespolizeidirektion Salzburg

Im Hinblick auf die Zunahme der Mobiltelefongebiihren empfahl der RH
weiters, kiinftig bei der Zuteilung der Mobiltelefone an die Bediensteten
besonders auf die dienstliche Notwendigkeit zu achten. Weiters regte er
an, auf den kostenbewussten Umgang mit Mobiltelefonen hinzuwirken.

Laut Stellungnahme des BMI wurde schon mehrmals die Gebiihrenerfas-
sung fiir Privatgespriche am Festnetz erwogen, jedoch habe die derzeit
geltende Rechtslage eine Umsetzung immer wieder verhindert. Dessen unge-
achtet werde das Thema wieder aufgegriffen und versucht, eine rechtlich
maogliche Losung zu finden, die den Interessen des Dienstgebers und der
Dienstnehmer gerecht werde. Die Zuteilung von Mobiltelefonen werde auf-
grund der Vorgaben des BMI von den einzelnen Organisationseinheiten
selbst durchgefiihrt, wobei auf die dienstliche Notwendigkeit groBer Wert
gelegt werde.

Sonstige Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen:

(1) das Fehlen einer Auftragsdatenbank im Bereich der logistischen Unter-
stiitzung des Exekutivdienstes, wodurch MaBnahmen zur Sicherstel-
lung eines effizienten Personaleinsatzes moglich wéren;

(2) die Kostenevaluierung beziiglich der Verteilung der Rufbereitschaft
auf die Amtsérzte oder Honorarirzte in der Nacht sowie an den Wochen-
end- und Feiertagen im amtsirztlichen Dienst;

(3) die Kiindigung von nicht mehr aufrechten Vertrigen mit Honorar-
arzten sowie die Festlegung von Vereinbarungen iiber Spezialaufga-
ben, wie beispielsweise Fachérzte fiir Psychiatrie, in schriftlichen Ver-
tragen mit einer Beschreibung des Tatigkeitsbereichs;

(4) die Evaluierung des Projekts Schubhaftbetreuung und allenfalls die
Einrichtung des Projekts als Dauerlésung;

(5) die Umsetzung der Integrierten Vollzugsverwaltung, die eine Ver-
einfachung sowie Reduzierung der Verwaltungsabldufe bewirken sowie
Ressourcen in der Hohe eines Vollbeschiftigungsaquivalents freiset-
zen wiirde;

(6) die fehlenden Vorgaben des BMI zur standardisierten Verwaltung
von Kraftfahrzeugdaten. Durch dieses fehlende Fuhrparkmanagement
sind zielgerichtete SteuerungsmaBnahmen im Bereich des Kraftfahr-
zeugwesens nicht moglich;
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(7) die Online-Kosten der Bundespolizeidirektion Salzburg im Jahr 2003
in Hohe von 11.900 EUR, insbesondere im Hinblick auf lediglich 15 auto-
risierte Geréte.
Schluss- 14 Zusammenfassend empfahl der RH
bemerkungen

66

dem BMI und der Bundespolizeidirektion Salzburg:

(1) Die aufbauorganisatorische Gliederung der Sicherheitswache sollte
nach entsprechender Evaluierung neu gestaltet werden. Dabei wiren
durchgefiihrte Organisationsinderungen sowie die Ergebnisse der
Zusammenfiihrung der Wachkorper zu beriicksichtigen.

(2) Die 23 ausbildungsfremd verwendeten Sicherheitswachebeamten
wiren zur Vollziehung von Kernaufgaben in den exekutiven Aulen-
dienst riickzufiihren und elf Planstellen auf kostengiinstigere Plan-
stellen fiir Verwaltungsbedienstete umzuwandeln.

(3) Die Vielfalt an Kraftfahrzeugmarken und -typen wire zu beschrin-
ken sowie Anforderungsprofile an Dienstkraftfahrzeuge zu formu-
lieren, um kiinftig auch Gesichtspunkten wie Wartungsaufwand und
Folgekosten Rechnung tragen zu kénnen.

dem BMI:

(4) Das BMI sollte an das zustindige BMVIT herantreten, um die zu-
sitzlichen Vergiitungen fiir Amtséarzte bei Amtsgutachten zu priifen.

(5) Die tatsdchlichen Kosten pro Hafttag wiren zu ermitteln und diese
gemilB § 103 des Fremdengesetzes vorzuschreiben.

(6) Das Projekt Integrierte Vollzugsverwaltung sollte ehestens umge-
setzt werden.

(7) Aus Griinden der Verkehrssicherheit wiren in Ballungsgebieten
weiter Unfalldatenspeicher in vollem Ausmaf} einzusetzen.

der Bundespolizeidirektion Salzburg:

(8) Die Verpflegung der Insassen des Polizeianhaltezentrums sollte
zur Géanze der Justizanstalt Salzburg iibertragen werden.
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Kurzfassung

Kriminalpravention und
kriminalpolizeiliche Beratung

Der die Biirger und Unternehmungen treffende Schaden durch Dieb-
stahls— und Raubdelikte erhohte sich zwischen 2001 und 2004 von
242,4 Mill. EUR auf 420,0 Mill. EUR oder um 73,3 %. Durch gebiin-
delte MaBnahmen im Rahmen der Kriminalpriavention wére eine
Reduzierung auf das Niveau des Jahres 2001 zu erreichen; das jihr-
liche Einsparungspotenzial liegt bei rd. 180,0 Mill. EUR.

Die Eingliederung der Angelegenheiten der Kriminalpravention auf
Bundesebene in das Bundeskriminalamt war zweckmiBig. Eine hohe
Personalfluktuation und die aufgrund mangelnder Planstellenbeset-
zungen geringen personellen Ressourcen des Biiros fiir Kriminal-
pravention und Opferhilfe verursachten allerdings Verzogerungen
bei der Aufgabenerfiillung.

Ein wesentlicher Teil der kriminalpriaventiven Tatigkeit ist zweck-
méiBigerweise auf lokaler Ebene anzusiedeln. Sowohl bei der Bun-
desgendarmerie als auch bei der Bundespolizei fehlte ein einheitli-
cher Standard der Priventionsarbeit. Geeignete Richtlinien fiir die
sachgerechte und einheitliche Durchfiihrung kriminalpriaventiver
Polizeiarbeit auf Bezirks— bzw. Stadtebene waren zwar erarbeitet,
aber noch nicht umgesetzt.

Ein Konzept fiir die bundesweit einheitliche Aus- und Fortbildung
von Priaventionsbeamten war in Ausarbeitung.

Die im Rahmen eines Projekts definierten polizeilichen Kernaufga-
ben innerhalb der Kriminalpravention schufen die Grundlagen fiir
eine klare Abgrenzung von Aufgaben und Verantwortlichkeiten zu
anderen Trigern von Kriminalpréavention, wurden jedoch noch nicht
fiir verbindlich erklirt bzw. umgesetzt.

Auf der kommunalen Ebene wurde zwar anlass- und einzelprojekt-
bezogen mit anderen Institutionen kooperiert, eine institutionell ver-
netzte Zusammenarbeit mit den in Betracht kommenden Tréigern der
Kriminalpriavention bestand jedoch nur in geringem AusmaB.
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Auf Bundesebene war das Bundeskriminalamt bemiiht, maBgebli-
che andere Verantwortungstriger fiir MaBnahmen der Kriminal-
priavention zu gewinnen. Eine ganzheitlich mit Kriminalpriavention
befasste Institution fehlte.

Mit dem Sicherheitsmonitor schuf das BMI ein wichtiges Fiihrungs-
instrument. Die tagesaktuellen Informationen unterstiitzten das Set-
zen gezielter priaventiver MaBnahmen auf allen Ebenen. Im Hinblick
auf die Ausgestaltung und Nutzung des Sicherheitsmonitors bestand
noch Rationalisierungs— bzw. Entwicklungspotenzial.

Die zwischen dem Bundeskriminalamt und den jeweiligen Sicherheits-
behorden in den Bundesldndern getroffenen Strategievereinbarungen
beriicksichtigten insbesondere auch die Kriminalpravention und stell-
ten ein geeignetes Instrument zur Kriminalititsbekdmpfung dar.

Zwischen 2001 und 2004 erhohte sich die Anzahl der bekannt gewor-
denen Straftaten in Osterreich um 23,1 %. Besonders signifikant war
der Anstieg im Bereich der Eigentumsdelikte. Hier lag die Zuwachs-
rate bei 26,6 %. Im selben Zeitraum verringerte sich die Aufklarungs-
quote von 41,7 % auf 38,1 %.

Die Anzahl der Exekutivbeamten sank zwischen 1. Jinner 2000 und
1. Janner 2004 um 2.517 Beamte oder 9,2 %. Zwischen 1. Jinner
2004 und 1. Jinner 2005 erhohte sich der tatsdchliche Personal-
stand der Exekutivbeamten wieder um 1.207 Beamte oder 4,8 %,
was groBteils auf die Ubernahme von Zollwachebeamten in den Per-
sonalstand des BMI zuriickzufiihren war.

Die am 1. Janner 2005 in Kraft getretenen gesetzlichen Regelungen
betreffend Videoiiberwachung und Schutzzonen erweiterten die Mog-
lichkeiten der Sicherheitsbehorden, stratbaren Handlungen gegen Per-
sonen und Eigentum vorzubeugen.
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Priifungsablauf und
—-gegenstand

Ansdtze der Krimi-
nalpravention

Rechtliche
Grundlagen
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1 Der RH tberpriifte im Oktober und November 2004 die Gebarung des
BMI hinsichtlich Kriminalprivention und kriminalpolizeilicher Bera-
tung.

Zu dem im Mérz 2005 tibermittelten Priifungsergebnis nahm das BMI im
Juni 2005 Stellung. Der RH erstattete seine GegenduBerung im Juli 2005.
Im August 2005 teilte das BMI erginzend mit, zwischenzeitlich weitere
Empfehlungen des RH umgesetzt zu haben.

2 Die Kriminalpravention widmet sich der Vorbeugung und Verhiitung von
Straftaten sowie der moglichsten Geringhaltung von deren Folgen.

Die titerorientierte, soziale Kriminalprivention zielt auf die Verhin-
derung von Straftaten durch die Einflussnahme auf tatséchliche oder
potenzielle Téter und ihre soziale Situation sowie auf die Vermeidung
erneuter Straffalligkeit. Die opferorientierte, situative Kriminalpriven-
tion hat die Reduzierung von Tatgelegenheiten durch die Erh6hung
des Tateraufwands (technische oder persénliche SicherungsmaBnah-
men), durch die Erhohung des Titerrisikos (Uberwachung) oder durch
die Minderung des Taterfolgs zum Ziel.

3 Das Sicherheitspolizeigesetz legt die Aufgaben der Sicherheitsbehor-

den im Rahmen der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit fest.
Im praventiven Bereich umfassen diese den vorbeugenden Schutz von
Rechtsgiitern (Leben, Gesundheit, Freiheit, Vermégen), die kriminal-
polizeiliche Beratung und die Streitschlichtung.

Der vorbeugende Schutz der Rechtsgiiter bleibt mit Ausnahme der im
Sicherheitspolizeigesetz im Besonderen ausgefiihrten Fille grundsatz-
lich dem einzelnen Biirger selbst tiberlassen. Die Sicherheitsbehdr-
den werden allerdings verpflichtet, die Bereitschaft und Fiahigkeit des
Einzelnen zu fordern, sich iiber eine Bedrohung seiner Rechtsgiiter zu
informieren und vorbeugend vor kriminellen Angriffen zu schiitzen.
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Zentralstelle fiir
Kriminalpravention

4.1

4.2

Kriminalpravention und
kriminalpolizeiliche Beratung

Angelegenheiten der Kriminalpriavention auf Bundesebene fielen in
den Zusténdigkeitsbereich des im Jahr 2002 gegriindeten Bundeskri-
minalamtes. Konkret war das Biiro fiir Kriminalpravention und Opfer-
hilfe zustdndig, das in der Abteilung 4 angesiedelt war. Der Abteilung 4
oblagen weiters die operative und strategische Kriminalanalyse, die
Kriminalstatistik und der kriminalpsychologische Dienst.

Wesentliche Aufgaben des Biiros fiir Kriminalpriavention und Opfer-
hilfe betrafen unter anderem die zentrale kriminalpraventive Koordina-
tion, Steuerung und Leitung, weiters die Beobachtung der einschligi-
gen Kriminalitatsentwicklung, die Erarbeitung bundesweit einheitlicher
Aussagen und Empfehlungen der sicherheitspolizeilichen Kriminal-
pravention, die Mitwirkung und Koordination bundesweit vernetzter
bzw. regionaler und lokaler Priventionsgremien, die zentrale krimi-
nalpriaventive Offentlichkeitsarbeit, die Festlegung kriminalpriventi-
ver Lehrinhalte und die Wahrnehmung internationaler Kontakte.

Seit der Eingliederung des Aufgabengebiets Kriminalprdvention in das
Bundeskriminalamt war im Biiro fiir Kriminalpravention und Opfer-
hilfe eine hohe Personalfluktuation festzustellen. So wurde seit 2002
die Leitungsfunktion bereits zweimal neu besetzt. Im Sachbearbeiter-
bereich traten ebenfalls mehrfach Anderungen ein. Zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung waren lediglich zwei der fiinf vorgesehenen Plan-
stellen besetzt.

Das Erarbeiten und Durchfiihren kriminalpriventiver MaBnahmen und
Projekte erfordert eine laufende Beobachtung von Kriminalititsgesche-
hen und Kriminalitdtsentwicklung. Die Eingliederung des Aufgabenge-
biets Kriminalpriavention in das Bundeskriminalamt war aufgrund des
organisatorischen Naheverhéltnisses zu den Aufgabengebieten Krimi-
nalanalyse und —statistik zweckmaBig.

Die hohe Personalfluktuation und die aufgrund mangelnder Planstel-
lenbesetzung geringe personelle Ausstattung der Dienststelle verur-
sachten allerdings Verzogerungen bei der Aufgabenerfiillung, bei-
spielsweise bei der Erarbeitung bundesweit einheitlicher Standards
der Pravention und bei der Ausbildung von Praventionsbeamten.

Der RH hielt insbesondere im Hinblick auf die Koordinierungs- und
Steuerungsfunktionen des Biiros fiir Kriminalpréavention und Opfer-
hilfe sowie dessen Rolle als nationaler und internationaler Ansprechpart-
ner eine personelle Kontinuitét fiir wesentlich. Er empfahl, die freien
Planstellen umgehend mit geeigneten Beamten zu besetzen.
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4.3

Laut Stellungnahme des BMI sei es mittlerweile gelungen, bis auf eine
Planstelle simtliche anderen freien Planstellen des Biiros fiir Kriminal-
privention und Opferhilfe im Bundeskriminalamt mit hoch qualifizier-
ten Beamten zu besetzen. Die Nachbesetzung der letzten freien Plan-
stelle sei bereits in die Wege geleitet worden.

Organisation der Kriminalpravention bei der Bundesgendarmerie

Landesgendarmerie- 5.1
kommanden

5.2

5.3

72

Die Organisation und Geschiftsordnung der Landesgendarmeriekomman-
den ordnete das Aufgabengebiet Kriminalpriavention dem Assistenzbe-
reich der jeweiligen Kriminalabteilung zu. In der Regel waren zwei oder
drei kriminalpolizeiliche Berater ausschlieBlich mit Praventionsaufga-
ben befasst. Die Aufgaben der Beamten waren insbesondere die Durch-
fiihrung spezialisierter Beratungen und Vortrige im Zustindigkeitsbhe-
reich, die Kooperation mit im kriminalpraventiven Bereich landesweit
agierenden Organisationen, die Durchfiihrung von Informationsgespra-
chen, der Betrieb von Informationsstinden bei Veranstaltungen und die
Offentlichkeitsarbeit auf Landesebene.

Das Umsetzungskonzept zur Schaffung des einheitlichen Wachkdorpers
Bundespolizei sah fiir die Aufbaustruktur der nunmehrigen Landespo-
lizeikommanden die Einrichtung von Landeskriminaldmtern vor. Diese
sollten in einen Ermittlungs- und einen Assistenzbereich gegliedert wer-
den. Der im Assistenzbereich angesiedelten Kriminalpravention wurden
gemilB Bewertungsvorschlag zwei Sachbearbeiterplanstellen unmittel-
bar zugewiesen.

Der RH empfahl, die unterschiedliche GréBe und Kriminalitdtsbelas-
tung der Bundeslédnder durch Aufrechterhaltung einer dritten Sachbe-
arbeiterplanstelle im Bereich der stirker belasteten Landespolizeikom-
manden auch in der neuen Aufbauorganisation zu beriicksichtigen.

Laut Stellungnahme des BMI seien im Assistenzbereich 4 (KBD - Kri-
minalpolizeilicher Beratungsdienst) je eine Planstelle fiir den Leiter
und einen Stellvertreter vorgesehen. Der Einsatz weiterer Mitarbeiter
sei bei Bedarf maglich.
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Bezirksgendarmerie-
kommanden

6.1

6.2

Kriminalpravention und
kriminalpolizeiliche Beratung

GemdB Organisation und Geschéaftsordnung der Bezirksgendarmerie-
kommanden waren die jeweiligen Kriminaldienstreferenten formell
unter anderem mit der Aufgabe des kriminalpolizeilichen Beratungs-
dienstes auf Bezirksebene betraut. Unterstiitzt wurden sie in der Regel
durch jeweils ein bis zwei Beamte von Gendarmerieposten des Bezirks,
die Tatigkeiten der Kriminalpridvention neben ihren eigentlichen exe-
kutiven Aufgaben in unterschiedlichem AusmaB3 wahrnahmen.

Wesentliche Aufgaben in den Bezirken betrafen die Durchfiihrung fach-
spezifischer Beratungen und Vortrige, die Kooperation mit Schulen
und anderen lokalen Organisationen, den Betrieb von Beratungsstel-
len und Informationsstinden auf lokaler Ebene sowie die lokale Offent-
lichkeitsarbeit.

Im Hinblick auf einen flichendeckenden Einsatz besonders geschulter
Beamter auf Bezirksebene hatte das BMI Richtlinien fiir Praventionsbe-
amte der Sicherheitsexekutive erarbeitet, die zur Zeit der Uberpriifung
als Entwurf vorlagen. Diese sollten die Grundlage fiir eine sachgerechte
und einheitliche Durchfiihrung kriminalpréventiver Polizeiarbeit und
eine klare Regelung der Ablauforganisation bilden.

Wesentliche Eckpunkte waren die Schaffung einer im Rahmen des
jeweiligen Arbeitsplatzes auszuiibenden Sonderfunktion ,Praventions-
beamter” sowie Regelungen iiber die fiir diese Téatigkeit einzusetzende
Dienstzeit (maximal ein Drittel), tiber das Anforderungsprofil, die tétig-
keitsbhezogene Spezialausbildung, die Fortbildung und den periodischen
Erfahrungsaustausch. Der personelle Bedarf war zwischen einem und
vier Praventionsbeamten pro Bezirk festgelegt.

Nach Ansicht des RH ist ein wesentlicher Teil der kriminalpraventiven
Tatigkeit zweckméaBigerweise auf lokaler Ebene, in unmittelbarem Kon-
takt mit den Biirgern, anzusiedeln. Die Heranbildung kompetenter, in
der Linienorganisation verankerter Priventionsbeamter stellt die Vor-
aussetzung fiir eine effektive Aufgabenerfiillung dar. Der RH bemén-
gelte, dass es bisher verabsdumt wurde, einen einheitlichen Standard
der Préaventionsarbeit auf lokaler Ebene zu schaffen.

Der RH beurteilte den Entwurf der Richtlinien fiir Praventionsbeamte
der Sicherheitsexekutive als zielfiihrend. Die Einrichtung einer eigenen
Sonderfunktion wiirde die wachsende Bedeutung der Praventionsar-
beit unterstreichen und die Handlungsmoglichkeiten und Motivation
der eingebundenen Beamten stirken. Der RH empfahl, die erarbeite-
ten Richtlinien in Kraft zu setzen und fiir einen entsprechenden per-
sonellen Aufbau sowie eine rasche Umsetzung der inhaltlichen Vor-
gaben zu sorgen.
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6.3

Das BMI teilte mit, dass mit der Umsetzung des Projekts ,,Team 04 -
Die neue Exekutive“ mit 1. Juli 2005 der neue Wachkdrper ,, Bundes-
polizei” geschaffen werde. Zeitgleich sei geplant, den Erlass ,Richt-
linien fiir die Organisation und Vollziehung der Kriminalprivention*
(Prdventionsrichtlinie) in Kraft zu setzen, mit welchem auf Stadt- und
Bezirkspolizeikommando—-Ebene Priventionsbeamte eingerichtet wiir-
den. Damit sei kiinftig eine bundesweite und einheitliche Prdventions-
arbeit auf regionaler Ebene gewdhrleistet.

Laut ergdnzender Mitteilung des BMI seien die Richtlinien mit 1. Juli 2005
in Kraft getreten.

Organisation der Kriminalprdvention bei der Bundespolizei

Bundespolizeidirekti-
onen auler Wien

74

7.1

7.2

Die Durchfiithrung der Priventionsarbeit im Bereich der Bundespoli-
zei unterlag keinen einheitlichen innerorganisatorischen Regelungen.
Die kriminalpréventiven Aufgaben wurden von Kriminalbeamten, ins-
besondere aus Diebstahls- oder Tatortgruppen, teilweise unterstiitzt
durch Beamte der Sicherheitswache, neben ihrer Tatigkeit im jewei-
ligen Referat bzw. auf dem Wachzimmer in unterschiedlichem Aus-
mall wahrgenommen. Auch inhaltlich unterschieden sich die Tatig-
keiten erheblich, wobei Schwerpunkte je nach Bundespolizeidirektion
im technischen Bereich, in der Sucht(delikts)pravention bzw. in der
(Jugend)Gewaltpravention lagen.

Der vom BMI erarbeitete Entwurf von Richtlinien fiir Praventionsbeamte
der Sicherheitsexekutive bezog im Hinblick auf die Zusammenfiihrung
der Wachkoérper auch den Zustindigkeitsbereich der Bundespolizeidi-
rektionen ein. Fiir den Bereich der nunmehrigen Stadtpolizeikomman-
den (auBer Wien) war ein Bedarf an Praventionsbeamten zwischen zwei
und acht (Letzteres in den Stadten Graz und Linz) ausgewiesen.

Der RH bemingelte das Fehlen einheitlicher innerorganisatorischer
Regelungen fiir die Kriminalpravention im Bereich der Bundespolizei-
direktionen. Er hielt die vorgesehene Vereinheitlichung auf Bezirks-
bzw. Stadtebene grundsétzlich fiir zweckmiBig. Der RH empfahl, unter
Berticksichtigung der in den Ballungszentren verstirkt auftretenden
Anforderungen, im Bereich der groferen Stidte Exekutivbeamte auch
ausschlieBlich in der Kriminalpréavention einzusetzen.
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Bundespolizei-
direktion Wien

7.3

8.1

8.2

8.3

Kriminalpravention und
kriminalpolizeiliche Beratung

Das BMI teilte mit, dass gemdB der geplanten Priventionsrichtlinie
die im operativen Kriminaldienst in den Stadtpolizeikommanden titi-
gen Priventionsbeamten auch bis zur vollen Monatsdienstzeit fiir diese
Aufgabe verwendet werden kénnten.

Im Bereich der Bundespolizeidirektion Wien war mit der kriminalpo-
lizeilichen Beratung nach der bereits im Jahr 2003 vorgenommenen
Strukturreform ein Referat betraut, das der Kriminaldirektion 3 (Zen-
trale Assistenzdienste) des Kriminalamtes Wien zugeordnet war. Das
Umsetzungskonzept zur Schaffung des einheitlichen Wachkorpers Bun-
despolizei sah die innerorganisatorisch unveridnderte Eingliederung
des bestehenden Kriminalamtes in das Landespolizeikommando Wien
vor. Das Referat war in die Fachbereiche Eigentumdelikts-, Gewalt-,
Sexualdelikts— und Sucht(delikts)pravention sowie Opferschutz geglie-
dert. Der Personalstand betrug insgesamt 21 Exekutivbeamte.

Die Bundespolizeidirektion Wien nimmt aufgrund des Zusammen-
fallens der Zustidndigkeit auf Landes- und Bezirksebene, ihrer GroBe,
der sozialen Rahmenbedingungen und der Kriminalitdtsbelastung eine
Sonderstellung ein. Nach Ansicht des RH beriicksichtigen die abwei-
chende Organisationsform und die personelle Stirke der kriminalpo-
lizeilichen Beratung diese Sonderstellung auf zweckméaBige Weise. Die
Spezialisierung der Beamten bewirkte einen umfassenden Aufbau von
Fachwissen in allen Teilbereichen der Privention, wobei bei unter-
schiedlich anfallender Arbeitsbelastung bereichsiibergreifende perso-
nelle und fachliche Unterstiitzung geleistet werden konnte.

Der RH empfahl, das in den verschiedenen Teilbereichen der Kriminal-
pravention vorhandene Know-how der Praventionsheamten der Bun-
despolizeidirektion Wien fiir die bundesweite Ausbildung und die zen-
trale Erarbeitung einheitlicher Vorgaben und Methoden zu nutzen.

Laut Stellungnahme des BMI sei die Empfehlung des RH bereits umge-
setzt.
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Aus- und Fort-
bildung
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9.1

9.2

Grundziige der Kriminalprdvention wurden im Rahmen der Grund-
ausbildungen fiir Exekutivbeamte, fiir dienstfiihrende Beamte und fiir
leitende Beamte als Themenfeld innerhalb des Lehrgegenstands Kri-
minalistik nach den Vorgaben der Sicherheitsakademie in den jewei-
ligen Bildungszentren unterrichtet. Eine spezialisierte Ausbildung fiir
den Bereich Kriminalpravention wurde im Rahmen der Sicherheits-
akademie nicht angeboten.

Die als Sachbearbeiter bei den Landesgendarmeriekommanden und bei
der Bundespolizeidirektion Wien hauptamtlich mit Aufgaben der Kri-
minalpriavention betrauten Kriminalbeamten erhielten das erforder-
liche Fachwissen grundsitzlich im Rahmen einer Spezialausbildung
in Form von drei, jeweils zweiwdchigen Lehrgédngen beim deutschen
Bundeskriminalamt in Wiesbaden vermittelt. Ergdnzende und weiter-
fiihrende Kenntnisse erwarben sie durch die Teilnahme an dienstlichen
internen und externen Seminaren, durch laufende Beobachtung der
aktuellen Entwicklungen sowie vielfach auch aufgrund auBerdienst-
licher Initiativen.

In einigen Bundeslindern gaben die hauptamtlichen kriminalpoli-
zeilichen Berater der Landesgendarmeriekommanden ihr Fachwissen
anlésslich von Schulungsveranstaltungen an Praventionsbeamte der
Bezirke weiter. Diese Form der Ausbildung war allerdings nicht bun-
desweit umgesetzt und im Jahr 2002 generell eingestellt worden. Im
Zusammenhang mit dem geplanten bundesweiten Einsatz von Pra-
ventionsbeamten in Sonderfunktion bei den Stadt- und Bezirkspoli-
zeikommanden war auch eine Neugestaltung der Aus- und Fortbil-
dung in Ausarbeitung.

Im Rahmen einer von der Sicherheitsakademie im Einvernehmen mit
dem Bundeskriminalamt organisierten titigkeitshezogenen Spezialaus-
bildung sollten in Hinkunft einheitliche Inhalte vermittelt sowie fiir
die Praventionsarbeit erforderliche Unterlagen zur Verfiigung gestellt
werden. Die Ausbildung sollte in modularer Form erfolgen und durch
periodischen Erfahrungsaustausch auf Bundesebene sowie durch dar-
auf abgestimmte periodische Fortbildung auf Landesebene erginzt
werden.

Die Inhalte der Spezialausbildung beim deutschen Bundeskriminalamt
waren aufgrund der vergleichbaren Anforderungen fiir Osterreich —
abgesehen von rechtlichen und organisatorischen Unterschieden — im
Wesentlichen direkt anwendbar. Die Ausbildung erméglichte die Her-
stellung personlicher, dienstlich verwertbarer Kontakte. Der RH empfahl
daher, weiter von diesem Ausbildungsangebot Gebrauch zu machen.
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9.3

Kriminalpravention und
kriminalpolizeiliche Beratung

Zur Schaffung der Grundlage fiir die sachgerechte, flichendeckende
und bundesweit einheitliche Wahrnehmung kriminalpréventiver Poli-
zeiarbeit erschien dem RH die Neugestaltung der Aus- und Fortbil-
dung der auf Bezirksebene titigen Priaventionsbeamten erforderlich.
Er empfahl daher, das Ausbildungsprogramm fiir die geplante titig-
keitsbezogene Spezialausbildung rasch fertig zu stellen, Ausbildungs-
inhalte und -unterlagen zu erarbeiten bzw. festzulegen und mit der
Umsetzung zu beginnen.

Laut Stellungnahme des BMI werde auch weiterhin vom Ausbildungsan-
gebot des deutschen Bundeskriminalamtes Gebrauch gemacht werden.

Die Ausbildungsinhalte fiir eine titigkeitsbezogene Spezialausbildung
der Priventionsbeamten seien bereits erarbeitet worden. Nach Fer-
tigstellung der Ausbildungsunterlagen werde voraussichtlich im ers-
ten Quartal 2006 mit der Ausbildung im , Train the Trainer-System*
begonnen werden.

Inhalte der Kriminalpravention

Tatigkeitsfelder

10 Die Kriminalpréavention beim BMI gliederte sich inhaltlich in die vier

Hauptbereiche Eigentumdelikts—, Gewalt-, Sexualdelikts— und Sucht-
(delikts)pravention.

Die Verhinderung von Eigentumskriminalitat bildete den Schwerpunkt
der polizeilichen Kriminalprivention, wobei sich die Aktivititen vor
allem auf die Deliktsbereiche Einbruch, Raub und Diebstahl konzent-
rierten. Grundlegendes Ziel war die Hebung des Selbstschutzes poten-
zieller Opfer durch Erteilen sicherheitstechnischer und verhaltensori-
entierter Empfehlungen.

Im Bereich der Gewaltprivention lagen die Schwerpunkte, neben der
Vorbeugung von Gewalt in der Familie, insbesondere in der Aufkldrungs-
arbeit bei Jugendlichen sowie der Betreuung und Begleitung von Sport-
fans. Die Sexualdeliktspréavention war im Wesentlichen auf die Vorbeu-
gung gegen sexuellen Missbrauch von Kindern ausgerichtet und fand
grundsétzlich in Schulen oder im Schulumfeld statt.

Im Hinblick auf die Sucht(delikts)pravention waren in den Bundeslin-
dern verschiedene Projekte fiir die Zielgruppe Jugendliche, insbeson-
dere im Schulbereich, umgesetzt worden. Grundlegende Ziele waren
Normverdeutlichung, Aufzeigen der mit dem Konsum von Drogen ver-
bundenen Gefahren und Férderung personlicher Schutzfaktoren.

77

85von 115



86 von 115

[11-171 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - Hauptdokument

Definition von
Kernaufgaben
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11.1

11.2

Die kriminalpolizeiliche Beratung im Bereich der Eigentumdeliktspra-
vention bei den Dienststellen des BMI erfolgte im Wesentlichen nach
einheitlichen Methoden und Standards. Demgegentiber gelangten in
den tibrigen Bereichen bundesweit unterschiedliche Vorgehensweisen
in der konkreten Praventionstitigkeit zur Anwendung.

Im Méarz 2004 erteilte der damalige Bundesminister fiir Inneres den
Auftrag, im Rahmen eines Projekts die polizeilichen Kernaufgaben
innerhalb der Kriminalpravention zu erarbeiten. Zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung lag ein Formulierungsvorschlag fiir einen Grund-
satzerlass vor, worin die eigenstindig durch die Exekutive wahrzu-
nehmenden Aufgaben taxativ aufgelistet waren.

Fir die Bereiche der Gewalt-, Sucht(delikts)- und Sexualdeliktspra-
vention wurde zwar einheitlich die Rolle der Polizei als Impulsgeber
entsprechender Aktivititen anderer Verantwortungstrager verankert,
im Rahmen der Mitwirkung an der Priventionstitigkeit sollten jedoch
ausschlieBlich auf Grundlage polizeilicher Erfahrungen bzw. Aus- und
Fortbildung erworbene Kenntnisse und Methoden vermittelt werden.

Der RH hielt die Definition und Verbindlicherklarung von Kernauf-
gaben der Exekutive im Bereich der Kriminalpridvention durch das
BMI fiir zielfiihrend. Das Projektergebnis schuf die Grundlage fiir eine
klare und zweckméaBige Abgrenzung von Aufgaben und Verantwort-
lichkeiten zu anderen Trigern von Kriminalpravention. Dies bedeu-
tete einen wesentlichen Schritt zu einem einheitlichen Aufgabenver-
stindnis innerhalb des BMI und einem einheitlichen Auftreten nach
auBen. Es bildete auch einen geeigneten MafBstab und damit Grund-
lage fiir eine wirksame Wahrnehmung interner Steuerungs— und Koor-
dinierungsaufgaben durch das Bundeskriminalamt.

Der RH empfahl, die Inhalte des Entwurfs erlassmaBig zu verlautba-
ren und MaBBnahmen zur Erfiillung der Vorgaben und entsprechenden
Umsetzung durch die nachgeordneten Dienststellen zu setzen. Als wei-
teren Schritt empfahl er, konkrete Handlungsanleitungen zu erstellen.
Im Hinblick auf die Mitwirkung an der kriminalpriaventiven Tatigkeit
anderer Verantwortungstriager betraf dies die Erarbeitung von Mus-
terprojekten der Zusammenarbeit und die Erstellung von Aufgaben-
katalogen fiir die Exekutive.
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Kriminalpravention und
kriminalpolizeiliche Beratung

Hinsichtlich der eigenstéindig wahrzunehmenden Beratungstitigkeit
regte der RH an, den jeweiligen Entwicklungen der Kriminalitdt anzu-
passende, inhaltliche und methodische Vorgaben zu erarbeiten und
diese bundesweit den befassten Mitarbeitern, etwa in Form eines lau-
fend zu aktualisierenden Handbuchs, zur Verfligung zu stellen.

11.3 Laut Stellungnahme des BMI sei vorgesehen, die von dem Projektteam

unter der Leitung des Bundeskriminalamtes erarbeiteten , Polizeili-
chen Kernaufgaben innerhalb der Kriminalprdvention® vollinhaltlich
zu verlautbaren. Uberdies sei geplant, konkrete Handlungsanleitungen
fiir Prdventionsbeamte zu erstellen und Aufgabenkataloge zu erarbei-
ten, welche ebenfalls erlassmdBig verlautbart wiirden.

Das BMI teilte erginzend mit, dass die polizeilichen Kernaufgaben inner-
halb der Kriminalprdvention mit 1. Juli 2005 in Kraft getreten seien.

Zusammenarbeit mit anderen Verantwortungstragern

Kommunale Kriminal-
pravention

12.1 Eine im September 2004 durchgefiihrte Erhebung des Bundeskrimi-

nalamtes bei den nachgeordneten Sicherheitsdienststellen ergab, dass
institutionell abgesicherte, vernetzte Zusammenarbeit mit anderen Pri-
ventionsverantwortlichen auf kommunaler Ebene in Osterreich nur in
geringem Ausmal bestand. Sicherheitsbeirdte bzw. wie solche struk-
turierte Gremien gab es nur in wenigen Stidten. Anlass— und einzel-
projektbezogen wurde allerdings im Wesentlichen in allen Behorden-
bereichen mit kommunalen Einrichtungen und privaten Institutionen
auf regionaler Ebene zusammengearbeitet.

12.2 Nach Ansicht des RH sollten die Sicherheitsdienststellen jedenfalls

die Zusammenarbeit mit den &rtlichen Verwaltungshehérden verstar-
ken. Als wesentliche Elemente erachtete er den aktuellen gegenseiti-
gen Austausch relevanter Informationen, die regelméBige gemeinsame
Sicherheitsanalyse, die Festlegung von Handlungsschwerpunkten und
die gemeinsame Offentlichkeitsarbeit.

Dartiber hinaus hielt der RH die Zusammenarbeit der relevanten gesell-
schaftlichen Krifte in ortlichen Sicherheitspartnerschaften fiir zweck-
maiBig, wobei sich die Sicherheitsexekutive als wichtiger Partner maB-
geblich mit ihren Erfahrungen und Handlungsmaéglichkeiten einbringen
sollte. Die Fiihrungsrolle sollte jedoch von den kommunalen Verwal-
tungen tibernommen werden. Eine institutionelle Absicherung wire
anzustreben, um die Funktionsfahigkeit bei Personenwechsel sicher-
zustellen.
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Zentral gesteuerte
Zusammenarbeit

80

12.3

13.1

13.2

Der RH empfahl, die Bildung kommunaler Sicherheitspartnerschaften
aktiv zu unterstiitzen, die Funktionsweise und Ergebnisse bestehender
bzw. entstehender Modelle der Zusammenarbeit zu beobachten und die
als wesentlich erkannten Elemente erfolgreicher kommunaler Partner-
schaften allen Sicherheitsdienststellen zur Kenntnis zu bringen.

Laut Stellungnahme des BMI wiirden die Empfehlungen des RH umge-
setzt. Durch die Implementierung von Priventionsbeamten auf Bezirks-
ebene wiirden die relevanten Rahmenbedingungen fiir eine starke
Zusammenarbeit mit ortlichen Verwaltungsbehérden geschaffen. Auf
die Einrichtung kommunaler Sicherheitspartnerschaften und neuer
innovativer Priventionsmodelle werde im Rahmen der kriminalpoli-
zeilichen Strategie groBer Wert gelegt. Modelle erfolgreicher Partner-
schaft wiirden allen Dienststellen zur Kenntnis gebracht.

Das Bundeskriminalamt fiihrte seit 2004 verstirkt gemeinsame Pri-
ventionsmaBnahmen mit Partnern auf Bundesebene (beispielsweise der
Wirtschaftskammer Osterreich, dem Verband der Versicherungsunter-
nehmen und der Oesterreichischen Nationalbank) durch. Der Schwer-
punkt lag dabei auf der Verhinderung von Eigentumsdelikten (Ein-
bruchs-, Raub-, Diebstahls- und Betrugsdelikte). Im Hinblick auf die
Einbringung wissenschaftlicher Sichtweisen startete das Bundeskri-
minalamt mit dem Studienjahr 2004/2005 eine Kooperation mit dem
Institut fiir Soziologie an der Johannes Kepler Universitét Linz.

Eine institutionalisierte Zusammenarbeit auf Bundesebene bestand im
Rahmen des mit Verordnung des BMI eingesetzten Beirates fiir Grund-
satzfragen der Gewaltpriavention (Priaventionsbeirat). Die Tatigkeiten
des Praventionsbeirates beschrinkten sich allerdings im Wesentlichen
auf die Zusammenarbeit mit den Opferschutzeinrichtungen (Interven-
tionsstellen). Der Beirat setzte sich aus Vertretern betroffener Bundes-
ministerien, der Linder und von Gewaltschutzorganisationen zusam-
men.

Der RH beurteilte die Bemiithungen des Bundeskriminalamtes, Kon-
takte zu maBgeblichen Institutionen herzustellen und fiir MaBnahmen
der Kriminalprivention zu gewinnen, als zweckmaifig. Er empfahl, in
stindige Kooperation mit — auf Grundlage polizeilicher Analysearbeit
erkannten — potenziellen strategischen Partnern zu treten, um diese
durch Information zu veranlassen, konkrete Manahmen in ihrem eige-
nen Verantwortungsbereich zu setzen bzw. {iber diese Partner einzelne
Bedarfstriager zu erreichen.
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Strategische Instrumente

Sicherheitsmonitor

14.1

Kriminalpravention und
kriminalpolizeiliche Beratung

Da wissenschaftliche Forschung wichtige Grundlagen und Impulse fiir
MaBnahmen der Verbrechensvorbeugung bereitstellen kann, bewer-
tete der RH die Zusammenarbeit mit wissenschaftlichen Institutionen
positiv. Er empfahl, nach MaBgabe der Erfahrungen aus dem laufen-
den Projekt, weitere Kooperationen einzugehen.

Da in Osterreich eine ganzheitliche mit Kriminalprivention bzw. 6ffent-
licher Sicherheit befasste Institution fehlte, empfahl der RH, auf die
Errichtung eines entsprechenden Gremiums, etwa in Form eines umfas-
send fiir Kriminalpravention zustiandigen Beirates beim BMI, hinzu-
wirken.

Laut Mitteilung des BMI wiirden die bereits bestehenden Kooperatio-
nen mit strategischen Partnern fortgesetzt. Die Zusammenarbeit mit
dem wissenschaftlichen Bereich soll ausgebaut werden. Mittlerweile
seien bereits weitere Projekte gestartet worden.

Die Schaffung eines fiir die gesamte Kriminalprivention zustindigen
Gremiums sei im BMI in der Form diskutiert worden, dass die Aufga-
ben vom bestehenden Priventionsbeirat mit iibernommen werden soll-
ten. Die Empfehlung des RH werde an den Beirat herangetragen. Parallel
werde vom Bundeskriminalamt ein entsprechender Umsetzungsentwurf
erstellt.

Das Bundeskriminalamt fiihrte mit Dezember 2003 als tagesaktuelles
kriminalpolizeiliches Informationsinstrument die Applikation Sicher-
heitsmonitor ein. Die Beamten der Sicherheitsdienststellen hatten die
relevanten Daten der von Amts wegen zu verfolgenden gerichtlich
strafbaren Handlungen unmittelbar nach der Anzeigeerstattung in der
zentralen Datenbank des Sicherheitsmonitors zu erfassen.

Den Sachbearbeitern bei den Dienststellen standen die Méglichkeiten
individueller Suchabfragen, der statistischen Auswertung nach allen
relevanten Kriterien und der Weiterbearbeitung der Abfrageergebnisse
zur Verfiigung.

Das Bundeskriminalamt erstellte auf Grundlage des Sicherheitsmo-
nitors monatlich fiir alle Bundesldnder einen Bericht iiber relevante
Schwerpunktthemen und leitete im Rahmen seiner Analysetatigkeit
festgestellte Kriminalitdtsschwerpunkte (,Hot Spots“) regelméBig an
die zustidndigen regionalen Stellen weiter.
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14.2

14.3

Die Akzeptanz des Sicherheitsmonitors war aber nicht bei allen Dienst-
stellen uneingeschriankt gegeben. Die vorzunehmende Datenerfassung
wurde als groBe weitere Belastung zu bereits vorhandenen Anzeige-
und Melde- bzw. Berichterstattungspflichten empfunden. Im Hinblick
auf die Sicherung der Datenqualitit erschien neben entsprechenden
KontrollmaBnahmen insbesondere eine Motivationserhhung bei den
befassten Exekutivbeamten erforderlich.

Der RH beurteilte die Einfiihrung und Ausgestaltung des Sicherheits-
monitors als grundsétzlich positiv. Die rasche Erkennbarmachung von
Kriminalitdtsschwerpunkten und aktuellen Entwicklungen sowie die
Erstellung von Kriminalitatslagebildern unterstiitzte das Setzen geziel-
ter praventiver MaBnahmen (verstirkte Uberwachung, Streifentitig-
keit, Information und Offentlichkeitsarbeit) auf regionaler und tiber-
regionaler Ebene.

Der RH empfahl, die Berichterstattungs- bzw. Meldepflichten auf Rati-
onalisierungspotenziale zu durchleuchten und durch entsprechende
IT-Unterstiitzung (Einmalerfassung relevanter Daten) bzw. durch die
Reduzierung von Berichterstattungspflichten eine Entlastung der Mit-
arbeiter im Sinne von weniger ,, Verwaltung der Kriminalitat* zu errei-
chen. Weiters wiren die von den Bedarfstragern erkannten Defizite
und Ausbaumdglichkeiten laufend zu erheben und auf Grundlage die-
ser Erkenntnisse der Sicherheitsmonitor bedarfs- und anwenderge-
recht weiterzuentwickeln.

Laut Mitteilung des BMI konne mit der Realisierung des Projekts IPOS
(Integriertes Polizeiliches Sicherheitssystem) kiinftig das Prinzip der
Einmalerfassung relevanter Daten gewdhrleistet werden.

Im Miirz 2005 sei der Sicherheitsmonitor um das geografische Infor-
mationssystem erweitert worden, womit Kriminalitidtsschwerpunkte
noch rascher erkannt und Streifenplanungen, Priventions— und Fahn-
dungsmaBnahmen sofort dem aktuellen Kriminalititsgeschehen ange-
passt werden kénnten.
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Kriminalpravention und
kriminalpolizeiliche Beratung

Seit Mitte 2003 schloss das Bundeskriminalamt kriminalpolizeiliche
Strategievereinbarungen mit den fiir die Bekdmpfung der Kriminali-
tat in den einzelnen Bundesldndern Verantwortlichen ab. Die Festle-
gung der Strategien erfolgte anhand einheitlicher Vorgaben und in
einer einheitlichen Struktur. Grundlage fiir die Erstellung, Umsetzung
und Evaluierung bildete die regelmiBige Auswertung der polizeilichen
Kriminalstatistik.

Die in den aktuellen Strategievereinbarungen formulierten Problem-
stellungen betrafen im Wesentlichen die Zunahme von Eigentumsde-
likten sowie sinkende Aufkldrungsquoten. Daher bezogen sich auch die
festgelegten Ziele und Erfolgsindikatoren auf die Senkung der Krimi-
nalitédtsfille und die Erh6hung der Aufkldrungsquoten in den erkann-
ten Problembereichen. Die jeweils entwickelten Gegenstrategien bein-
halteten neben repressiven auch priventive MaBnahmen, insbesondere
eine hohere Prisenz der Exekutive in der Offentlichkeit sowie die Ver-
starkung der kriminalpolizeilichen Beratung und der Information der
Offentlichkeit.

Die Erreichung der vereinbarten Ziele wurde, unter Einbeziehung der
Auswertungen der monatlichen polizeilichen Kriminalstatistik und
des Sicherheitsmonitors, laufend tiberpriift. Gegebenenfalls waren die
gesetzten MaBnahmen zur Steigerung der Effektivitdt und Effizienz
auf allen Ebenen entsprechend anzupassen.

Das Biiro fiir Kriminalprivention fiihrte auf Grundlage der kriminal-
polizeilichen Strategievereinbarungen eigene Strategiegespriche mit
den in den jeweiligen Bundeslandern fiir dieses Aufgabengebiet Ver-
antwortlichen. In diesem Rahmen wurden die vereinbarten Praven-
tionsmaBnahmen diskutiert und prazisiert sowie konkret umgesetzte
MaBnahmen und auftretende Problembereiche erortert.

Nach Ansicht des RH stellten die Strategievereinbarungen ein geeig-
netes Instrument zur Bekdmpfung der Kriminalitdt dar. Das Konzept
bezog die Fiihrung aller Ebenen in die Gesamtverantwortung ein und
forderte die regionale Eigenverantwortung. Die Festlegung von Zie-
len und Erfolgsindikatoren bildete eine Grundlage fiir die Evaluierung
gesetzter MaBnahmen und den effizienten Einsatz knapper personel-
ler Ressourcen.

Der RH bewertete die aktive Rolle des Biiros fiir Kriminalprivention
im Rahmen der Umsetzung der Strategievereinbarungen positiv. Die
Fihrung eigener Strategiegespriache bewirkte eine Verbesserung der
Kommunikation mit den fiir Praventionsaufgaben zustandigen Mit-
arbeitern der nachgeordneten Dienststellen.
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15.3

16.1

16.2

Der RH empfahl, in Wahrnehmung der Steuerungs- und Koordinie-
rungsfunktion relevante Erkenntnisse aus der Evaluierung der im Rah-
men der Strategievereinbarungen gesetzten PraventionsmaBnahmen
allen Dienststellen zur Kenntnis zu bringen sowie zentrale Lésungen
fiir bundesléndertibergreifende Problemstellungen zu erarbeiten.

Laut Stellungnahme des BMI wiirden die im Rahmen der kriminalpo-
lizeilichen Strategie gewonnenen Erkenntnisse bei den Evaluierungs-
gesprichen im Bundeskriminalamt sowie auf kriminalpolizeilichen
Arbeitstagungen mit den Sicherheitsdirektionen, Landesgendarmerie-
kommanden (ab 1. Juli 2005 Landespolizeikommanden) und Bun-
despolizeidirektionen zur Verfiigung gestellt. Die Weitergabe an die
lokalen Dienststellen erfolge im Schneeballsystem. Fiir bundesweite
Problemstellungen wiirden die Fachabteilungen des Bundeskriminal-
amtes gemeinsam mit den Beamten in den Bundeslindern und exter-
nen Kooperationspartnern zentrale Lésungen erarbeiten.

GemdB den Daten der polizeilichen Kriminalstatistik erh6hte sich die
Anzahl der jahrlich bekannt gewordenen Straftaten zwischen 2001*
und 2004 von 522.710 auf 643.648 oder um 23,1 %. Besonders signi-
fikant war der Anstieg im Bereich der Eigentumsdelikte. Hier lag die
Zuwachsrate bei 26,6 %. Im selben Zeitraum verringerte sich die Auf-
klarungsquote von 41,7 % auf 38,1 %.

* Daten aus friheren Jahren waren wegen der im Laufe des Jahres 2000 vorgenom-
menen Systemumstellung bei der polizeilichen Kriminalstatistik fiir Vergleichszwe-
cke nur bedingt geeignet.

Der tatsdchliche Personalstand der Exekutivbeamten bei den Lan-
desgendarmeriekommanden und Bundespolizeidirektionen sank von
27.430 am 1. Jianner 2000 auf 24.913 am 1. Jinner 2004. Dies bedeu-
tete einen Riickgang um 2.517 oder 9,2 %. Zwischen 1. Janner 2004
und 1. Jianner 2005 erhohte sich der tatsdchliche Personalstand wie-
der um 1.207 Beamte oder 4,8 %. Diese Zunahme war groBteils auf die
Ubernahme von 100 Zollwachebeamten mit 1. September 2003 und
weiteren 1.039 Zollwachebeamten mit 1. Mai 2004 in den Personal-
stand des BMI zuriickzufiihren.

Der RH anerkannte, dass durch die Einflihrung strategischer Instru-
mente zur Kriminalitdtsbekdmpfung (Sicherheitsmonitor, monatliche
Kriminalstatistik und Strategievereinbarungen) geeignete Vorausset-
zungen fiir den gezielten Einsatz der knappen Personalressourcen der
Wachkorper (Bundesgendarmerie, Bundessicherheitswache und Krimi-
nalbeamte bzw. ab 1. Juli 2005 Bundespolizei) geschaffen wurden. Er
wies jedoch darauf hin, dass gerade in Zeiten, in denen durch externe
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Kriminalpravention und
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Faktoren die Gefahr einer weiter zunehmenden Kriminalitdtsbelastung
besteht, das zeitliche AusmaB des exekutiven AuBendienstes zu hal-
ten bzw. wo es sich als notwendig erweist, anzuheben wire.

Er empfahl, durch den weiteren Ausbau der strategischen Instru-
mente fiir einen zielgerichteten Einsatz der Exekutivbeamten zu sor-
gen. Weiters sollten die durch die Zusammenlegung der Wachkorper
zu erwartenden Synergieeffekte im Fiihrungs- und Verwaltungsbereich
fiir eine entsprechende Erhéhung der Prisenz im exekutiven AuBen-
dienst genutzt werden.

Laut Stellungnahme des BMI wiirden die strategischen Instrumente zur
Kriminalititsbekdimpfung kiinftig im neuen Wachkorper Bundespoli-
zei noch zielgerichteter eingesetzt werden.

Die durch die Fusionierung der Wachkdrper erwarteten Synergieeffekte
wiirden fiir eine entsprechende Erhohung der Prisenz im exekutiven
AuBendienst genutzt werden.

Die Auswertung der polizeilichen Kriminalstatistik ergab fiir den Bereich
der Diebstahls— und Raubdelikte von 2001 (erstmalige Auswertbarkeit)
bis 2004 eine Erhohung der Schadenssummen von 242,4 Mill. EUR
auf 420,0 Mill. EUR. Der die Biirger und Unternehmungen treffende
Schaden erhohte sich somit um 177,6 Mill. EUR oder 73,3 9.

Der RH wies darauf hin, dass eine Reduzierung der Diebstahls- und Raub-
delikte auf das Niveau des Jahres 2001 jidhrliche Einsparungen von rd.
180,0 Mill. EUR fiir Biirger und Unternehmungen erméglichen wiirde.

Er empfahl, durch gebiindelte MaBnahmen, wie zielgerichtete Streifen-
dienste und kriminalpolizeiliche Schwerpunktaktionen, Sicherstellung
einer effektiven Grenzsicherung, Ausbau der strategischen kriminal-
polizeilichen Instrumente, Verstarkung der kriminalpolizeilichen Bera-
tung, Qualititserhohung durch zielorientierte Aus— und Fortbildung,
verbesserte Zusammenarbeit auf allen Ebenen und verstirkte Einbezie-
hung aller Exekutivbeamten in die Pravention, die Voraussetzung zur
Realisierung des vorhandenen Einsparungspotenzials zu schaffen.
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17.3

18.1

18.2

Das BMI teilte mit, dass durch die Schaffung des Sicherheitsmonitors,
des geografischen Informationssystems und der monatlichen Kriminal-
statistik wichtige Fiihrungsinstrumente fiir die Planung von zielgerich-
teten Streifendiensten und kriminalpolizeilichen Schwerpunktaktionen
entwickelt worden seien.

Mit der neuen Priventionsrichtlinie wiirden die Rahmenbedingungen
fiir eine Verstirkung der kriminalpolizeilichen Beratung geschaffen.
Fiir die Ausbildung der Priventionsbeamten seien vom Bundeskrimi-
nalamt Konzepte zu den jeweiligen Kriminalititsbereichen erarbeitet
worden. Eine starke Einbindung aller Exekutivbeamten in die Priven-
tionsarbeit wire durch die Aufnahme von verschiedenen Priventi-
onsmaBnahmen in die kriminalpolizeilichen Strategievereinbarungen
gewdhrleistet.

Die am 1. Janner 2005 in Kraft getretene Novelle zum Sicherheitspoli-
zeigesetz (Sicherheitspolizeigesetznovelle 2005) ermichtigte die Sicher-
heitsbehorden, zur priventiven Uberwachung von besonders gefihr-
deten offentlichen Orten, personenbezogene Daten Anwesender mit
Bild- und Tonaufzeichnungsgeriten zu ermitteln. Der priaventive Cha-
rakter der Videotiberwachung ist durch vorhergehende Ankiindigung,
die einem moglichst weiten Kreis potenziell Betroffener bekannt wer-
den sollte, sicherzustellen.

Nach Ansicht des RH konne der gezielte Einsatz der Videoiiberwa-
chung an stark frequentierten Ortlichkeiten, wie Bahnhofen, Flughi-
fen, U-Bahnstationen und sonstigen belebten Plitzen, sowohl zur Ver-
hinderung von strafbaren Handlungen gegen Personen und Eigentum
als auch zur Aufklarung von Straftaten beitragen. Allerdings wire der
Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit besonders zu beachten.

Der RH empfahl, aufbauend auf vorliegenden auslédndischen Erfahrun-
gen, die Erarbeitung eines bundesweiten Konzepts fiir den zielgerich-
teten Einsatz der Videoliberwachung. Dieses soll insbesondere Rege-
lungen betreffend Rahmenbedingungen, Vorgaben, Voraussetzungen
fiir die Standortwahl, Verantwortlichkeiten und Ressourcen, Zielvorga-
ben, Evaluierung der UberwachungsmaBnahmen, begleitende Offent-
lichkeitsarbeit und die Sicherstellung verfassungsméaBig gewihrleis-
teter Rechte enthalten.
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kriminalpolizeiliche Beratung

Laut Mitteilung des BMI sei ein entsprechender Erlass zur Videoiiber-
wachung bereits verlautbart worden, welcher den Empfehlungen des
RH entspreche.

Seit In-Kraft-Treten der Sicherheitspolizeigesetznovelle 2005 kann die
Sicherheitsbehdrde an bestimmten Orten, an denen iiberwiegend min-
derjahrige Personen in besonderem Ausmal von strafbaren Handlun-
gen bedroht sind, mit Verordnung Schutzzonen einrichten. Im Bereich
einer Schutzzone sind die Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes
berechtigt, Personen, von denen anzunehmen ist, dass sie gerichtlich
strafbare Handlungen begehen, wegzuweisen und ihnen das weitere
Betreten der Schutzzone zu verbieten.

Diese Ermachtigung erweiterte die Moglichkeiten der Sicherheitsbehor-
den, strafbaren Handlungen gegen Minderjihrige, fiir die der Schutz
vor Gewalt-, Sexual- und Eigentumsdelikten sowie der Schutz vor
Verleitung zum Konsum von Suchtmitteln von besonderer Bedeutung
ist, vorzubeugen.

Der RH empfahl, bei der Erarbeitung von priaventiven Konzepten bzw.
deren Evaluierung, die Moglichkeit der Errichtung von Schutzzonen
einzubeziehen und dabei mit den beteiligten Verantwortlichen (bei-
spielsweise Betreiber von Schulen, Kindergéirten und kommunalen Ein-
richtungen) eng zusammenzuarbeiten.

Laut Stellungnahme des BMI sei vor Erlassung einer Schutzzone insbe-
sondere zu priifen, ob alternative sicherheitspolizeiliche MaBnahmen,
wie etwa verstirkte Uberwachung durch uniformierte Exekutivbeamte,
der gezielte Einsatz von Zivilstreifen oder eine Videoiiberwachung, bes-
ser geeignet erscheinen. Die Verfiigungsberechtigten eines potenziel-
len Schutzobjekts wiirden regelmdBig in den Entscheidungsprozess mit
eingebunden werden.

87

95von 115



96 von 115

[11-171 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - Hauptdokument

Sonstige
Feststellungen

Schluss-
bemerkungen

88

20 Sonstige Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen

21

(1) die eingeschrinkte Funktionsweise des Europidischen Netzes fiir
Kriminalprévention.

Laut Stellungnahme des BMI wolle sich Osterreich wesentlich an einer
Fortentwicklung des Europdischen Netzes fiir Kriminalprdvention betei-
ligen und fiir die Umsetzung einer neuen Struktur unter seiner Rats-
prdsidentschaft im ersten Halbjahr 2006 einsetzen.

(2) die aufgrund der Bestimmungen des Bundesgesetzes zum Schutz
vor Gewalt in der Familie gesetzten MaBnahmen zur Reduzierung der
strafbaren Handlungen im Rahmen familidrer Beziehungen.

Laut Stellungnahme des BMI sei es der Sicherheitsexekutive ein gro-
Bes Anliegen, die Gewalt in der Familie so weit wie méglich zuriick-
zudringen, weshalb diesem Problembereich in der Priventionsarbeit
weiterhin groBe Bedeutung beigemessen werde.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Zur Reduzierung der Diebstahls— und Raubdelikte wéren gebiin-
delte MaBnahmen im Rahmen der Kriminalprivention zu setzen.

(2) Im Hinblick auf die Schaffung eines einheitlichen Standards der
Priventionsarbeit wiren kompetente, in der Linienorganisation ver-
ankerte Priaventionsbeamte auf Bezirksebene heranzubilden.

(3) Fiir eine rasche Umsetzung der inhaltlichen Vorgaben der Richt-
linien fiir Praventionsheamte der Sicherheitsexekutive und der poli-
zeilichen Kernaufgaben innerhalb der Kriminalprivention sollte
gesorgt werden.

(4) Ausbildungsprogramm, -inhalte und —unterlagen fiir die geplante
tatigkeitsbezogene Spezialausbildung der Praventionsbeamten wéren
rasch zu erarbeiten, festzulegen und umzusetzen.

(5) Im Hinblick auf die Mitwirkung an der kriminalpriventiven
Tatigkeit anderer Verantwortungstrager sollten Musterprojekte der
Zusammenarbeit erarbeitet bzw. Aufgabenkataloge fiir die Exeku-
tive erstellt werden.



[11-171 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - Hauptdokument

Kriminalpravention und
kriminalpolizeiliche Beratung

(6) Fiir die eigensténdig wahrzunehmende Beratungstitigkeit wiren,
den jeweiligen Entwicklungen der Kriminalitdt anzupassende, inhalt-
liche und methodische Vorgaben zu erarbeiten und diese bundes-
weit den befassten Mitarbeitern, etwa in Form eines laufend aktu-
alisierten Handbuchs, zur Verfiigung zu stellen.

(7) Die Bildung kommunaler Sicherheitspartnerschaften sollte aktiv
unterstiitzt werden. Als wesentlich erkannte Elemente erfolgreicher
Partnerschaften wiren allen Sicherheitsdienststellen zur Kenntnis
zu bringen.

(8) Im Hinblick auf die Entwicklung und Umsetzung einer ganzheit-
lichen nationalen Strategie sollte auf die Schaffung einer umfassend
mit Kriminalpravention befassten Institution hingewirkt werden.

(9) Rationalisierungspotenziale bei den kriminalpolizeilichen Bericht-
erstattungs- bzw. Meldepflichten wiren zu nutzen.

(10) Durch die bedarfs- und anwendergerechte Weiterentwicklung
des Sicherheitsmonitors und den weiteren Ausbau der strategischen
Instrumente zur Kriminalititsbekdmpfung wire der zielgerichtete
Einsatz der Exekutivbeamten sicherzustellen.

(11) Die durch die Zusammenlegung der Wachkorper zu erwarten-
den Synergieeffekte im Fiihrungs- und Verwaltungsbereich wiren
fiir eine entsprechende Erh6hung der Prasenz im exekutiven AuBen-
dienst zu nutzen.
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Kurzfassung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Agrarmarkt Austria Marketing GesmbH

Mit der 1995 erfolgten Ausgliederung der Agrarmarkt Austria Mar-
keting GesmbH aus der Agrarmarkt Austria verzichtete die 6ffentliche
Hand aufgrund der nunmehrigen Vorsteuerabzugsfahigkeit auf jahr-
liche Umsatzsteuereinnahmen von 1,5 Mill. EUR bis 2 Mill. EUR.

Vor dem Verwaltungsgerichtshof sowie vor dem (Européiischen)
Gericht erster Instanz anhingige Verfahren iiber die RechtmiBigkeit
des bundesgesetzlich vorgeschriebenen Systems der Agrarmarke-
tingbeitrige bargen fiir die Agrarmarkt Austria Marketing GesmbH
(AMA Marketing) das Risiko betrichtlicher Forderungsausfille und
fiir die Agrarmarkt Austria (AMA) und den Bund das Risiko, Mit-
tel zuschieBen zu miissen.

Die Marketingausgaben verteilten sich auf die einzelnen Produktbe-
reiche analog zum Aufkommen aus den Agrarmarketingbeitrigen.
Dies verfestigte tendenziell bestehende Konsumstrukturen, was in
Konflikt mit gesundheitspolitischen Zielsetzungen stand.

Das Qualititsmanagementsystem stand im Spannungsfeld zwischen
strenger Durchsetzung der Qualititssicherungsziele und der Akzep-
tanz durch die Unternehmen.

Die Anzahl bestimmter Kontrollen im Bereich Qualititsmanage-
ment war schwankend; die Kontrollen erreichten nicht immer die
selbstgesteckten Ziele. In einem Bereich war eine wirksame Kon-
trolle aufgrund der gewihlten Methodik und der geringen Sankti-
onierung nicht gewihrleistet.

Auftragsvergaben waren weitgehend geregelt. Bei fiinf von 16 iiber-
priiften Vergabefillen stellte der RH VerstoBe gegen Bundesver-
gabevorschriften fest bzw. beanstandete er die Vorgangsweise aus
anderen Griinden.
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Priifungsablauf und 1 Der RH tiberpriifte von Oktober bis Dezember 2004 die Gebarung der
-gegenstand Agrarmarkt Austria Marketing GesmbH (AMA Marketing) in Wien.

Der Schwerpunkt der Uberpriifung lag bei der Zielvorgabe und —errei-
chung, der Aufbringung der Mittel sowie der Unternehmenssteuerung
und -kontrolle.

Zu den im Mai 2005 zugeleiteten Priifungsmitteilungen nahmen die
Agrarmarkt Austria (AMA) im Juni und das BMLFUW im Juli 2005
Stellung. Die AMA Marketing verzichtete auf die Ubermittlung einer
eigenen Stellungnahme. Der RH erstattete seine GegenduBerung im
Juli 2005.

92 BMLFUW
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Allgemeines

Vereinbarkeit mit
dem EU-Recht

2

3.1

3.2

Agrarmarkt Austria Marketing GesmbH

Die AMA Marketing wurde 1995 aufgrund einer Ermichtigung im
AMA-Gesetz 1992* von der AMA als Alleineigentiimer gegriindet und
tibernahm seitdem von ihr die Aufgabe der Forderung des Agrarmar-
ketings. Die AMA hebt — ebenfalls auf Basis des AMA-Gesetzes 1992
— Agrarmarketingbeitrdge zur Finanzierung der AMA Marketing von
den Produzenten bzw. verarbeitenden Unternehmen ein.

* Bundesgesetz tiber die Errichtung der Marktordnungsstelle ,Agrarmarkt Austria“
(AMA-Gesetz 1992)

Neben der Absatzférderung von Agrarprodukten fiihrt die AMA Mar-
keting Programme zur Steigerung der Qualitdt der Lebensmittel durch
und vergibt in diesem Rahmen unter anderem das AMA-Giitesiegel
sowie das AMA-Biozeichen.

Das AMA-Gesetz 1992 definiert den Zweck der Beitrdge zur ,Forde-
rung und Sicherung des Absatzes von inldndischen land- und forst-
wirtschaftlichen Erzeugnissen sowie zur Pflege von Mérkten fiir diese
Erzeugnisse im In- und Ausland®.

Die Marketingprogramme wurden — wenn auch nachtriglich — auf
Initiative der AMA Marketing der Europdischen Kommission notifi-
ziert und von dieser genehmigt.

Beginnend mit 1999 verweigerten einige Unternehmen unter Behaup-
tung gemeinschaftsrechtswidriger Verwendung der Mittel die Bezah-
lung der Agrarmarketingbeitriage. Diesbeziiglich waren Verfahren vor
dem Verwaltungsgerichtshof und dem (Europiischen) Gericht erster
Instanz anhédngig. Ende 2004 waren bei der AMA Marketing Forde-
rungen aus Agrarmarketingbeitrigen in Hohe von 10,75 Mill. EUR mit
4,85 Mill. EUR wertberichtigt. Ein volliger Entfall dieser Forderungen
wiirde die Eigenmittel der AMA Marketing aufzehren.

Der RH verwies auf das Risiko einer tber die bisher strittigen offe-
nen Agrarmarketingbeitrdge hinausgehenden weiteren Riickzahlung
bereits vereinnahmter Beitridge im Fall eines fiir die AMA und AMA
Marketing ungiinstigen Prozessausgangs. Dies konnte nach Aufzeh-
rung der Eigenmittel der AMA Marketing Zuschiisse des Eigentiimers
(der AMA bzw. letzten Endes des Bundes) erforderlich machen.

Im Sinne der kaufménnischen Vorsicht empfahl der RH der AMA Mar-

keting, fiir rechtlich ungeklérte Beitragsleistungen ausreichende Riick-
stellungen zu bilden.
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Marketingplan und
Zielerreichung
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3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

Der RH empfahl dem BMLFUW, eine Anderung der betreffenden For-
mulierung des AMA-Gesetzes 1992 (§ 21a) anzustreben, weil die For-
derung des Absatzes inldndischer Produkte im Inland gemeinschafts-
rechtlichen Vorgaben widerspricht.

Laut Stellungnahme des BMLFUW habe es eine entsprechende Ande-
rung fiir die néichste Novelle des AMA-Gesetzes 1992 vorgemerkt.

Laut Stellungnahme der AMA habe der Verwaltungsgerichtshof in einer
friiheren Entscheidung (vom Mirz 2003) die Mdglichkeit einer gemein-
schaftsrechtskonformen Interpretation der betroffenen Rechtsvorschrift
festgestellt. Auch die Europdische Kommission habe die MaBnahmen
als mit dem gemeinsamen Markt vereinbar erachtet.

Zwischenzeitlich (mit Erkenntnis vom 1. Juli 2005) entschied der Verwal-
tungsgerichtshof, dass die im Zeitraum seit der Genehmigung der Maf-
nahmen durch die Européische Kommission (Ende Juni 2004) angefalle-
nen Marketingbeitrige von der AMA zu Recht vorgeschrieben wurden.
Uber die vorher entstandenen Beitragsforderungen (6,90 Mill. EUR) hat
der Verwaltungsgerichtshof bis August 2005 noch nicht entschieden.

Da die abschlieBende Einschédtzung dieser Frage von der Rechtspre-
chung auf gemeinschaftlicher Ebene zu treffen sein wird, erachtete der
RH das Risiko eines Forderungsausfalls bzw. zusitzlicher Riickzahlun-
gen von Agrarmarketingbeitrigen nach wie vor als gegeben.

Der in eine lingerfristige Gesamtstrategie eingebettete jahrliche Mar-
ketingplan und seine Evaluierung waren teilweise nur sehr allgemein
gehalten und die zugrunde liegenden Daten zum Teil nicht aktuell.
Auch erfolgte nicht immer eine Beurteilung der urspriinglich verein-
barten Ziele in den Gesprichen der Bereichsleiter mit dem Manage-
ment.

Der RH empfahl, die Aktualitdt der Daten, die Qualitét der Zielformu-
lierungen des Marketingplans und den Evaluierungsprozess verstirkt
zu beachten. Im Rahmen der Gespréche iiber die Zielvereinbarungen
sollte stets konkret auf die vereinbarten Ziele eingegangen werden.

Die AMA sagte dies zu.



[11-171 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - Hauptdokument

Qualitdts-
management

5.1

5.2

5.3

5.4

Agrarmarkt Austria Marketing GesmbH

Hinsichtlich des Qualititsmanagementsystems (z.B. AMA-Gtitesiegel)
bestand ein Spannungsfeld zwischen strenger Durchsetzung der Qua-
litatssicherungsziele und der Akzeptanz des Systems durch die Unter-
nehmen.

Die Anzahl bestimmter Kontrollen war 2001 bis 2004 in einzelnen
Produktbereichen schwankend; die selbst gesetzten Zielwerte wurden
nicht immer erreicht. In einem Produktbereich erfolgte die Auswahl
der zur Uberpriifung einzusendenden Produktproben durch die {iber-
priiften Unternehmen selbst; die AMA Marketing gab lediglich die Pro-
duktkategorien, aus denen eine Probe zu tibermitteln war, vor.

In einzelnen Féllen setzte die AMA Marketing verhdngte Konventio-
nalstrafen auf Vorhaltungen der Unternehmen entgegen der urspriing-
lichen Einschitzung herab oder erlieB sie gianzlich.

Der RH empfahl der AMA Marketing, die Zielwerte fiir die Anzahl der
Kontrollen méglichst einzuhalten. Das System zur laufenden Kontrolle
der Produkte sollte grundsitzlich so tiberarbeitet werden, dass Ein-
flussmoglichkeiten der Unternehmen ausgeschlossen sind. Konventi-
onalstrafen sollten nur in Ausnahmeféllen und mit nachvollziehbar
dokumentierten Begriindungen herabgesetzt werden.

Laut Stellungnahme der AMA seien die Kontrollsysteme grundsdtzlich
wirksam. Die Kontrollhdufigkeit sei 2003 freiwillig festgelegt worden
und werde kiinftig beachtet. Der Einfluss der Unternehmen auf die Pro-
benauswahl sei aus Sicht der AMA nicht ergebnisrelevant; der Nach-
lass von Konventionalstrafen erfolge nur in nachvollziehbaren Fiillen.

Der RH verblieb bei seiner Ansicht, dass eine Einflussnahme des tiber-

priiften Unternehmens durch die selbstidndige und unbeaufsichtigte
Auswahl der Probe nicht auszuschlieBen sei.
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Gesundheitspoliti- 6.1 Auf Basis politischer Ubereinkunft der beteiligten Gruppen sowie —
scher Aspekt zur Vermeidung von Quersubventionen — aus rechtlichen Erwagun-
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6.2

6.3

gen tétigte die AMA Marketing die Marketingausgaben fiir die jeweili-
gen Produktbereiche in gleichem Umfang wie das Beitragsaufkommen
des jeweiligen Produktbereiches. Dies verfestigte tendenziell beste-
hende Konsumstrukturen, weil jene Bereiche mit dem gréten Markt-
anteil und den hochsten Umsétzen auch das groBte Beitragsvolumen
abfiihrten; daher kam auch diesen Bereichen wieder der grof3te Anteil
an den Marketingausgaben zugute.

Der Osterreichische Erndhrungsbericht 2003 des Instituts fiir Ernih-
rungswissenschaften der Universitit Wien stellte unter anderem fest,
dass eine Erh6hung des Verzehrs pflanzlicher Produkte zu Lasten von
tierischen im Allgemeinen eine Verbesserung der Nihrstoffrelation
bedeuten wiirde. Auch das BMGF empfahl im Rahmen seiner Kam-
pagne ,Innerer Schweinehund*, Fleisch nur in kleinen Mengen und
nicht tiglich zu konsumieren.

Der RH wies auf die Problematik hin, dass einerseits eine Senkung ins-
besondere des Fleischkonsums der Osterreicher aus gesundheitlicher
Sicht unter Einsatz o6ffentlicher Mittel angestrebt wurde, andererseits
jedoch die AMA Marketing die bestehenden Erndhrungsgewohnhei-
ten mit gesetzlichem Auftrag tendenziell verfestigte. Er regte daher
an, nach Moglichkeiten zu suchen, die gesundheitspolitischen Ziele
verstéirkt bei der Forderung des Agrarmarketings zu berticksichtigen.

Laut Stellungnahme der AMA sei die Bindung der Marketingausga-
ben je Produktgruppe an die jeweiligen Beitragseinnahmen eine Kon-
sequenz der gesetzlich vorgegebenen Finanzierung durch parafiskali-
sche Beitrige der Marktteilnehmer. Eine Anderung wire demgemds
nur durch eine Novelle des AMA-Gesetzes 1992 maoglich.

Laut Mitteilung des BMLFUW wiirde der Empfehlung, die volksgesund-
heitlichen Ziele im Bereich der Férderung des Agrarmarketings ver-
stirkt zu beriicksichtigen, entsprechend den vorgegebenen Rahmenbe-
dingungen gefolgt werden.
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Auswirkungen der
Ausgliederung auf
den Bund

Vergabewesen

71

7.2

8.1

8.2

Agrarmarkt Austria Marketing GesmbH

Die Erlduterungen zur Marktordnungsgesetz-Novelle 1995 stellten zur
Errichtung einer GesmbH durch die AMA zur Durchfiihrung des Agrar-
marketings fest, dass mit dieser Errichtung die Vorsteuerabzugsberech-
tigung fiir AgrarmarketingmafBnahmen erméglicht werden sollte.

Die von der AMA Marketing geltend gemachte Vorsteuer betrug jahr-
lich etwa 1,5 Mill. EUR bis 2 Mill. EUR. Die Haupteinkiinfte — die von
der AMA an die AMA Marketing weitergeleiteten Agrarmarketingbei-
trage — stellten demgegeniiber aus Sicht der Finanzbehorden keine
steuerbaren Umsétze dar, so dass der abgezogenen Vorsteuer keine bzw.
nur eine sehr geringe abgefiihrte Umsatzsteuer gegeniiberstand®.

* Bei Agrarmarketingbeitragen zwischen 15 Mill. EUR und 17 Mill. EUR wiirde die Umsatz-
steuer — je nach Steuersatz — zwischen 1,5 Mill. EUR und 3,5 Mill. EUR betragen.

Die Ausgliederung der AMA Marketing bedeutete somit einen jahrlichen
Einnahmenverzicht der 6ffentlichen Hand zwischen 1,5 Mill. EUR und
2 Mill. EUR. Ob bei der Beschlussfassung im Nationalrat mit beriick-
sichtigt wurde, dass die AMA Marketing fiir den GroBteil ihrer Einnah-
men keine korrespondierende Umsatzsteuer abfiihren wird, war nicht
mehr nachzuvollziehen.

Die Abldufe bei der Beschaffung von Produkten und Dienstleistungen
waren durch schriftliche Prozessbeschreibungen klar geregelt.

Bei fiinf von 16 iiberpriiften Vergabefillen stellte der RH Mingel fest.
So lud die AMA Marketing nur ausgewéahlte Unternehmen zur Prasen-
tation ein und unterlie3 die in den Bundesvergabevorschriften vorgese-
hene 6ffentliche Bekanntmachung. Weiters schloss die AMA Marketing
fallweise Einjahresvertrage fiir deutlich linger angelegte WerbemaB-
nahmen, obwohl die Vorgaben der Geschiftsfiihrung Dreijahresver-
triage vorsahen.

Bei zwei Vertragsabschliissen lag das Auswahlverfahren bereits fiinf
bzw. sechs Jahre zuriick. In einem Fall griff die AMA Marketing ohne
neuen Angehotsvergleich auf einen Bieter zurtick, der zwei Jahre zuvor
fiir einen wesentlich geringeren Auftrag ausgewihlt worden war.

Der RH empfahl die konsequente Beachtung der Vergabevorschriften.

Er regte weiters an, fiir mehrjahrige Vorhaben die vorgesehenen Zwei-
und Dreijahresvertridge zu nutzen.
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Sonstige 9 Sonstige Feststellungen betrafen
Feststellungen
- eine unklare Vereinbarung zwischen der AMA und der AMA Mar-
keting,
- die Geschiftsfithrer- und Aufsichtsratsbeziige,

- die Protokollfiihrung und Nachvollziehbarkeit von Genehmigungen
der Generalversammlung,

- die Organisation des Controllings,
- die Kostenrechnung,

- die Berichterstattung der Landwirtschaftskammern {iber den Einsatz
der Lebensmittelberater,

- die Beitrige der AMA Marketing zu Produktkenntnis-Seminaren,
- den Internet-Auftritt der AMA Marketing,

- das Projekt Culinarium Osterreich,

- den Prozess zur Akkreditierung nach der DIN EN 45011%,

- die Geschiftsbeziehungen mit Organisationen der Sozialpartner,
- EU-finanzierte Projekte,

- die Gewadhrung von Pridmien und

- die Information des Aufsichtsrates beziiglich der Personalentwicklung.

* Allgemeine Anforderungen an Stellen, die Produktzertifizierungssysteme betreiben
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Schluss-
bemerkungen

Agrarmarkt Austria Marketing GesmbH

10 Zusammenfassend empfahl der RH

der AMA Marketing:

(1) Die Aktualitat der Daten, die Qualitit der Zielformulierungen
des Marketingplans sowie der Evaluierungsprozess wiren verstarkt
zu beachten.

(2) Im Bereich Qualititsmanagement sollten die Zielwerte fiir die
Anzahl der selbst durchgefiihrten Kontrollen moglichst eingehalten
werden.

(3) Die Vergabevorschriften wiren konsequenter zu beachten.

dem BMLFUW:

(4) Das BMLFUW sollte eine Neuformulierung der betreffenden
Gesetzesstelle (§ 21a des AMA-Gesetzes 1992) gemiB den europi-

ischen Rechtsvorschriften anstreben.

(5) Gesundheitspolitische Ziele sollten bei der Forderung des Agrar-
marketings verstarkt beriicksichtigt werden.

Wien, im Oktober 2005
Der Président:

Dr. Josef Moser
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Entscheidungstrager

ANHANG

Entscheidungstrager
(Aufsichtsratsvorsitzende und
deren Stellvertreter

sowie Vorstandsmitglieder)

der iiberpriiften Unternehmung

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in Blaudruck
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschaftsfiihrer

Agrarmarkt Austria Marketing GesmbH

Gerhard WLODKOWSKI
(seit 8. September 1995)

Dr. Harald GLATZ
(seit 16. Oktober 1995)

Dr. Stephan MIKINOVIC
(seit Griindung)

Entscheidungstrager
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Reihe Bund 2005/7

Reihe Bund 2005/8

Wahrnehmungsbericht des Rechnungshofes

- Vergabe von Leistungs- und Férderungsstipendien

- AuBenpriifung bei den Finanzidmtern

- Osterreichische Post Aktiengesellschaft —
Schwerpunkt Pensionierungen

- Bundeskellereiinspektion

- Reorganisation der Zentralstelle des BMLFUW

- Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft:
Baulos Herzogberg

- Energie-Control GmbH

Wahrnehmungsbericht des Rechnungshofes

- Nationalfonds der Republik Osterreich fiir Opfer des Nationalsozialismus

- Allgemeiner Entschidigungsfonds der Republik Osterreich fiir Opfer des
Nationalsozialismus und MaBnahmen zur Naturalrestitution

- Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstriager:
Projekt Chipkarte (e-card)

- Mitwirkung des BMBWK an der OECD-Studie ,Bildung auf einen Blick"

- Aktion ,LESEFIT - Lesen konnen heiBt lernen kénnen*

- MaBnahmen und Programme im Hinblick auf Naturschutz und Biodiversitét
im Raum Thayatal

- MaBnahmen zur Erhaltung und Verbesserung der Wasserqualitat
im Einzugsbereich der Thaya

- Internationale Zusammenarbeit mit Bezug auf Gewissergiite,
Biodiversitdt und Naturschutz im Raum Thayatal

- Evaluierung des Bundesgesetzes iiber die Ordnung des
offentlichen Personennah- und Regionalverkehrs

- Osterreichische Autobahnen- und SchnellstraBen-Gesellschaft m.b.H.:
Planung der A 6 Nordost Autobahn

- IAF-Service GmbH
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