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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der RH erstattet dem Nationalrat gemaB Art. 126d Abs. 1 B-VG nach-
stehenden Bericht iiber Wahrmehmungen, die er bei mehreren Gebarungs-
iiberpriifungen getroffen hat.

Darstellung der Priifungsergebnisse

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den
RH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfallige Gegen-
duBerung des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinander gereiht. Das in
diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls kaufmén-
nische Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewihlt und gelten gleichermaBen fiir Frauen und Ménner.

Der vorliegende Bericht des RH ist nach der Vorlage {iber die Website
des RH ,http://www.rechnungshof.gv.at* verfiighar.
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Kurzfassung

Wirkungsbereich des
Bundeskanzleramtes
Bundesministeriums fiir Finanzen

Komponenten des Bruttonationaleinkommens
(insbesondere Konsumausgaben des Staates);
Teilnahme an der Priifung des Europaischen
Rechnungshofes

Die Qualitit der fiir die Berechnung des Bruttonationaleinkommens
herangezogenen Daten zu den Konsumausgaben des Staates war
grundséitzlich hoch. Die der Europdischen Kommission zu den Daten-
quellen und zu den Uberleitungsverfahren iibermittelten Unterlagen
waren teilweise jedoch nicht ausreichend aussagekriftig. Weitere Kla-
rungen sind insbesondere im Gesundheitsbereich erforderlich.

Das nach einem einheitlichen System zu ermittelnde Bruttonatio-
naleinkommen (BNE) bildet die Berechnungsbasis fiir den finanziell
bedeutendsten Teil der Beitrige zu den Eigenmitteln der Européi-
schen Union. Standardisierte Fragebdogen zum Bruttonationalein-
kommen sind von den Mitgliedstaaten jahrlich an die Europiische
Kommission (Eurostat) zu tibermitteln.

Im 6sterreichischen Fragebogen fiir das Jahr 2004 ist bereits die in
diesem Jahr von der Statistik Austria durchgefiihrte Gesamtrevi-
sion der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen beriicksichtigt.
Erfolgte Anderungen bei den Berechnungen miissen aber noch in
das dsterreichische Methodeninventar eingearbeitet werden.

Hinsichtlich der Zuverlassigkeit, Vergleichbarkeit und Vollstindigkeit
des fiir die Beitragsberechnung bis zum Jahr 2001 heranzuziehenden
Bruttosozialprodukts bestanden Vorbehalte der Europiischen Kom-
mission (Eurostat). Drei der vier Vorbehalte wurden bereits bear-
beitet und hinsichtlich der Auswirkungen auf die Aggregate der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen quantifiziert. Die Euro-
péische Kommission (Eurostat) hob diese Vorbehalte darauthin im
Juli 2005 formell auf.
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Priifungsschwerpunkte des Européischen Rechnungshofes bildeten
die Transparenz, die Qualitit und die Zuverléssigkeit der fiir den
Teilbereich Konsumausgaben des Staates herangezogenen Daten-
quellen und Methoden. Der Européische Rechnungshof stellte fest,
dass in dem der Europiischen Kommission iibermittelten Methoden-
inventar zu den Datenquellen fiir jene Teilbereiche des staatlichen
Sektors, die nicht iiber die Rechnungsabschliisse der Gebietskorper-
schaften erfasst wurden (z.B. Sozialversicherungstriger, auerbud-
getire Fonds), nur wenige Informationen enthalten waren.

Insbesondere zu den Methoden fiir deren Uberleitung in die Daten
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen waren kaum Angaben
vorhanden. Die Erlduterungen im Qualititsbericht zu Anderungen bei
den Konsumausgaben des Staates waren wegen fehlender Zahlenan-
gaben teilweise nicht ausreichend.

Die Qualitit der Daten fiir den staatlichen Sektor war generell hoch.
Durch die zahlreichen Ausgliederungen in eigene Rechtstriger gestal-
tete sich die ordnungsgemiBe Erfassung und Aufbereitung der Daten
aus deren Rechnungsabschliissen ressourcenaufwindiger. Weiters ver-
schlechterte sich tendenziell die Datengrundlage.

Seit der Umstellung auf die leistungsorientierte Krankenanstaltenfi-
nanzierung im Jahr 1997 wurden die Krankenanstalten den Markt-
produzenten zugerechnet. Durch Errichtung eigener Betriebsgesell-
schaften wurden sie zunéchst in vier Bundeslindern und ab dem
Jahr 2001 Osterreichweit aus dem staatlichen Sektor ausgegliedert.
Im Februar 2005 stellte Eurostat fest, dass die Krankenanstalten
gegenwairtig weiterhin auBBerhalb des Staatssektors als Marktpro-
duzenten behandelt werden kénnen, dass aber noch immer Zweifel
bestehen, ob das System tatsdchlich auf wahren Preisen basiert.
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BKA BMF‘

Komponenten des Bruttonationaleinkommens

Priifungsablauf und 1 Der Européische Rechnungshof fiihrte im April 2005 in der Bundesan-

—-gegenstand stalt Statistik Austria eine Priifung hinsichtlich ausgewé&hlter Kompo-
nenten des fiir die Berechnung der Eigenmittel der EU mafBgeblichen
Bruttonationaleinkommens durch. Priifungsschwerpunkte bildeten die
Transparenz, die Qualitidt und die Zuverlédssigkeit der fiir den Teil-
bereich Konsumausgaben des Staates herangezogenen Datenquellen
und Methoden. Zu den Priifungsfeststellungen des Européischen Rech-
nungshofes vom November 2005 gab die Statistik Austria im Feb-
ruar 2006 eine Stellungnahme ab.

BKA BMF 5
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Fragebogen zum
Bruttonational-
einkommen und
Methodeninventar

2.1

Der RH begleitete diese Erhebungen in Form einer eigenen, inhaltlich
weiter gefassten Gebarungsiiberpriifung. Zu dem im Dezember 2005
tibermittelten Prifungsergebnis nahmen die Statistik Austria und das
BMF im Februar 2006 Stellung. Der RH erstattete seine Gegenduf3e-
rung im Mairz 2006.

Der RH nimmt im Interesse einer geschlossenen Darstellung auch auf
die Feststellungen und Beurteilungen des Europdischen Rechnungs-
hofes sowie auf die diesbeziigliche Stellungnahme der Statistik Aus-
tria Bezug.

Das Bruttonationaleinkommen (BNE) bildet die Berechnungsbasis fiir
den finanziell bedeutendsten Teil der Beitrage zu den Eigenmitteln der
Europiischen Union, den BNE-Eigenmitteln. Es ist einheitlich nach dem
Europiischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen 1995
(ESVG 1995) zu ermitteln. Der Anteil der BNE-Eigenmittel an den
gesamten Eigenmitteln der Europédischen Union* betrug im Jahr 2004
rd. 72,6 %, der Anteil an den Gesamteinnahmen der Gemeinschaft rd.
66,6 %.

*

Die Eigenmittel setzen sich aus drei Komponenten zusammen: Traditionelle Eigen-
mittel (Zo6lle, Agrarzolle, Zuckerabgaben), Mehrwertsteuereigenmittel und BNE-
Eigenmittel. Der Anteil der BNE-Eigenmittel ist laufend gestiegen (von 20,9 % im
Jahr 1995 auf 72,6 % im Jahr 2004).

Die Mitgliedstaaten mussten der Europidischen Kommission (Eurostat;
Statistisches Amt der Europiischen Gemeinschaften) bis Ende 2000
ein Methodeninventar zu den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen und jihrlich Fragebogen zum Bruttonationaleinkommen tibermit-
teln. Diesen standardisierten Fragebégen war ein Bericht tiber die Qua-
litdt der Daten mit den notwendigen Informationen, insbesondere die
Beschreibung signifikanter Anderungen der verwendeten Verfahren
und Basisdaten gegeniiber fritheren Angaben, anzuschlieBen.

Revisionen der Berechnungen des Bruttonationaleinkommens (z.B. auf-
grund aktuellerer, verbesserter Daten oder methodischer Anderungen)
fiihren zu Veranderungen der Werte der Vorjahre. Bestehen keine Vor-
behalte der Europiischen Kommission, sind die Daten fiir die Beitrags-
ermittlung nach vier Jahren endgiiltig.
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Vorbehalte der
Europdischen
Kommission

2.2

2.3

3.1

Komponenten des Bruttonationaleinkommens

Im Jahr 2004 erfolgte eine Gesamtrevision der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen durch die Statistik Austria, um neue EU-rechtli-
che Vorgaben umzusetzen, Vorbehalte der Europdischen Kommission
zu bertiicksichtigen und neue Erkenntnisse sowie verbesserte Daten-
grundlagen einzuarbeiten. Fiir die Konsumausgaben des Staates ergab
sich daraus insbesondere durch eine Reklassifizierung der Umsatzer-
l6se der Krankenanstalten im Berichtsjahr 2000 eine Reduktion um
rd. 1 Mrd. EUR. Im 0Osterreichischen Fragebogen fiir das Jahr 2004 ist
diese Revision bereits beriicksichtigt, die erfolgten Anderungen bei den
Berechnungen miissen jedoch noch in das dsterreichische Methoden-
inventar eingearbeitet werden.

Gegeniiber den Vorjahren enthielt der Qualitdtsbericht 2004 deutlich
umfangreichere Erlduterungen zum Fragebogen. Detaillierte Angaben
zu den ziffernmaBigen Auswirkungen der einzelnen Berichtigungen
fanden sich jedoch nur zu den Kommissionsvorbehalten.

Der RH empfahl, kiinftige Qualitédtsberichte ausfiihrlicher zu gestalten
und vermehrt quantitative Angaben aufzunehmen. Weiters regte er eine
moglichst rasche Aktualisierung des Methodeninventars zur Beriick-
sichtigung der Anderungen durch die Gesamtrevision 2004 an.

Die Statistik Austria sagte fiir kiinftige Qualititsberichte vermehrt quan-
titative Angaben zu, wies jedoch auf die grundsdtzliche Problematik der
bereits sehr hohen Anforderungen beziiglich Dokumentation und Nach-
weisbarkeit hin. Die aufwindige Aktualisierung des Methodeninventars
stellte die Statistik Austria entsprechend der Beschlusslage auf euro-
pdischer Ebene fiir Ende 2006 in Aussicht.

Die Européische Kommission (Eurostat) tiberpriifte das im Jahr 2001
fertig gestellte und im Jahr 2003 {iberarbeitete Methodeninventar; die
Uberpriifung ist fiir Osterreich abgeschlossen. Hinsichtlich der Zuver-
lassigkeit, Vergleichbarkeit und Vollstindigkeit des fiir die Beitragsbe-
rechnung bis zum Jahr 2001 heranzuziehenden Bruttosozialprodukts
gemiB dem ESVG 1979 bestanden fiir Osterreich — wie auch fiir die
anderen Mitgliedstaaten — spezielle Vorbehalte. Die Européische Kom-
mission behielt sich deshalb eine Stellungnahme hinsichtlich der kor-
rekten Berechnung fiir eine Reihe von Beitragsjahren vor.
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3.2

3.3

Datenquellen im 4

Teilbereich

Konsumausgaben
des Staates

5.1

Nach den Feststellungen des RH wurden im Rahmen der Gesamtrevi-
sion im Jahr 2004 drei der vier Vorbehalte bereits bearbeitet und hin-
sichtlich der Auswirkungen auf die Aggregate der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen quantifiziert.

Laut Mitteilung der Statistik Austria habe die Europdische Kommission
(Eurostat) die vorgenommenen Anderungen zu den ersten drei Vorbe-
haltspunkten zwischenzeitlich gepriift und diese im Juli 2005 formell
aufgehoben. Beim noch offenen vierten Vorbehalt (Behandlung von
Direktzahlungen zwischen Versicherungsgesellschaften und Repara-
turwerkstitten) ergebe sich aus Sicht der Statistik Austria kein Ande-
rungsbedarf.

Die Konsumausgaben des Staates stiegen in den Jahren 1995 bis 2005
von 35.265 Mill. EUR auf 43.672 Mill. EUR. Im selben Zeitraum sank
deren Anteil am Bruttoinlandsprodukt kontinuierlich von 20,1 % auf
17,7 %. Briiche in den Datenreihen beim Sektor Staat waren fiir die
Jahre 1997 und 2001 festzustellen. Diese waren insbesondere auf
Ausgliederungen aus dem staatlichen Sektor zu marktbestimmten
Tatigkeiten zuriickzufiihren (z.B. Gemeindebetriebe in den Bereichen
Wasserversorgung, Miillabfuhr und Abwasserbeseitigung; Landeskran-
kenanstalten; Reorganisation der Autobahnen- und SchnellstraBen-
Finanzierungs-Aktiengesellschaft).

Rechtliche Grundlage fiir die Datenerhebungen im 6ffentlichen Bereich
bildete die Gebarungsstatistik—Verordnung aus dem Jahr 2002. Die
Auswertungen stiitzten sich auf automationsunterstiitzte Datentiber-
mittlungen des Bundes, der Lander und der Gemeinden geméifB den
jeweils geltenden Rechnungslegungsvorschriften. Die Sozialversiche-
rungstriger und sonstigen 6ffentlichen Korperschaften iibermittelten
ihre Rechnungsabschliisse.

Die erforderlichen Daten wurden weitgehend vollstindig, teilweise
jedoch verspitet gemeldet. Es erfolgten Plausibilititspriifungen. Ver-
schiebungen oder Anderungen von Voranschlagsansitzen, insbeson-
dere im Bundeshaushalt, erschwerten jedoch die Zuordnung und Prii-
fung der Daten.
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Nachvollziehbarkeit
und Transparenz
von Quellen und
Methoden

5.2

5.3

6.1

6.2

7.1

Komponenten des Bruttonationaleinkommens

Die Qualitit der Daten fiir den Teilbereich Staatlicher Konsum sowie
fiir den staatlichen Sektor war generell hoch. Haushaltsdaten wurden
weitgehend automationsunterstiitzt verarbeitet; Imputationen* fiir feh-
lende Daten erfolgten nur in geringem Umfang.

* Statistisches Verfahren zum Ersetzen fehlender Daten durch geschitzte Werte.

Der RH empfahl der Statistik Austria, mit dem BMF ein Verfahren zur
Vorausinformation iiber Anderungen bei Voranschlagsansitzen zu ver-
einbaren sowie eine rechtzeitige Einbindung bei der Reform des Haus-
haltsrechts sicherzustellen.

Die Statistik Austria und das BMF sagten Bemiihungen zu einer bes-
seren wechselseitigen Information zu.

In den letzten Jahren gliederten die Gebietskdrperschaften verstarkt 6ffent-
liche Aufgaben in privatrechtliche Organisationsformen (Gesellschaften
mit beschrankter Haftung, Aktiengesellschaften oder andere Rechtsfor-
men) aus. Dies erfolgte vielfach in der Absicht, den Maastrichtsaldo zu
verbessern®. Die Rechnungsabschliisse ausgegliederter staatlicher Ein-
heiten mussten von der Statistik Austria ressourcenaufwindig manuell
aufbereitet und ausgewertet werden. Zur Zeit der Gebarungsiiberprii-
fung waren von der Statistik Austria rd. 1.000 Rechtstrager in dieser
Form zu erfassen.

* Bei einer Deckung der Produktionskosten durch Umsédtze von 50 % oder mehr wird
eine institutionelle Einheit den Marktproduzenten zugerechnet und scheidet aus
dem staatlichen Sektor aus.

Durch die zahlreichen Ausgliederungen in eigene Rechtstriger gestal-
tete sich die ordnungsgeméBe Erfassung und Aufbereitung der Daten
aus deren Rechnungsabschliissen ressourcenaufwindiger. Weiters ver-
schlechterte sich tendenziell die Datengrundlage. Der RH wies auf
die Gebarungsstatistik—Verordnung hin und empfahl anzustreben, die
Daten der ausgegliederten Rechtstriger bereits in moglichst standardi-
sierter und aufbereiteter Form zur Verfiigung gestellt zu bekommen.

Der Européische Rechnungshof und der RH tiberpriiften die Nachvoll-
ziehbarkeit und Transparenz von Quellen und Methoden anhand der
im Fragebogen zum Bruttonationaleinkommen ausgewiesenen Daten
der Konsumausgaben des Staates. Weiters wurde die Ubereinstimmung
mit den diesbeziiglichen Ausfiihrungen im &sterreichischen Methoden-
inventar Uberpriift.
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Besondere
Problemfelder bei
der Datenermittlung

10

7.2

7.3

8.1

Fiir ausgewihlte Rechtstriger wurden die Zahlenangaben fiir drei Teil-
komponenten des staatlichen Konsums, namlich Bruttoléhne und -gehél-
ter, Vorleistungen sowie Zahlungen fiir sonstige Nichtmarktproduktion,
fiir die Jahre 1995 (Basisjahr des Methodeninventars) und 2000 stich-
probenartig mit den zugrunde liegenden Datenquellen abgeglichen.

Der Européaische Rechnungshof stellte fest, dass im Methodeninventar
zu den Datenquellen fiir jene Teilbereiche des staatlichen Sektors, die
nicht {iber die Rechnungsabschliisse der Gebietskérperschaften erfasst
wurden (z.B. Sozialversicherungstriger, ausgegliederte Rechtstriger,
auBerbudgetire Fonds), nur wenige Informationen enthalten waren.
Insbesondere zu den Methoden fiir deren Uberleitung in die Daten der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen waren kaum Angaben vor-
handen. Er erachtete auch die Erlduterungen im Qualitdtsbericht zu
Anderungen bei den Konsumausgaben des Staates wegen fehlender
Zahlenangaben als nicht ausreichend.

Der RH schloss sich dieser Beurteilung an, wies jedoch generell auf
eine hohe Transparenz fiir den Teilbereich Staatlicher Konsum hin.
Prozess- und Uberleitungstabellen ermoglichten grundsitzlich eine
Nachvollziehbarkeit der Anpassungen zu den Quellen.

Die Statistik Austria sagte Verbesserungen im aktualisierten Methoden-
inventar und in kiinftigen Qualititsberichten zu. Ausgliederungen hdt-
ten jedoch erst nach Erstellung des Methodeninventars eine erhdhte
Bedeutung erlangt. Fiir den ersten Qualitiitsbericht hiitte es noch keine
genauen Vorgaben von Eurostat gegeben.

Krankenanstalten wurden seit der Umstellung auf die leistungsorien-
tierte Krankenanstaltenfinanzierung im Jahr 1997 den Marktprodu-
zenten zugerechnet. Durch Errichtung eigener Betriebsgesellschaften
wurden sie zundchst in vier Bundeslindern und ab dem Jahr 2001
Osterreichweit aus dem staatlichen Sektor ausgegliedert. Im Rahmen
der im Jahr 2004 erfolgten Gesamtrevision der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen reklassifizierte die Statistik Austria Umsatzerldse
teilweise auf Transfers (Subventionen), wodurch sich bei den Landes-
krankenanstalten eine Reduktion des Kostendeckungsgrades ergab (fiir
das Jahr 2002 von 69,9 % auf 59,6 %).
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8.2

8.3

9.1

9.2

Komponenten des Bruttonationaleinkommens

Im Februar 2005 stellte Eurostat fest, dass die Krankenanstalten gegen-
wirtig weiterhin auBerhalb des Staatssektors als Marktproduzenten
behandelt werden konnen, dass aber noch immer Zweifel bestehen,
ob das System tatsédchlich auf wahren Preisen basiert.

Der Européaische Rechnungshof zeigte einzelne, noch bestehende Unklar-
heiten bei den Krankenanstalten bzw. im Gesundheitsbereich auf.

Die Statistik Austria verwies auf die mit der Umstellung auf die leis-
tungsorientierte Krankenanstaltenfinanzierung verbundenen Schwie-
rigkeiten, die sehr komplizierten Finanzierungsfliisse im dsterreichi-
schen Gesundheitswesen zu erkennen und zuzuordnen. Ein seit 2005
laufendes Projekt zur Erstellung eines ,System of Health Accounts“*
werde zur weiteren Kldrung beitragen.

* Kontensystem zur Erfassung der Gesundheitsausgaben nach einem von der Orga-
nisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) erarbeiteten
Konzept

Die unterstellten Sozialbeitrige stellen gemdB dem ESVG 1995 den
Gegenwert von Sozialleistungen dar, die vom Arbeitgeber direkt (nicht
tiber die Sozialversicherung) an die Arbeitnehmer ausbezahlt werden.
Diese berechneten sich laut dem Methodeninventar im Sektor Staat aus
der Differenz zwischen den an die gegenwirtig oder frither beschaftig-
ten Arbeitnehmer ausbezahlten Sozialleistungen (inshesondere Pensi-
onen und Familienbeihilfen) und den eingenommenen Arbeitnehmer-
beitriagen (insbesondere Pensionsbeitrige der 6ffentlich-rechtlichen
Bediensteten).

Durch EinsparungsmaBnahmen hatte sich das Verhéltnis zwischen
Beamten und Pensionisten zulasten der aktiven Beitragszahler verdn-
dert. Da dies zu immer hoheren fiktiven Arbeitgeberbeitriagen fiihrte,
hatte die Statistik Austria die Beitragsverhiltnisse auf dem Stand von
2001 (Bund) bzw. 1999 (Lénder) eingefroren.

Fiir die Berechnung der unterstellten Sozialbeitrdge im Sektor Staat ver-
wenden die Mitgliedstaaten unterschiedliche methodische Ansétze. Dies
kann zu Verzerrungen und bei Vergleichen fiir Osterreich insbesondere
zu einem hohen Personalaufwand (z.B. im Bildungsbereich) fiihren.

Der RH empfahl, die diesbeziiglichen Ausfiihrungen im Methodenin-
ventar zu aktualisieren und eine genaue Darstellung der nunmehrigen
Berechnungsmethode vorzunehmen sowie EU-weit auf eine moglichst
einheitliche Vorgangsweise hinzuwirken.

11
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Schluss-
bemerkungen

12

9.3

9.4

10

Die Statistik Austria wies auf die unterschiedlichen Mdglichkeiten zur
Berechnung der unterstellten Sozialbeitrdge hin. Die deutliche Ver-
schiebung der Relation von Aktiven zu Pensionisten habe die Modifi-
kation erforderlich gemacht. Die Statistik Austria werde die methodi-
schen Anderungen im aktualisierten Methodeninventar entsprechend
erldutern.

Nach Ansicht des RH sollte jene Berechnungsmethode herangezogen
werden, die am ehesten eine EU-weite Vergleichbarkeit ermoglicht.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Das osterreichische Methodeninventar wire moglichst rasch zu
aktualisieren (Beriicksichtigung der Anderungen durch die Gesamt-
revision 2004; detailliertere Beschreibung der Datenquellen und
Uberleitungsmethoden fiir jene Teilbereiche des Sektors Staat, die
nicht iiber die Rechnungsabschliisse der Gebietskorperschaften erfasst
werden).

(2) Kiinftige Qualitétsberichte zum Fragebogen zum Bruttonatio-
naleinkommen sollten verstirkt quantitative Angaben iiber durch-
gefiihrte Anderungen enthalten.

(3) Mit dem BMF wiire ein Verfahren zur Vorausinformation der Sta-
tistik Austria iiber Anderungen bei Voranschlagsansitzen zu verein-
baren. Weiters sollte eine rechtzeitige Einbindung bei einer Reform
des Haushaltsrechts sichergestellt werden.

(4) Die Statistik Austria sollte bestrebt sein, die Daten der ausgeglie-
derten Rechtstriger bereits in méglichst standardisierter und aufbe-
reiteter Form zur Verfiigung gestellt zu bekommen.
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Kurzfassung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
auswartige Angelegenheiten

Osterreichische Vertretungen in Belgrad, Budapest
und Buenos Aires

Die PriventionsmaBnahmen im Konsularbereich bei den Osterreichi-
schen Botschaften in Belgrad, Budapest und Buenos Aires waren
unzureichend.

Die Immobilienbewirtschaftung des BMaA im Bereich der iiberpriif-
ten Botschaften war zum Teil unwirtschaftlich und unzweckmaiBig.

Konsularwesen

An der Osterreichischen Botschaft in Belgrad wurden Visaantrige
mehrfach durch nicht befugtes Botschaftspersonal bei der Visaab-
teilung eingebracht, womit erforderliche vertiefte Priifungen unter-
laufen wurden. Auch war nicht befugtem Botschaftspersonal der Zu-
gang zum Konsularbereich moglich.

Ein Sonderbericht des Generalinspektorates des BMaA aus dem Jah-
re 2003 iiber vermutete UnregelmiBigkeiten bei der Visaausstellung
an der Osterreichischen Botschaft in Budapest wurde dem RH erst
Ende September 2005 zur Kenntnis gebracht, obwohl der RH vom
BMaA ausdriicklich alle Inspektionsberichte zu Beginn der Geba-
rungsiiberpriifung eingefordert hatte. Die diesbeziiglichen Unter-
suchungen des BMI sowie des BMaA fiihrten zu Erhebungen der
Staatsanwaltschaft Wien.

An der Osterreichischen Botschaft in Belgrad konnte der steigende
Arbeitsanfall nur durch hohe Uberstundenleistungen bewiltigt wer-
den. An der Osterreichischen Botschaft in Budapest unterblieben orga-
nisatorische MaBnahmen, obwohl der Arbeitsanfall stark riicklau-
fig war.

RegelmiBige Inspektionen der Honorarkonsulate waren unterblie-
ben.

13

21von71



22von71

[11-232 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - Hauptdokument

14

Facility Management

Die hohen Mietzinsvorauszahlungen fiir die Residenz in Belgrad —
insgesamt rd. 276.000 EUR — waren nicht besichert.

Die neue Residenz des Missionschefs in Budapest wurde im Verhéltnis
zu ihrer GréBe nur méiBig genutzt. Nach dem Erwerb der Liegenschaft
um insgesamt 1,472 Mill. EUR fielen mit 1,534 Mill. EUR unver-
hiltnisméBig hohe Sanierungskosten an. Ein Teil der Liegenschaften
der Republik Osterreich (Residenz des Missionschefs, Amtswohnung
des Erstzugeteilten) befand sich im Eigentum der Stadt Budapest.
Die Amtswohnung des Erstzugeteilten war zudem in hohem Aus-
mabf sanierungsbediirftig; iiberdies war die Liegenschaft laut Grund-
buchsauszug als Garten gewidmet.

Ein 1972 fiir die Errichtung eines Kulturinstitutes von der Republik
Osterreich erworbenes unbebautes Grundstiick wurde von der Stadt
Budapest als o6ffentlicher Park genutzt. Das BMaA verabsdumte eine
geeignete Nutzung der Liegenschaft iiber Jahrzehnte hindurch.

Personalwesen

Die Antrige von Bediensteten iiber Wohnzuschiisse waren teilweise
unrichtig; die Abrechnung der Gehaltszuschlige fiir Offentlichkeits-
arbeit und Kontaktpflege war mangelhaft.

Mit Erlassung der Auslandsverwendungsverordnung kam die Bun-
desregierung einer mehr als zehn Jahre zuriickliegenden Empfeh-
lung des RH nach.

Bruttogehilter von sur-place-Bediensteten — diese werden fiir die
ausschlieBliche Verwendung an einem bestimmten Dienstort im Aus-
land aufgenommen — sowie fiir Hauspersonal des Botschafters an
der Osterreichischen Botschaft in Belgrad wurden iiberproportio-
nal angehoben. Die Osterreichische Botschaft in Buenos Aires fiihrte
fiir sur-place-Bedienstete zu geringe Sozialversicherungsbeitrige
ab. Fiir Hausangestellte der Missionschefs in Belgrad und Buenos
Aires sowie fiir einige sur-place-Bedienstete an der Botschaft in
Belgrad bestanden keine schriftlichen Dienstvertriage.



111-232 der Beilagen XXII. GP - Bericht - Hauptdokument 23von71

R
R BMaA

Kurzfassung Osterreichische Vertretungen in
Belgrad, Budapest und Buenos Aires

Verwaltung

Die Inventarverwaltung der {iberpriiften Vertretungen war mangel-
haft.

Seit In-Kraft-Treten des Bundeshaushaltsgesetzes aus dem Jahr 1986
und der Bundeshaushaltsverordnung 1989 hatte es das BMaA ver-
absdumt, seine Vorschriften iiber die Haushaltsverrechnung bei den
Osterreichischen Vertretungen den geinderten gesetzlichen Bestim-
mungen anzupassen.

Eine Ressortvereinbarung zwischen dem BMaA und dem BMLV
betreffend den militarischen Attachédienst fehlte.

BMaA 15
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Kenndaten der Osterreichischen Botschaft in Buenos Aires
Amtsbereich Argentinien, Uruguay, Paraguay

2000 2001 2002 2003 2004

in Mill. EUR
Gesamtaufwand 1,4 1,4 1,2 1,3 1,0
davon Personalaufiwand 1,1 1,2 0,9 0,9 0,9
davon Sachaufwand 0,3 0,2 0,3 0,4 0,1

Anzahl
Bedienstete 10 10 9 10 10
davon sur-place-Bedienstete 4 4 3 5 5
konsularische Amtshandlungen 1.218 1.681 1.896 1.835 1.281

Priifungsablauf und
-gegenstand

Konsularwesen

Visaantrdge

16

1 Der RH iiberpriifte von Februar bis Mai 2005 die Gebarung des BMaA
hinsichtlich der 6sterreichischen Vertretungen in Belgrad, Budapest
und Buenos Aires, deren Zusammenarbeit mit den AuBenhandelsstel-
len der Wirtschaftskammer Osterreich sowie — in Belgrad und Buda-
pest — mit den Vertretungen des militdrdiplomatischen Dienstes.

Zu den im August und Oktober 2005 {ibermittelten Priifungsergebnis-
sen nahmen das BMaA, die liberpriiften Vertretungen sowie das BMLV
im Oktober bis Dezember 2005 und das BMaA neuerlich im April sowie
im Mai 2006 Stellung. Die Wirtschaftskammer Osterreich nahm die
Priifungsfeststellungen zur Kenntnis. Der RH erstattete seine Gegen-
auBerungen im Mirz sowie Juni 2006.

2.1 Visawerber hatten ihre Antrige auf Erteilung von Sichtvermerken

grundsiatzlich personlich am Visaschalter einzubringen. Dabei konnte
Visawerbern, die einen Vertrauensschutz genossen, die so genannte
bona-fide-Stellung zuerkannt werden, womit von der Vorlage sonst
erforderlicher Unterlagen und Dokumente abgesehen wurde.

An der Osterreichischen Botschaft in Belgrad wurden Visaantrige
mehrfach durch nicht befugtes Botschaftspersonal bei der Visaabtei-
lung eingebracht. Die Visaantrige enthielten als Beilage zumeist nur
die Verpflichtungserklarung des Einladers. Aufzeichnungen {iber Per-
sonen, die nach Priifung durch die Konsularabteilung den Vertrauens-
schutz genossen (bona-fide-Status), lagen nicht vor.
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Rotationsprinzip

2.2

2.3

3.1

3.2

Osterreichische Vertretungen in
Belgrad, Budapest und Buenos Aires

Infolge des personlichen Einbringens von Visaantrdgen durch Bot-
schaftspersonal wurde den Visawerbern vorweg eine bona-fide-Stel-
lung eingerdumt, die erst von den Visasachbearbeitern zu priifen
gewesen wire. Der RH empfahl daher dringend, die Bearbeitung von
Visaantriagen genau zu iiberwachen und Visaantrige bei Abgehen von
einer personlichen Antragstellung durch Visumwerber nur iiber leitende
Bedienstete der Botschaft bei der Konsularabteilung einzubringen.

Die Osterreichische Botschaft in Belgrad sagte eine méglichst liicken-
lose Uberwachung der Bearbeitung von Visaantrigen durch die leiten-
den Bediensteten der Botschaft zu. Die Einbringung von Visaantri-
gen bei der Visaabteilung durch nicht befugtes Botschaftspersonal sei
abgestellt worden; kiinftig werde die bona-fide-Stellung von den lei-
tenden Bediensteten auf jedem einzelnen Antrag vermerkt.

GemdB § 15 des Bundesgesetzes {iber Aufgaben und Organisation des
auswirtigen Dienstes - Statut, BGBI. I Nr. 129/1999, hat die regelma-
Bige Versetzung oder Dienstzuteilung der Bediensteten des auswérti-
gen Dienstes zu einer anderen Dienststelle im In- oder Ausland nach
den dienstlichen Erfordernissen und unter Bedachtnahme auf ihre nach
Art, Dauer und Belastung unterschiedlichen Einsdtze in moglichst aus-
gewogener Weise zu erfolgen.

Bereits 1998 hatte das Generalinspektorat des BMaA* auf die lange
Verweildauer von Bediensteten an der Osterreichischen Botschaft in
Budapest hingewiesen. Im Jahr 2003 zeigte es im Zusammenhang
mit einer Sonderpriifung erneut auf, dass ein entsandter Bediensteter
bereits seit 1989 in der Konsularabteilung der Osterreichischen Bot-
schaft in Budapest, insbesondere im Visabereich, tatig war. Das Gene-
ralinspektorat verwies auf die Konsularische Instruktion des BMaA,
wonach Bedienstete im Visabereich aus Sicherheitsgriinden einer regel-
méaBigen Rotation zu unterziehen wéren.

*

innere Revision des BMaA

Wie der RH feststellte, blieb der entsandte Bedienstete auch nach der
Uberpriifung des Generalinspektorates bis August 2004 an der Oster-
reichischen Botschaft in Budapest und wurde erst danach an eine
andere Botschaft versetzt. Er war somit 15 Jahre an der Osterreichi-
schen Botschaft in Budapest tétig. Weitere fiinf Bedienstete versahen
schon mehr als zehn Jahre (in einem Fall sogar mehr als 25 Jahre)
ihren Dienst an der Osterreichischen Botschaft in Budapest.

17
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Zugang zum
Konsularbereich

18

3.3

4.1

4.2

4.3

Auch bei den anderen iiberpriiften Botschaften stellte der RH fest, dass
mehrere entsandte Bedienstete bereits seit ldngerem an osterreichi-
schen Vertretungsbehorden im Ausland ohne Inlandsverwendung bzw.
an derselben osterreichischen Vertretung tétig waren.

Der RH bemingelte, dass die fiir die Sicherheit des Botschaftsbetriebes
— insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Korruptionspravention —
bestehenden Rotationsbestimmungen nicht eingehalten wurden.

Der RH wies darauf hin, dass das so genannte Rotationsprinzip grund-
sitzlich auf alle Bediensteten des auswértigen Dienstes anzuwenden
ist. Er empfahl, das Rotationsprinzip verstirkt zu beachten und ein
moglichst ausgewogenes Verhiltnis der Versetzung an Dienststellen
im In- und Ausland anzustreben. In diesem Zusammenhang verwies
der RH auch auf die Konsularische Instruktion, welche die regelma-
Bige Rotation von Bediensteten im Visabereich festschreibt.

Laut Mitteilung des BMaA werde das Rotationsprinzip grundsditzlich
auf alle Bediensteten des BMaA angewandt. Der jeweilige Leiter der
Auslandsvertretung habe dafiir Sorge zu tragen, dass keine Gewohnhei-
ten entstiinden, welche die Wachsamkeit herabsetzen konnten. Bedingt
durch die angespannte Personalsituation finden sich jedoch beson-
ders im Mittleren Dienst und im Fachdienst immer weniger Bediens-
tete, insbesondere fiir schwierige Posten im Ausland.

Die lange Verwendung von Bediensteten an derselben dsterreichischen
Vertretung im Ausland begriindete das BMaA mit dienstlichen Inte-
ressen.

Der botschaftsinterne Zugang zum Konsularbereich der Osterreichi-
schen Botschaft in Belgrad war auch nicht befugtem Botschaftsper-
sonal méglich.

Der RH empfahl, den zutrittsberechtigten Personenkreis restriktiver
zu handhaben und auf jene Bediensteten zu beschrinken, bei denen
dies unumginglich notwendig ist. Weiters wire der Zutrittsschutz zum
inneren Botschaftsbereich durch geeignete bauliche MaBnahmen zu
verbessern.

Das BMaA teilte mit, dass es sich mit der Problematik der besseren
Sicherung des inneren Botschaftsbereiches bereits beschdftigt habe.
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Medienbericht-
erstattung

Anonyme Anzeige

6.

PN

Osterreichische Vertretungen in
Belgrad, Budapest und Buenos Aires

Laut Mitteilung der Osterreichischen Botschaft in Belgrad werde der
zutrittsberechtigte Personenkreis fiir den botschaftsinternen Konsular-
zugang eingeschrinkt werden.

5 Im September 2005 wurden in den Medien gravierende Verdachtsmo-

mente hinsichtlich UnregelmiBigkeiten und Korruption bei der Visaver-
gabe an mehreren dsterreichischen Vertretungen geduBert. Die diesbe-
zliglichen Untersuchungen des BMI sowie BMaA fiihrten zu Erhebungen
der Staatsanwaltschaft Wien.

Bereits im September 2002 war dem RH eine anonyme Anzeige iiber
UnregelmiBigkeiten an der Osterreichischen Botschaft in Belgrad im
Zusammenhang mit Visaerteilungen durch Bedienstete der Botschaft
zugegangen.

In dieser Anzeige wurde darauf hingewiesen, dass Visaantridge durch
Mitarbeiter der Botschaft personlich eingebracht worden seien und sich
vorgelegte Dokumente als Filschungen herausgestellt hitten.

6.2 Da der Verdacht auf strafbare Handlungen nahe lag, {ibermittelte der

RH die ihm zugegangene anonyme Anzeige umgehend an die Staats-
anwaltschaft Wien und lieB sich vom BMaA iiber den Fortgang der
daran anschlieBenden Untersuchungen berichten.

6.3 Auf entsprechende Nachfragen des RH zu getroffenen MalBnahmen

fiihrte das BMaA im September 2003 aus, dass den Bediensteten an
~kritischen Dienstorten im Ausland“ durch das BMI entsprechendes
kriminaltechnisches Know-how bei der Erkennung von Dokumenten-
falschungen vermittelt worden sei.

7 Bereits in seinem Bericht iiber die Konsularangelegenheiten im Zusam-

menhang mit den Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen (Reihe
Bund 2000/5 S. 68 Abs. 5.1) hatte der RH auf die Notwendigkeit
des rechtzeitigen Erkennens von Filschungen hingewiesen. Auch im
Bericht iiber die Zusammenarbeit des BMaA mit anderen innerstaatli-
chen Behorden im Bereich Innere Sicherheit, insbesondere Personen-
verkehr (Reihe Bund 2003/3 S. 61 Abs. 5) hatte der RH bei der Priifung
der Echtheit von ,Einladungsschreiben® von Inléndern an Visawerber
Schwachstellen festgestellt und empfohlen, die Dienst- und Fachauf-
sicht zu verstirken.
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Weitere 8
Uberpriifungen

Bericht des General- 9.1

inspektors des BMaA

9.2

9.3
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Weitere Uberpriifungen der Osterreichischen Botschaft in Belgrad fan-
den im Mérz 2004 durch eine internationale Schengenkommission
und im Juni 2004 durch eine gemeinsame Kommission des BMI und
des BMaA statt. Keine dieser Uberpriifungen brachte neuerliche Ver-
fehlungen im Sinne der den Bediensteten vorgehaltenen Pflichtver-
letzungen zutage.

In der Folge teilte das BMaA dem RH mit, dass das Strafverfahren
gegen die Bediensteten 2004 eingestellt worden sei.

Erst nach Beginn der medialen Berichterstattung im September 2005
wurde dem RH ein Bericht des Generalinspektors des BMaA aus dem
Jahr 2003 iiber eine von der damaligen Bundesministerin fiir auswér-
tige Angelegenheiten, Dr. Benita Ferrero-Waldner, angeordnete Son-
derpriifung iiber Visaangelegenheiten an der Osterreichischen Bot-
schaft in Budapest vorgelegt.

Dem Bericht zufolge waren 70 Visaantrige, die auf Einladung eines
osterreichischen Unternehmens gestellt und von der Osterreichischen
Botschaft in Budapest genehmigt wurden, mangels Schliissigkeit nicht
genehmigungsreif.

Bei der Uberpriifung weiterer Visaantrige, die auf Einladung eines ande-
ren Osterreichischen Unternehmens beruhten, fiel auf, dass rd. 300 An-
trige vom selben Sachbearbeiter, ndmlich dem damaligen Generalkon-
sul, personlich genehmigt worden waren. Die Antriage waren insofern
zweifelhaft, als nicht geklart werden konnte, weshalb diesem Unter-
nehmen eine bona-fide-Stellung zuerkannt wurde. Das jeweils mitbe-
fasste BMI konnte jedoch seinerzeit kein Fehlverhalten feststellen.

Der RH beanstandete, dass ihm trotz Aufforderung nicht alle Inspekti-
onsberichte betreffend die Osterreichische Botschaft in Budapest vor-
gelegt wurden. Von dem Sonderbericht aus dem Jahr 2003 erlangte
er erst nach Beendigung der Gebarungsiiberpriifung Kenntnis.

Laut Stellungnahme des BMaA hitten zum damaligen Zeitpunkt (Inspek-
tion im April 2003) trotz wiederholter Anschuldigungen keine stich-
haltigen Beweise fiir Verfehlungen von Bediensteten erbracht werden
konnen. Erst nach Uberpriifung durch den RH an Ort und Stelle seien
konkretere Anhaltspunkte zutage getreten. Es sei nicht beabsichtigt
gewesen, dem RH gebarungsrelevante Unterlagen vorzuenthalten.
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Arbeitsanfall

10.1

10.2

10.3
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11.2

Osterreichische Vertretungen in
Belgrad, Budapest und Buenos Aires

Die konsularischen Amtshandlungen an der Osterreichischen Botschaft
in Belgrad wurden von einer eigenen Konsularabteilung wahrgenom-
men. Diese Leistungen waren von 2000 bis 2004 um insgesamt rd.
20 % gestiegen, was liberwiegend auf die rd. 110 %ige Steigerung bei
den Aufenthaltstitelantragen und die rd. 10 %ige Steigerung bei den
erteilten Sichtvermerken zuriickzufiihren war.

Der Personalstand der Konsularabteilung blieb im gleichen Zeitraum
unverdndert und betrug zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung 13 Bediens-
tete (davon acht sur-place-Bedienstete*).

* fur die ausschlieBliche Verwendung an einem bestimmten Dienstort im Ausland
aufgenommene Personen

Infolge der hohen Anzahl an Sichtvermerksantrdgen waren bei zwei
Sachbearbeitern an der Osterreichischen Botschaft in Belgrad bis zum
Mirz 2005 mehr als 300 bzw. 400 Uberstunden angefallen.

Wegen des hohen und stetig steigenden Arbeitsanfalls erachtete der
RH den Fortbestand einer eigenen Konsularabteilung fiir derzeit unver-
zichtbar. Angesichts der hohen Anzahl an Uberstunden empfahl der
RH, den Arbeitsanfall im Konsulat durch organisatorische MaBnah-
men ausgeglichener zu gestalten. So konnte etwa durch ein ausgela-
gertes Call Center fiir die Terminvergabe und telefonische Auskunfts-
erteilung in Visaangelegenheiten der Arbeitsanfall gezielt gesteuert
werden. Dies wird von anderen dsterreichischen Vertretungen bereits
gehandhabt.

Das BMaA gab bekannt, dass es bereits intensive Gespriche zur Instal-
lierung eines Call Centers fiihre.

Die Konsularangelegenheiten der Osterreichischen Botschaft in Buda-
pest wurden von einer eigenen Konsularabteilung wahrgenommen.
Laut Statistik waren die konsularischen Amtshandlungen von 2000
bis 2004 um 75 % und die Personalstinde um 33 % riicklaufig. Zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung waren sechs Bedienstete (davon drei
sur-place-Bedienstete) in der Konsularabteilung titig.

Aufgrund des stark riicklaufigen Arbeitsanfalls empfahl der RH, die
Konsularabteilung als selbstdndige Organisationseinheit aufzulésen
und den Aufgabenbereich in die Botschaft zu integrieren. Durch weni-
ger Mitarbeiter kdnnten jahrlich rd. 61.000 EUR an Personalausgaben
eingespart werden.
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11.3

12.1

12.2

12.3

13.1

13.2

Laut Mitteilung des BMaA sei beabsichtigt, die Konsularabteilung in
Budapest nach dem Beitritt Ungarns zu den Schengener Ubereinkom-
men aufzuldsen.

Die konsularischen Agenden der Osterreichischen Botschaft in Buenos
Aires wurden vom Kanzler der Botschaft in Zusammenarbeit mit zwei
Sachbearbeitern wahrgenommen. Die Anzahl der konsularischen Amts-
handlungen war aufgrund der Wirtschaftskrise in Argentinien in den
Jahren 2002/2003 um mehr als die Hilfte gegentiber dem Jahr 2000
angestiegen und sank bis zum Jahr 2004 wieder auf den Ausgangs-
wert des Jahres 2000.

Nach Ansicht des RH wire angesichts dieser Entwicklung und bei ver-
starktem Einsatz des Erstzugeteilten im Konsularbereich ein Einspa-
rungspotenzial von rd. 52.000 EUR jdhrlich — dies entspricht einem
Konsularsachbearbeiter — gegeben.

Das BMaA teilte mit, dass ein Konsularsachbearbeiter im Septem-
ber 2005 eingespart worden sei.

GemaiB den Richtlinien des BMaA (Konsularische Instruktion) und dem
Fremdengesetz 1997 i.d.g.F. muss die Entscheidung iiber die Ablehnung
eines Antrages auf ein Visum eine haltbare und aktenméBig nachvoll-
ziehbare Begriindung beinhalten, die tiber schriftlichen Antrag dem
Visumwerber schriftlich mitzuteilen ist.

Wie der RH feststellte, war die Osterreichische Botschaft in Belgrad
bemiiht, auch ohne Antrag alle Ablehnungen schriftlich zu begriin-
den. Aus Kapazititsgriinden waren jedoch bis April 2005 bei rd. 25 %
der iiberpriiften Ablehnungen aus dem Jahr 2004 noch keine schriftli-
chen Mitteilungen erfolgt. In einem Fall wurde die Ablehnung erst rd.
16 Monate nach dem Antrag schriftlich an den Visumwerber ausge-
stellt.

Bei der Osterreichischen Botschaft in Budapest stellte der RH fest, dass
die von ihm {iberpriiften abgelehnten Visaantrige zu rd. 65 % keine
Begriindungen aufwiesen.

Wegen des hohen Visaaufkommens in Belgrad empfahl der RH, aus
Effizienzgriinden bei abgelehnten Visaantrigen die Entscheidungs-
griinde nur auf schriftlichen Antrag des Visumwerbers auszufertigen
und die einschldgigen Richtlinien des BMaA einzuhalten.
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13.3 Laut Stellungnahme des BMaA habe in Zusammenarbeit mit der Oster-

14.1

14.2

14.3

15.1

15.2

15.3

reichischen Botschaft in Belgrad eine Losung im Sinne der Empfeh-
lung des RH gefunden werden konnen.

Die Osterreichische Botschaft in Budapest versicherte in ihrer Stel-
lungnahme, kiinftig verstirkt auf die Einhaltung der geltenden Richt-
linien zu achten.

Der Osterreichischen Botschaft in Belgrad waren ein Honorarkonsu-
lat, der Osterreichischen Botschaft in Budapest sechs und der Oster-
reichischen Botschaft in Buenos Aires drei in Argentinien sowie jeweils
eines in Uruguay und Paraguay unterstellt. Diese hatten der Botschaft
in jihrlichen Geschiftsberichten tiber ihre konsularischen Tatigkeiten
zu berichten. Eine Inspektion der Honorarkonsulate durch die Bot-
schaft sollte mindestens alle drei Jahre erfolgen.

Der RH stellte fest, dass die Geschiftsnachweise der Honorarkonsu-
late nur teilweise vorlagen und regelmiBige Inspektionen unterblieben
waren. Er regte an, die tiberfilligen Inspektionen bei nichster Gelegen-
heit, soweit moglich im Rahmen eines dienstlichen Aufenthaltes am
Ort des Konsulates, nachzuholen. Weiters empfahl er, mit den Hono-
rarkonsulaten eine Honorarkonsulartagung abzuhalten.

Die iiberpriiften Botschaften teilten mit, dass sie bereits ab dem Jahr 2005
begonnen hiitten, die aufgezeigten Mdingel zu beseitigen.

Bei Wahlen in Osterreich hatten die Honorarkonsulate Wahlkarten,
die bei ihnen abgegeben wurden, laufend auf dem raschest mogli-
chen und auf nachvollziehbarem Weg dem BMaA zu iibermitteln. Aus
Kostengriinden schickten die Honorarkonsulate der Osterreichischen
Botschaft in Buenos Aires die abgegebenen Wahlkarten jedoch nicht
direkt, sondern {iber die Botschaft an das BMaA. Dadurch langten bei
der Europaparlamentswahl 2004 71 Wahlkarten verspitet im BMaA
ein.

Um dies zu vermeiden, regte der RH an, die Honorarkonsulate auf die
direkte Ubermittlung der Wahlkarten an das BMaA hinzuweisen. Wei-
ters empfahl er, die Ubernahme der Zustellkosten zu kliren, weil die

Honorarkonsuln ihre Aufgaben ohne Entgelt wahrnahmen.

Das BMaA nahm hiezu nicht Stellung.
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Das Amtsgebédude befand sich seit den frithen 60er-Jahren im Eigen-
tum der Republik Osterreich und hatte eine Gesamtnutzfliche von rd.
1.300 m2. Darin waren die Botschaft einschlieBlich Konsularabteilung
und Kulturforum, der Verteidigungsattaché sowie der polizeiliche Ver-
bindungsbeamte untergebracht.

Das Amtsgebdude wurde im Jahr 2002 umfassend saniert. Der von
der Botschaft bezahlte Sanierungsaufwand betrug rd. 78.000 EUR. Die
Hohe des vom BMaA in Wien gezahlten Sanierungsaufwandes konnte
das BMaA zunéichst nicht beziffern, weil es tiber keine Gesamtkosten-
aufstellung verfiigte.

Der RH empfahl dem BMaA, die Dokumentation im Bereich des Faci-
lity Management zu verbessern. Er ersuchte weiters um Vorlage der
fehlenden Unterlagen.

Im Rahmen des Stellungnahmeverfahrens iibermittelte das BMaA dem
RH eine Gesamtkostenaufstellung der Sanierungsarbeiten iiber rd.
713.000 EUR. Die Dokumentation im Facility Management-System
werde ab 2006 eine detaillierte Budgetplanung und effizientere Kos-
tenkontrolle ermdglichen.

Als das Mietverhéltnis fiir die Residenz des Botschafters im Juni 2004
endete, war die Osterreichische Botschaft in Belgrad bemiiht, ein neues
Objekt ausfindig zu machen. Unter zehn Objekten wurde ein auch fir
Reprisentationszwecke geeignetes Objekt gefunden und ein Mietver-
trag auf zehn Jahre abgeschlossen. Bei Unterzeichnung des Vertrags
waren zwei Monatsmieten und bei der Ubergabe des Mietgegenstands
22 Monatsmieten (insgesamt 276.000 EUR) im Voraus zu entrichten.
Weiters war der Mietzins jeweils fiir ein Jahr vorauszuzahlen.

Der RH bemingelte das Fehlen einer Besicherung dieser Vorauszahlun-
gen, etwa in Form eines Treuhandkontos, und empfahl, solche Vertrige
kiinftig nur mit einer entsprechenden Besicherung abzuschlieBen.

Laut Mitteilung des BMaA bemiihe es sich grundsdtzlich um die Besi-
cherung von Mietzinsvorauszahlungen, soferne dies nach Ortsiiblich-
keit, Marktlage und Vertrauenswiirdigkeit von Treuhdndern moglich
sei. Die Auferlegung osterreichischer Geschdftsbedingungen sei jedoch
nicht maglich.
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17.4 Der RH entgegnete, dass die Funktion des Treuhénders auch der Ver-

18.1

18.2

18.3

trauensanwalt der Botschaft hitte wahrnehmen konnen.

Die Osterreichische Botschaft in Budapest verfiigte iiber folgende Lie-
genschaften: das Amtsgebidude der Botschaft mit drei Amtswohnun-
gen, die Residenz des Missionschefs, die Amtswohnung des Erstzuge-
teilten* und ein unbebautes Grundstiick des Kulturforums — jeweils
im Eigentum der Republik Osterreich — sowie die angemietete Resi-
denz der Leiterin des Kulturforums.

* Stellvertreter des Missionschefs

Das Amtsgebdude wurde 1969 erworben und hatte eine Nettogrund-
rissfliche von 2.646 m2. Darin waren unter anderem die Botschaft,
die Konsularabteilung, das Kulturforum, der Militirattaché sowie drei
Amtswohnungen (eine fiir den Generalkonsul und zwei ungentitzte
im Dachgeschoss) untergebracht. Bis zum Jahr 2000 befand sich die
Residenz der Leiterin des Kulturforums in einer der Amtswohnungen
des Amtsgebdudes. Danach wurde die Residenz in eine angemietete
Wohnung (321 m?) verlegt.

Da die Anzahl der konsularischen Amtshandlungen stark riicklaufig
war und der militirische Attachédienst laut BMLV neu strukturiert
werden sollte, empfahl der RH, ein neues Raum- und Funktionspro-
gramm fiir das Amtsgebdude zu entwickeln. Durch eine Wiederein-
gliederung der Residenz der Leiterin des Kulturforums in das Amts-
gebidude konnten jahrlich Mietkosten von rd. 39.600 EUR eingespart
werden. Bei einer Nutzung der beiden im Dachgeschoss des Amtsge-
biudes gelegenen Wohnungen durch Bedienstete der Botschaft wiren
weitere Einsparungen moglich.

Die Osterreichische Botschaft in Budapest stimmte der Ansicht des RH,
dass fiir das Amtsgebdude ein Raum— und Funktionskonzept erstellt
werden sollte, zu.

Laut Stellungnahme des BMaA werde aufgrund des Riickgangs des
Arbeitsanfalls im Konsularbereich eine Riickiibersiedlung der Residenz
der Leiterin des Kulturforums in das Botschaftsgebiude in Erwigung
gezogen. Die Neuorganisation werde erfolgen, sobald iiber den Ver-
bleib des Militirattachés und iiber Anderungen im Konsularbereich
Klarheit bestiinde.
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Das BMLYV teilte dem RH mit, dass im Rahmen der Realisierung des
Projekts ,Bundesheer 2010“ die organisatorischen und materiellen
Grundlagen fiir die Titigkeit des militdrdiplomatischen Personals in
bilateraler Verwendung iiberarbeitet worden seien.

Die Republik Osterreich hatte in den Jahren 1959 und 1969 fiir die
Residenz des Missionschefs nebeneinander liegende Grundstiicke im
GesamtausmaB von 2.916 m? einschlieBlich eines Gebiudes mit einer
Nutzfliche von 528 m? erworben. Da das sanierungsbediirftige Gebiude
dem BMaA zu klein bzw. zu wenig repriasentativ erschien, erwarb es
1992 um einen Kaufpreis von insgesamt 1,472 Mill. EUR eine neue
Residenz. Die Grundstiicksfliche betrug laut Kaufvertrag rd. 11.000 m?
(laut Dokumentation im Facility Management des BMaA nur 9.300 m?)
und die Nutzfldche des Gebdudes 1.400 m? (ohne Garage).

Die vom BMaA mit urspriinglich 800.000 EUR angenommene Sanierung
des desolaten Gebidudes belief sich schlieBlich auf 1,534 Mill. EUR.

Das in die Vertragsverhandlungen einbezogene BMF hatte bereits frither
auf die Gefahr unverhiltnismiBig hoher Sanierungskosten hingewie-
sen, die in Anbetracht der beschrinkten Nutzung des Areals (Ensemble-
schutz) mit den Grundsitzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaBigkeit kaum vereinbar wiren. Auch befanden sich, wie sich
erst spiter herausstellte, 370 m? des eingegrenzten Grundstiicks im
Eigentum der Stadt Budapest.

Der RH bemingelte, dass beim Ankauf der Residenz des Missions-
chefs kaum Alternativen in Erwigung gezogen wurden und die Lie-
genschaft im Verhéltnis zu ihrer GroBe nur maBig nutzbar war und
auch wenig genutzt wurde. Er wies auf seine im Wahrnehmungsbericht
Reihe Bund 2002/3 abgegebene Empfehlung, die Dokumentation im
Facility Management zu verbessern und Richtwerte hinsichtlich Lage,
GroBe sowie Qualitdt der zu erwerbenden Objekte festzulegen, hin.

Hinsichtlich der Nutzung der Liegenschaft verwies die Osterreichische
Botschaft in Budapest auf die Feierlichkeiten anlisslich des Staatsver-
tragsjubildums im Mai 2005, bei welchen 683 Gdste geladen waren.
Auch werde die Liegenschaft fiir Veranstaltungen des Handelsdelegier-
ten genutzt.
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Laut Mitteilung des BMaA wiirden ab 2006 sdmtliche Instandhaltungs-
und Betriebskosten erfasst, so dass Benchmark-Vergleiche hinsichtlich
Liegenschaftskosten der jeweiligen Stadt maglich seien. Auch werde
der Empfehlung des RH aus dem Bericht Reihe Bund 2002/3 bereits
Rechnung getragen und Vorgaben hinsichtlich des AusmaBes und der
Qualitit von Riumlichkeiten und der Ausstattung im Raumkonzept des
BMaA festgeschrieben.

Weiters seien Verhandlungen iiber die Bereinigung der Grundstiicks-
grenzen laut Mitteilung der Osterreichischen Botschaft in Budapest
bereits im Gange.

Der RH verblieb bei seiner Kritik, dass die Liegenschaft im Verhiltnis
zu ihrer GroBe nur wenig genutzt wurde. Die Residenz wurde 2004 fiir
32 gesellschaftliche Veranstaltungen genutzt, hievon 24 mit weniger
als 30 Personen. Fiir einzelne GroBveranstaltungen kidme die Anmie-
tung von geeigneten Raumlichkeiten kostengiinstiger als der Ankauf
und der laufende Betrieb einer Liegenschaft im bestehenden AusmaB.

Obwohl die alte Residenz seit 1996 nicht mehr genutzt wurde und das
Generalinspektorat des BMaA bereits 1998 den Verkauf wegen hoher
Instandhaltungskosten empfohlen hatte, verduBerte sie das BMaA erst
im Jahr 2001. Der Verkaufserlos betrug 785.000 EUR. Bis zum Ver-
kauf fielen Bewachungs- und Instandhaltungskosten in Héhe von
120.000 EUR an.

Wie der RH bereits im erwdhnten Bericht Reihe Bund 2002/3 betref-
fend das Facility Management empfohlen hatte, sollten ungenutzte
Liegenschaften in vertretbarer Zeit einer geeigneten Nutzung zuzu-
fiihren oder zu verduBern sein.

Laut Stellungnahme des BMaA verduBere es laufend nicht bendtigte
Liegenschaften, wobei im Einvernehmen mit dem BMF eine ,, Verschleu-

derung von Grundstiicken* vermieden werde.

Der RH entgegnete, dass das BMaA der Empfehlung des Generalins-
pektorates zur VerduBerung erst nach Jahren nachkam.
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Im Jahr 1990 kaufte die Republik Osterreich fiir den Generaldirektor
und spéteren Présidenten der Donaukommission ein Haus mit Garten
in Budapest mit einer Grundfliche von 1.129 m? um 727.500 EUR an.
Nach Beendigung seiner Amtsperiode wurde diese Amtswohnung ab
2002 vom Erstzugeteilten der Osterreichischen Botschaft in Budapest
benutzt, der sie jedoch seit 2004 wegen des schlechten Bauzustands
nicht mehr bewohnte. Bis 2002 waren 16.400 EUR an Sanierungskos-
ten angefallen; eine Generalsanierung der Liegenschaft wiirde laut
BMaA weitere 100.000 EUR erfordern.

Laut Grundbuch war die Liegenschaft ausschlieBlich als Garten gewid-
met und wies kein Gebdude auf. Bereits 2001 hatte die Stadt Budapest
die Botschaft informiert, dass von der Grundstiicksfliche 275 m?2 im
Eigentum der Stadt Budapest stiinden und sich auch das Haus teilweise
darauf befinde. Die Stadt bot der Osterreichischen Botschaft in Buda-
pest ihren Grundstiicksteil zum Kauf um 49.000 EUR an.

Der RH empfahl, die Amtswohnung angesichts des erheblichen Sanie-
rungsbedarfs — nach Kliarung der rechtlichen Probleme — zu verédu-
Bern.

Die Osterreichische Botschaft in Budapest erwiderte, dass sie um eine
Losung des Problems bemiiht sei und diesbeziiglich laufend Kontakt
mit der Stadt Budapest pflege.

Im Jahr 1972 erwarb die Republik Osterreich vom ungarischen Staat
ein unverbautes, 2.137 m?2 groBes Grundstiick um 289.000 EUR (ein-
schlieBlich Nebenkosten) fiir den Neubau eines Osterreichischen Kul-
turinstitutes.

Da das Projekt vom BMaA nicht weiter verfolgt wurde, widmete die
Stadt Budapest die Liegenschaft als ,,6ffentlicher Park®. Auch eine spi-
tere aufgrund einer Initiative des BMaA erfolgte Umwidmung in ein
»von landwirtschaftlicher Bebauung ausgenommenes Gebiet* schloss
sowohl die bauliche Nutzung als auch den Verkauf zu wirtschaftlich
akzeptablen Bedingungen aus. Laut Botschaft wurde der Wert der Lie-
genschaft als Park auf rd. 83.700 EUR, als Bauland auf rd. 828.000 EUR
geschitzt.

Der RH beméngelte, dass das BMaA iiber Jahrzehnte verabsdumt hatte,
die Liegenschaft geeignet zu nutzen.
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22.3 Laut Stellungnahme des BMaA sei vor Verkauf der Liegenschaft eine

Umwidmung der Fldche in Bauland erforderlich. Diesbeziigliche Ver-
handlungen mit den ungarischen Stellen hitten bereits zu einem Teil-
erfolg gefiihrt. Die Angelegenheit werde laufend weiterverfolgt.

23.1 Das Amtsgebiude der Osterreichischen Botschaft in Buenos Aires sowie

die Residenz der Missionschefin befanden sich im Eigentum der Repu-
blik Osterreich. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den RH im
April 2005 wurde das Amtsgebidude generalsaniert. Dadurch war der
Dienstbetrieb stark beeintrichtigt; technische Einrichtungen fielen auf-
grund von Stromausfillen bisweilen aus.

Die Uberwachung des Amtsgebiudes erfolgte durch einen privaten
Wachdienst. Der Vertrag mit dem Unternehmen lief am 1. April 2005
aus. Eine Vertragsverldngerung lag nicht vor.

23.2 Der RH empfahl, in Hinkunft bei groferen Bauvorhaben Vorsorge fiir

die Uberbriickung allfilliger Stromausfille zu treffen. Weiters wire
die kiinftige Uberwachung des Amtsgebiudes vertraglich sicherzu-
stellen.

23.3 Laut Stellungnahme der Osterreichischen Botschaft in Buenos Aires

24.

habe sie mit Oktober 2005 einen neuen Uberwachungsvertrag abge-
schlossen.

Laut Mitteilung des BMaA sei wihrend des Umbaus unter anderem
fiir die Aufrechterhaltung der Stromversorgung und der EDV-Verbin-
dungen vorgesorgt worden. In Hinkunft werde es diesen Umstand bei
Bauvertrigen besonders beachten.

=

Das Gehaltsgesetz 1956 i.d.g.F. sieht fiir die im Ausland verwendeten
Bediensteten eine Kaufkraftausgleichszulage, eine Auslandsverwen-
dungszulage, einen Auslandsaufenthaltszuschuss sowie einen Folge-
kostenzuschuss vor.

Von der gesetzlichen Ermichtigung, die Bemessung der Auslandsbe-
soldung durch Verordnung niher zu regeln, machte die Bundesregie-
rung trotz der bereits 1993 diesbeziiglich abgegebenen Empfehlung
des RH (Bericht Reihe Bund 1993/3 S. 5) keinen Gebrauch. Die inhalt-
liche Ausgestaltung der Voraussetzungen fiir den Bezug der Zula-
gen bzw. Zuschiisse erfolgte vielmehr in Durchfiihrungsrundschrei-
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ben des damaligen Bundesministeriums fiir 6ffentliche Leistung und
Sport sowie ab 2003 durch das Bundeskanzleramt.

Im Jahr 2004 hob der Verfassungsgerichtshof eines der Durchfiihrungs-
rundschreiben als gesetzwidrig auf. Als Folge dieses Erkenntnisses wur-
den die §§ 21a ff. Gehaltsgesetz 1956 sowie die Auslandsverwendungs-
verordnung der Bundesregierung (BGBI. IT Nr. 107/2005) erlassen.

Der RH wertete die Neuregelung, womit seiner mehr als zehn Jahre
zuriickliegenden Empfehlung nachgekommen wurde, positiv.

Die widmungsgeméBe Verwendung des monatlich ausbezahlten Zu-
schlags fiir Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpflege war jihrlich in den
so genannten Gesellschaftsberichten bis zur vorgegebenen Héhe zu
belegen und abzurechnen.

Wie der RH feststellte, waren die Gesellschaftsberichte der Bedienste-
ten der Osterreichischen Botschaften in Belgrad, Budapest und Buenos
Aires in vielen Féllen mangelhaft oder fehlten iiberhaupt.

Der RH empfahl, auf die ordnungsgemaBe Abrechnung des Zuschlags
fiir Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpflege zu achten und ungerecht-
fertigt bezogene Zuschlage zuriickzufordern.

Laut Mitteilung des BMaA seien anlisslich der Botschafterkonfe-
renz 2005 die anwesenden Amtsleiter mehrmals auf die dringende Not-
wendigkeit der Wahrnehmung der Aufsichtsfunktion durch die Vorge-
setzten in allen Bereichen hingewiesen worden. Fehlende Abrechnungen
seien nachgereicht, unrichtige Abrechnungen richtig gestellt worden.

Fiir die von Bediensteten im jeweiligen Land angemieteten Wohnun-
gen erstattet das BMaA den Bediensteten auf Antrag einen Wohnkos-
tenzuschuss bis zu 100 % der Mietkosten unter Berticksichtigung des
Wohnbedarfs sowie der Wohnungsausstattung.

Die Angaben in den Antrigen auf Wohnkostenzuschuss von Bedienste-
ten der Osterreichischen Botschaften in Belgrad, Budapest und Buenos
Aires wichen teilweise von den NaturmaBen der jeweiligen Wohnung
ab. Der RH empfahl, auf die Uberpriifung der sachlichen Richtigkeit
der Antrige zu achten und bei unrichtigen Angaben ungerechtfertigt
bezogene Zuschiisse von den Bediensteten zuriickzufordern.
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Das BMaA teilte mit, dass es die Antrige bzw. die Wohnungen neu iiber-
priift habe. Soweit erforderlich sei eine Neufestsetzung des Wohnkos-
tenzuschusses vorgenommen worden. In einem Fall werde ein errech-
neter Ubergenuss von rd. 11.600 EUR ratenweise eingehoben.

Die Bemessung des Wohnkostenzuschusses basierte auf einem Punk-
teschema, das sich am Familienstand des Bediensteten, dessen Repri-
sentationsaufgaben, den Parkmoglichkeiten sowie der GréBe, Lage und
Ausstattung der Wohnung orientierte.

Nach Ansicht des RH war die Gewichtung der Punkte bei der Bewer-
tung der jeweiligen Wohnobjekte zum Teil nicht nachvollziehbar. Er
empfahl, das Punkteschema ausgewogener zu gestalten.

Laut Stellungnahme des BMaA sei im Zuge der Neugestaltung des Punk-
teschemas durch die Auslandsverwendungsverordnung den Anrequn-
gen des RH Rechnung getragen worden.

Der RH wies in seiner GegenduBerung darauf hin, dass die im Zuge
seiner Uberpriifung aufgezeigten ungleichen Gewichtungen der Punkte
auch durch die Neuregelung im Rahmen der Auslandsverwendungs-
verordnung nicht beseitigt wurden.

Der Generalinspektor hatte im Jahr 2002 anlésslich einer Uberprii-
fung der Osterreichischen Botschaft in Belgrad bemingelt, dass bei
den Dienstgeberbeitrigen der sur-place-Bediensteten und des Haus-
personals des Botschafters statt der vorgeschriebenen rd. 20 % nur rd.
1,8 % der Monatsbeziige an die lokalen Behdrden geleistet wurden.
Als Folge dieser Beméngelung erhéhte das BMaA die Bruttomonats-
beziige der sur-place-Bediensteten ab 2004 pauschal um 70 %. Dies
fiihrte zu einer Nettogehaltserh6hung zwischen 16 % und 30 %. Bei
den Hausangestellten des Botschafters wurden die Beziige sogar ver-
doppelt.

Der RH beméngelte die {iberproportional hohe und inhomogene Anhe-
bung der Bruttogehilter, fiir die keine schliissige Begriindung vorlag.

Das BMaA gab hiezu keine Stellungnahme ab.
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Die Beziige der sur-place-Bediensteten an der Osterreichischen Bot-
schaft in Buenos Aires wurden in US-Dollar ausbezahlt. Die von der
Botschaft abzufiihrenden Sozialversicherungsbeitrage fiir sur-place-
Bedienstete mit argentinischer Staatsbiirgerschaft mussten fiir die
Abfuhr in Landeswidhrung umgerechnet werden. Seit der argentini-
schen Wirtschafts— und Wiahrungskrise erfolgte die Umrechnung auf
Basis eines fiktiven botschaftsinternen Kurses und nicht auf Basis der
tatsdchlichen Kassenwerte.

Die an die lokalen Behorden bezahlten Sozialversicherungsbeitriage
entsprachen hiedurch nicht den tatsdchlich abzufiihrenden Betrigen,
sondern lagen weit darunter.

Das Generalinspektorat des BMaA hatte diesen Umstand bereits im
Jahr 2002 beanstandet. Die Osterreichische Botschaft in Buenos Aires
hatte jedoch entgegen ihrer Zusage keine Berichtigung vorgenommen.
Der RH kritisierte, dass die Empfehlung des Generalinspektorates des
BMaA — trotz Zusage — nicht umgesetzt wurde. Dadurch wurden von
Janner 2002 bis Mai 2005 um rd. 5.700 EUR zu geringe Sozialversi-
cherungsbeitrage abgefiihrt.

Laut Mitteilung des BMaA sei die Osterreichische Botschaft in Bue-
nos Aires im Juni 2005 angewiesen worden, die Agenden der Lohn-
verrechnung der sur-place-Bediensteten ab 2006 an ein hiefiir spezi-
alisiertes Biiro auszulagern.

Sur-place-Bedienstete mit dsterreichischer Staatsbiirgerschaft waren
nach lokalem und Osterreichischem Recht sozialversicherungspflich-
tig. Ein sur-place-Bediensteter der Osterreichischen Botschaft in Bue-
nos Aires mit dsterreichischer Staatsbiirgerschaft war nur nach loka-
lem Recht, nicht aber nach osterreichischem Recht sozialversichert,
weil er bei Abschluss des Dienstvertrages nur argentinischer Staats-
biirger war. Die Botschaft hatte dem BMaA diese Personenstandsédn-
derung nicht mitgeteilt, weil es hiefiir keine Meldepflicht gab.

Der RH empfahl, die Anmeldung des Bediensteten beim 6sterreichischen
Sozialversicherungstrager umgehend nachzuholen. Weiters regte er an,
eine generelle Meldepflicht der Vertretungsbehdérden an das BMaA bei
Personenstandsidnderungen von sur-place-Bediensteten vorzusehen.

Laut Stellungnahme des BMaA sei die Empfehlung des RH bereits um-
gesetzt worden.
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Drei sur-place-Bedienstete der Osterreichischen Botschaft in Belgrad
waren ohne schriftlichen Dienstvertrag titig. Auch die drei Hausan-
gestellten des neuen Botschafters hatten noch keinen Dienstvertrag,
weil die Auswirkungen verschiedener lokaler Gesetzesdanderungen noch
gepriift wurden.

Der RH erachtete eine schriftliche Ausfertigung der Vertrage fiir erfor-
derlich und verwies auf in vergangenen Jahren aufgetretene Unstim-
migkeiten bei den Dienstgeberabrechnungen.

Die Botschaft teilte mit, dass die drei Dienstvertrige der sur-place-
Bediensteten bereits im Mdrz 2005 dem BMaA zur Priifung und Genehmi-
gung vorgelegt worden seien. Mit dem Hauspersonal wiren im Juni 2005
schriftliche Dienstvertrige abgeschlossen worden.

Laut Stellungnahme des BMaA wiirden die Akten beziiglich der Dienst-
vertrige der sur—-place-Bediensteten ehestmaglich erledigt werden.

Bereits im Jahr 2002 hatte das Generalinspektorat des BMaA an der
Osterreichischen Botschaft in Buenos Aires festgestellt, dass der Missi-
onschef mit seinen beiden Hausangestellten keine schriftlichen Dienst-
vertrage abgeschlossen hatte und einer der beiden nicht krankenver-
sichert gewesen war.

Obwohl die Botschaft zugesagt hatte, diese Mangel zu beheben, erfolgte
dies nicht. Der RH empfahl daher, mit Hausangestellten kiinftig schrift-
liche Vertrage abzuschlieBen.

Das BMaA sicherte dem RH zu, dass Empfehlungen des Generalins-
pektorates, sofern dies maglich sei, stets umgesetzt wiirden. Recher-
chen der Botschaft hiitten aber ergeben, dass in Argentinien die Schrift-
lichkeit solcher Vertrige uniiblich sei und dass sich das Hauspersonal
nachdriicklich dagegen ausgesprochen habe.

Eine karenzierte Beamtin des BMaA hatte mit der Osterreichischen Bot-
schaft in Belgrad seit Februar 2002 einen ,Werkvertrag® iiber zuletzt
rd. 20.000 EUR fiir das Jahr 2005 abgeschlossen. Vertragsgegenstand
waren Dienstleistungen, die sie vor ihrer Karenzierung im BMaA geleis-
tet hatte und nunmehr von ihrem Wohnsitz in Belgrad aus wahr-
nahm.
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Der RH bemingelte, dass das BMaA der Bediensteten einen Karenzur-
laub gewidhrte und unmittelbar danach von der Karenzierten Arbeits-
leistungen zukaufte, die sie bereits vor ihrer Karenzierung fiir das
BMaA geleistet hatte. Er empfahl, von einer derartigen Vorgangsweise
in Hinkunft abzusehen.

Das BMaA begriindete den Abschluss des , Werkvertrages“ mit der
angespannten Personalsituation. Die Karenzierung sei entsprechend
der familienfreundlichen Politik der Bundesregierung zur Aufrecht-
erhaltung des Familienzusammenhalts und zur Erleichterung eines
Wiedereinstiegs in das Bedienstetenverhdltnis genehmigt worden. Die
Bedienstete habe ihren Karenzurlaub Ende August 2005 beendet und
im September 2005 eine leitende Funktion an der Osterreichischen
Botschaft in Belgrad iibernommen.

Der RH hielt seine Empfehlung aufrecht.

Ein am Kulturforum Budapest seit dem Jahr 2000 titiger Kulturrefe-
rent war weder ein entsandter Bediensteter des BMaA noch hatte er
einen Vertrag mit dem Kulturforum als sur-place-Kraft. Er war viel-
mehr bei der Osterreich Institut G.m.b.H., einer ausgegliederten Gesell-
schaft zur Durchfiihrung von Sprachkursen, in Wien angestellt und
bezog von dieser auch sein Gehalt. Zusitzlich erhielt er vom BMaA
iiber die Amtskassa des Kulturforums monatlich einen Auslandskos-
tenersatz sowie einen Wohnkostenzuschuss. Der Kulturreferent hatte
keine Aufnahmspriifung fiir den diplomatischen Dienst (Préalable) im
Bereich des BMaA abgelegt.

Der RH bemingelte das Arbeitsleihverhéltnis, weil hiedurch die im Sta-
tut vorgesehenen Aufnahmevoraussetzungen umgangen wurden. Fiir
die Auszahlung des Auslandskostenersatzes und des Wohnkostenzu-
schusses durch das BMaA bestand keine Rechtsgrundlage.

Der RH empfahl, hinkiinftig vom Abschluss derartiger Vertrige Abstand
zu nehmen.

Laut Stellungnahme des BMaA habe sich auf die ausgeschriebene Funk-
tion kein geeigneter Kandidat gemeldet; es musste daher eine andere
Losung gefunden werden. Auch sehe es keine Umgehung des Statuts
des auswdirtigen Amtes, weil die Titigkeit des Kulturreferenten nur
zeitlich beschrinkt erfolgen sollte. Im Hinblick auf die dsterreichische
EU-Ratsprisidentschaft 2006 habe es den Vertrag mit dem Kulturre-
ferenten bis Ende 2006 verlingert. Die Frage der Auszahlung des Aus-
landskostenersatzes werde geklirt werden.
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34.4 Der RH hielt seine Empfehlung aufrecht, von derartigen Arbeitsleihver-

héltnissen grundsitzlich Abstand zu nehmen, weil sie seiner Ansicht
nach eine Umgehung gesetzlicher Bestimmungen darstellen.

35.1 Fiir die Pflege der Residenz der Osterreichischen Botschaft in Belgrad

stand neben dem Hauspersonal des Botschafters auch ein Gartner zur
Verfiigung, der bereits in der alten Residenz titig war und tber die
Amtskassa der Botschaft bezahlt wurde.

35.2 Uber die Beauftragung des Girtners lag kein schriftlicher Vertrag vor.

Es war daher nicht nachvollziehbar, welche konkreten Leistungen er
zu erbringen hatte und ob fiir die Pflege des wesentlich kleineren Gar-
tens der neuen Residenz ein Girtner erforderlich war.

35.3 Die Osterreichische Botschaft in Belgrad hielt fiir die Pflege des Gar-

tens der neuen Residenz einen Gdrtner fiir erforderlich. Sie sagte zu,
Vergleichsangebote einzuholen und einen schriftlichen Vertrag auszu-
arbeiten.

36.1 Das Amtsgebiude der Osterreichischen Botschaft in Belgrad und die

Residenz des Botschafters wurden von einem privaten Wachdienst
iiberwacht.

36.2 Der RH hielt fest, dass der Vertrag noch auf die alte Residenz ausge-

stellt war. Da mit 2004 eine neue Residenz bezogen wurde, empfahl
er eine umgehende Vertragsanpassung.

36.3 Die Osterreichische Botschaft in Belgrad sagte dies zu.

37.

=

Die Instandhaltung und Pflege der Residenz in Budapest wurden von
zwei voll- und einem zu 50 % beschiftigten Hausangestellten durch-
gefiihrt. Zuséatzlich wurde durch die Botschaft im Jahr 1996 ein Unter-
nehmen mit Reinigungsarbeiten in der Residenz und der Gartenpflege
beauftragt, wofiir Kosten von rd. 50.000 EUR im Jahr anfielen. Darii-
ber hinaus erhielt das Unternehmen ein eigenes Haus (rd. 90 m?2) auf
dem Residenzgrundstiick zugewiesen, wobei der Mietzins (rd. 700 EUR
jahrlich) durch regelmiBig erbrachte Mehrleistungen (Uberstunden)
abgegolten wurde.
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Der RH beanstandete, dass die Kriterien zur Auswahl des Unternehmens
mangels Unterlagen nicht nachvollziehbar waren. Auch die Angemes-
senheit der Kosten konnte nicht nachvollzogen werden.

Laut Mitteilung der Botschaft sei kein Vergleichsangebot vorgelegt wor-
den, weil kein entsprechendes Unternehmen gefunden werden konnte.
Insgesamt sei sie jedoch davon iiberzeugt, dass das beauftragte Unter-
nehmen besonders kostengiinstig sei.

Die Reinigung des Amtsgebiudes in Buenos Aires erfolgte seit 25 Jah-
ren durch eine halbtags beschiftigte sur-place-Bedienstete.

Der RH empfahl, bei Ausscheiden der Reinigungskraft anhand eines
Kostenvergleiches zu entscheiden, ob die Reinigung weiterhin durch
Eigenleistung oder durch Fremdvergabe erfolgen soll.

Die Osterreichische Botschaft in Buenos Aires wies darauf hin, dass
nach Fertigstellung der Um- und Ausbauarbeiten gréBere Flichen als
vor dem Umbau zu reinigen seien; vom BMaA sei eine Ausweitung des
Arbeitsverhiltnisses auf eine Vollzeitkraft vorliufig abgelehnt worden.

Die Haushaltsfiihrung der dsterreichischen Vertretungen basierte seit
1969 auf einer vom BMaA erlassenen , Vorschrift {iber die Haushalts-
fiihrung bei den Osterreichischen Vertretungen im Ausland“ (HVV).
Mit In-Kraft-Treten des Bundeshaushaltsgesetzes aus dem Jahr 1986
und der Bundeshaushaltsverordnung 1989 entsprach die HVV nicht
mehr den geltenden Haushaltsbestimmungen. Abweichende Bestim-
mungen zum Bundeshaushaltsgesetz bzw. zur Bundeshaushaltsverord-
nung 1989 wurden durch Einzelerldsse geregelt.

Aufgrund einer Empfehlung des RH aus dem Jahr 1981 stellte das
BMaA bereits damals eine neue Fassung der HVV in Aussicht. Diese
wurde seither vom RH jahrlich im Tatigkeitsbericht als noch unerle-
digte Anregung aus den Vorjahren eingemahnt (zuletzt im Bericht
Reihe Bund 2005/13, S. 57).

Wie der RH feststellte, basierte die Haushaltsverrechnung bei den &ster-
reichischen Vertretungen weiterhin auf der HVV. Er empfahl erneut, die
HVV entsprechend den geltenden Bestimmungen des Bundeshaushalts-
gesetzes und der Bundeshaushaltsverordnung 1989 neu zu fassen.
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Das BMaA verwies auf den TB 1981, wonach der RH damals die Uber-
arbeitung der Buchungsanleitung, nicht jedoch eine Neufassung der
HVV empfohlen habe. Diese Empfehlung sei auch umgesetzt worden.
Es stellte jedoch aufgrund der nunmehrigen Empfehlung neuerlich eine
Neufassung der HVV in Aussicht.

Die Osterreichischen Botschaften in Belgrad und Budapest verfiigten
zeitweise tiber hohe Bargeldbestiande. Diese wurden damit begriindet,
dass der Zahlungsverkehr mit Unternehmen {iberwiegend bar abge-
wickelt werde. Kontoiiberweisungen wiirden einen unverhiltnisméfBig
hohen Verwaltungsaufwand bedingen. Uber Initiative des RH wurden
Kontakte mit mehreren Banken hinsichtlich Konditionen und einer
einfacheren bargeldlosen Abwicklung des Zahlungsverkehrs aufge-
nommen.

Der RH empfahl, die hohen Geldbestdnde auf das unbedingt erforder-
liche MaB zu reduzieren und eventuelle Uberschiisse umgehend auf
das Bankkonto der Botschaft einzuzahlen. Weiters empfahl er, weit-
gehend auf bargeldlosen Zahlungsverkehr umzusteigen.

Das BMaA und die Osterreichische Botschaft in Belgrad wiesen da-
rauf hin, dass es bei Banken in Serbien und Montenegro kein einfa-
ches und unbiirokratisches Uberweisungssystem gebe. Die Botschaft
sei jedoch bemiiht, die Konditionen und Uberweisungsabliufe bei ver-
schiedenen Banken in Belgrad zu vergleichen und Alternativen aus-
findig zu machen, um die zweckmdBigste und wirtschaftlichste Vor-
gangsweise zu wihlen.

Die Osterreichische Botschaft in Budapest teilte mit, sie habe die Anre-
gung des RH aufgegriffen und die Bargeldbestinde bereits reduziert.
Die mit dsterreichischen Banken gefiihrten Gespriche iiber einen bar-
geldlosen Zahlungsverkehr zu giinstigen Konditionen seien noch nicht
abgeschlossen.

Aufgrund der Wirtschafts— und Wéhrungskrise in Argentinien erfolgte
die Dotierung der Amtskassa der Osterreichischen Botschaft in Bue-
nos Aires seit 2002 iiber ein USD-Konto bei einer amerikanischen
Bank in New York. Fiir Kassenstidrkungen wurden die auf USD ausge-
stellten Schecks bei einer Wechselstube in Buenos Aires eingeldst. Das
BMaA forderte fiir jede Umwechslung einen Bericht {iber den Umwechs-
lungskurs, die Wechselspesen und den Erlés. Dies erfolgte nicht. Seit
Mairz 2005 erfolgte die Einlésung von Schecks bei einer anderen Wech-
selstube.
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Der RH bemingelte, dass die Osterreichische Botschaft in Buenos Aires
die geforderten Unterlagen dem BMaA nicht vorgelegt hatte. Weiters
stellte er fest, dass im Jahr 2004 in acht Fidllen USD-Schecks in die
Landeswéhrung eingeldst und wieder vollstdndig in USD umgewechselt
wurden. Einen Teilbetrag wechselte die Botschaft anschlieBend wie-
der in die Landeswidhrung um. Durch diese unnétigen Umwechslun-
gen entstand ein vermeidbarer Verlust von insgesamt rd. 1.300 EUR.

Laut Mitteilung des BMaA sei die Osterreichische Botschaft in Buenos
Aires angewiesen worden, bei USD-Kassenstirkungen keine vorheri-
gen Umwechslungen in Landeswdhrung vorzunehmen und alle Belege
der Dienstrechnung anzuschlieBen.

Eine stichprobenweise Uberpriifung der Inventarverwaltung der drei
Vertretungen ergab mehrere Beanstandungen.

Neben fehlenden Inventarisierungen beméngelte der RH insbesondere
die niedrige Bewertung von Kunstgegenstanden und von Gegenstidnden
musealen Charakters, weshalb er deren Schitzung und eine entspre-
chende Berichtigung der Buchwerte empfahl. Weiters regte er an, fiir
Kunstgegenstinde und Gegenstinde musealen Charakters eine Foto-
dokumentation anzulegen.

Das BMaA wies darauf hin, dass neben den fehlenden Ressourcen
auch die Evakuierung der Osterreichischen Botschaft in Belgrad im
Jahr 1999 wegen der Bombardierungen Belgrads eine kontinuierliche
Inventararbeit erschwert habe. Erst ab Mai 2005 sei es der Botschaft
maglich gewesen, eine aufwendige und detaillierte Generalinventur
im Amtsgebdude und in der Residenz durchzufiihren. Die Kunstgegen-
stinde wiirden demndichst einer Schitzung unterzogen werden.

Die Osterreichische Botschaft in Budapest teilte mit, dass Schiitzungen
teuer und hiefiir entsprechende Mittelzuweisungen durch das BMaA
erforderlich seien. Das BMaA habe dem noch nicht zugestimmt.

Die Osterreichische Botschaft in Buenos Aires teilte mit, dass nach
Beendigung der Umbauarbeiten und der Neumdblierung des Amtsge-
bdudes eine Generalinventur durchgefiihrt werde. In der Residenz seien
bereits alle Inventargegenstinde erfasst und gekennzeichnet worden.
Kunstgegenstinde wiirden geschditzt und eine Fotodokumentation ange-
legt werden.
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43.1 Seit 2002 bestand fiir Vertretungen und Kulturforen die Moglichkeit,
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im Rahmen der Auslandskulturarbeit private Geldgeber (Sponsoren)
zu gewinnen. Anlésslich des 6sterreichischen Nationalfeiertages 2003
und 2004 veranstaltete die Osterreichische Botschaft in Belgrad in
Kooperation mit der Stadt Belgrad jeweils ein groBes Konzert, an dem
auch osterreichische Kiinstler teilnahmen. Die Veranstaltungen wur-
den durch Sachleistungen und Geldspenden 6sterreichischer und ser-
bisch-montenegrinischer Unternehmen finanziert.

Wie der RH feststellte, wurden sowohl 2003 als auch 2004 Teile der
Sponsorgelder zum Ankauf von medizinischen Geriten fiir eine Kin-
derklinik verwendet (42.500 EUR bzw. 49.250 EUR). Der RH anerkannte
zwar die humanitiren HilfsmaBnahmen, wies jedoch darauf hin, dass
Sponsorgelder nur fiir Auslandskulturarbeit zu verwenden sind.

Das BMaA gab hiezu keine Stellungnahme ab.

Der Verteidigungsattaché bzw. der Militdrberater waren jeweils fiir
bestimmte Linder akkreditiert und in politischen, vélkerrechtlichen
und protokollarischen Belangen dem Leiter der Vertretungsbehorde
unterstellt.

Die Uberpriifung der Informationsablidufe zwischen den Vertretun-
gen und dem militirdiplomatischen Dienst durch den RH ergab kei-
nen Anlass fiir Beanstandungen.

Uber die Entsendung von Polizeiattachés an 6sterreichische Vertre-
tungsbehdérden im Ausland lag eine Ressortvereinbarung zwischen
dem BMaA und dem BMI vor. Hinsichtlich der Entsendung von mili-
tardiplomatischem Personal bestand hingegen seit drei Jahren ledig-
lich ein Entwurf fiir eine Ressortvereinbarung zwischen dem BMaA
und dem BMLV.

Der RH empfahl, eine entsprechende verbindliche Vereinbarung zwi-
schen dem BMaA und dem BMLV zu treffen.

Das BMLYV sagte diesbeziigliche Bemiihungen zu.

Das BMaA kiindigte an, dem BMLV einen neuen Entwurf zu tibermit-
teln.
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Die AuBenhandelsstellen der Wirtschaftskammer Osterreich waren
gegeniiber den Empfangsstaaten grundsétzlich als Handelsabteilun-
gen bei den jeweiligen Osterreichischen Vertretungsbehdérden notifi-
ziert. Die Bediensteten der AuBenhandelsstellen unterstanden dem Wei-
sungsrecht des Leiters der jeweils zustindigen Vertretungsbehorde in
allen politischen, volkerrechtlichen und protokollarischen Belangen
sowie in Sicherheitsfragen.

Uber die Zusammenarbeit zwischen dem BMaA und der Wirtschafts-
kammer Osterreich, insbesondere betreffend die AuBenhandelsstellen,
lag eine Grundsatzvereinbarung aus dem Jahr 2001 vor. Der RH beur-
teilte dies positiv.

Die Uberpriifung bei den Osterreichischen Botschaften in Belgrad,
Budapest und Buenos Aires betraf weiters die politische, wirtschaftliche
und kulturelle Berichterstattung, die Postenberichte und administrati-
ven Abschlussberichte, den Fonds zur Unterstiitzung 6sterreichischer
Staatsbiirger im Ausland, die Krisenvorsorge, die Notrufbereitschaft
im Ausland, die Vertrauensanwilte, die Riickstandsausweise der Kanz-
leien sowie die Fahrtenbiicher der Dienstkraftfahrzeuge.

Das BMaA und die iiberpriiften Botschaften teilten mit, dass sich die
Empfehlungen des RH in Umsetzung befinden.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen an das BMaA
hervor:

zum Konsularwesen:

(1) Bei Abgehen von der personlichen Antragstellung von Visawer-
bern sollten die Visaantriage nur iiber leitende Bedienstete der Bot-
schaft bei der Konsularabteilung eingebracht werden.

(2) Die regelmiBige Rotation von Bediensteten sollte — auch unter
dem Gesichtspunkt der Korruptionsvorbeugung — eingehalten wer-
den.

(3) Um den Arbeitsanfall in der Konsularabteilung der Osterreichi-
schen Botschaft in Belgrad gezielt steuern zu konnen, sollte ein Call
Center eingerichtet werden.
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(4) Die Konsularabteilung an der Osterreichischen Botschaft in Buda-
pest sollte als selbstindige Organisationseinheit aufgelost und der
Aufgabenbereich in die Botschaft integriert werden.

(5) Die unterbliebenen Inspektionen von Honorarkonsulaten soll-
ten umgehend nachgeholt werden.

zum Facility Management:

(6) Die Dokumentation im Facility Management des BMaA wire zu
verbessern.

(7) Nicht optimal genutzte Liegenschaften sollten in vertretbarer
Zeit verauBert werden.

(8) Hohe Mietzinsvorauszahlungen fiir angemietete Objekte sollten
besichert werden.

zum Personalwesen:

(9) Es wire auf die Uberpriifung der sachlichen Richtigkeit der
Antriage auf den Wohnkostenzuschuss zu achten. Bei unrichti-
gen Angaben wiren ungerechtfertigt bezogene Zuschiisse von den
Bediensteten zuriickzufordern. Das Punkteschema fiir den Wohn-
kostenzuschuss sollte ausgewogener gestaltet werden.

(10) Auf die ordnungsgemiBe Abrechnung des ,Zuschlags fiir Offent-
lichkeitsarbeit und Kontaktpflege“ ware zu achten, ungerechtfertigt

bezogene Zuschliage wiren zuriickzufordern.

(11) Mit sur-place-Bediensteten und Hausangestellten sollten schrift-
liche Vertrige abgeschlossen werden.
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zur Verwaltung:

(12) Die Vorschriften iiber die Haushaltsfiihrung bei den 6sterreichi-
schen Vertretungen im Ausland (HVV) sollten entsprechend den gel-
tenden Bestimmungen des Bundeshaushaltsgesetzes und der Bun-
deshaushaltsverordnung 1989 neu gefasst werden.

(13) Der Zahlungsverkehr bei den Botschaften sollte weitgehend bar-
geldlos erfolgen und der Bargeldbestand auf das unbedingt erfor-
derliche MaB reduziert werden.

(14) Die in den Inventaraufschreibungen verzeichneten Kunstge-
genstinde und Gegenstinde musealen Charakters sollten geschatzt
und die Buchwerte entsprechend berichtigt werden.

(15) Zwischen dem BMaA und dem BMLYV sollte eine Ressortverein-
barung betreffend den militirischen Attachédienst getroffen wer-
den.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Abfallwirtschaftskonzept im Land Oberdsterreich

Die so genannte ,,Oberdsterreichische Miilllosung” beendete die iiber
mehrere Jahre gehende Diskussion um die Behandlung der Haus-
und Sperrabfille in Oberosterreich. Diese stellt eine Behandlung der
gesamten in Oberosterreich anfallenden kommunalen Haus- und
Sperrabfille zu einheitlichen Konditionen sicher und ist eine sowohl
O0konomisch als auch 6kologisch vorteilhafte Losung.

Die Vorgabe der Deponieverordnung, wonach ab dem 1. Janner 2004
nur mehr reaktionsarme Abfille abgelagert werden diirfen, konnte
damit in Oberdsterreich erfiillt werden.

Der Verzicht des Landes auf Festlegungen, in welcher Weise bzw. mit
welchen technischen Konzepten den Vorgaben der Deponieverord-
nung entsprochen werden soll, erschwerte die Suche nach geeigne-
ten Behandlungskonzepten. Eine Abstimmung der Planungen mit
benachbarten Bundeslindern fand nicht statt.

Mit Ausnahme der Landeshauptstadt Linz waren zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung noch keine regionalen Abfallwirtschaftskonzepte
erlassen. Nach der Entscheidung iiber die Art der Abfallbehandlung
(,,Oberosterreichische Miilllosung“) wurden in allen Bezirken geeig-
nete Organisationsstrukturen aufgebaut. Regionale Abfallwirtschafts-
konzepte werden nur im Falle einer Anpassung der bestehenden Struk-
turen und kiinftig gednderter Anforderungen erforderlich sein.

Die auf Gemeindeebene organisierten Abfallsammlungen sollten durch
Sammelsysteme fiir groBere Gebiete (z.B. auf Bezirksebene) ersetzt
werden.

Landesweit durchgefiihrte Restmiillanalysen zeigten einen relativ ho-
hen Anteil an biogenen Abfillen im Restmiill. Dieses Verwertungs-
potenzial konnte durch eine Optimierung der Sammelsysteme bes-
ser ausgeschopft werden.

43

51von71



52von71

[11-232 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - Hauptdokument

Handlungsbedarf bestand bei den aus dem Baubereich stammenden
Abfillen. Der Verbleib eines groBen Teils des potenziellen Aufkom-
mens war unbekannt. Eine vergleichsweise geringe Menge an Bau-
restmassen, die wesentlich unter den Mengen anderer Bundeslan-
der lag, wurde auf Baurestmassendeponien abgelagert. Die fiir eine
Aufbereitung und Wiederverwertung zwischengelagerten Mengen
haben sich von 1998 bis 2003 rund verzehnfacht.

Die Versorgung mit Baurestmassendeponien war mit nur vier Depo-
nien in ganz Oberosterreich unzureichend. Die geringe Anzahl ver-
ursachte aus okologischer, aber auch aus wirtschaftlicher Sicht uner-
wiinscht lange Transportwege.

Der in der Abfallverwertungsanlage Wels ohne Fernwirmeauskopp-
lung (nur Stromerzeugung) erzielbare Wirkungsgrad von 25 % lag
weit unter dem in der Strategie Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-
Ziels fiir die Verbrennung unbehandelter Abfille angestrebten Min-
destwirkungsgrad von 65 %. Eine Verbesserung der Wiarmenutzung,
z.B. durch eine projektierte Anbindung an das Welser Fernwirme-
netz, wire aus 0kologischer Sicht zweckméBig. Aufgrund der hohen
Kosten sollten aber auch mégliche Alternativen gepriift werden.

Rechtsgrundlagen

Abfallférderungen

Abfallaufkommen

kg/Einwohner

Kenndaten zum Oberosterreichischen Abfallwirtschaftskonzept

Abfallwirtschaftsgesetz 2002, BGBI. I Nr. 102/2002 i.d.g.F.
Deponieverordnung, BGBI. Nr. 164/1996 i.d.g.F.

06. Abfallwirtschaftsgesetz 1997, LGBI. Nr. 86/1997 i.d.g.F.
06. Abfallwirtschaftsplan 1999, LGBI. Nr. 104/1999

aus Haushalten und
dhnlichen Anfallstellen?

davon Restabfiille?)

1) einschlieBlich Eigenkompostierung; ohne Griinschnitt
2 Haus- und Sperrabfille einschlieBlich haushaltsihnlicher Gewerbeabfille aus der kommunalen Sammlung

2000 2001 2002 2003 2004
in Mill. EUR
5,03 4,59 2,40 2,21 5,02
int

632.000 636.000 656.000 652.000 680.000

195.000 187.000 187.000 186.000 172.000
in kg

457 459 476 474 490
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Priifungsablauf und
-gegenstand

Rechtliche Grund-
lagen und Ziele

Abfallwirtschaftskonzept im
Land Oberosterreich

1 Der RH iiberpriifte im April und Mai 2005 die Gebarung des Landes
Oberdsterreich im Zusammenhang mit dem Abfallwirtschaftskonzept.
Der Priifungszeitraum umfasste die Jahre 2000 bis 2004. Zentrales Thema
war die Erfassung der im Landesabfallwirtschaftsplan getroffenen Fest-
legungen hinsichtlich ihrer Eignung, die bundes- und landesrecht-
lichen Zielsetzungen der Abfallwirtschaft zu erfiillen, vor allem in Hin-
blick auf die ab 2004 geltenden spezifischen Anforderungen an die
Qualitit der abgelagerten Abfille.

Zu dem im Oktober 2005 libermittelten Priifungsergebnis nahmen die
Oberdsterreichische Landesregierung im Dezember 2005 und das BMLFUW
im Jinner 2006 Stellung. Der RH tibersandte im Februar 2006 eine Gegen-
duBerung zur Stellungnahme der Oberdsterreichischen Landesregierung.

2.1 Die Abfallwirtschaft war gemif3 bundes- und landesrechtlicher Vor-

schriften im Sinne des Vorsorgeprinzips und der Nachhaltigkeit danach
auszurichten, dass

- schidliche oder nachteilige Einwirkungen auf Menschen, Tiere und
Pflanzen, deren Lebensgrundlagen sowie deren natiirliche Umwelt ver-
mieden oder sonst das allgemeine menschliche Wohlbefinden beein-
trachtigende Einwirkungen so gering wie moglich gehalten werden,

- die Emission von Luftschadstoffen und klimarelevanten Gasen so
gering wie moglich gehalten wird,

- Ressourcen geschont werden,

- bei der stofflichen Verwertung die Abfille oder die aus ihnen gewon-
nenen Stoffe kein hoheres Gefahrdungspotenzial aufweisen als ver-
gleichbare Primirrohstoffe oder Produkte aus Primérrohstoffen und

- nur solche Stoffe als Abfille zuriickbleiben, deren Ablagerung kein
Gefdhrdungspotenzial fiir nachfolgende Generationen darstellt.

Die am 1. Janner 1997 in Kraft getretene Deponieverordnung sollte die
Erreichung des letztgenannten Ziels sicherstellen. Die Verordnung ent-
hielt Vorschriften {iber die Ausgestaltung von Deponien und spezifi-
schen Anforderungen an die Qualitdt abzulagernder Abfélle. Nach Ab-
lauf der bis zum 1. Jinner 2004 geltenden Ubergangsfrist durften —
regionale Ausnahmen ausgenommen — nur mehr reaktionsarme Abfille
deponiert werden, deren Ablagerung kein Gefdhrdungspotenzial fiir
nachfolgende Generationen darstellt.
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2.2

Die Vorgabe der Deponieverordnung, wonach ab dem 1. Janner 2004
nur mehr reaktionsarme Abfille abgelagert werden durften, wurde in
Oberosterreich erfiillt. Neben Niederosterreich, der Steiermark und Salz-
burg zihlte Oberdsterreich zu jenen Bundesldndern, die auf die Mog-
lichkeit einer Erstreckung der Ubergangsfrist fiir das In-Kraft-Treten
des Deponierungsverbotes verzichtet haben.

Abfallwirtschaftliche Planung

Koordination der
abfallwirtschaftlichen
Planungen

Oberdsterreichischer
Abfallwirtschaftsplan
1999

46

3.1

3.2

4.1

Die ab 1. Janner 2004 geltenden spezifischen Anforderungen an die Qua-
litdt abzulagernder Abfille erfordern eine Vorbehandlung dieser Abfille
in dafiir geeigneten Behandlungsanlagen. Der bundesweit unzurei-
chende Bestand an Behandlungsanlagen machte die Errichtung zusitz-
licher Anlagen notwendig,.

Zur Bewiltigung der Aufgabenstellung wéren eine bundesweit koor-
dinierte Vorgangsweise sowie eine Abstimmung der Planungen zwi-
schen benachbarten Bundesldndern vorteilhaft gewesen. Von Seiten
des Bundes gab es keine Vorgaben; eine Abstimmung der Planungen
zwischen dem Land Oberdsterreich und den benachbarten Bundesldn-
dern erfolgte nicht.

Die Landesregierung war geméfB dem Oberosterreichischen Abfallwirt-
schaftsgesetz 1997 (06. AWG 1997) zur Erlassung eines Abfallwirtschafts-
plans verpflichtet. Neben anderen vorgegebenen Inhalten wurde eine
Beschreibung des Bedarfs an regionalen oder iiberregionalen Abfall-
behandlungsanlagen und die Festsetzung tiberregionaler MaBnahmen
zur Erreichung der — ebenfalls festzulegenden — abfallwirtschaftlichen
Ziele verlangt.

Uberregionale MaBnahmen waren dann festzulegen, wenn die Einhal-
tung der festgelegten Ziele durch EinzelmaBnahmen der Bezirksabfall-
verbidnde oder der Stidte mit eigenem Statut nicht oder nur mit unver-
héltnisméBig hohem Aufwand erreicht werden konnten.

Im Abfallwirtschaftsplan wurde auf Festlegungen, in welcher Weise
bzw. mit welchen technischen Konzepten den Vorgaben der Deponie-
verordnung entsprochen werden soll, verzichtet.



[11-232 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - Hauptdokument

Regionale Abfallwirt-
schaftskonzepte

4.2

4.3

4.4

5.1

5.2

Abfallwirtschaftskonzept im
Land Oberosterreich

Zur Bewiltigung der Vorgaben der Deponieverordnung waren nach
Ansicht des RH MaBnahmen (z.B. die Errichtung einer Behandlungs-
anlage) erforderlich, die von Bezirksabfallverbinden nicht oder nur
mit unverhiltnismaBig hohem Aufwand erreicht werden konnten. Der
Verzicht auf die Festsetzung iiberregionaler MaBnahmen erschwerte die
Suche nach geeigneten Behandlungskonzepten. Der RH beanstandete,
dass die Landesregierung keine konkreten Losungswege aufzeigte.

Laut Stellungnahme der Landesregierung habe es bereits 1999 unter Ein-
beziehung aller Verbiinde und des Oberdsterreichischen Abfallverbandes
Uberlegungen zu einer oberdsterreichischen Losung gegeben. Im Abfall-
wirtschaftsplan 1999 sei bewusst auf konkrete Festlegungen verzichtet
worden, weil solche als nicht notwendig erachtet wurden. Zudem war
man der Ansicht, dass eine einseitige Festlegung die eingehende und
auf breiter Basis gefiihrte Diskussion konterkariert hiitte.

Der RH teilte grundsitzlich die Ansicht der Landesregierung, wonach
Diskussionen eine wichtige Funktion bei der Suche nach tragfihigen
Losungen einnehmen sollten. Diese konnen aber keinesfalls Entschei-
dungen ersetzen. Im vorliegenden Fall vermisste der RH zeitgerechte
Entscheidungen, wodurch das Zustandekommen einer allen Anforde-
rungen gerecht werdenden Behandlungslésung wesentlich verzogert
wurde.

Bezirksabfallverbinde und Stidte mit eigenem Statut waren gemaB
dem Oo. AWG 1997 zur Erlassung von regionalen Abfallwirtschaftskon-
zepten verpflichtet. Die Konzepte sollten auf der Basis des Abfallwirt-
schaftsplans innerhalb eines Jahres ab dessen In-Kraft-Treten erstellt
werden.

Abweichend von dieser Vorgabe wurden bis zu der vom RH im April
und Mai 2005 durchgefiihrten Gebarungsiiberpriifung mit Ausnahme
des Abfallwirtschaftskonzepts der Landeshauptstadt Linz keine regio-
nalen Abfallwirtschaftskonzepte erlassen. Begriindet wurde die Verzo-
gerung mit der ungekldrten Situation im Bereich der Abfallbehandlung.

Nach der Entscheidung tiber die Art der Abfallbehandlung (,Oberdster-
reichische Miilllésung®) wurden in allen Bezirken geeignete Organisa-
tionsstrukturen aufgebaut.

Nach Ansicht des RH besteht nunmehr nur dann ein Bedarf an regio-
nalen Abfallwirtschaftskonzepten, wenn die bestehenden Strukturen an
gednderte Anforderungen, wiez.B. Organisationsédnderungen fiir gemeinde-
iibergreifende Sammlungen, angepasst werden sollen.
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Abfallwirtschaftliche Aufgaben

Aufgabenverteilung 6.1

6.2

6.3

48

Die Gemeinden waren gemaB 06. AWG 1997 fiir die regelméBige Samm-
lung der anfallenden Haus- und Sperrabfille zustindig. Sie konnten
bei Bedarf auch die Sammlung biogener Abfille und haushaltsdhnlicher
Gewerbeabfille iibernehmen. Die Durchfiihrung erfolgte teilweise durch
die Gemeinden selbst und teilweise durch beauftragte Unternehmen.

Fiir die Behandlung der von den Gemeinden gesammelten Abfille waren
die Bezirksabfallverbinde verantwortlich. Ihnen oblag auch die geord-
nete Sammlung von Altstoffen, die Information der Bevolkerung iiber
Abfallvermeidung und Abfallverwertung sowie die Erlassung regio-
naler Abfallwirtschaftskonzepte.

Der RH hielt die festgelegte Aufgabenverteilung zur Erfiillung der abfall-
wirtschaftlichen Aufgaben grundsétzlich fiir geeignet. Aufgrund verschie-
dener Optimierungsmoglichkeiten und des groferen Ausschreibungs-
volumens hielt er jedoch Sammelsysteme, die fiir groBere Gebiete — eines
Bezirkes oder auch mehrerer politischen Bezirke — eingerichtet wer-
den, fiir wirtschaftlicher. Bisher haben allerdings nur wenige Gemein-
den von der im 06. AWG 1997 vorgesehenen Moglichkeit einer Ubertra-
gung von Aufgaben an die Bezirksabfallverbdnde Gebrauch gemacht.

Der RH regte eine Untersuchung an, in deren Rahmen — fiir inter-
essierte Gemeinden und Verbinde — giangige Sammelsysteme gegen-
tibergestellt und entsprechende Kostenvergleiche angestellt werden,
um Kostenvorteile aufzuzeigen.

Die Landesregierung befiirwortete in ihrer Stellungnahme eine Verlage-
rung der Kompetenzen bei der Sammlung von Hausabfillen, sperrigen Ab-
fillen und biogenen Abfiillen von den Gemeinden zu den Bezirksabfall-
verbdnden.

Das Thema der Abschitzung maglicher Kosteneinsparungspotenziale stelle
weiters einen Inhalt der laufenden Studie , Fortentwicklung der kommu-
nalen Abfallwirtschaft in Oberdsterreich bis 2015 dar.
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Sammlung und
Verwertung biogener
Abfalle

7.1

7.2

7.3

Abfallwirtschaftskonzept im
Land Oberosterreich

Die Gemeinden konnten im Interesse einer wirtschaftlichen und zweck-
maBigen Organisation der Sammlung (Erfassung) festlegen, ob und
inwieweit sie unter Zugrundelegung des Holsystems auch fiir die regel-
miBige Sammlung (Erfassung) von biogenen Abfillen, die im Gemein-
degebiet anfallen, sorgen.

Ende 2003 hatten 290 oberdsterreichische Gemeinden entsprechende
Sammelsysteme eingerichtet: 274 Gemeinden in Form eines Holsys-
tems, zwolf Gemeinden ausschlieBlich in Form eines Bringsystems und
vier Gemeinden als Kombination beider Systeme. Somit gab es in 65 %
der 445 Gemeinden eine Biotonnen- oder Biosacksammlung, jedoch
lag bei tiber der Hélfte dieser Gemeinden der Anschlussgrad der Haus-
halte unter 20 %.

Eine im Auftrag des Amtes der Oberdsterreichischen Landesregierung
Mitte 2004 durchgefiihrte landesweite Restmiillanalyse ergab einen
vergleichsweise hohen Anteil an organischem Material.

Da Kompostieren im Regelfall billiger als Verbrennen ist, befiirwortete
der RH grundsétzlich eine Erweiterung der in den Gemeinden bereits
bestehenden Biotonnen- bzw. Biosack-Sammelsysteme und auch die
Einrichtung solcher Systeme in jenen Gemeinden, in welchen noch
keine Holsammlungen bestehen.

Aus Kosten-Nutzen-Erwigungen sollten Holsammlungen jedenfalls auf
Gebiete mit geschlossener Siedlungsstruktur beschrankt bleiben. Der RH
hielt es fiir zweckméBig, die von den Bezirksabfallverbdnden aufge-
bauten Strukturen und insbesondere das dort vorhandene Know-how
zu nutzen und die Sammlungen auf gemeindetiibergreifender Ebene zu
organisieren.

Die Landesregierung teilte in ihrer Stellungnahme die Ansicht des RH.

Als Voraussetzung fiir die Umsetzung hielt sie eine verbindliche gesetz-
liche Regelung im 06. AWG 1997 fiir geboten.
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Offentlichkeitsarbeit 8.1

8.2

Ausgaben des 9.1
Landes fiir die
Abfallwirtschaft

50

Das 06. AWG 1997 verpflichtete das Land und die Gemeinden, die Ab-
fallvermeidung insbesondere durch Vorbildwirkung, Aufklarung der
Bevélkerung und finanzielle Unterstiitzung zu fordern. Offentlichkeits-
arbeit zur Information und Beratung der Bevélkerung tiber Abfallver-
meidung und Abfallverwertung wurde regional von den Bezirksabfall-
verbinden und den Stidten mit eigenem Statut sowie {iberregional vom
Landesabfallverband organisiert. Das Land unterstiitzte die Offentlich-
keitsarbeit durch die Vergabe von Forderungen.

Der RH anerkannte die von den zustindigen Stellen zur Information und
Beratung der Bevolkerung durchgefiihrten Aktionen. Er fiihrte den anléss-
lich der 2004 landesweit durchgefiihrten Restmiillanalysen festgestell-
ten hohen Anteil an biogenen Abfillen im Restmiill nicht auf mangelnde
Aktivitiaten im Bereich der Offentlichkeitsarbeit, sondern auf Unzuldng-
lichkeiten in den bestehenden Sammelsystemen zuriick.

Die von 2000 bis 2004 vom Land als Abfallférderungen ausgewie-
senen Betrige beliefen sich auf insgesamt 19,25 Mill. EUR. Der jahr-
liche Aufwand lag zwischen 2,21 Mill. EUR (2003) und 5,03 Mill. EUR
(2000).

— Zwischen 0,79 Mill. EUR (2004) und 1,16 Mill. EUR (2000) wurden
fiir Forderungsaktionen, Sanierungen, Studien und zur Deckung des
Aufwands des Landesabfallverbandes eingesetzt.

- Weiters forderte das Land jahrlich mit durchschnittlich 0,72 Mill. EUR
die Bezirksabfallverbénde zur Deckung der Personalkosten fiir die Prob-
lem- und Altstoffsammlung. RegelmaBige Ausgaben von 0,45 Mill.
EUR (2003) bis 1,31 Mill. EUR (2001) betrafen die Neuerrichtung und
Erweiterung der Altstoffsammelzentren der Bezirksabfallverbinde
und Gemeinden.

- Die Ausgaben fiir die Altlastensanierungen summierten sich im tiber-
priiften Zeitraum auf 7,63 Mill. EUR; in einzelnen Jahren hatten diese
Aufwendungen einen Anteil von bis zu 57 % (2004) an den Forde-
rungsausgaben. Der kostenmaBig bedeutendste Sanierungsfall betraf
die ,Kiener-Deponie*

Im Frithjahr 2005 wurde erstmals mit der Erstellung eines Evaluie-
rungsberichtes iiber die Ziele und Wirkung unter anderem der Abfall-
forderungen (fiir das Jahr 2004) begonnen.
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Abfallwirtschaftskonzept im
Land Oberosterreich

9.2 Die Forderungsvorginge wurden im Wesentlichen ordnungsgemaf abge-
wickelt. Die Durchsicht einiger Subventionsfille ergab lediglich gering-
fligige Méngel.

Die Abfallférderungen des Landes orientierten sich vorrangig an den
Bestimmungen des Bundesabfallwirtschaftsgesetzes und den davon
abgeleiteten umwelttechnischen, wirtschaftlichen, rechtlichen und
gesellschaftlichen Férderungszielen. Diese wurden im Rahmen der zur
Verfiigung stehenden finanziellen Mittel erreicht. Das Férderungsinstru-
mentarium wurde dynamisch gehandhabt und laufend den sich ver-
andernden abfallwirtschaftlichen Rahmenbedingungen angepasst.

Abfallaufkommen

Gesamtanfall 10.1 In Oberosterreich fielen zuletzt — soweit in den Abfallstatistiken des
Landes erfasst — jihrlich 8,1 Mill. t Abfall an. Eine Zusammenstellung
der einzelnen Abfallmengen stellte sich wie folgt dar:

Abfallmengen Menge in 1.000 t Datenbasis

Abfille aus Haushalten (Gesamtanfall Siedlungsabfille) 652,0 2003

Gemischte Abfille aus Gewerbe und Industrie 351,5 2003

Massenabfille aus Gewerbe und Industrie nicht bekannt

Abfille aus Altlastensanierung 200,0 2004

Gefahrliche Abfille 232,0 2002

Klarschlamm (30 % Trockensubstanzgehalt) 104,2 2003

Bodenaushub 4.800 Schitzung 1996

Baurestmassen und Baustellenabfille 1.800 Schitzung 1996

Anzumerken ist, dass die Tabelle kein vollstindiges Bild der jahrlich
in Oberdsterreich anfallenden Abfallmengen gibt, weil die groBtenteils
innerbetrieblich behandelten Massenabfille aus gewerblicher und in-
dustrieller Produktion nicht zuginglich sind oder nicht erfasst werden.
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10.2

Haushaltsabfalle 11.1

11.2
Abfalle aus dem 12.1
Baubereich

52

Der RH teilte die Ansicht der Fachabteilung, wonach eine Vollerhebung
aufgrund des unginstigen Aufwand/Nutzen-Verhiltnisses nicht zweck-
maiBig sei. Er wies jedoch speziell im Bereich des Bodenaushubs und
der Baurestmassen auf den nicht nur veralteten, sondern bereits 1996
nur auf Schitzungen beruhenden Datenbestand hin.

Er empfahl, jedenfalls die Bandbreite der verwendeten Daten (z.B. ge-
mischte Betriebsabfille, Bauabfille) regelmiBig zu hinterfragen sowie
durch geeignete MaBnahmen (z.B. Stichprobenerhebung) zusétzlich ab-
zusichern und zu verdichten.

Im Jahr 2004 fielen bei den oberdsterreichischen Haushalten und ver-
gleichbaren Einrichtungen (Kleinbetriebe, Amter, Spitéler, Anstalten usw.)
680.000 t Abfall an. Auf den Einwohner bezogen errechnete sich dar-
aus ein durchschnittlicher Anfall von 490 kg pro Einwohner. Davon wur-
den rd. 74 % fiir eine stoffliche oder energetische Verwertung erfasst,
die restlichen 26 % wurden als Restabfall beseitigt.

Die Vergleichszahlen aus dem Jahr 2000 lagen bei 632.000 t Abfall-
anfall bzw. 457 kg pro Einwohner sowie einem Verwertungsgrad von
rd. 69 %.

Die in Oberosterreich zu verzeichnende Entwicklung des Aufkommens
an Abfillen aus Haushalten und dhnlichen Anfallstellen (+ 7,5 %) ent-
sprach dem gesamtdsterreichischen Trend (+ 9 %). Ein weiterer Anstieg
ist — abhingig von der wirtschaftlichen Entwicklung und den gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen — zu erwarten.

In einer 1996 im Auftrag des Landes erstellten Studie wurde der jahr-
liche Anfall an Baurestmassen — dazu zdhlen mineralischer Bauschutt,
StraBenaufbruch und Baustellenabfille — im Mittel auf 1,8 Mill. t und
bei Bodenaushub auf 4,8 Mill. t geschétzt. In der Abfallstatistik 2003
des Landes waren lediglich 1,0 Mill. t an Baurestmassen und 2,1 Mill. t
an Bodenaushub erfasst. Daraus folgte, dass der Verbleib von etwa der
Hailfte des potenziellen Aufkommens unbekannt war.

Auf den oberdsterreichischen Baurestmassendeponien wurden ver-
gleichsweise geringe Mengen an Baurestmassen abgelagert. Laut Alt-
lastenbeitragsstatistik des BMF fielen in Oberdsterreich im Jahr 2004
Beitrige in der Héhe von lediglich 40.522 EUR (fiir 4.498 t) an, wih-
rend z.B. in Niederosterreich 306.000 EUR (fiir 37.175 t) und in der
Steiermark sogar 802.964 EUR (fiir 122.495 t) angemeldet bzw. vor-
geschrieben wurden.
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Abfallinformations-
system

12.2

13.1

13.2

Abfallwirtschaftskonzept im
Land Oberosterreich

Die zustindige Fachabteilung versuchte der aufgezeigten Problema-
tik entgegenzusteuern. So wurde die Dauer der Zwischenlagerung von
zur Aufbereitung vorgesehenen Abfillen tiberpriift; die Gemeinden (als
Baubehorden) wurden ersucht, die bei der Bewilligung von Abbruch-
vorhaben ausgestellten Bescheide zur Feststellung der Beitragspflicht
in Durchschrift auch dem Land zu {ibermitteln. Dieser Aufforderung
kam regelmiBig jedoch nur die Landeshauptstadt Linz nach; von ande-
ren Gemeinden langten nur sporadisch Meldungen ein.

Der im Zeitraum 1998 bis 2003 zu verzeichnende Anstieg von 67.500 t
auf 671.000 t der fiir eine Aufbereitung und Wiederverwertung zwi-
schengelagerten Mengen gab Anlass zur Annahme, dass sich ein grofer
Teil der zwischengelagerten Abfille nicht zu einer Wiederverwendung
eignete bzw. kein Bedarf nach qualitativ minderwertigen Materialien
bestand.

Fiir die Erfassung abfallwirtschaftlicher Daten baute das Land ein elekt-
ronisches Abfallinformationssystem auf, in dem unter anderem die
Stammdaten der Anlagenbetreiber, mit der Anlagengenehmigung ver-
bundene Daten (Bescheidauflagen) sowie die gemeldeten Abfallmen-
gen erfasst wurden. Das System erméglichte die Zuordnung, Berech-
nung und Nachverfolgung von Abfallmengenstromen.

Die fiir die Betreiber- und Anlagendaten zustandige Umweltrechtsabtei-
lung konnte die Datenpflege nicht im erforderlichen Ausmaf gewéhr-
leisten; sie fiihrte die Aufzeichnungen ab Herbst 2002 nur mehr in
vereinfachter Form durch. Daraus ergaben sich Probleme im Tatigkeits-
bereich der Abteilung Umwelt- und Anlagentechnik, die das Abfallin-
formationssystem fiir die Analyse und Bearbeitung von Abfallmengen-
stromen — unter anderem zur Erstellung der jahrlichen Abfallberichte
und des Abfallwirtschaftsplans — nutzte.

Der RH erachtete ein funktionierendes Informationssystem, mit dem
die Abfallstrome erfasst werden konnen, fiir unverzichtbar.

In diesem Zusammenhang wies er auch auf die Probleme mit den aus
dem Baubereich stammenden Abfillen hin. Ein vollstdndiger Daten-
bestand wire Voraussetzung, um das elektronische Abfallinformati-
onssystem in einer zweckméaBigen Weise fiir die Analyse der Mengen-
strome nutzen zu konnen.
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Der BMLFUW wies in seiner Stellungnahme auf die Notwendigkeit effi-
zienter Mengenerfassungssysteme hin und berichtete iiber den Aufbau
des EDM (elektronischen Datenmanagements) auf Bundesebene.

Die spezifischen Anforderungen der Deponieverordnung an die Quali-
tit abzulagernder Abfille erforderten eine Behandlung der Abfille, die
entweder durch ausschlieBlich thermische Verwertung oder durch eine
Kombination aus mechanisch-biologischer Vorbehandlung mit ther-
mischer Verwertung der heizwertreichen Fraktion erfolgen konnte.

Im Jahr 1998 stand in Oberdsterreich neben vier industriellen Abfall-
verbrennungsanlagen, in denen heizwertreiche Teilfraktionen ther-
misch verwertet werden konnten, nur die thermische Abfallverwer-
tungsanlage Wels mit einer Behandlungskapazitit von rd. 70.000 t/Jahr
zur Verfiigung.

82 der 445 oberosterreichischen Gemeinden mit rd. 310.000 Einwoh-
nern lieferten ihre im Gemeindegebiet eingesammelten Hausabfille zur
thermischen Behandlung nach Wels. Die Hausabfille aus den ande-
ren Gemeinden wurden ohne oder mit nur unzureichender Vorbehand-
lung deponiert.

Die Abfallverwertungsanlage Wels war durch Abfille aus Haushalten
nur unzureichend ausgelastet. Eine Ursache war der hohe Behand-
lungspreis von 180 EUR/t, der weit {iber den fiir die Deponierung zu
zahlenden Preisen lag und das Akquirieren zusétzlicher Abfallmen-
gen verhinderte.

Bei einer vom Oberdsterreichischen Landesabfallverband 1998 beauf-
tragten Grundsatzstudie iiber die Restabfallentsorgung in Oberdster-
reich ab 2004 schnitten jene Varianten, die eine umfassende thermi-
sche Verwertung bzw. eine Kombination von thermischer Verwertung
mit einer teilweisen Vorbehandlung der Abfille in einer oder maxi-
mal zwei mechanisch-biologischen Behandlungsanlagen vorsahen, am
glinstigsten ab.

Es zeigte sich, dass die Errichtung einer zweiten Verbrennungslinie
in Wels und die damit verbundene Erhohung der Kapazitit auf rd.
300.000 t/Jahr zu einer Kostendegression im Bereich der thermischen
Verwertung in Oberosterreich fiihren wiirde.
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Der RH hielt fest, dass die in der Grundsatzstudie angestellten Unter-
suchungen auftragsgeméaf unter Einbeziehung der bereits bestehenden
Behandlungsanlagen erfolgten. Das ermittelte Ergebnis stellte damit
die aus oberosterreichischer Gesamtsicht unter den gegebenen Vor-
aussetzungen giinstigste Losung dar.

Einschriankend war anzumerken, dass eine vom RH als vorteilhaft ange-
sehene bundesweite Koordinierung bzw. eine Abstimmung der ober-
Osterreichischen Vorhaben mit den benachbarten Bundeslindern zu
anderen, moglicherweise besseren Losungen hétte fithren konnen. Das
Studienergebnis war in dieser Hinsicht nicht abgesichert.

Die 15 oberosterreichischen Bezirksabfallverbidnde sowie die Statutar-
stiddte Wels und Steyr griindeten die 00 BAV AbfallbehandlungsgmbH,
deren Aufgabe die Vergabe einer die Restabfallbehandlung ab 2004
betreffenden Baukonzession war. Sie schlossen zudem einen Syndi-
katsvertrag, der die Andienung (Anbieten) der Abfallmengen zum
Gegenstand hatte.

Da viele der beteiligten Verbdnde aufgrund bestehender Entsorgungs-
vertrdge nicht frei iiber die Verbringung ihrer Haus- und Sperrabfille
disponieren konnten, wurden unterschiedliche Termine vereinbart, ab
denen sich die einzelnen Verbinde zur Einbringung ihrer Abfélle ver-
pflichteten. Unter Berticksichtigung der Laufzeiten bestehender Ver-
trage ergab sich ein sukzessiver Anstieg der zu behandelnden Abfall-
mengen von rd. 20.000 t/Jahr im Jahr 2004 bis auf rd. 150.000 t/Jahr
im Jahr 2016.

Die von den Verbinden vereinbarte Vorgangsweise hatte den Schwach-
punkt, dass bestehende Vertrige und die darin vereinbarten Preise aus-
geklammert wurden. Dadurch wire in den ersten zehn Jahren der Ver-
tragsdauer nur etwa die Hilfte des Haus— und Sperrabfallaufkommens
unter die angestrebte Entsorgungslosung gefallen.

Die Behandlung der in den einzelnen Bezirken anfallenden Abfille
sollte erst ab dem Termin, den die jeweiligen Verbinde fiir die Ein-
bringung ihrer Abfille vereinbart hatten, zu den in der Ausschreibung
erzielten Konditionen erfolgen.
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Praktisch wére eine fiir alle Verbdnde akzeptable Losung nur bei einer
Beteiligung der Abfallverwertungsanlage Wels moglich gewesen. Die
an die Abfallverwertungsanlage Wels vertraglich gebundenen Verbédnde
konnten namlich nur bei einem Erfolg der Abfallverwertungsanlage
Wels bei dem in der Folge durchgefiihrten Vergabeverfahren auf die
von dieser in Aussicht gestellte Preisreduktion hoffen; bei einem ande-
ren Ergebnis hitten sie weiterhin die hoheren Preise, die in den beste-
henden Vertragen vereinbart waren, zu zahlen gehabt.

In der Landeshauptstadt Linz fiel bereits friihzeitig die Entscheidung
zugunsten einer eigenstindigen Losung. Aufbauend auf einer Studie,
einem praktischen Versuch und Wirtschaftlichkeitsrechnungen ent-
schloss sich die damalige Stadtbetriebe Linz GmbH (nunmehr Linz AG
fir Energie, Telekommunikation, Verkehr und Kommunale Dienste)
im Juli 2000 zur Errichtung einer mechanisch-biologischen Behand-
lungsanlage. Die auf einen jéhrlichen Durchsatz von 85.000 t ausge-
legte Anlage ging im Janner 2004 in Betrieb.

Die Gesellschaft beteiligte sich, weil die Behandlungsanlage durch das
Linzer Abfallaufkommen nur zu etwa der Hélfte ausgelastet war, ge-
meinsam mit der Energie AG Oberosterreich (Eigentiimer der Abfall-
verwertungsanlage Wels) an der von den Abfallverbianden durchge-
fiihrten Ausschreibung.

Die Landeshauptstadt Linz verfiigte in Asten {iber eine aufwendig an
den Stand der Technik angepasste Massenabfalldeponie mit groBem
freiem Deponievolumen. In Anbetracht dieser Ausgangssituation war
die getroffene Entscheidung fiir den RH aus wirtschaftlicher Sicht
nachvollziehbar.

Die von den Verbinden gegriindete 00 BAV AbfallbehandlungsgmbH
schrieb im Jahr 2001 die Vergabe einer die Restmiillbehandlung betref-
fenden Baukonzession mit einer Vertragsdauer von 17,5 Jahren EU-weit
aus. Um die Vergleichbarkeit der Angebote sicherzustellen, umfasste
die Ausschreibung auch die Durchfithrung der erforderlichen {iber-
regionalen Transportleistungen.

Im Vergabeverfahren legten zwei Bietergemeinschaften Angebote.
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Die Gesellschafterversammlung der 00 BAV AbfallbehandlungsgmbH
traf mit einfacher Stimmenmehrheit eine Zuschlagsentscheidung zu-
gunsten der Bietergemeinschaft B, deren Angebot — Abfallbehand-
lung in einer neu zu errichtenden mechanisch-biologischen Behand-
lungsanlage — besser bewertet wurde als das Angebot der Bieterge-
meinschaft A. Diese wollte Behandlungskapazititen in der um eine
zweite Stufe erweiterten Abfallverwertungsanlage Wels und in der
mechanisch-biologischen Behandlungsanlage in Linz bereitstellen.

Die Ermittlung des Bestbieters anhand der in den Ausschreibungsunter-
lagen festgelegten Zuschlagskriterien war fiir den RH nachvollziehbar
und schliissig. Vor allem der betrdchtliche Unterschied bei den angebo-
tenen Behandlungsentgelten — die Bietergemeinschaft B verlangte rd.
119 EUR/t, die Bietergemeinschaft A hingegen rd. 130 EUR t — sprach
fiir Bietergemeinschaft B.

Zu dem von der Bietergemeinschaft A angebotenen Behandlungspreis
merkte der RH erginzend an, dass dieser um rd. 9 % iiber dem von den
Niederosterreichischen Abfallverbdnden vereinbarten Behandlungs-
preis, der nach Ansicht des RH als Benchmark fiir die Abfallbehand-
lung gelten konnte, lag.

Die Realisierung der ausgewiahlten Entsorgungslosung mit der Bie-
tergemeinschaft B hitte jedoch die in Oberdsterreich vorhandenen
Problemstellungen nur unzureichend geldst, weil der ausgeschriebene
Leistungsumfang nur einen Teil des gesamten Haus- und Sperrabfall-
aufkommens beinhaltete. Die Verbdnde mit , Altvertrigen“ hatten wei-
terhin die hohen Behandlungskosten tragen miissen.

Weiters hitte der Wegfall der kommunalen Abfille die Auslastung der
auch fiir die Behandlung betrieblicher Abfille vorgesehenen zweiten
Verbrennungslinie der Abfallverwertungsanlage Wels und damit die
Rentabilitit dieser GroBinvestition (100 Mill. EUR) in Frage gestellt.

Die von der Gesellschafterversammlung der 00 BAV Abfallbehand-
lungsgmbH im Vergabeverfahren ,Baukonzession Restabfallbehand-
lung* getroffene Zuschlagsentscheidung wurde sowohl von der unter-
legenen Bietergemeinschaft A als auch von Gesellschaftern der 00 BAV
AbfallbehandlungsgmbH angefochten.
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Nach einer durch die folgenden Verfahren bedingten Verzégerung von
einem Jahr stand die Bietergemeinschaft B nicht mehr zu ihrem Ange-
bot und musste aus vergaberechtlichen Griinden ausgeschieden wer-
den. Erst kurz vor In-Kraft-Treten der maBgebenden Bestimmungen
der Deponieverordnung kam schlieBlich unter Mitwirkung aller im Ober-
Osterreichischen Landtag vertretenen Parteien im November 2003 die
so genannte ,Oberosterreichische Milllosung®“ zustande.

Den Ausgangspunkt der Losung bildete die Zusage der Bietergemein-
schaft A, ihren fiir die Abfallbehandlung angebotenen Preis von ur-
spriinglich 130 EUR/t auf 125 EUR/t zu reduzieren und die in den so
genannten ,Altvertrigen® festgelegten Behandlungspreise auch an die-
sen Betrag anzupassen. Weiters wurde ein Nachlass von 10 % auf den
urspriinglich angebotenen Transportpreis zugesagt, wenn der Auftrag-
geber einer Ubertragung dieser Leistung an die in diesem Fall als Sub-
unternehmer auftretende Bietergemeinschaft B zustimmen wiirde.

Die ,,Oberosterreichische Miilllosung* umfasste auch einen zwischen
den Verbdnden vereinbarten Gesamtkostenausgleich. Dieser sollte einen
maoglichst einheitlichen Entsorgungstarif fiir alle oberdsterreichischen
Bezirksabfallverbdnde — unabhingig von ihrer Lage zu den Behand-
lungsanlagen — gewéihrleisten.

Das Zustandekommen der ,,Oberdsterreichischen Miilllosung® beendete
die iber mehrere Jahre gehende Diskussion um die Behandlung der
Haus- und Sperrabfille in Oberdsterreich. Mit diesem Ergebnis wurde
eine dkonomisch und 6kologisch vorteilhafte Losung gefunden, die
eine Behandlung der gesamten in Oberosterreich anfallenden kom-
munalen Haus- und Sperrabfille zu einheitlichen Konditionen sicher-
stellt. Das Ergebnis entspricht auch jenem der 1998 vom Oberdster-
reichischen Landesabfallverband beauftragten Grundsatzstudie.

Der in der Abfallverwertungsanlage Wels ohne Fernwérmeauskopp-
lung (nur Stromerzeugung) erzielbare Wirkungsgrad von 25 % lag weit
unter dem in der Strategie Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels
fiir die Verbrennung unbehandelter Abfélle angestrebten Mindestwir-
kungsgrad von 65 %.

Eine Verbesserung der Wiarmenutzung konnte durch eine Anbindung
an das Welser Fernwiarmenetz erfolgen. Da der Standort der Abfallver-
wertungsanlage Wels aber weit vom bestehenden Fernwirmenetz ent-
fernt ist, miissten fiir die Errichtung einer Leitungsverbindung Inves-
titionen in erheblicher Hohe getitigt werden.
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20.2 Eine Verbesserung der Warmenutzung wire aus dkologischer Sicht

zweckméBig. Aufgrund der hohen Kosten sollten aber auch mégliche
Alternativen gepriift werden.

Der Aspekt einer moglichst weitgehenden Abwéirmenutzung hétte nach
Ansicht des RH bereits anlésslich der Standortwahl der Abfallverwer-
tungsanlage Wels beriicksichtigt werden sollen. Dies gilt auch fiir den
fehlenden Bahnanschluss.

21.1 Zur Ablagerung von Haus-, Sperr- und sonstigen Abféllen standen der

kommunalen Abfallwirtschaft in Oberdsterreich 2003 acht Massenab-
fall- und Reststoffdeponien zur Verfiigung. Von dem auf diesen Depo-
nien vorhandenen offenen Volumen wurden 2003 rd. 480.000 m? ver-
braucht. Das mit Jahresbeginn 2004 zur Verfiigung stehende offene
Deponievolumen betrug insgesamt 3,1 Mill. m3.

21.2 Die Menge und das Volumen der zu deponierenden Abfille wird durch

die ab 2004 durchgefiihrte Behandlung wesentlich reduziert werden,
wodurch verldngerte Deponielaufzeiten erméglicht werden. Dennoch
ist mittelfristig ein Bedarf nach zusétzlichem Deponievolumen gege-
ben.

22.1 Im Jahr 2004 fielen in Oberosterreich rd. 46.000 t Trockenmasse Klar-

schlamm aus kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen an. Davon
wurden rd. 22.000 t oder rd. 48 % deponiert.

Fiir die Deponierung von Kldrschlamm galten die gleichen Anforde-
rungen wie fiir alle anderen Abfallarten, d.h. diese durften seit dem
1. Jdnner 2004 nur mehr in moglichst reaktionsarmer Form deponiert
werden. Sie mussten demzufolge vor der Deponierung einer geeigne-
ten Behandlung unterzogen werden. Die Erfiillung der geforderten Kri-
terien war nachzuweisen.

22.2 Nach Ansicht des RH wurde bei einigen der untersuchten Kldrschlam-

men die Eignung zur Ablagerung auf einer Massenabfalldeponie nicht
in ausreichender Weise nachgewiesen. Der RH erachtete daher weitere
Untersuchungen fiir erforderlich.
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22.3

Die Landesregierung teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass der vom RH
geforderte Nachweis bereits im Bescheid in Form eines Versuchsbetrie-
bes zur Optimierung der Behandlungsstufe angeordnet worden sei.

22.4 Der RH hielt seine Ansicht aufrecht, wonach die bei der Umweltrechts-

Baurestmassen- 23.1

deponien

23.2

23.3

60

abteilung vorgelegenen Testergebnisse die Deponieeignung nicht aus-
reichend belegten und daher zuséitzliche Untersuchungen erforderlich
waren.

GemiB dem Abfallwirtschaftsplan 1999 hatte jeder Bezirksabfallver-
band und jede Stadt mit eigenem Statut wenigstens eine Deponie oder
ein ausreichendes Deponiekompartiment fiir Baurestmassen zu errich-
ten, zu betreiben und zu erhalten. Die Verpflichtung entfiel, wenn sich
ein Verband oder eine Stadt nachweislich eines Dritten bediente.

Mit 1. Jdnner 2004 standen lediglich in vier Bezirken Baurestmassen-
deponien mit einem freien Volumen von rd. 2,9 Mill. m3 zur Verfii-
gung. Davon entfielen rd. 90 % auf eine im Bezirk Steyr-Land lie-
gende Deponie.

Nach Ansicht des RH war die in Oberdsterreich gegebene Versorgung
mit Baurestmassendeponien unzureichend. Die geringe Anzahl an Ab-
lagerungsmoglichkeiten verursachte aus 6kologischer, aber auch aus
wirtschaftlicher Sicht unerwiinscht lange Transportwege.

Der RH empfahl, die Anzahl der Baurestmassendeponien zu erhéhen.
Seiner Ansicht nach sollte zumindest in jedem Bezirk eine Baurestmas-
sendeponie vorhanden sein. Da diese Abfélle im Rahmen von Bautéa-
tigkeiten anfallen, sollten die Einrichtung und der Betrieb geeigneter
Deponien auch durch die Bauwirtschaft erfolgen.

Laut Mitteilung der Landesregierung habe sich der Bestand an Baurest-
massendeponien verbessert. Demnach seien eine weitere Deponie und
eine voriibergehend geschlossene Deponie zwischenzeitlich in Betrieb
genommen worden. Zudem habe das Land im Sommer 2005 eine Bau-
restmassenoffensive gestartet.
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Als Altlasten ausgewiesene Flichen und Verdachtsflachen werden nach
einem mehrstufigen Verfahren in den vom Umweltbundesamt gefiihr-
ten und fortlaufend aktualisierten Altlastenatlas bzw. Verdachtsfla-
chenkataster aufgenommen. Die Erfassung dieser Flichen wird auf
Veranlassung des BMLFUW in Zusammenarbeit mit den Amtern der
Landesregierungen durchgefiihrt.

Der Altlastenatlas wies mit Stand Janner 2005 47 in Oberosterreich ge-
legene Altlasten aus. Bei 20 war die Sanierung bereits abgeschlossen,
bei weiteren zwolf war die Sanierung bzw. Sicherung in Durchfiih-
rung. Im Verdachtsflichenkataster waren zur gleichen Zeit 1.087 Altab-
lagerungen und Altstandorte als Verdachtsflachen eingetragen.

Insgesamt wurden in Oberdsterreich bereits 10.562 Altstandorte und
Altablagerungen, die ein Gefihrdungspotenzial fiir die Gesundheit des
Menschen oder die Umwelt aufweisen, erhoben.

Der RH anerkannte die Bemiihungen, die Altstandorte und Altablagerun-
gen flichendeckend zu erfassen sowie das Engagement des Landes,
effiziente Verfahren zur Abschitzung des Gefdhrdungspotenzials zu
entwickeln.

Die im Bereich der Inn-Auen liegende Verdachtsflache ,H6ft“ — eine
ehemalige rd. 60.000 m> groBe Hausabfalldeponie der Stadtgemeinde
Braunau am Inn — wurde durch Raumung und Umlagerung der Abfille
auf die ebenfalls im Eigentum der Stadtgemeinde Braunau am Inn ste-
hende Miilldeponie Blankenbach saniert.

Um Kosten zu sparen, fiihrte die Umweltrechtsabteilung des Amtes der
Oberosterreichischen Landesregierung die Ausschreibung der Deponie-
raumung selbst und die 6rtliche Bauaufsicht der Raumung gemein-
sam mit einem privaten Unternehmen durch. Die angefallenen Kosten
in der Hohe von rd. 380.000 EUR trug zu einem Viertel die Stadtge-
meinde Braunau, den Rest finanzierte das Land Oberdsterreich in Form
einer Forderung.

Der RH anerkannte das aktive Engagement der Umweltrechtsabteilung,
duBerte jedoch Bedenken hinsichtlich dessen Zuléssigkeit. Seiner An-
sicht nach stand die Ubernahme von Titigkeiten aus dem Planungs-
und Bauiiberwachungsbereich im Widerspruch zu den Kontrollaufga-
ben der Abteilung.

Zudem war die Frage der Haftung fiir die Tatigkeit einer 6rtlichen Bau-
aufsicht durch Personal der Umweltrechtsabteilung ungeklart.
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25.3 Laut Mitteilung der Landesregierung sei die Sanierung der Verdachts-
fliche ,,Hoft* verwaltungspolizeilich aufgetragen worden. Die vom RH
beanstandete Vorgangsweise sei nur in diesem speziellen Einzelfall
gewdhlt worden. In allen nachfolgenden Sicherungs- und Sanierungs-
verfahren habe sich das Land auf die Wahrnehmung der behordlichen
Kontrolltitigkeiten beschrinkt.

Schluss- 26 Zusammenfassend hob der RH die nachstehenden Empfehlungen
bemerkungen hervor:

(1) Es sollte eine Untersuchung in Auftrag gegeben werden, in deren
Rahmen Kostenvergleiche giangiger Sammelsysteme angestellt wer-
den, um die Vorteile einer Aufgabeniibertragung an die Bezirksab-
fallverbinde aufzuzeigen.

(2) Die Einrichtung von Holsystemen zur Sammlung biogener Abfille
wire auf Gebiete mit geschlossener Siedlungsstruktur zu beschrian-
ken.

(3) Die anfallenden Klirschlamme sollten in Hinblick auf ihre Eig-
nung zur Ablagerung auf einer Massenabfalldeponie weiteren Unter-

suchungen unterzogen werden.

(4) Die Anzahl der Baurestmassendeponien im Land sollte erhoht
werden.

Wien, im Juli 2006

Der Prisident:

Dr. Josef Moser
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