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EINLEITUNG

Das Bundesvergabeamt hat jahrlich einen Bericht Uiber seine Tatigkeit und die dabei
gesammelten Erfahrungen zu verfassen. Dieser Bericht ist dem Bundesminister fir
Wirtschaft und Arbeit zu bermitteln und von diesem der Bundesregierung und dem

Nationalrat vorzulegen.’

Der vorliegende Bericht, der den Zeitraum 1. September 2002 bis 31. Dezember
2002 umfasst, beschreibt die wesentlichsten Neuerungen, die im Bereich der
Organisation auf Grund der gednderten Rechtslage vorgenommen wurden. Es
werden nochmals die wichtigsten Schritte auf dem Weg zur Einrichtung dieser neuen
Behérde nachgezeichnet. Der Bericht zieht eine Bilanz der praktischen Arbeit
anhand von Ubersichten und Statistiken und geht auf eine Reihe von Fragen im

Zusammenhang mit der kiinftigen Ausrichtung der Arbeit des Amtes ein.

Ziel des Bundesvergabeamtes

ist es, die reichhaltigen Erfahrungen aus der taglichen Praxis, auch von aullerhalb
der Verwaltung kommend, in juristische Qualitdt umzusetzen. Dabei steht bei
absoluter Wahrung der Unabhéngigkeit der Entscheidungen der jeweiligen Senate
die interne Diskussion (Uber juristische Problemfelder und die aktive
Auseinandersetzung mit dem alten und dem neuen Bundesvergabegesetz im
Mittelpunkt der juristischen Qualitatssicherung. Diese wird durch die Einladung zu
Vortragen an profunde Kenner des Vergaberechts in Osterreich und in der
Europadischen Gemeinschaft ergénzt. Da es sich nicht um rechtspolitische
Entscheidungen, sondern um Bescheide einer Behdrde handelt, die der
nachprifenden Kontrolle des Verfassungsgerichtshofes - und seit 1. September 2002
- auch des Verwaltungsgerichtshofes unterliegen, gilt als Maf3stab der zu treffenden
Entscheidungen das geltende Recht unter Berlicksichtigung der Rechtsprechung der

Gerichtshofe offentlichen Rechts sowie des EuGH.

' § 146 Bundesvergabegesetz, BGBI | Nr. 99/2002
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Qualitativ hochwertige Entscheidungen zu erreichen, gleichzeitig Verfahren zu
beschleunigen und mitzuwirken einem neuen Gesetz Leben einzuhauchen, ist das
ambitionierte Ziel. Ein Ziel, das nur durch groflen Arbeitseinsatz und Perfektionismus

in der gesamten Breite der Behdérde erreicht werden kann.

Unsere Grundsitze

Die Mitglieder des Bundesvergabeamtes achten darauf, ihre Arbeit mit der nétigen
Integritat, Unparteilichkeit und Professionalitat unter Wahrung der personlichen
Grundrechte und Grundfreiheiten der Verfahrensparteien und in Ubereinstimmung

mit den Rechtsvorschriften durchzufithren.
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Entwicklung des Bundesvergabeamtes

Mit dem am 1. Janner 1894 in Kraft getretenen BVergG 1993 wurde erstmals die
Grundlage far eine effektive Kontrolle der (Bundes-)Vergaben geschaffen. Neben der
zur Durchfuhrung von Schiichtungen und zur Erstellung von Gutachten berufenen
Bundes-Vergabekontrollkocmmission (B-VKK) wurde mit dem Bundesvergabeamt
(BVA) eine mit Hoheitsrechten ausgestattete Behorde geschaffen. Letztere hatte mit
Bescheid Uber Antrage auf Nichtigerklarung von Entscheidungen eines offentlichen
Auftraggebers, auf Erlassung einstweiliger Verfigungen sowie auf Feststellungen,

dass der Zuschlag nicht dem Bestbieter erteilt wurde, abzusprechen.

Das BVA wurde entsprechend Art. 133 Z 4 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) als
Kollegialbehérde mit richterlichem Einschlag eingerichtet. In Dreiersenaten wurde in
erster und letzter Instanz uber die Antrage der Bewerber und Bieter entschieden.
Das Bundesvergabeamt traf seine Entscheidungen zunachst mit funf nebenberufiich
tatigen Senaten, die sich jeweils aus einem Vorsitzenden aus dem Richterstand,
einem Beisitzer der Auftraggeberseite sowie einem Beisitzer der Auftragnehmerseite
zusammensetzten. Beschwerdeinstanz  war  neben  dem EuGH  der
Verfassungsgerichtshof (VIGH), eine Anrufung des Verwaltungsgerichtshofes

(VwGH) war mangels entsprechender Regelung nicht maéglich.

Im Rahmen des BVergG 1997 wurde grundsatzlich an der bisherigen Systematik des
Vergaberechtsschutzes festgehalten Der Anwendungsbereich des BVergG wurde
jedoch unter anderem auf Dienstleistungs- und Sektorenauftragsvergaben erweitert,

was die die Einrnichtung zusatzlicher Senate erforderlich machte.

Der rapide Anstieg der Nachprufungs- und Feststellungsantrage lieft zunehmend
Stimmen laut werden. die sich fir eine "Professionalisierung” des
Bundesvergabeamtes aussprachen. Zu dieser Zeit entschied der
Verfassungsgerichtshof (VfGH) schlielllich auch, dass die bislang vorgesehene
Kontrolle der obersten Organe des Bundes betreffend die Vergabe o&ffentlicher
Auftrage durch das Bundesvergabeamt verfassungswidrig sei. Des Weiteren

erachtete der VfGH in diversen Erkenntnissen die Beschrankung des
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vergabespezifischen  Rechtsschutzes auf den Bereich oberhalb der
gemeinschaftsrechtlich relevanten Schwellenwerte als gleichheitswidrig.

Dies veranlasste den Gesetzgeber, im Rahmen des mit 1. September 2002 in Kraft
getretenen BVergG 2002 eine grundlegende Anderung der Struktur des

Bundesvergabeamtes vorzunehmen.

Das Bundesvergabeamt stellt sich nunmehr als eine unabhangige
Bundes(kontroll)lbehérde eigener Auspragung dar, deren Bescheide sowohl beim
VIGH als auch beim VwGH bekampft werden konnen. An die Stelle der
nebenberuflichen Richter sind nunmehr Verwaltungsbeamte (Senatsvorsitzende)
getreten, die hauptberuflich und inhaltlich weisungsfrei die nachpriifende Kontrolle
uber die Vergaben nach dem Bundesvergabegesetz durchfiihren. Die
Senatsvorsitzenden entscheiden im Bereich unterhalb der gemeinschaftsrechtlich
vorgegebenen Schwellenwerte sowie im Verfahren tiber Antrage zur Erlassung einer
einstweiligen Verfugung als Einzelrichter. Im Oberschwellenbereich ist ihnen
unverandert jeweils ein sonstiges Mitglied der Auftraggeber- und eines der

Auftragnehmerseite beigegeben.

Das Bundesvergabeamt wird vom Vorsitzenden geleitet, zu dessen Aufgaben

insbesondere folgende Aufgaben zahlen:

1. die Wahrnehmung der Funktion des Behordenleiters;

2. die Regelung des Dienstbetriebes und die Dienstaufsicht Gber die Mitglieder
und das Personal des Bundesvergabeamtes;

3. die ausschlieBliche Vertretung des Bundesvergabeamtes nach aullen,
insbesondere gegeniber Medien,;

4. die Leitung der Vollversammlung des Bundesvergabeamtes;

5. die Leitung der gemeinsamen Geschaftsstelle und Evidenzstelle von
Bundesvergabeamt und Bundes-Vergabekontrollkommission;

6. die Zuteilung anhangig gemachter Verfahren und einlangender
Geschaftssticke auf die gemal der Geschéftsverteilung zustandigen Senate
bzw. auf die Senatsvorsitzenden;

7. die  Wahrung der Einheitlichkeit der  Rechtssprechung des
Bundesvergabeamtes;
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8. die Leistungsfeststellung gemaR § 157 BVergG.

Senatsvorsitzende und sonstige Mitglieder

Neben dem Vorsitzenden gehoéren dem Bundesvergabeamt derzeit 16 weitere
Senatsvorsitzende und 33 sonstige Mitglieder an. Diese bilden gemeinsam die
Vollversammlung. Weitere nicht juristische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
komplettieren das Team des Bundesvergabeamtes. Der Vorsitzende und die
Senatsvorsitzenden wurden Uber Vorschlag der Bundesregierung vom
Bundesprasidenten mit Inkrafttreten des Bundesvergabegesetzes (BVergG 2002) am
1. September 2002 bestellt. Sie sind hauptberuflich im Bundesvergabeamt tatig, in
Ausibung ihres Amtes unabhéangig und an keine Weisungen gebunden, womit auch
das "neue" Bundesvergabeamt dem Gerichtsbegriff des Art. 6 Abs. 1 MRK

entspricht. Ernennungserfordernisse sind

« ein abgeschlossenes rechtswissenschaftliches Studium und

« entweder die Bekleidung einer Berufsstellung bereits durch vier Jahre, fur die
die Vollendung des rechtswissenschaftlichen Studiums erforderlich ist, oder
eine mindestens zweijahrige einschlagige Berufserfahrung auf dem Gebiet

des Vergaberechts.

Im Sinne der Verfahrenserleichterung entscheidet das Bundesvergabeamt betreffend
Verfahren im Unterschwellenbereich sowie Uber Antrdge auf Erlassung einer
einstweiligen Verfigung durch den jeweiligen Senatsvorsitzenden. In allen anderen
Fallen wird das Bundesvergabeamt in Senaten tatig. Jeder Senat besteht aus einem
Senatsvorsitzenden und zwei Beisitzern. Ein Senat ist nach MalRgabe der
Geschéftsverteilung durch zwei weitere Senatsvorsitzende zu verstarken, wenn der

Senat mit Beschluss ausspricht, dass

1. die Entscheidung einer Rechtsfrage von grundsatzlicher Bedeutung ein
Abgehen von der bisherigen Rechtssprechung des Bundesvergabeamtes

bedeuten wiirde, oder
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2. die zu losende Rechtsfrage in der bisherigen Rechtsprechung des
Bundesvergabeamtes nicht einheitlich beantwortet wurde, oder
3. die Entscheidung ein Abgehen von einer Entscheidung eines verstarkten

Senates des Bundesvergabeamtes bedeuten wirde.

Dieses Instrumentarium wurde 1im Berichtszeitraum nur einmal angewendet, namlich
im Rahmen einer grundsatzlichen Entscheidung der Zustandigkeit des BVA

hinsichtlich der vor September 2002 bereits anhangigen Vergabeverfahren.

Der Senatsvorsitzende fuhrt das Verfahren bis zur mindlichen Verhandlung, wobei
die dabei erforderlichen Verfahrensanordnungen (z. 8. Akteneinsicht) keines
Senatsbeschlusses bedirfen. Er eroffnet, lettet und schlieBt die mundiiche
Verhandlung, verkindet die Beschlisse des Senates und unterfertigt die schriftlichen
Ausfertigungen. Der Senatsvorsitzende nimmt nunmehr auch die Aufgabe des
Berichterstatters im Senat wahr, hat den Erledigungsentwurf auszuarbeiten, den
Beschlussantrag im Senat zu stellen und die Entscheidung des Senates

auszuarbeiten.

Die sonstigen Mitglieder werden aus dem Kreis der Auftraggeber und
Auftragnehmer fur die Dauer von funf Jahren bestellt. wober Vorschlagsrechte der
Wirtschaftskammer  Osterreich, der Bundeskammer der Architekten und
ingenieurkonsulenten und der Bundesarbeitskammer zukommen. Die Ernennung

erfolgt auf Vorschlag der Bundesregierung durch den Bundesprasidenten.

Gemall den gesetzlichen Bestimmungen wurden fur die Funktionen der sonstigen
Mitglieder im "neuen” Bundesvergabeamt im September 2002 die bisherigen
sonstigen Mitglieder _Ubernommen”, um die Kontinuitat zu gewahrleisten. Die
Erhohung der Anzahl der Senate von 8 auf nunmehr 17 Senate erfordert eine
entsprechende Erhohung der Anzahl der sonstigen Mitglieder in der nachsten
Funktionsperiode. Ziel der Erweiterung der Anzahl der sonstigen Mitglieder solite
eine gerechte und gleichmalige Auslastung als Beisitzer sein. Die  neue
Funktionsperiode beginnt ab 1.1.2004, wober nach Moglichkeit Kontinuitat
beizubehalten ware. Die Vorberetung eines entsprechenden Vorschlages obliegt

dem Vorsitzenden des BVA.
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Personalausstattung

Gemal der Regierungsvorlage zum Bundesvergabegesetz 2002 wurde aufgrund der
Ausweitung des Rechtsschutzes ein voraussichtlicher Bedarf flr zwanzig
rechtskundige Beamte der Verwendungsgruppe A1 flr die hauptberufliche Tatigkeit
als Vorsitzender, stellvertretender Vorsitzender und Senatsvorsitzende des
Bundesvergabeamtes angenommen. Insgesamt wurden mit 1. September 2002
siebzehn Senatsvorsitzende ernannt, das Kanzleipersonal wurde verdreifacht. Das
Bundesvergabeamt wurde vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit in
personeller Hinsicht im Rahmen der bestehenden Moglichkeiten ausgestattet, wobei
nach einem Beobachtungszeitraum eine Evaluierung stattfinden wird. Derzeit wird
mit 17 Senaten das Auslangen gefunden und ist eine Erhohung der Senatsanzahl

auf Grund des derzeitigen Geschaftsanfalles nicht erforderlich.

Geschiftsordnung

Auf Grund von § 145 BVergG 2002 hat das Bundesvergabeamt eine
Geschaftsordnung zu erlassen. Darin sind insbesondere die Einberufung, die
Beschlussfahigkeit und der Ablauf der Sitzungen des Bundesvergabeamtes sowie
seiner Senate naher zu regeln. In der Geschaftsordnung sind aullerdem die
Grundsétze der Geschéaftsverteilung sowie Regelungen fur die Verbindung und

gemeinsame Behandlung von Rechtssachen festzulegen

In der ersten Sitzung der Vollversammlung am 2. September 2002 wurde auch die
mit sofortiger Wirkung eine Geschaftsordnung beschiossen, in einer weiteren Sitzung
der Vollversammlung am 13. Dezember 2002 die ab 1. Janner 2003 geltende, den

Erfordernissen angepasste Geschaftsordnung.

* § 145 Abs. 1 BVergG 2002
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Geschiftsverteilung

Die Geschaftsverteilung des Bundesvergabeamtes ist im Voraus fur das jeweils
nachstfolgende Kalenderjahr zu beschiiefen und In geeigneter Weise zu
veroffentlichen. Sie hat die Anzahl der Senate, die Bildung der Senate und der
verstarkten Senate sowie die Verteilung der Geschéafte auf die Senate, verstarkten
Senate und die einzelnen Senatsvorsitzenden nach feststehenden Gesichispunkten
zu regeln. Dabei ist auf eine méglichst ausgewogene Auslastung der Senate und der
als Einzelmitglieder entscheidenden Senatsvorsitzenden Bedacht zu nehmen. Die
Geschaftseinteilung st zu dardern, wenn dies zur Gewahrleistung eines

ordnungsgemafen Geschaftsganges erforderlich ist.*

Hat die Volliversammlung des Bundesvergabeamtes bis zum Ende eines
Kalenderjahres keine Geschéftsverteilung fir das nachstfolgende Kalenderjahr
erlassen, so gilt die bishernige Geschaftsverteilung bis zur Erlassung einer Neuen fur

das betreffende Kalenderjahr weiter *

Die Aufteilung der Geschéftsfalle erfolgt einerseits nach Auftraggebern, andererseits
nach der Art des zu vergebenden Aufirages, also nach Liefer-, Dienstleistungs- bzw.
Bauauftrag. In der ersten Sitzung der Vollversammlung am 2. September 2002
wurde die mit sofortiger Wirkung geltende Geschaftsverteilung beschlossen. In einer
weiteren Sitzung der Vollversammlung am 13. Dezember 2002 wurde die ab 1.

Janner 2003 geltende Geschéaftsverteilung 2003 beschlossen.

*§ 145 Abs. 2 BVergG 2002
“§ 145 Abs. 3 BVergG 2002
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Sitz der Behorde

Das Bundesvergabeamt hatte im Berichtszeitraum seinen Sitz in 1030 Wien,
Dampfschiffstralle 4. Fur die 17 Senate standen nur zwei Verhandlungsraume zur
Verfligung, wobei es in einem dieser Radume immer wieder zu Problemen aufgrund
eindringenden Regenwassers kam. Eine Losung des Problemes konnte im April
2003 durch die Verlegung der Behoérde in den neuen Standort Wien 2, Praterstralle
21 (,Galaxy-Gebaude") erreicht werden.

Gesetzliche Grundlagen

Verfassungsrechtliche Grundlagen

Am 1. Janner 2003 ist mit Art. 14b Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) erstmals eine
explizite kompetenzrechtliche Regelung des offentlichen Auftragswesens in Kraft
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getreten. Demnach obliegt in Hinkunft dem Bund die vergaberechtliche
Gesetzgebung. Ledighch im Hinblick auf die Angelegenbeiten der Nachprifung der
Vergaben von Auftrdgen durch die Lander, Gemeinden und Gemeindeverbande
verbleiben die legistische und die Rechtsschutzkompetenzen unverandert bei den
Landern. Anzumerken ist zudem, dass der Verfassungsgesetzgeber in Art. 151 Abs.
27 B-VG eine entsprechende Ubergangsbestimmung vorsieht. Diese erméglicht es
den einzelnen Landesgesetzgebern langstens bis zum Ablauf des 30. Juni 2003 ihre
bisherige (Vergabe-)Rechtslage beizubehalten. Ab diesem Zeitpunkt sind jedenfalls
die matenellrechtlichen Vorgaben sowohl fur Bundes- als auch fur Landes- und

Gemeindevergaben ausschliefllich aus dem BVergG 2002 zu iibernehmen.

Das Bundesvergabegesetz
BVergG 1993

Die Stammfassung des Bundesvergabegesetzes (BVergG, BGBI. 1993/462) wurde
im Zuge des o6sterreichischen Beitnitts zum Europaischen Wirtschaftsraum (EWR)
erlassen und trat am 1. Janner 1994 in Kraft. Um Divergenzen zwischen
osterreichischem und europdischem Vergaberecht moglichst hintan zu halten,
entschied sich der Gesetzgeber in weiten Strecken fir eine nahezu wortwértliche
Ubernahme der betreffenden EU-Vergaberichtlinien. Umgesetzt wurden - jeweils in
der damaligen Fassung - die Baukoordinierungs-, die Lieferkoordinierungs- und die
Sektorenrichtlinie. Bei der Ausgestaltung des innerstaatlichen Rechtsschutzes
wurden zudem die Vorgaben der Rechtsmittelrichtlinie beriicksichtigt. Auf die
Dienstleistungskoordimerungs- und die Sektoren-Rechtsmittelrichtlinie  wurde
hingegen vorerst im BVergG nicht Bedacht genommen. Dies warf in weiterer Folge
zahlreiche Fragen hinsichtlich der unmittelbaren Wirkung der entsprechenden

Richtlinienbestimmungen auf

BVergG 1997

Nicht zuletzt um den Umsetzungsverzug zu beseitigen, erfolgte im Jahre 1997 eine

umfangreiche Novelllerung des Bundesvergabegesetzes. Zum einen wurden die
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Dienstleistungsauftrage miteinbezogen, zum anderen wurde der Rechtsschutz
nunmehr auch auf die Vergaben im Sektorenbereich ausgedehnt. Aufgrund der
umfangreichen Anderungen der Stammfassung entschloss man sich letztlich zu einer
Wiederverlautbarung des Gesetzes und damit einher gehend einer Neuordnung der
Paragraphenbezeichnungen (BGBI. | 1997/56). Mit der Novelle 1998 (BGBI. |
1998/27) wurde auf die Lehrlingsinitiative der &sterreichischen Bundesregierung
reagiert. Demnach ist bei Vergaben auf die Beschaftigung von Personen im
Ausbildungsverhaltnis Bedacht zu nehmen. Mit zwei weiteren Novellen im Jahre
1999 wurde Anderungen der EU-Vergaberichtlinien Rechnung getragen (BGBI. |
1999/80) sowie eine Neureglung der Bestimmungen betreffend die berufliche
Zuverlassigkeit der Bieter vorgenommen (BGBI. | 1999/120). Zu erheblichen
Anderungen des BVergG 1997 kam es im Zuge der Novelle 2000 (BGBI. | 2000/125).
Diese zielte einerseits darauf ab, in Entsprechung eines Erkenntnisses des
Verfassungsgerichtshofes (VfGH) die Uberpriifung von Vergabeentscheidungen der
obersten Bundesorgane durch das BVA - vorubergehend - sicher zu stellen.
Andererseits wurde den Ausfiihrungen des Europaischen Gerichtshofes (EuGH) in
der &sterreichischen Vorabentscheidungssache "Okopunkte" nachgekommen. Vor
Erteilung des Zuschlages muss den betreffenden Bietern die anfechtbare
Zuschlagsentscheidung bekannt gegeben werden. Im Rahmen des 2. Euro-
Umstellungsgesetzes (BGBI. | 2001/136) fanden sodann anstelle der Schilling-

entsprechende Eurobetrage Aufnahme ins BVergG.

Mit Erkenntnissen des VfGH wurden einige Wortfolgen des BVergG 1997 betreffend
die Ubernahme der EU-Schwellenwerte aufgehoben. Entsprechend der bisherigen
Rechtsprechung wurde unter anderem festgehalten, dass das Fehlen eines
spezifischen Rechtsschutzes flr Vergaben unterhalb der Schwellenwerte nicht mit
dem osterreichischen Verfassungsrecht in Einklang gebracht werden kann. In der
betreffenden Kundmachung des Bundeskanzlers wurde die Aufhebung der
diesbezliglichen Gesetzespassagen mit Ablauf des 31. August 2002 verlautbart
(BGBI. | Nr. 61/2002). In der maRgeblichen Ubergangsvorschrift des BVergG 2002
wird allerdings stets auf das BVergG 1997 in der Fassung BGBI. | 136/2001 Bezug

genommen.
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BVergG 2002

Auf Grund von Erkenntnissen des VIGH betreffend die Kontrolle von Vergaben der
obersten Organe des Bundes sowie den Rechtsschutz unterhalb der
gemeinschaftsrechtlich relevanten Schwellenwerte bestand spatestens mit Ablauf
des 31. August 2002 die Notwendigkeit einer umfangreichen Adaptierung des
BVergG. Dies hat der Gesetzgeber zum Anlass genommen, mit 1. September 2002
ein ganzlich neues BVergG 2002 zu schaffen. Dabei wurde unter anderem auch auf
die Inhalte der (neuen) ONorm A 2050 vom 1. Mé&rz 2000 Bedacht genommen sowie
im Bereich unterhalb der EU-Schwellenwerte auf die Entwicklung des europaischen

Vergaberechts Bedacht genommen.

EG-Vergabe-Richtlinien
Derzeitige Rechtslage

Die Offnung der Beschaffungsmérkte fur die Unternehmen der einzelnen EU-
Mitgliedsstaaten ist eine wesentliche Voraussetzung fir die Verwirklichung eines
gemeinsamen Marktes. Angesichts dieser Erkenntnis verwundert es nicht, dass
verhaltnismalig frUh das Augenmerk auf die Beschaffungen der offentlichen Hand

gerichtet wurde.

Dem Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft (EGV) kénnen
zahlreiche Bestimmungen entnommen werden, denen auch fir das offentliche
Auftragswesen Relevanz zukommt. So kann etwa auf die Grundfreiheiten und das
generelle Diskriminierungsverbot des Art. 12 EGV verwiesen werden. Angesichts der
Komplexitdt des Vergaberechts wurde die nahere Ausgestaltung im sekundaren
Gemeinschaftsrecht vorgenommen. Derzeit gibt es mit der
Dienstleistungskoordinierungs-Richtlinie (92/50/EWG), der Lieferkoordinierungs-
Richtlinie (93/36/EWG), der Baukoordinierungs-Richtlinie (93/37/EWG) sowie der
Sektoren-Richtlinie (93/38/EWG) vier "materielle" VVergabe-Richtlinien. Zudem finden
sich in der Rechtsmittel-Richtlinie (89/665/EWG) und der Sektorenrechtsmittel-
Richtlinie (92/13/EWG) Vorgaben fir die Ausgestaltung des innerstaatlichen
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(Vergabe-}Rechtsschutzes. Zuletzt wurden mit der Richtlinie 97/52/EG die

Dienstleistungs-, Bau- und Lieferkoordinierungs-Richtlinien geandert.

Informationstatigkeit

internet-Homepage www.bva.gv.at

Es ist dem Bundesvergabeamt gelungen, bereits am 10. Dezember 2002 - somit
nach kurzem Bestand der neuen Behdrde - erstmals einen anwenderfreundlichen

Internet-Auftritt zu implementieren. Unter der Adresse www.bva.gv.at finden sich

Links zur Organisation, zu den Rechtsgrundlagen der offentlichen Auftragsvergabe,
zur Amtstafel, zur Geschaftsverteilung und zu den Entscheidungen. Die
Entscheidungssammiung beinhaltet eine vollstindige Dokumentation aller
Entscheidungen des BVA ab dem Stichtag 1. September 2002. Alle Entscheidungen
werden ca. sechs Wochen nach deren Rechtskraft im Internet in anonymisierter
Form publiziert. Die einzelnen Judikate sind im Adobe Portable Document Format
(PDF) abrufbar. Der Bereich "Rechtsgrundlagen” umfasst neben ausfiihrlichen
Erlauterungen Zum Vergaberecht im  Allgemeinen und zZu den
Bundesvergabegesetzen 1997 und 2002 im Besonderen die EU-Vergabe-Richtlinien
und die Bekanntmachungsformulare. Zu den jeweiligen Texten fuhren Links. Eine
umfangreiche vergaberelevante Linksammlung soll dem interessierten Leser den
einen oder anderen Hinweis auf weiterfihrende Literatur bieten. Die Amtstafel bietet
insbesondere den Verfahrensparteien die Mgoglichkeit die Verhandlungstermine

elinzusehen.

Die internet-homepage erfreut sich mittlerweile innerhalb der interessierten
Fachkreise steigender Beliebtheit (monatlich Gber 1.000 Besucher, ca. 400
regelmafige Besucher; durchschnittliche Besuchsdauer pro Anwender zwischen 8
und 10 Minuten; (iber 50.000 hits).
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Evidenzstelle

Der gemafl § 141 Abs. 1 BVergG eingerichteten Evidenzstelle obliegt die
organisatorische  Abwicklung der Dokumentation und Evidenthaltung der
Entscheidungen und Empfehlungen des Bundesvergabeamtes sowie deren
elektronische Ubermittiung an das Bundeskanzleramt zur Veréffentlichung im
Rechtsinformationssystem des Bundes (RIS). Die Aufbereitung der Entscheidungen
einschhelllich der Formulierung von sich daraus ergebenden Rechtssatzen des
Bundesvergabeamtes sowie die Anonymisierung und Beschlagwortung fir die

Dokumentation obliegt den jeweils zustandigen Senatsvorsitzenden.

Die Evidenthaltung der Entscheidungen ab dem Stichtag 1.9.2002 bietet auch die
Moglichkeit, jederzeit interessierten Burgern, die Uber keinen elektronischen Zugang
verfilgen, die Entscheidungen in anonymisierter Form rasch zur Verfigung zu

stellen.

Weiterbildung und Bibliothek

Die zur Verflgung gestellten Budgetmittel konnten den Winschen nach einer
umfassenden Ausstattung des BVA an Vergaberechtsliteratur nur zur Halfte
nachkommen. Durch den Aufbau einer allgemeinen internen Bibliothek konnte
bestimmten Engpassen entgegengewirkt werden, eine Verbesserung der

diesbezuglichen Ausstattung wird jedoch dringend entgegengesehen.

Legistik und Begutachtungen

Das Bundesvergabeamt nimmt regelmaflig, so ferne es den Bereich des
Vergaberechtes betnfft, Stellung im Rahmen von Begutachtungsverfahren.
Grundsatzlich  erachtet es das Bundesvergabeamt als Aufgabe am
Gesetzesgebungsprozess mitzuwirken, wie es zur adaquaten Weiterentwicklung der
Rechtssetzung und -fortentwicklung unerlassliche Hinweise aus der Praxis einer das
Bundesvergabegesetz vollziehenden Rechtsschutzbehdrde zukommt. Dies auch in
Hinblick auf die legistische Entwicklung in den Bundeslandern und dem

winschenswerten Ergebnis einer gewissen Einheitlichkeit der Rechtssprechung.
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Uberblick iiber die Verfahren

Auf Grund der Schatzungen von Eurostat wurden in Osterreich 6ffentliche Auftrage
im Wert von 35,23 Milliarden Euro, dies entspricht 17,9% des BIP, vergeben (letzte
verfiugbare Zahlen). Im Amtsblatt der Europédischen Gemeinschaften wurden 1999
Bekanntmachungen von Auftragen mit einem geschéatzten Wert von 2,46 Milliarden
Euro verdffentlicht. Im Jahr 2000 betrug der geschéatzte Wert der im Amtsblatt
veroffentlichten Bekanntmachungen bereits 4,76 Milliarden Euro. Die Anzahl jener
Auftraggeber, die Bekanntmachungen im Amtsblatt veréffentlichten betrug 1999 477,
2000 waren es 486 Auftraggeber. Diese Auftraggeber veroffentlichten 1999 2 515
und 2000 2 729 Vergabeverfahren. Auf der Basis einer stichprobenartigen Umfrage
des Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienstes und der seitens der Europaischen
Kommission zur Verfugung gestellten Statistiken ist davon auszugehen, dass das
Verhéltnis der Verfahren im Oberschwellenbereich zu den Verfahren im
Unterschwellenbereich durchschnittlich zumindest 1:10 betragt (bei einzelnen
Auftraggebern kénnte diese Anzahl geringer sein, bei anderen Auftraggebern kdnnte
dieses Verhaltnis signifikant zugunsten der Aufirage im Unterschwellenbereich
lauten). Auf Grund der Tatsache, dass im Unterschwellenbereich in einem
weitgehenden Ausmall wenig formalisierte Vergabeverfahren (insbesondere
Verfahren ohne vorherige Bekanntmachung) zur Verfugung gestellt werden (vgl.
dazu die §§26 und 27) ist zu erwarten, dass in diesen Verfahren weniger
Nachprufungsverfahren anhangig gemacht werden. So ist etwa bei der Durchfiihrung
einer  Direktvergabe nur in  Ausnahmefdllen zu  erwarten, dass
Nachprifungsverfahren eingeleitet werden. Darliber hinaus wurden erst vor kurzem
die Agenden der Bundesstrassen den L&ndern (bertragen (vgl. dazu das
BundesstraRen-Ubertragungsgesetz, BGBI. | Nr. 50/2002), sodass dieser Bereich
zukinftig von den L&ndern zu kontrollieren sein wird. GemaR §4a des
Zweckzuschussgesetzes 2001, BGBI. Nr.691/1988 in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 50/2002, fallen somit Auftragsvergaben in der H6he von
tber 500 Millionen Euro jahrlich zuktnftig in die Kontrollbefugnis der Landesvergabe-
kontrollinstanzen und nicht mehr, wie bisher, in die Kontrollbefugnis des

Bundesvergabeamtes.®

® siehe Pkt. 7.7 des Berichtes des Verfassungsausschusses 1118 der Beilagen zu den
Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXI. GP
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Zum Stichtag 1.9.2002 hat das neue Bundesvergabeamt 370 Akte (330
"Altverfahren" sowie 40 kanzleitechnisch noch nicht abgeschlossene Akte) vom
friheren BVA Gbernommen. Davon konnten per 31.12.2002 bereits 185 abgearbeitet

und abgeschlossen werden.

- Bis zum 31.12.2002 wurden weitere 79 Verfahren anhangig gemacht. Hiervon
konnten im Berichtszeitraum bereits 45 erledigt werden (35 mit Bescheid). Insgesamt
konnten in den ersten vier Monaten von den 449 offenen Akten 230 einer Erledigung

zugefihrt werden.

Generell kann festgehalten werden, dass die Verfahrensdauer vor dem BVA
gegeniber der friheren Organisationsform deutlich beschleunigt wurde; die
Erlassung einstweiliger Verfugungen wurde generell innerhalb der gesetzlich
vorgesehenen Frist von sieben bzw. finf Tagen durchgefilhrt, die sonstigen
Verfahren (Nachprifungsverfahren vor Zuschlagserteilung im
Unterschwellenbereich: ein Monat, im Oberschwellenbereich zwei Monate,
Feststellungsverfahren innerhalb von sechs Monaten) wurden im weit

uberwiegendem Ausmal ebenfalls in der vorgegebenen Frist erledigt.

Die Moglichkeit der Vorlage an den EuGH wurde im Berichtszeitraum nicht
ausgeschopft; die Beschwerden an den VfGH haben sich im Berichtszeitraum
deutlich reduziert. Insgesamt haben die Entscheidungen des BVA offensichtlich eine

erhohte Akzeptanz der betroffenen Verfahrensparteien gewonnen.
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Bundes-Vergabekontrollkommission

Tatigkeitsbericht der

Bundes-Vergabekontrollkommission

Berichtszeitraum IX bis XII 2002

Praterstrafie 31
1020 Wien
www bvkk.gv.at
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I Einlcitung

e Bundes-Verpabekontrollkommission hat gemidll § 146 Bundesvergabegesetz 2002
(BVergG 2002) jihrlich einen Bericht diber thre Titigheit und die dabei gesammelten Erfah-
rungen zu verfassen. Der Titigkeitshericht ist dem Bundesminister fiir Wirtschaft und Arbeit
zu Gbermitieln und von diesem der Bundesregierung und dem Nationadrat vorzulegen,

Da cin Tiaugkeitshericht der Bundes-Vergabekontrollkommission erstmals mit der genannten
Bestimmung des BVergG 2002 vorgesehen ist bezicht sich der vorliegenden Beneht auf den
Zettraum [ September 2002 (Inkraftireten des BVergG 2002) bis 31, Dezember 2002,

Anders als das Bundesvergabeamt, das miat dem BVergG 2002 grundsitzlich neu organisiert
und strukturiert worden st hat das BVergG 2002 die Bundes-Vergabekontrollkommission in
organisatorischen Hinsicht weitpehend unverindert aus der Vorgiingerrepelung des Bundes-
vergabegesetzes 1997 dbernommen. Pie Berichtsperiode  1st daher ber der Bundes-
Vergabekontrollkommission anders als beim Bundesvergabeamt nicht durch eine grundsiitzh-
che  Neuorganisation  gekennzeichnet, Im Vordergrund  der Tingkent  der Bundes-
Verpabekontrollkommission im Berichtszeitraun stand viel mehr die Bewiiltigung des Uber-
gangs vom Regime des BVergG 1997 zum BVergG 20020 Aut Grund der Ubergangsvor-
schriften int BVergG 2062 (8 188 BVergG 2002) war die Berichtsperiode inshesendere durch
die Tdugkeit der Bundes-Vergabekontrollkommission m FFallkonstellationen gepriigt. die nech
dem Regime des BVerg(r 1997 unterlagen.

Auch fiir die Titigheit der Bundes-Vergabekontrollkommission wesenthiche Umstrukturice-
rungen in der Geschitftsordnung und der Geschiftsverteilung sowie i der Organisation der
Geschiiltsstelle wurden fiir die Bundes-Vergabekontrollkommisston aul” Grund der fiir das
Jahr 2002 noch weiter geftenden diesbeziglichen Repelungen auf Basis des BVergG 1997
erst im Jahire 2003 wirksam.

Der vorlicgende Bericht bleibt dahier kurz gefasst, weil wesentliche Neurcgelungen durch das
BV erg(r 2002, msbesondere die Neugestaltung der Zustindigkeitsyorschrifien fiir die Bun-
des-Vergabekontrollkommission sowie die Neuordnung der Geschidftsordnung der Bundes-
Vergabekontrollkommission erst im Tahr 2003 wirksam bzw beschlossen wurden. L sach-
fich angemessener Brfahrungsbericht mit den Regelungen des BVergG 2002 und dessen
Auswirkungen aut dic Bundes-Vergabekontrollhommission kann daher erst im Ruhmen des
Jitigkeitsberichtes 2003 gepeben werden.

Der vorliegende Bericht besehriinkt sich daraaf. einen Uberblick tiher die Titigkeit der Bun-
des-Vergabekontrollkommission im Berichtszeitraum zu geben (i Folgenden Punkt 11) so-
wie auf 1im Bertehtszeitraum vollzogene Umstrukturierungsmalinalunen im gemeinsamen Ge-
sehiiftsapparat von Bundesvergabeamt und Bundes-Vergabekontrollkommission und in dice-
sem Zusamimenhang auf erste Erfuhrungen in der Zusammenarbeit mit dem .necuen™ Bundes-
vergabeamt einzugcehen (in der Folge Punkt 1.

II.  Uberblick iiber die Titigkeit der Bundes-Vergabekontrollkommission

! (reanisation der Bundes-Tergabckonirolthommission

Neben dem Vorsitzenden und der stellvertretenden Vorsttzenden gehoren der Bundes-
Vergabekontrollkommission derzeit § weitere Senatsvorsitzende und 43 sonstige Mitglieder
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an. Diese bilden gemeinsam die Vollversammlung, Der Versitzende, die stellvertretende Vor-
sitzende. die Senatsvorsitzenden und die sonstigen Mitgheder werden dber Vorschlag der
Bundesregierung vom Bundespriisidenten {ir die Dauer von tiint Jalren ernannt. Wiederbe-
stetlungen sind zulissig. Der Vorsitzende. die stellvertretende Vorsitzende und die Senatssyor-
sitzenden dirfen weder der Auftragnehmer- nech der Auftraggeberscite angehéren.

Me Mitghieder der B-VKK kinnen micht gleichzeitie dem Bundesvergabeamt angehdren. Die
Vorsitzenden und stellvertretenden Vorsitzenden (Senatsvorsitzende) missen {iber

o cin abgeschlossenes rechtswissenschattliches Studium verfiigen und entweder

o bereits durch mindestens vier Jahre eine Berufsstellung bekleidet haben, far die die
Vollendung des rechtswissenschatthehen Studiums erforderlich st oder iiber eine
mindestens vvwejahrige cinschliagige Berufserfulirung auf dem Gebiet des Vergabe-
rechts verfiigen,

Die senstigen Mitghieder wurden aus dem Kreis der Auftraggeber und Aufiragnehmer bestelit.
wobei Vorschlagsrechte der Wirtschaftskammer Osterreich. der Bundeskammer der Architek-
ten und Ingenieurkonsulenten und der Bundesarbeitskammer zukommt. Sie mitssen cine min-
destens finfidhrige einschliigige Berufserfuhrung oder besondere Kenntnisse des Vergabewe-
sens i rechtiicher. wirtsehaftlicher oder techniseher Hinsicht besitzen.

e Bundes-Vergabekontrollkommission wird in Senaten titig. Jeder Senat besteht aus cinem
Senatsvorsitzenden und zwer Beisitzern. Von den Beisitzern muss jeweils einer dem Krets der
Aultraggeber und der andere dem der Aultragnehmer angehoren. Senatsbeschliisse werden
mi Stimmenmehrheit gefasst.

2o Tatigkeit der Bundes-1ersabekontrollkommission im Berichiszeitraum

Seit dem 1.9.2002 wurden 25 Schlichtungsersuchen bei der Geschiiftsfthrung der Bundes-
Vergabekontroltkommission cingebracht. Ergilinzend sei erwithnt, dass msgesamt im- Jahr
2002 105 Schlichtungsantriige gestellt wurden.

Von den 25 Schlichtungsersuchen im Berichtszeitraum

e criolgte in 6 Falien eine gitliche FEinigung

o wurde in 7 Fiillen eine Emptchlung abgegeben (in cinem Fall kam es zu cinem Nach-
priffungsverfahren vor dem Bundesvergabeamu

e wurden 11 Fille mangels Aussicht auf Erfelp abpelehnt (in 7 Fallen wurde gleichrer-
tig oder in der Folge das Bundesvergabeamt befasst)

e und ein Frsuchen zurlickeerzogen.

Demnach wurden bei insgesamt 25 Schlichtungsverfahren in 17 Fillen die Memungsyer-
schiedenhetiten von der Bundes-Vergabekontrollkommission endgiilug erledigt: dicshesiighich
wurde das BVA nicht mehr befusst, Dics ergibt fur den Berichiszeitraum emne Streitbetle-
gUNEsquote von 68%a,

Seit Inkraftireten des BVerpGo 2002 erstreckt  sich die Zustandigheit  der Bundes-

Vergabekontrollkommission nur mchr bis zur Bekanntgabe der Zuschlagsentscheidung. iese
kann daher nicht mehr Gegenstand cines Schlichtungsersuchens sein.
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Wie bisher hat die B-VKK 7wel Wochen Zeit, zwischen den Streittetlen zu vermutteln und aut
cine giithiche Fmigune hinzuwirken. Nach Angebotsaltung kann die B-VRKK wetterhin cine
Schhichtung mangels Erfolgsaussicht auch ablehnen.

Neu ist. dass die B-VKK tiir den Fall der Nichteinigung nicht mehr verptlichtet ist. cine be-
grindete Lmpfehlung absupehen. Jedoch kann der Schlichtungssenat cine solche erlassen,
wenn das Schlichtungsverfahren "Rechtsiragen von grundsitzhicher Bedeutung™ aufwirdt,

In bestimmten Téllen ist ein Schlichtungsverfahren iiberhaupt unzulissig. Insbesondere st im
Unterschwellenberetch eine Schlichtung nur aul” berderseitiges Frrsuchen maglich, was in
concreto bedeutet. dass sich der Auattraggeber darauf cinlassen muss. Da ul die Erfolgsaus-
sichten eines Schlichtungsvertahrens gerade in Vergabeverfahren im Unterschwellenbereich,
also mn Fillen geringerer Auftragssummen. am Vergleich zum Oberschwellenbereich hoher
cinzustufen sind. wird die Erfahrung des Jahres 2005 zeigens ob dadurch ein Mediationsver-
such in emer profien Zahl von Vergabeverfahren von vornherein verentelt wird.

e Zustiindigkeit der B-VKK zur Erstellung von Gutachten wurde im Hinblick aul die stér-
kere Betonung threr Funktion als Mediationsstelle abgeschafit,

I1l. Ncustrukturierung des Geschiiftsapparats und Neuordnung der Geschiiftsordnung
der Bundes-Vergabcekontrollkommission

Gemild § 140 Abs T BVergG 2002 hat der Bundesmintster fir Wirtschalt und Arbeit zur ord-
nungsgemibien Besorgung der Geschifistithrung der Bundes-Vergabekontrollkommission und
des Bundessergabeamtes cinen gemeinsanen Geschiiftsapparat einzurichten und dicsem die
fir das ordenthiche Funktionieren erforderlichen Personal- und Sachmittel zur Verfligung zu
stellen. Aul Grund der Verlassungsbestimmung des § 140 Abs 2 BVergG 2002 untersichen
die i gemeinsamen Geschiiftsapparat titigen Bediensteten Fachlich nur den Weisungen des
Jewethgen Vorsitzenden. Die Bediensteten dirfen von threr Funktion nur nach Anhdrung des
Jewetligen Vorsitzenden enthoben werden (8 140 Abs 3 BVergG 2002),

In dem gemdd der geschilderten Bestimmung neu cingerichteten Geschiiftsupparat stehen der
Bundes-Vergabekontrollkommission eine v1-Stelle im halben Auvsmafl und dic vorrangige
Beniitzungsmdiglichkent ciner vi-Stelle zur Verfigung.

Die gute Kooperation mit der zustindigen Abtetlung des BMWA (C 1:6) ermdglicht bislang
wenn auch nur auf Basis mterner Vereinbarungen - die notwendigen Vorkehrungen zur Be-
wiltigung der Tatigkeit der Bundes-Vergabekontrollkommission.

Wis den gemetnsamen Geschilftsapparat betritit kann tiie den Benehtszeitraum festpehalten
werden, dass die Zusammenarbeit mit dem Bundesvergabeamt und dessen Vorsitzenden im
Bereich der gemeinsamen Infrastruktur friktionstrer und kooperativ erfolgt. Durch dic ge-
meinsame Nutzang konnen SynergicetTekte effizient genditzt werden,

Dies zetgt sich insbesondere auch im gemeinsamen Aufbau cines Informationssystems (ver-
tinkte Homepages wwse byvagv at und www bykkogv.at) sowie i der gemeinsamen Organtsa-
tion der Evidenzstelle unter der Lettung des Vorsitzenden des Bundesvergabeamtes. Dic we-
senthichen Empiehlungen und Gutachten der Bundes-Vergabekontrollkonumission stehen im
Rechtsinformuationssy stem des Bundes zuar Vertligung.
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Im Hinblick auf die mit dem BVergG 2002 zu einem guten Teil neu geregelten Zustindigkei-
ten der Bundes-Vergabekontrollkommission hat die Bundes-Vergabekontrollkommission ihre
Geschiftsordnung fiir das Jahr 2003 grundsitzlich neu strukturiert. Auch die fiir die Titigkeit
der Bundes-Vergabekontrollkommission wesentliche Verordnung der Bundesregierung iiber
den Aufwandersatz der siimtlich nebenberuflich titigen Mitglieder der Bundes-
Vergabekontrollkommission gemdlB § 150 Abs 2 BVergG 2002 ist erst im Jahr 2003 erlassen
worden. Uber Erfahrungen mit der Neustrukturierung und damit zusammenhéngend mit der
Neuregelung der Zustindigkeiten der Bundes-Vergabekontrollkommission wird im kommen-
den Jahresbericht 2003 zu berichten sein.
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