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1 VORWORT

1.1 Gesetzesauftrag und Inhalt des Berichtes uber die 6ffentlichen Finan-
zen 2002

Der Staatsschuldenausschuss, der von 1970 bis Mai 1997 ein Gremium der Osterreichischen Postsparkasse war, ist seit In-
Kraft-Treten des Bundesgesetzes Uber die Errichtung des Staatsschuldenausschusses am 14. Mai 1997 (BGBI. 742/1996)
als eigenstandiges Gremium rechtlich verankert und bei der Oesterreichischen Nationalbank (OeNB) angesiedelt. Die Agen-
den des Ausschusses und dessen Zusammensetzung sind per Gesetz festgelegt. Sie wurden vor kurzem durch eine Novelle
des StA-Gesetzes (BGBI. 16/2002), die mit Anfang Janner 2002 in Kraft trat, verandert. Die Novelle sieht neben einer Ande-
rung der Zusammensetzung eine deutliche Ausweitung des Aufgabengebiets des Staatsschuidenausschusses vor. Okonomi-
sche Analysen zu Fragen der Staatsverschuldung und Einschatzungen der finanzpolitischen Lage sollen im Gegensatz zu
bisher nicht nur den Bund sondem alle 6ffentlichen Haushalte (Bund, Lander, Gemeinden, Sozialversicherungstrager) umfas-
sen. Im Einzelnen definiert § 1 Abs. 1 des Staatsschuldenausschussgesetzes i. d. g. F. folgende Agenden:

1) Einschatzung der finanzpolitischen Lage mit Vorschau. Dies vor dem Hintergrund der fiskalpolitischen Ziele Osterreichs
und den Entwicklungstendenzen des Geld- und Kapitalmarktes;

2) Analysen uber volkswirtschaftliche Auswirkungen der Finanzoperationen im Zusammenhang mit der Finanzschuld der
offentlichen Haushalte auf der Basis der Ergebnisse von Untersuchungen gemal Z 1,

J) Analyse der Nachhaltigkeit und Qualitat der Budgetpolitik der 6ffentlichen Haushalte;

4) Abgabe von schriftichen Empfehlungen zur Finanzpolitik offentlicher Haushalte in Osterreich unter Benicksichtigung
konjunktureller Rahmenbedingungen;

5) jahrliche Erstattung eines Berichtes uber die dem Bundesminister fur Finanzen gegebenen Empfehlungen unter An-
schluss der Ergebnisse der Untersuchungen und Analysen gemaR Z 1 bis 3, den der Bundesminister fur Finanzen dem
Nationalrat und der Bundesregierung vorzulegen hat;

6) Mitwirkung bei der 6ffentlichen Meinungsbildung im Zusammenhang mit den Aufgaben des Staatsschuldenausschusses
sowie Durchfuhrung informativer Veranstaltungen.

Diese Aufgaben werden vom Staatsschuldenausschuss gemeinsam mit dessen Arbeitsausschuss wahrgenommen. Die
Mitglieder des Staatsschuldenausschusses werden von der Bundesregierung, der Wirtschaftskammer Osterreich im Einver-
nehmen mit der Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammem, der Bundesarbeitskammer, dem Osterreichischen
Gemeindebund, dem Ostenreichischen Stadtebund und der Landeshauptmannerkonferenz entsandt (§ 1 Abs. 2 leg. cit.). Der
vorliegende Bencht Uber die 6ffentlichen Finanzen 2002 tragt dem gesetziichen Auftrag gemaR § 1 Abs. 1 Z 5 Rechnung.

Das Kapitel zwei des Berichts beginnt mit einer Darstellung der monetaren und realokonomischen Rahmenbedingun-
gen im Jahr 2002. Die Zins- und Rentenmarktentwicklungen im Euroraum werden dabei ebenso wie die Konjunktursituation
in Osterreich beleuchtet.

Das dritte Kapitel widmet sich der Fiskalposition des éffentlichen Sektors in Osterreich im Sinne des Stabilitats- und
Wachstumspakts. Neben methodischen Erlauterungen zum Verschuldungs- und Defizitbegriff laut Maastricht werden hier die
Budget- und Verschuldungsentwicklung sowie die Einnahmen- und Ausgabenstruktur des Staates und seiner Teilsektoren
(Bund, Lander, Gemeinden, Sozialversicherungstrager) in Osterreich aufgezeigt und analysiert. Eine Zeitreihe ber die Defi-
2it- und Verschuldungsentwicklung seit 1985 befindet sich dazu im Anhang A 2.
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Eine ausfihrliche Untersuchung der Finanzschuldengebarung des Bundes im Jahr 2002 ist Gegenstand des vierten Kapi-
tels. Hier werden sowohl die Entwicklung, Struktur, Verzinsung und Fristigkeit der Finanzschuld als auch der Finanzschul-
denaufwand des Bundes dargestellt.

Einen Vergleich der Staatsverschuldung wichtiger westlicher Industrielander bietet das flinfte Kapitel. Die Kennzahlen
beziehen sich auf die Hohe der offentlichen Verschuldung (in Relation zum BIP und zur Bevolkerung) und auf die Entwicklung
der Verschuldung (Veranderung der Verschuldung innerhalb eines Jahres in % des Vorahresstands und in % des BIP). Zu-
dem wird der Durchschnittszinssatz der offentlichen Verschuldung fir die EU-12-Lander prasentiert. Zeitreihen fir die letzten
zehn Jahre sind im Anhang A 10 zu finden.

Das sechste Kapitel Finanzmarkte widmet sich den grenziberschreitenden Kapitalstromen 2002 und den sektoralen
Finanzierungsstromen in Osterreich. Die finanziellen Interdependenzen der Wirtschaftssektoren werden auf Grundlage der
von der Oesterreichischen Nationalbank bereitgesteliten Osterreichischen Gesamtwirtschaftiichen Finanzierungsrechnung
erstellt und liefem neben voriaufgen Ergebnissen fir das Jahr 2002 auch Informationen Uber die voraussichtliche Entwick-
lung im Jahr 2003.

Im Kapitel sieben wird basierend auf dem Stabilitatsprogramm der Bundesregierung vom Marz 2003 die geplante Bud-
get- und Schuldenentwickiung des offentlichen Sektors in Osterreich in den kommenden Jahren beleuchtet.

Eine Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse ist Gegenstand des achten Kapitels.

Der Anhang enthalt zunachst die seit dem vonahrigen Bericht beschiossenen Empfehlungen an den Bundesminister fur
Finanzen und danach statistische Informationen. Eine Zeitreihe uber die Defizit- und Verschuldungsentwicklung des
offentlichen Sektors in Osterreich befindet sich im Anhang A 2. Einen Uberblick iber die langerfristige Entwicklung der
Finanzschuld und des Nettodefizits des Bundes geben Anhange A 3 bis AS. Danach werden die beiden Verschuldungs-
begnffe “nicht fallige Finanzschuld des Bundes im engeren Sinn® und “nicht fallige Finanzschuld des Bundes® gegenuberge-
stellt. Die Verschuldung der Lander und der Gemeinden in administrativer Betrachtung sowe der Untemehmen des Bundes
und von marktbestimmten Betrieben der Gemeinden sind Gegenstand der Anhange A 7 bis A 9. Zeitreihen Uber die intemati-
onale Verschuldung im Sinne von Maastricht enthalt Anhang A 10. Den Abschluss des Berichts bilden Erlauterungen wichti-
ger Begnffe der Finanzschuld und des Rentenmarktes.

Die Behandlung des Sonderthemas ,,Budgetpolitik der Niederlande, Finnlands und Schwedens - Lehren fur nachhal-
tige Konsolidierungen?“ bildet den Abschluss des vorliegenden Benchts. In diesem Abschnitt werden die Ergebnisse einer
IHS-Studie zusammengefasst, die im Auftrag des Staatsschuldenausschusses Anfang 2003 erstellt wurde.

Der Staatsschuldenausschuss und dessen Arbeitsausschuss haben 2002/03 regelmalig Sitzungen abgehaiten, an denen
Vertreter der Gebietskorperschaften, der Sozialpartner, des Kreditwesens und der Oestemeichischen Nationalbank sowie
Experten aus dem Kreis der Kreditwirtschaft, der Sozialpartner, aus den Wirtschaftsforschungsinstituten und dem Finanz-
ministerium einschlieBlich der Ostereichischen Bundesfinanzierungsagentur teilnahmen.
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1.2 Zusammensetzung des Staatsschuldenausschusses

1.2.1 Ausschuss fur die Mitwirkung an der Verwaltung der Staatsschuld

Mitglieder:

Prasident: Univ.Prof DDr. Helmut Frisch

Vizeprasident: Generaldirektor Mag.Dr. Walter Rothensteiner

Vizeprasident: Dr. Gunther Chaloupek

Dr. Fidelis Bauer

Univ.Doz. Dr. Josef Christi
Finanzdirektor Dr. Rudolf Ebner
Generalsekretar wHR Dr. Robert Hink
Univ.Prof. Mag.Dr. Herbert Kofler
HonProf. Dkfm.Dr. Gerhard Lehner
Leitender Sekretar Dr. Richard Leutner
Dr. Egon Mohr

Mag. Bruno Rossmann

Sektionsleiter Univ.Doz. Dr. Gerhard Steger
Geschaftsfuhrer Mag.Dr. Peter Takacs
Kommerzialrat Dr. Kiaus Wejwoda

Ersatzmitglieder:

Univ.Prof. Dr. Bemhard Felderer
Ministerialrat Dr. Eduard Fleischmann
Mag. Dietmar Griebier

Mag. Hannes Hofer

Dr. Peter Kaluza

Mag. Georg Kovank

Mag. Erich Kuhnelt

Mag. Robert Lehner

Direktor Mag. Heinz Peter
Ministeriairat Mag. Alfred Pichler
Syndikus Dr. Herbert Pichler

Landesgeschaftsfuhrer-Stellvertreter Dietmar Pilz

Generalsekretar Obersenatsrat Dkfm.Dr. Erich Prambock

Ministerialrat Dkfm.Dr. Anton Rainer
Geschaftsfuhrer Mag. Gilbert Trattner

*) Im Einvernehmen mit der Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs.
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1.2.2 Arbeitsausschuss fir die Mitwirkung an der Verwaltung der Staatsschuld

Mitglieder:

Vorsitzender: Univ.Prof. DDr. Helmut Frisch
1. stellv. Vorsitzender: Dr. Ginther Chaloupek
2. stellv. Vorsitzender: Dr. Fidelis Bauer

Finanzdirektor Dr. Rudolf Ebner
Ministerialrat Dr. Eduard Fleischmann
Mag. Dietmar Griebler
Generalsekretar wHR Dr. Robert Hink
HonProf. Dkfm.Dr. Gerhard Lehner
Leitender Sekretar Dr. Richard Leutner
Kommerzalrat Dr. Klaus Wejwoda

Ersatzmitglieder:

Univ.Prof. Dr. Benhard Felderer

Dr. Peter Kaluza

Mag. Georg Kovarik

Mag. Erich Kihnelt

Dr. Egon Mohr

Landesgeschaftsfihrer-Stellvertreter Dietmar Pilz
Generalsekretar Obersenatsrat Dkfm.Dr. Erich Prambock
Ministerialrat Dkfm.Dr. Anton Rainer

Mag. Bruno Rossmann

Geschaftsfuhrer Mag.Dr. Peter Takacs

Experten:

Direktor Mag. Peter Brezinschek
Geschaftsfuhrer Ministenalrat Dr. Helmut Eder
Dr. Emest Gnan

Mag. Hannes Hofer

Ministenalrat Mag.Or. Karl Jaros
Geschaftsfuhrer Mag. Paul Kocher
Ministerialrat Dkfm.Dr. Anton Rainer

Mag. Bruno Rossmann

Direktor Mag. Erich Weiss

1.2.3 Vertreter der Oesterreichischen Nationalbank

Dr. Peter Mooslechner

*) Im Einvernehmen mit der Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs.

www.parlament.gv.at

entsendet von:

Bundesregierung
Bundesarbeitskammer
Wirtschaftskammer Osterreich?

Osterreichischer Stadtebund
Bundesregierung
Landeshauptmannerkonferenz
Osterreichischer Gemeindebund
Bundesregierung
Bundesarbeitskammer
Wirtschaftskammer Osterreich?

entsendet von:

Bundesregierung
Wirtschaftskammer Osterreich?
Bundesarbeitskammer
Wirtschaftskammer Osterreich?
Landeshauptmannerkonferenz
Osterreichischer Gemeindebund
Osterreichischer Stadtebund
Bundesregierung
Bundesarbeitskammer
Bundesregierung



12 von 123 111-52 der Beilagen XXII. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Bericht 2002 (gescanntes Original)
1.2.4 Buro des Staatsschuldenausschusses®)

Mag. Eva Hauth
Mag. Bemhard Grossmann
Silvia Szamuhely

Anfragen kénnen an die Oesterreichische Nationalbank, Abteilung fur volkswirtschaftliche Analysen, Frau Mag. Eva Hauth,
Tel. 404 20-DW 7471 oder Herm Mag. Bemhard Grossmann, Tel. 40420-DW 7473, Otio-Wagner-Platz 3, 1090 Wien, ge-
richtet werden. Bestellungen des Finanzberichis Osterreichs unter Tel.: 404 20-DW 7472, Fax: 404 20-DW 7499 oder e-Mail:
Silvia.Szamuhely@oenb.at.

Der .Bericht uber die offentlichen Finanzen 2002" ist unter der Intemet-Homepage des Staatsschuldenausschusses
(http://www.staasschuldenausschuss.at) abrufbar.

*) Wir danken Mag. Walter Waschiczek, Michasl Andreasch, Mag. Matthias Fuchs sowie Dl Isabel Winkler (Oesterreichische
Nationalbank) fir thre Beitrbge zur Erstellung des gegensténdlichen Berichts Gber die dffentiichen Finanzen.
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2 MONETARE UND REALOKONOMISCHE RAHMENBEDINGUN-
GEN IM JAHR 2002

21 Internationale Zinsentwicklung

Die Geldpolitik in den Industrielandem musste im Jahr 2002 in einem Umfeld betrachtlicher konjunktureller und geopolitischer
Unsicherheit openeren: War zu Jahresbeginn noch von einem Aufschwung in der zweiten Jahreshalfte ausgegangen worden,
wurden bereits im ersten Quartal die Prognosen fir das BIP-Wachstum deutlich nach unten revidiert. Trotz des niedrigen
Wachstums verlangsamte sich die Inflation nur maRig. In Anbetracht dieser Entwicklungen lieR die EZB den Leitzins fir das
Hauptrefinanzierungsgeschaft nahezu das gesamte Jahr uber unverandert bei 3,25%. Erst am 5. Dezember 2002 beschloss
der EZB-Rat, den Mindestbietungssatz fur die Hauptrefinanzierungsgeschafte um 50 Basispunkte auf 2,75% zu senken.

Tabelle 1: Renditen und Zinssatze auf den internationalen Finanzmarkten 1998 bis 2002
(Periodenmittelwerte in %)

1998 1999 2000 2001 2002
Lelzinssitze "
Euroraum: Tendersatz 2 3.00 3.00 475 325 2.75
USA. Fed Funds Rate 4,63 6.00 6.63 1,63 1.13
Japan: Diskontsatz 0.50 0,50 0.50 0,10 0,10
Sitze fir Drei-Monats-Geld
Euroraum ¥ 3.83 2,96 4,39 4.26 332
USA 5,56 541 6.53 378 1.80
Japan 0.77 0.28 0.29 0.16 0.09
Renditen von Staatsanleihen (10 Jahre)
Euroraum * 470 4,66 5.44 5.03 492
USA 5.26 5,64 6.03 5.00 4,61
Japan 1,29 1,76 1.76 1,32 1,27
1) Penodenexdwerie
2) 1998 Tendematz der OeNB, 1999 Mengentendersatz der EZB; 2000 bis 2002 Zinstenderastz der EZB (Min-

deslbietungssatz).

3) 1998 Bietungssatze fir inlerbankeintagen, ab 1999 EONIA bzw. EURIBOR.
4) 1998 anhand harmonisserter mit dem BIP gewichteter nationaler Staatsanleiherenditen berechnet
Quelle: EZB, OeNB
Rundungen kénnen in allen Tabellen Rechendifferenzen ergeben

Nachdem im Jahr zuvor der Leitzins der USA in elf Zinsschntten um insgesamt 475 Basispunkte gesenkt worden war, nahm
die US-Notenbank im Jahr 2002 weitestgehend eine neutraie Haltung ein. Erst am 6. November, als nach Einschatzung des
Federal Open Market Committee (FOMC) der US-Notenbank die wirschaftlichen Daten darauf hinwiesen, dass die gestege-
nen Unsicherheiten, die zum Teil auf geopolitische Risiken zurickzufuhren waren, das Ausgabenwachstum, die Industriepro-
duktion und die Beschaftigung belasten wiirden, wurde der Zielsatz der Fed Funds Rate um weitere 50 Basispunkte gesenkt,
wodurch der niedrigste Stand set rund 40 Jahren erreicht wurde.

Die Bank of Japan steuert seit dem Vorjahr die Hohe der Liquiditatsreserven der Geschaftsbanken. Sie hat damit das kurz-
fristige Zinsniveau auf die .Nullzinsgrenze® gedruckt und damit ihre geldpoliische Handlungsfahigkeit weitgehend ausge-
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schopft. Mit der Bereitstellung zusatzlicher Liquiditat uber weniger gebrauchliche geldpolitische Instrumente, darunter einer
mehrmaligen Ausweitung des Zielbandes fir die freien Bankeinlagen bei der Bank of Japan, konnte das akute Problem der
Defiation nicht geldst und die inlandische Nachfrage bislang nur begrenzt stimuliert werden. Eine zweite MaRRnahme bestand
in vermehrten Ankaufen von Staatsanleihen auf dem offenen Markt; allerdings war diese MaRnahme bei dem niedngen Zins-
niveau nur bedingt wirksam.

Der seit Ende 2001 zu beobachtende Trend steigender Geldmarktzinssatze im Euroraum kam im Mai 2002 zum Stillstand.
Darin schlugen sich die Erwartungen der Marktteilnehmer hinsichtlich der kinftigen Entwicklung der Kurzfristzinsen am
Geldmarkt nieder. In den ersten finf Monaten des Berichtsjahres gingen die Marktteiinehmer von kunftig hoheren Kurzfrist-
zinsen aus, nahmen ihre Erwartungen dann jedoch im Einklang mit den erwarteten Wachstums- und Inflationsaussichten
allmahlich wieder zurick. Die am 5. Dezember 2002 vom EZB-Rat beschlossene EZB-Leitzinssenkung wurde auf dem
Geldmarkt im GroBen und Ganzen bereits vorweggenommen. Der Drei-Monats-EURIBOR lag im Jahresdurchschnitt mit
3,32% um knapp 1 Prozentpunkt unter dem Vorjahreswert.

Noch deutlicher sanken die Geldmarktzinsen in den USA. Der Drei-Monats-Satz lag im Jahr 2002 um rund 2 Prozentpunkte
unter dem entsprechenden Vorjahreswert. In Japan verharrten die Geldmarktzinsen das ganze Jahr uber auf ihrem schon
seit einigen Jahren zu beobachtenden tiefen Niveau nahe bei null Prozent.

Die langfristigen Anleihezinsen im Euro-Wahrungsgebiet und den Vereinigten Staaten gingen im Jahr 2002 - vor allem im
zweiten und dnitten Quartal - zurick. Gestiegene Zuversicht hinsichtlich der Wachstumsaussichten lieB die Staatsanleiheren-
diten in den USA und im Euroraum in den ersten Monaten des Jahres 2002 leicht ansteigen, dann schwand der Wachstums-
optimismus der Marktteilnehmer alimahlich. Die Enthullung einer Serie von BilanzierungsunregelmaRigkeiten bei US-Unter-
nehmen veranlasste weiters viele Anleger zu Portfolioumschichtungen von Aktien in sicherere Anleihen. Insgesamt gingen
die Renditen zehnjahriger Staatsanieihen im Euroraum und in den Vereinigten Staaten um 10 bzw. 40 Basispunkte im Jah-
resdurchschnitt zurick und beliefen sich zu Jahresende auf 4,3% bzw. 3,8%. Durch den starkeren Rickgang in den USA war
der Renditeabstand zwischen zehnjahrigen US-Staatsanleihen und vergleichbaren Anleihen im Eurogebiet fur den uberwie-
genden Teil des Berichtsjahres negativ.

In Japan entwickelten sich die Renditen langfristiger Staatsanleihen im Jahr 2002 grofteils losgelést vom globalen Trend.
Nachdem die Renditen zehnjahnger Staatsanleihen wahrend der ersten Jahreshalfte 2002 recht stabil waren, gingen sie
danach mehr oder weniger kontinuierlich zurick und lagen zu Jahresende bei rund 1,0%. Bedenken am Markt im Zusam-
menhang mit den Konjunkturaussichten und dem heimischen Bankensystem, die Deflabon sowie Portfolioumschichtungen
aus den Aktienmarkten in die sicheren Anleinemarkte trugen dazu bei, die Renditen langfristiger Anleihen im Lauf des Jahres
auf ein niedrigeres Niveau sinken zu lassen.

Die Zinsstrukturkurven, gemessen an der Differenz zwischen Renditen zehnjahriger Anleihen und dem Drei-Monats-Geld-
marktsatz, wurden im Laufe des Jahres 2002 sowohl in den USA als auch im Eurogebiet merklich steiler. Ihre Entwicklung
spiegelte im Wesentiichen die Konjunkturerwartungen der Marktteilnehmer wider. Insgesamt nahm die Steigung der Zins-
strukturkurve im Euroraum von 81 Basispunkten im Durchschnitt des Jahres 2001 auf 165 Basispunkte 2002 zu; in den USA
war der Anstieg mit 160 Basispunkten sogar noch ausgepragter.
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®  EURIBOR Dez. 2001 *)

® EURIBOR Dez. 2002 *)
= Eurorendite Dez. 2001 **)
= Eurorendite Dez. 2002 **)

www.parlament.gv.at

1



16 von 123 111-52 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Bericht 2002 (gescanntes Original)

Tabelle 2: Renditenabstinde 9- bis 10-jahriger staatlicher Schuldverschreibungen im Eu-
roraum zu Deutschland 1998 bis 2002 (Periodenmittelwerte in %-Punkten)

1998 1999 2000 2001 2002
Belgien 0.18 0.26 0.33 033 0.20
Finnland 0.22 0.23 0.22 0.25 0.20
Frankreich 0.07 0.12 0.13 0.14 0.08
Griecheniand 391 1.81 0.84 0.51 0.34
Ifand 023 0.22 0.25 0.21 0.23
ltalien 0.31 0.24 0,31 0.39 0.25
Niederlande 0.06 0.14 0.14 0,16 0,1
Osterreich 0,14 0,19 0,29 0,28 0,18
Portugal 0.30 0.29 0.34 0.36 0.22
Spanien 0.26 0.24 0.26 0.32 0.18
EU-11-Aggregat " 0,20 0,21 0.25 0,27 0,18
EU-12-Aggregat ® 0,57 037 0,31 0,29 0,20
1)  Ohne Luxemburg, ohne Gnechenland.
2) Ohne Luxemburg
Quelle: EZB

Der Renditeabstand fur 9- bis 10-jahnige Schuldverschreibungen zu Deutschland verringerte sich im Jahr 2002 im Jahres-
durchschnitt in nahezu allen WWU-Teilnehmerstaaten (einzige Ausnahme: Ifand). Generell war im Benchtsjahr — parallel
zum allgemeinen Ruckgang der Anleiherenditen — eine Konvergenz der Benchmark-Anleihezinsen innerhalb des Euroraumes
beobachtbar, da Deutschland einen Gutteil seines Zinsbonus gegenuber dem Euroraum-Durchschnitt einbuBte. Die meisten
anderen Lander des Euroraumes (Ausnahmen: Italien, Frankreich) verzeichneten hingegen in den letzten Monaten eine Ab-
wartskonvergenz der Benchmarkzinsen hin zum Durchschnitt des Euroraumes. Im Jahresdurchschnitt reduzierte sich die
Zinsdifferenz Osterreichs zu Deutschland um 10 Basispunkte.

2.2 Rentenmarkt im Euroraum

Der Euro hat als Anlage- und Finanzierungswahrung auf den intemationalen Finanzmarkten im Jahr 2002 weiter an Akzep-
tanz gewonnen. Gemal den Statistiken der Bank fur Intemationalen Zahlungsausgleich erhéhte sich 2002 der Marktanteil
von auf Euro lautenden internationalen Wertpapieren' von 44% auf 48%, jener des USD vermindert sich hingegen von
49% auf 44%.

Im Jahr 2002 nahmen Ansassige des Eurowahrungsgebiets knapp 89% ihres Bruttoemissionsvolumens (mit Laufzeiten
von Uber 1 Jahr) in Euro auf, nachdem dieser Anteil im Jahr zuvor noch Uber 90% gelegen war. Insgesamt erreichte das
EUR-Wertpapieremissionsvolumen von Ansasstgen im Euroraum wie im Vorjahr brutto rund 1.400 Mrd EUR. Die 6ffentlichen
Haushalte und die finanziellen Kapitalgeselischaften (Banken und andere finanzielle Untemehmen) pragten weiterhin den
EUR-Rentenmarkt. Mehr als die Halfte des Zuwachses ging 2002 auf die finanziellen Kapitalgesellschaften und etwas mehr
als ein Drittel auf die offentlichen Haushaite zurick, wahrend die Emissionen des privaten Sektors nur rund 8% zum Wachs-

tum beitrugen.

1 AuGerhald des Heimatiands bagehene Bonds und Notes in EUR.
12
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Tabelle 3: Entwicklung von auf Euro lautenden Wertpapieren' nach Emittentengruppen
2002 (in Mrd EUR)

Stand Anteil Brutto- Netoveraxderuy Stand Anteil
31.12.2001 n % emissionen absolut in % 31.12.2002 n%

Von Ansidssigen im Euroraum
Finanziefle Kapitaigeselischafien 2,690 42,0 691 179 6.6 2.669 426
Nichtfinan2selle Kapitalgesellschafien 49 54 63 25 7.2 374 55
Zentralstaat 3238 50.5 624 89 27 3327 494
Sonstge offentliche Haushate 130 20 49 38 29,1 168 2,5
Summe 6.408 100,0 1428 KX]) 52 6.739 100.0
Von Ansdssigen auBerhaib des
Euroraums
Finanzielle Kapitalgeselischaften 554 63.2 165 101 18.3 655 66.5
Nichtfinanzielle Kapitalgeselischaften 102 11.7 18 8 74 110 1.1
Zentraistaat 92 10.5 10 1 0.7 a3 94
Sonstige offentiiche Haushalte 15 1.7 1 -1 -5.9 14 1.5
Intemationale Organisationen 113 12,9 18 1 0.6 114 115
Summe 876 100,0 232 109 12,5 985 100,0
Insgesamt
Finanzielle Kapitalgesatachafen 3244 4.5 876 280 86 3524 456
Nichtfinanzielle Kapitalgeselischafien 451 6.2 81 33 7.3 484 6.3
Zentraistaat 3.330 457 635 89 2,7 3420 443
Sonstige 6ffevitiiche Haushalte 146 20 49 37 25.5 183 24
Intemationale Oranisationen 113 1.6 18 1 0.6 114 1.5
Summe 7.284 100.0 1.659 440 6,0 7.724 100,0
1) Verzingliche Werpepiere mit einer Ursprungsiaufzert von Ober 1 Jahr,
Quelle: EZB

Nach wie vor stellten die finanziellen Kapitalgesellschaften (Banken und andere finanzielle Untemehmen) mit einem Anteil
von 48% am gesamten EUR-Bruttoemissionsvolumen und von 54% an der gesamten EUR-Nettoveranderung die bedeu-
tendste Emittentengruppe von Ansassigen im Eurowahrungsgebiet dar, wenngleich ihr Emissionsvolumen im Vergleich
zum Vorjahr nicklaufig war. Diese Reduktion dirfte weitgehend der konjunkturbedingt nachlassenden Kreditnachfrage des
privaten nichtfinanziellen Sektors sowie einem hoheren Einlagenaufkommen zuzuschreiben sein.

Der gesamte Umlauf der vom offentlichen Sektor (Zentraistaat und sonstige dffentiiche Haushalte) begebenen Schuldver-
schreibungen wuchs 2002 um 3,8%, wobei sowohl die Zentralstaaten als auch die sonstigen offentichen Haushalte ihre
Emissionstatigkert ausweiteten. In der starken Erhohung des Umiaufs an Schuidverschreibungen der sonstigen 6ffentlichen
Haushalte (in erster Linie regionale und lokale Gebietskorperschaften) spiegelte sich deren ungunstigere Haushaltsent-
wicklung und der daraus resultierende hohere Finanzierungsbedarf wider. Der Anteil des Zentralstaats am Finanzierungs-
volumen auf dem EUR-Anleihemarkt hat sich 2002 vermindert, wahrend die regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften
markante Zuwachse verzeichneten. In Summe verringerte sich 2002 der Anteil der von 6ffentlichen Haushalten begebenen,
auf Euro lautenden Schuldverschreibungen von 47,7 auf 46,7%.

Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften nahmen im Jahr 2002 den EUR-Rentenmarkt in erheblich geringerem Umfang als
im Jahr zuvor in Anspruch. Der Umiauf an von finanziellen Kapitalgesellschaften begebenen Schuldverschreibungen stieg im
Benchtsjahr um 7%, nachdem der Zuwachs im Jahr zuvor noch 20% betragen hatte. Dies war zum einen auf den geringeren
Finanzierungsbedarf angesichts der Konjunkturabschwachung und zum anderen auf wachsende Bedenken seitens der Anle-
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ger hinsichtlich der Kreditrisiken zuruckzufuhren. Letzteres spiegelte sich in einer Verschlechterung der Finanzierungsbedin-
gungen fur Untemehmen auf dem Anleihemarkt wider. Die Renditeabstande bei den Untemehmensanleihen am unteren
Ende der Bonitatsskala weiteten sich betrachtiich aus. Auch war wahrend des Jahres eine steigende Tendenz bei den Her-
abstufungen von Untemehmen hoher Bonitat zu registrieren.

Fur intemationale Emittenten blieb der Euro eine attraktive Wahrung; der Umlauf der von Ansassigen auBerhalb des Euro-
wahrungsgebiets begebenen EUR-Schuldverschreibungen erhohte sich 2002 um 12,5%. Nahezu 80% des Emissionsvolu-
mens entfiel auf finanzielle Kapitaigeselischaften. Nichtfinanzielle Kapitalgeselischaften und offentliche Haushalte nahmen
den EUR-Rentenmarkt hingegen (brutto) in deutlich geningerem Umfang in Anspruch.

Osterreichische Emittenten nahmen den EUR-Rentenmarkt 2002 etwas starker in Anspruch als der Durchschnitt der
WWU-Lander. Der Umlauf an Wertpapieren osterreichischer Emittenten stieg im Berichtsjahr um 6,6%, jener der Ansassigen
im Eurowahrungsgebiet insgesamt um 5,2%. Wie auf dem euroraumweiten Rentenmarkt waren der offentiiche Sektor und die
Kreditinstitute die wichtigsten Emittentengruppen. Demgegenuber hat sich - anders als auf Euroraumebene - das Emissi-
onsvolumen osterreichischer Untemehmensanleihen im Jahr 2002 leicht ausgeweitet. Dennoch ist nach wie vor bei den 6s-
temeichischen Emittenten der Anteil des Zentralstaats am gesamten Umlaufvolumen deutiich héher als im Euroraum und
jener der nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften geringer. Allerdings muss hier berucksichtigt werden, dass der Bund seit
1998 Finanzierungen fir Dritte (insbesondere in Form von Anleihen) durchfiihrt und diese an staatsnahe Untemehmen wei-
terdeitet (,Rechtstragerfinanzierungen®; siehe Kapitel 4 Finanzschuld des Bundes). Der tatsichliche Anteil der nichtfinan-
zZiellen Kapitalgesellschaften am gesamten Umlauf osterreichischer Emittenten ist daher deutlich hoher.

Tabelle 4: Bruttoemissionen von auf Euro lautenden Wertpapieren " nach Verzinsungsmo-
dalitat 2000 bis 2002 (%-Antelle)

2000 2001 2002
Festverzinst 66.8 68.0 65.9
Vanabel verzinst 19.1 18,3 19.3
Nullkuponanleihen 12,7 11.9 114
Sonstige 14 1.9 35

100.0 100.0 100.0

1) Veranshche Wertpapiere mit einer Laufzeit von mehr ats 1 Jahr, Mindest-
emissionsvolumen 50 Mio EUR
Quelle: EU-Kommission

Der Anteil der fest verzinsten Schuldverschreibungen in Euro verringerte sich im Jahr 2002 leicht, betrug aber immer noch
nahezu zwei Drittel. Weniger als ein Funftel der in Euro aufgenommenen Schuidverschreibungen wies eine variable Verzin-
sung auf. Das steht im Einklang mit den Zinssenkungserwartungen im Jahr 2002,

Nach einem Ruckgang im Jahr zuvor hat sich die durchschnittiiche Laufzeit der Bruttoemissionen von EUR-Anleihen im Jahr
2002 leicht erhoht. Das konnte mit dem Anstieg der Anieihen 6ffentiicher Emittenten und der verhaitenen Entwicklung bei den
Untemehmensanleihen in Zusammenhang stehen. Wie schon im Jahr zuvor war der Anteil von 1- bis 3-jahrigen Emissionen
rucklaufig, wahrend sich der Anteil des 3- bis 7-jahrigen Laufzeitensegments leicht erhdhte. Im langeren Laufzeitensegment
wurden Schuldverschreibungen mit einer Laufzeit von mehr als 11 Jahren vermehrt aufgelegt, der Anteil von 7- bis 11-jahri-
gen Emissionen ging hingegen zuruck.
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Tabelle 5: Bruttoemissionen von auf Euro lautenden Wertpapieren '' nach Ursprungslauf-
zelt 2000 bis 2002 (%-Antelle)

2000 2001 2002

1 bis 3 Jahre 255 245 23.9

3 bis 7 Jahre 35.1 38.1 385

7 bis 11 Jahre 294 279 26,3

Uber 11 Jahre 10,1 9.5 1.4
100.0 100,0 100,0

1) Veranslche Werpapiere mit einer Laufaen von mehr als 1 Jahr, Mindest-

envssonsvolumen S0 Mio EUR.
Quelle: EU-Kommission

2.3 Osterreichische Konjunktursituation

Zu Beginn des Berichtsjahres 2002 war eine vorubergehende, von den Nettoexporten getragene Belebung der ésterreichi-
schen Wirtschaft erkennbar. Allerdings setzte sich der konjunkturelle Aufschwung - analog zur gesamteuropaischen Ent-
wicklung - in der zweiten JahreshalRte nicht fort, da sich vor allem die Stimmung der Untemehmen infolge der labilen geopoli-
tischen Lage, der anhaltend unsicheren intemationalen Konjunkturentwicklung sowe der intemationalen Borsenschwache
trubte. Zusatzlich waren im Sommer 2002 Produktionsausfalie bedingt durch die Hochwasserkatastrophe zu verzeichnen. Im
vierten Quartal ging das reale BIP saisonbereinigt sogar leicht zuruck (-0,1% gegenuber dem Vorquartal). Insgesamt fiel
somit im Jahr 2002 das reale Wirtschaftswachstum in Osterreich mit 1,0% abermals gering aus und lag damit nur unwesent-
lich uber dem Vorjahreswert (+0,7%). Auch die Erwartungen fur das Jahr 2003 bleiben sehr gedampft, zumal die wirtschaftli-
chen Auswirkungen des Irak-Kneges noch unklar sind und die Schwache der Binnennachfrage noch nicht uberwunden ist.

Die einzelnen Nachfragekomponenten der Wirtschaftsleistung entwickelten sich im Jahr 2002 sehr unterschiedlich. Obwohl
sich das Wachstum der Exporte - im Einklang mit der intemationalen Wirtschaftsentwicklung — verlangsamt hatte (+2,6%),
gingen 2002 positive Impulse auf die dsterreichische Wirtschaftsaktivitat vor allem von der AuBenwirtschaft aus, wobei die
Stagnation der Importe (+0,0%) auf Grund der schwachen heimischen Nachfrage nach Konsum- und Investitionsgutem ent-
sprechend beitrug. Die Nettoexporte steuerten im Benchtsjahr +1.4 Prozentpunkte zum Wirtschaftswachstum bei. Ein positi-
ver Wachstumsbeitrag war ebenfalls vom privaten Konsum (+0,5 Prozentpunkte) zu verzeichnen, der trotz rucklaufiger Netto-
realeinkommen der Arbeitnehmer gegenuber dem Vorjahr um +0,9% gestiegen ist. Die starkste konjunkturelle Dampfung
ging vom Ruckgang der Bruttoinvestitionen - insbesondere der Ausrustungsinvestitionen - aus (4,6% gegenuber 2001), die
dadurch einen negativen Wachstumsbeitrag von -1,1 Prozentpunkten bewrkte. Der offentiiche Konsum stieg nach einem
Ruckgang im Vorjahr (-0,5%) wieder um +1,3%.

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt verschiechterte sich 2002 unter der anhaltenden Konjunkturschwéache zunehmend: Die Zahl
der unselbststandig aktiv Beschaftigten (exklusive Prasenzdiener und Karenzgeldbezieher) ging um 14.600 Personen zuriick
und erreichte 2002 den Stand von 3.063.500 Personen. Gleichzeitig steigt das Arbeitskrafteangebot - abgesehen vom Zu-
wachs der erwerbsfahigen Bevolkerung auf Grund der demographischen Entwicklung - infolge einer Angebotsausweitung an
auslandischen Arbeitskraften und der Anhebung des Antrittsalters fir die Fruhpension. Diese Entwicklung spiegelt sich in der
Zahl der vorgemerkten Arbeitslosen wider, die 2002 gegenuber dem Vorjahr um durchschnittlich 28.500 Personen anstieg.
Ebenso erhohte sich die Arbeitslosenquote laut nationaler Definition von 6,1 auf 6,9% bzw. laut EUROSTAT-Definition von
3,6 auf 4,1%. Mit einer Trendumkehr der angespannten Situation auf dem Arbeitsmarkt ist im Jahr 2003 nicht zu rechnen.
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Grafik 3
Wachstumsbeitrage zum realen BIP 2001 und 2002

Beitrage in Prozentpunkten auf Quartalsbasis im Vorjahresvergleich

in %-Punkten
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Quelle: WIFO.
Grafik 4
Unselbststandig Erwerbstatige und vorgemerkte Arbeitslose 2001 und 2002
Veranderung absolut auf Quartalsbasis im Vorjahresvergleich
in 1.000
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Quetle: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager und Arbeitsmarkiservice Osterreich.
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Nach einer Beruhigung der Energie- und Nahrungsmittelpreise in der ersten Jahreshalfte veriangsamte sich im Jahr 2002 der
Preisauftrieb gegenuber dem Vonahr merklich. Die beflrchtete Preissteigerung infolge der Bargeldeinfihrung des Euro biieb
weitgehend aus und wurde nur vereinzelt im Bereich der personlichen Dienstleistungen bemerkbar. In der zwerten Jahres-
halfte zogen insbesondere die Preise fir Tabakwaren, Wohnungsmieten, Versicherungen und die Mullabfuhr an. Die Teue-
rungsrate erreichte - gemessen am nationalen Verbraucherpreisindex (VPI) - 1,8%, nachdem im Jahr 2001 mit 2,7% voru-
bergehend eine relativ hohe Inflation (mie Anfang der Neunzigerjahre) erreicht wurde. Der Harmonisierte Verbraucher-
preisindex (HVP!) verringerte sich um 0,6 Prozentpunkte gegenuber 2001 und betrug im Jahresdurchschnitt 1,7%.

Tabelle 6: Konjunkturindikatoren fir Osterreich 1998 bis 2002

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002"
Verainderung zum Vorjahr in % '
(sofem nicht anders angegeben) |
Bruttoinlandsprodukt
Nominell +45 +34 +5.0 +2,3 +23
Real +3.9 +27 +35 +0.7 +1,0
Nachfragekomponenten, real
Konsumausgaben +27 +25 +25 +1,0 +1.0
Private Haushalte +2.7 +23 +33 +15 +0.9
Slast +28 +31 +0,0 05 +13
Brutioinvestitionen +4.0 +4.2 +29 4.0 -4.6
Ausristungen +6.2 +49 +11.8 -2.9 -89
Bauten +23 +0.0 +1.2 -1.5 -1,2
Exporte i. w. S +8.1 +8,5 +134 +7.4 +2,6
Imponei.w. S +57 +90 +116 +59 +0,0
Preise
HvPI +0.8 +0,5 +2,0 +2.3 +1,7
BIP-Deflator +0.5 0,7 +1.4 +1,6 +1,3
Einkommen
Brutto, real je Arbeitnehmer *! +2,0 +1,0 +0,9 -0.6 +0,3
Netto, real je Arbeitnehmer ¥ +24 +0,5 +1,5 -1,0 05
Arbeitsmarkt
Unselbststandig Beschaftigte (in 1.000) ¥ +21,1 +31,2 +258 +14.4 +7.0
Vorgemerkie Arbeitslose (In 1.000) ¥ +4,4 -16,1 274 +9.6 +28.5
Arbeitslosenquote in % der Erwerbsparsonen 45 39 37 36 4.1
Leistungsbilanzsaldo In % des BIP -25 -3.2 -26 -1.9 +0.7
Budgetsaldo des Staates In % des BIP * -25 -23 -1.5 +0,3 06
1) Voraufige Ergebnisse gemall WIFO-Prognose vom Apnil 2003,
2) Einschileich private Organsationen ohne Erwertazweck
3) Harmonmiener Verbraucherpresindex
4) Beschafigungsverhaltnz=s
5) Verandensng zum Vorjahr in 1,000 laut Hauptverband der Ostemeschachen Sazialversahargstager.
6) Veranderung zum Vorjahr in 1.000 laut Arbeitsmarkiservice Ostemeich.
7) GemaAaB Intemationalem Konzept (EUROSTAT).
8) Im Sinne der budgetaren Notifikation, Stand: Marz 2003.
Quelle: Statistik Austria, Atestsmartrssrvice Osterreich, Haupiverband der Osterretvachen Sozialversicherungstrager, WIFO, |

Die Budgeteinnahmen des Staates waren im Jahr 2002 unter anderem durch die schwache Konjunktur, die steuerfichen
Sondereffekte im Jahr 2001 sowie die Steuererieichterungen fir Betroffene der Hochwasserkatastrophe gedampft. Gleich-
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zeitig sahen sich die offentiichen Haushalte mit Mehrausgaben im Bereich der Arbeitslosenversicherung und Sozialhitfe, bei
den Pensionen sowie mit Unterstitzungsleistungen infolge der Hochwasserschaden konfrontiert. Demzufoige war der Bud-
geterfolg des Vorjahres (ein Uberschuss in Hohe von 0,3% des BIP) unerreichbar. Allerdings fiel der gesamtstaatliche Finan-
zierungssaldo von -1,2 Mrd EUR bzw.-0,6% des BIP verhaltnismaRig niedrig aus (Naheres siehe Kapitel 3.2).

Die osterreichische Exportentwicklung - bei gleichzeitiger Stagnation der Importe — und geringere Einkommensabflisse in
das Ausland bewirkten im Jahr 2002 eine klare Verbesserung des Leistungsbilanzsaldos um 5,5 auf +1,6 Mrd EUR (0,7%
des BIP). Im Detail war diese Entwicklung zum einen auf die Drehung des Saldos aus grenzuberschreitenden Guterzahlun-
gen, zum anderen auf die deutlich hdheren Zuflisse bei den Einkommen aus Sonstigen Investitionen zurickzufuhren. Der
Blick auf die Teilbilanzen macht dies evident: Erstmals in der Nachknegsgeschichte konnte der traditionell negative Saldo der
Giiterbilanz in einen Uberschuss (+3,5 Mrd EUR) umgewandelt werden. Das Ergebnis des Reiseverkehrs — die bedeutendste
Einzelkomponente der Dienstieistungen - trug abermals erheblich dazu bei, dass die Dienstieistungen mit +2,0 Mrd EUR klar
positiv bilanzierten, wenngleich etwas gennger als im Vonahr (+2,1 Mrd EUR). Im Rahmen der Einkommensbilanz konnten
die starken Zufiusse bei den Einkommen aus Sonstigen Investitionen die hoheren Abflisse der Einkommen aus Portfolio-
und Direktinvestitionen mehr als kompensieren, sodass sich der Gesamtsaldo dieser Teilbilanz auf -2,3 Mrd EUR reduzierte.
Die laufenden Transfers lieferten mit -1,7 Mrd EUR etwas hohere Nettoabfiisse gegeniber dem Jahr 2001 (-1,4 Mrd EUR).2

2 Die Entwiddungen der Osterreichischen 2ahlungsbilanz werden im Detail im Kapitel 6.1 Finanzierungsstome Ostemeichs mit dem Aus-
land dargesteif.
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3 FISKALPOSITION DES OFFENTLICHEN SEKTORS IN OSTER-
REICH GEMASS STABILITATS- UND WACHSTUMSPAKT

Der EG-Vertrag zur Griindung der Europaischen Union3 (EU) verpfiichtete die EU-Staaten, ,ubermaRige” Defizite zu vermei-
den. Diese Aufiagen wurden mit dem im Juli 1997 verabschiedeten .Stabilitats- und Wachstumspakt™ noch verstarkt. Der
Stabilitats- und Wachstumspakt verpfiichtet die Teilnehmeriander der Wirtechafts- und Wahrungsunion (WWU), ihre Bud-
getpolilik so auszurichten, dass mittelfristig ein ,nahezu ausgeglichener Haushalt oder Budgetiberschuss® erreicht wird.
Nahezu ausgeglichene Staatshaushalte in normalen Konjunkturiagen sollen den erforderichen haushaltspolitischen Spiel-
raum schaffen, um die automatischen Stabilisatoren wirken zu lassen und um gegebenenfalls antizyklische MaBnahmen
setzen zu konnen, ohne die Obergrenze fur das offentliche Defizit von 3% des BIP zu uberschreiten. Dazu sind ,Stabilitats-
programme® von den Teilnehmeriandem der WWU jahrlich bis Ende des ersten Quartals vorzulegen, die uber das vorange-
gangene Jahr, die zu erwartende Wirtschaftsentwickiung und die Budgetziele des laufenden und der folgenden drei Jahre
Auskunft geben.5 Femer werden in den ,Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft® die
wirtschaftspolitischen Ziele der EU konkretisiert.

Zusatzlich zu den Stabilitatsprogrammen sind die EU-Mitgliedstaaten verpfiichtet, ihren Budgetsaido und ihren Schuldenstand
der EU-Kommission und dem EUROSTAT (Statistisches Amt der Europaischen Gemeinschaften) zweimal jahrlich (vor dem
1. Marz und vor dem 1. September) im Rahmen der so genannten ,budgetaren Notifikation® bekannt zu geben. Alle diese
Informationen unterliegen einem multilateralen Prufverfahren auf EU-Ebene und sollen sicherstellen, dass die Verpflichtun-
gen des EG-Vertrages und des Stabilitats- und Wachstumspaktes eingehalten werden. Die Gesamtheit dieser rechtlichen
Bestimmungen wird als ,Excessive Deficit Procedure (EDP)* bezeichnet.

Die 6konomischen Notwendigkeiten fur die Gewahrleistung einer stabilitatsonentierten Budgetpolitk im Euroraum sind
vielfaltig: Solide Haushaltsgebarung stiitzt die Geldpolitik in ihrer Aufgabe, die Preise stabil und das Zinsniveau niedrig zu
halten. Durch Budgetrestriktionen kann vermieden werden, dass sich hohe Budgetdefizite in einigen Landem der WWU nega-
tiv auf den gesamten Wahrungsraum auswirken. Zudem kommt insbesondere der Finanzpolitik die Aufgabe zu, asym-
metrische Schocks in der WWU abzufedem bzw. bei nationalen Konjunkturschwankungen zu stabilisieren. Durch eine Ver-
ringerung der offentlichen Verschuldung kann weiters Spielraum geschaffen werden, um verstarkt wachstums- und beschafti-
gungsfordemde Akzente in der Finanzpolitik, wie Investibonen in die Infrastruktur und Humankapital sowe Steuerreduktio-
nen, zu setzen.

Die Daten zur Defizit- und Verschuldungsentwickiung des offentlichen Sektors sind auf Basis des Europaischen Systems
Volkswirtschafticher Gesamtrechnungen (ESVG 95) sowie der EU-Verordnungen zur budgetaren Notifikation” zu ermittein
und weichen von jenen der traditionellen administrativen Finanzstatistiken (Bund, Lander, Gemeinden) und damit auch von
den Gebarungsubersichten der Statistik Austria8 und den Ergebnissen uber die Finanzschuld des Bundes (siehe dazu Kapitel
4 des gegenstandlichen Benchts) ab. Die methodischen Grundsatze des ESVG 95 sowie wesentiiche Abweichungen zu den
administrativen Daten werden im Folgenden erautert.?

3 Vertrag Ober die Europsische Union, "EUROPE“/Dokument Nr. 1759/60, Agence Intemationale d’'Information pour ia Presse, Brussel
1992 Art 104c und 109 EG-Vertrag und Protokoll 5 Ober das Verfahren bei einem ObermaRigen Defizit

4 Verordnung Ober den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der WirtschaRepoliliken

(Nr. 1466/97), Verordnung Gber die Beschieunigung und Klarung des Verfahrens bei einem ObermaRigen Defizil (Nr. 1467/97) und Ent-

schlieBung des Europsaischen Rates vom 17. Juni 1997 ber den Stabilitals- und Wachstumspakt.

Das aktuelle Stabiltatsprogramm fir die Jahre 2003 bis 2007 ist Gegenstand des Kapiteis 7 des gegenstandlichen Benchts

Gemal Art 99 Abs. 2 des EG-Vertrages zur GrOndung der Europaischen Union

Verordnung (EG) Nr. 3805/93 geandert durch die Verordnung (EG) Nr. 4752000 und Nr. 351/2002

Statistik Austna, Beitrage zur Osterreichischen Slatistik, Gebarungsiibersichlen 20.. (Gebietskomperschafien und sonstige offentiiche

Rechistrager)

9 Methodische Details zur Ermittiung des Budgetsaldos des Staates sind im .Leitfaden Maastricht-Defizit”, 2. Auflage. Statistk Ausina,
Wien. 2002, nachzulesen

®NOW»
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31 Exkurs: Methodische Erlauterungen zum Budgetsaldo und zur o6ffent-
lichen Verschuldung im Sinne von Maastricht

Sektorabgrenzung

Der Sektor Staat laut ESVG 95 deckt nicht nur jene Einheiten ab, die in den Budgets der Gebietskdrperschaften und Sozial-
versicherungstrager enthalten sind, sondem auch andere institutionelle Einheiten, die sich primar mittels Zwangsabgaben
finanzieren. Dazu zahlen .auBerbudgetare Einheiten®, wie rechtlich selbststandige Fonds (z. B. Insolvenzausgleichsfonds,
Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds, Krankenanstaltenfonds) ebenso wie die Bundes- und Landeskammem. Gleichzeitig
werden staatsnahe oder in den 6ffentlichen Budgets subsumierte Einheiten ausgeklammert, die grundsatzlich marktmaBige
(kommerzielle) Tatigkeiten erbringen und neben der Entscheidungsfreiheit in ihrer Hauptfunktion auch Gber eine vollstandige
Rechnungsfihrung verfugen (z. B. Bahn, Post, Wiener Stadtwerke, ASFINAG, Landes-Krankenanstalten-Betriebsgesell-
schaften'0, Gebihrenhaushalte'). Fir die Unterscheidung, ob es sich um Einheiten des Staates oder des Untemeh-
menssektors handelt, ist neben anderen Kritenen insbesondere die ,50-Prozent-Regel® im ESVG malgeblich. Die Prozent-
regel besagt, dass eine Einheit Marktproduzent ist, wenn die laufenden Kosten (Vorleistungen, Personalkosten, Abschrei-
bungen, nicht jedoch Schuldzinsen) mindestens zu S0% durch Produktionseridse (Verkaufseridse, Entgelte, Gebuhrenein-
nahmen fir konkrete Leistungen)'? gedeckt werden.

Saldenbegriff im Sinne von Maastricht und ESVG 95

Der Salden- bzw. Defizitbegriff des ESVG 95 (Finanzierungssaldo) weicht konzeptiv vom administrativen Salden- bzw.
Nettodefizitbegriff ab, indem er nicht nur die Entwicklung der Verbindlichkeiten, sondem auch von Forderungen berucksich-
tigt. Ein negativer Finanzierungssaldo (Defizit) bedeutet, dass sich das Nettofinanzvermdgen des Staates innerhalb des
Beobachtungszeitraums reduziert hat. Im Gegensatz zum administrativen Defizit fihrt weder die Deckung von Ausgaben
durch den Abbau von finanziellen Forderungen (Rucklagenentnahmen, VerauBerung von Beteiligungen etc) zu einem gerin-
geren Defizit im Sinne von Maastricht, noch steigt das Defizit durch budgetare Ausgaben an, die dazu verwendet werden, das
Finanzvermdgen zu erhohen. Dazu zahlen beispielsweise die Darlehensvergaben der Lander im Rahmen der Wohnbauforde-
rung, die im Sinne des ESVG 95 nicht defizitwirksam sind. Diese konzeptionellen Unterschiede zwischen dem administrativen
und dem ESVG-Saldenbegriff sind dafir verantwortiich, dass die Lander und Gemeinden in der Regel zwar Defizite in den
administrativen Budgets, nicht jedoch im Sinne des ESVG 95 aufweisen.

Seit Marz 2002 weicht uberdies der Maastricht-Saldenbegriff vom ESVG-Saldenbegriff in einem Punkt ab. Wahrend Zins-
strome von derivativen Finanztransaktionen (Swaps, Forward-Rate-Agreements) im ESVG 95 nach neuer Rechtslage'? als
reine finanzielle Transaktionen ohne Auswirkungen auf das Vermogen zu betrachten und daher nicht bei der Ermittiung des
Znsaufwandes bzw. in weiterer Folge des Budgetsaldos des Staates zu berucksichtigen sind, flieBen soiche derivativen
Transaktionen bei der Berechnung des Zinsaufwandes bzw. bei der Emnittiung des Budgetsaldos im Sinne von Maastricht
weiterhin ein. Der Maastricht-Zinsaufwand (Memo-ESVG-Code: EDP'4 D4) spiegeit - indem er die schlussendlich zu bedie-
nenden Zinsleistungen des Staates fir die dffentliche Verschuldung erfasst - die Sicht des Schuldners wider und war im
Berichisjahr 2002 in Osterreich um rund 0.4 Mrd EUR oder 0,2% des BIP geringer als der ESVG-95-Zinsaufwand (ESVG-
Code: D4). Die hier prasentierten Ergebnisse zur Budgetentwicklung des offentichen Sektors in Osterreich folgen der Maast-
richt-Abgrenzung bzw. den EU-Verordnungen zur budgetaren Notifikation.

Periodengerechte Zuordnung der Transaktionen

Laut ESVG 95 erfoigt die Verbuchung der Transaktionen grundsatzlich nach dem _Accrual-Prinzip®, d. h. nach dem Zeit-
punkt der Entstehung einer Forderung bzw. einer Vertindlichkeit. Im Gegensatz dazu herrscht bei den administrativen Stats-

10 Seit der Umsleliung auf die leistungsonentierte Spitalsfinanzierung 1997

11 Unlemehmen und Betnebde der Gemeinden mit marktbestimmter Tatigkeit (Wasser-, Abwasserversogung und Wohnungswichafl)
12 Nicht zu den Produktionseridsen zahlen Zwangsabgaben, Subventionen, Zinseinnahmen, Schuldaufnahmen oder Transferzahlungen
13 Verordnung (EG) Nr, 2558/2001

14 Excessw~e Deficit Procedure (EOP).
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tiken das .Kassenpninzip® vor, was insbesondere beim Steueraufkommen (z. B. Mehrwertsteuer) und beim Zinsaufwand fur
die 6ffentliche Verschuldung zu unterschiedlichen Ergebnissen fihren kann. Wahrend auf Cash-Basis (administratives Bud-
get) Zinszahlungen fur Schuldaufnahmen des Jahres tim Regelfall erstim Jahr t+1 zu leisten sind, fallt nach der periodenbe-
reinigten Zuordnung (Accrual-Prinzip) ein Teil des Zinsaufwands, namlich jener vom Zeitpunkt der Schuldaufnahme bis zum
Jahresende, bereits im Jahr t an. Parallel dazu reduziert sich der Zinsaufwand im Tilgungsjahr um diesen Betrag. Das Aus-
maB der Abweichung im jeweiligen Jahr hangt von mehreren Faktoren ab (Hohe der Neuverschuldung, Zeitpunkt, Hohe und
Zinssatz der jeweils zu tigenden sowe Zeitpunkt und Zinssatz der zu refinanzierenden Schuld) und kann sowohl zu hoheren
als auch niedrigeren Ergebnissen als bei der Cash-Betrachtung fiihren. Bei den Steuem und Sozialversicherungsbeitragen
wird in Osterreich das ,Time-Adjusted-Cash-Verfahren* angewandt (zeitiche Anpassung der tatsachlich geleisteten Betrage
an den Transaktionszeitpunkt ohne uneinbringliche Forderungen).

Verschuldungsbegriff im Sinne von Maastricht

Der Verschuldungsbegriff im Sinne von MaastrichtS beruht auf den EU-Verordnungen zur budgetaren Notifikation und
entspricht im Wesentlichen jenem der nationalen Finanzstatistiken der Gebietskorperschaften (Bruttokonzept', Nominalwert-
konzept, Stichtagsbetrachtung zum Jahresende). Zu den Schulden des Staates im Sinne von Maastricht zahlen Dariehen
von Finanzintermediaren, auf den Finanzmarkten direkt aufgenommene Schuldtitel (titnerte Schuldkategorien). Auch derivati-
ve Finanztransaktionen (Cross-Currency-Swaps und Forward-Rate-Agreements) sind (Verordnung (EG), Nr. 475/2000) bei
der Berechnung der 6ffentlichen Verschuldung analog zum Zinsaufwand zu berucksichtigen. Nicht einzubeziehen sind Ver-
bindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (kurz- und langfristige Handelskredite), Anzahlungen auf begonnene oder
bestellte Arbeiten sowie schwebende Posten (Erage). Differenzen zu den administrativen Informationen ergeben sich vor
allem durch die abweichende Sektorabgrenzung, die den ESVG-95-Vorgaben foigt, und durch die Konsolidierung von
innersektoralen Verpflichtungen. Intergovemmentale Schulden (Verbindlichkeiten bzw. Forderungen zwischen den 6ffent-
lichen Rechtstragem) bleiben auller Ansatz, da sie sich in Summe ausgleichen.

Weiters sind auch Finanzierungen des Bundes fir Dntte (Rechtstragerfinanzierungen) - laut neuer Ansicht von EURO-
STAT (Janner 2003) - bei den Schulden im Sinne von Maastricht hinzuzuzahlen.'® Die Osterreichische Bundesfinanzierungs-
agentur (OBFA)'9, die im Namen und auf Rechnung des Bundes agiert, ist seit 1998 zusatzlich auch fir Rechtstrager des
Bundes (OBB, OIAG, ASFINAG, SCHIG, AC, MUQUA)2 sowie seit 2000 fiir die Bundeslander tatig. Die OBFA nimmt die
Finanzierung fur Dritte (Rechtstrager und Bundeslander) entsprechend den Vorgaben der Auftraggeber im Namen des Bun-
des vor und leitet die Mittel mit analogen Konditionen in Form von Darlehensvergaben an die Rechtstrager bzw. Bundeslan-
der weiter. Obwohl der Schuldendienst (Zinsen, Tilgungen) zur Ganze von den Auftraggebem (Rechtstragem, Landem) ge-
tragen wird, so handelt es sich dennoch um aushaftende Schuldtitel des Bundes (i. d. R. Bundesanleihen), die gemat EURO-
STAT bei den Schulden des Bundes im Sinne von Maastricht (strenges Bruttokonzept) hinzuzuzahlen sind. Diese Feststel-
lung von EUROSTAT erhoht zwar den Schuldenstand des Bundes seit 1998, nicht aber den Finanzierungssaldo des Staates
im Sinne von Maastricht bzw. des ESVG 95, da den Zinsausgaben des Bundes fur die Finanzierungen der Rechtstrager
Zinseinnahmen von diesen Rechtstragem in gleicher Hohe gegentuberstehen.

15 Die Offentliche Verschuldung wird im Rahmen der .Gesamtwirtschaftichen Finanzierungsedvwng® ebenfalls erfasst. Die primar auf
monetarstatistischen Daenquefien der OeNB bervhenden Ergebrisse der Gesamiwitschafichen Fnaumrungsrechnung foigl den
ESVG-95-Vorgaben und weiht insbesondere in Bezug auf die Bewerung, die zu Markiwerten und nicht zu Nomsnaiwerten erfoigt. vom
Verschuldungsbegifl im Sinne von Maastricht ab. Siehe dazu Beilagen zum .Statistischen Monatsheft” der OeNB, 91999, 1/2000.
92000, 92001 und 92002

16 Erfassung des aushaftenden Volumens an finanziellen Verbindlichkeiten; keine Bereinigung um finanzielle Aktiva

17 Bewertung der Verbindlichkeiten zum Nominatwert und nicht zum jeweiligen Marktwent.

18 Adaptlierung der urspringlichen Ausstattungsmerkmale der Verschuldung far Dntte im Wege von Swaps, sind gemat EUROSTAT nicht
in die offentliche Verschuldung von Maastricht einzubeziehen

19 Bundesgesstz vom 4. Dezember 1992, BGBI. Nr. 763/1992i.d. 9. F

20 Osterrexchische Bundesbahnen, Osterreichsrie Industiehoiding AG. Autobahnen- und Schnelistraen-Finanzierungs-Aktiengeset-
schaft, Wien, Scheneninfrastucusfnanzisrungs-GmbH, AUSTRO CONTROL (Osterreichasriw Gaselischaf fr Zivilluftiahnt mbh), Muse-
umsQuarter Ermichtungs- und BetnebsgmbH
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3.2 Budgetentwicklung des offentlichen Sektors und seiner Subsektoren
in Osterreich

3.21 Gesamtentwicklung

Die aktuellen Ergebnisse fir die Budgetentwicklung des éffentlichen Sektors in Osterreich (Stand: Marz 2003) zeigen,
dass das gesetzte Budgetziel eines ausgeglichenen Haushalts fur 2002 zwar nicht erreicht werden konnte, dass aber das
Budgetdefizit deutlich geringer ausfiel als noch zu Jahresende 2002 erwartet wurde. Nach einem Budgetuberschuss im Jahr
2001 in Hohe von 0,3% des BIP, ergab sich im Berichtsjahr ein Budgetdefizit fiir den 6ffentlichen Sektor in Hohe von 0.6%
des BIP (siehe Tabelle 7). Hier muss jedoch erwahnt werden, dass die vorliegenden Daten fur 2002 im Bereich der Lander-
und Gemeindegebarung noch auf Schatzungen beruhen. Endgultige Ergebnisse Uber die Budgetgebarung aller 6ffentlichen
Haushalte im Sinne des ESVG 95 liegen erst mit einer zeitichen Verzégerung von uber einem Jahr vor (endgultige Ergeb-
nisse fir das Jahr 2001 standen mit Ende Marz 2003 zur Verfilgung). Weiters zieht das multilaterale Uberwachungsverfahren
von EUROSTAT, das landerspezifische Besonderheiten und Buchungskonventionen hinterfragt, immer wieder Revisionen
nach sich.2! Neue EUROSTAT-Entscheidungen tangierten diesmal den Budgetsaldo des Staates gemalR Maastricht nicht.
Allerdings bewirkte die Feststellung von EUROSTAT vom Janner 2003 (Finanzierungen des Bundes fur Rechtstrager sind als
Teil der 6ffentiichen Verschuldung zu verbuchen) eine sowohl ausgabensettige (Zinskosten fur die Rechtstragerschulden) als
auch eine einnahmenseitige Erhohung (Zinsleistungen der Rechtstrager) des Budgetvolumens des Staates in Osterreich. Der
saldoneutrale Budgetbetrag fir die Rechtstragerfinanzierungen (einschlieBlich Bundeslander) betrug 2002 0,5 Mrd EUR.

Tabelle 7: Einschidtzungen zur Budgetentwicklung des Staates fur 2001 und 2002

Budgetsakio " Budgetsaldo
2001 2002
in Mrd EUR in % des BIP in Mrd EUR in % des BIP

Ende Februar 2002
Budgelare Notifikation ¥ +01 +0.1 +0.0 +0.0
Ende August 2002 ]
Budgetare Notifikation * +03 +0.2 .2.8 1.3
Dezember 2002
Finanzpolitischer Bericht BMF +0.3 +0.2 -2.8 1.3
Ende Februar 2003
Budgetare Notifikation +0.6 +0.3 1.2 0.6
Ende Marz 2003
Meidung an EUROSTAT * +0.6 +0.3 1.2 06

1) Budgetsaldo des Staates im Sinne der Budgetdren Notfikation (Zinsaufwand unter BerGck-
sichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen)

2) Meldeverpfiichtung an die EU-Kommission gema® EU-Verordnung Nr. 360593 zuletzt gean-
dert durch Nr. 351/2002; Quelle: Statistik Austria (2002) und BMF (2003).

3) Meldeverpflichtung an das Statistische Amt der Europaischen Gemeinschaften (EUROSTAT).

Quelle: Statistik Austria

21 So legte EUROSTAT beispietsweise nach einem Prafprozess im Janner 2002 fest, dass die Immobilienverkaufe des Bundes an die
Bundesimmobillengesellschafl (BIG) als keine defizitmindemden Transaktionen gemal ESVG 95 bzw. Maastricht verbucht werden dar-
fen. Durch diese Entscheidung erhdhte sich nachtraglich der Budgetsaldo des Bundes im Jahre 2000 um 0.5 Mrd EUR

22
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Grafik 5
Offentlicher Finanzierungssaldo laut Maastricht 1993 bis 2002*)

in % des BIP

27von 123

-6

-5

&

J |

2 |
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

2002
s Bundesebene Sonstige oOffentliche — [nSgESamt
Haushalte
*) Gemafl ESVG 95 im Sinne der budgetaren Notifikation (Verordnung Nr. 380583 i. d. g. F. des Rates).
Grafik 6
Offentliche Verschuldung laut Maastricht 1993 bis 2002*)
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Fur die Verschlechterung des Budgetsaldos des Staates waren im Berichtsjahr 2002 insbesondere konjunkturelle Einflisse
verantwortiich. Zum Teil bedingten jedoch auch andere Einflussfaktoren budgetare Mehrausgaben bzw. Mindereinnahmen,
die durch die Fortsetzung des Konsolidierungskurses nur zum Teil kompensiert werden konnten. Fir die Gesamtentwicklung
durften insbesondere folgende Aspekte wesentlich gewesen sein:

Das Steueraufkommen war im Jahr 2002 durch die ungunstige Wirtschaftslage und angesichts von Sondereffekten des
Vonahres auBerst gedampft. Die Gesamtsteuereinnahmen?? alier Gebietskorperschaften fielen mit 63,2 Mrd EUR sogar
geringfugig niedriger als im Vonahr aus (2001: 63,3 Mrd EUR). Erhebliche Steuerausfalle waren konjunkturbedingt ins-
besondere bei den direkten Steuem (Lohnsteuer, Einkommen- und Korperschafieteuer), aber auch bei der Umsatzsteuer
und Kommunalsteuer zu verzeichnen. Das Aufkommen der Einkommen- und Korperschaftsteuer wurde daruber hinaus
durch steuerrechtliche MaBnahmen im Jahr 2001, die Sondereffekte (erhdhte Steuervorauszahlungen, Anspruchsverzin-
sung) zur Folge hatten, sowie durch Steuererleichterungen fur Geschadigte der Hochwasserkatastrophe im Sommer
2002, zusatzlich abgeschwacht. Steuererleichterungen aus den beiden Konjunkturpaketen®® des Jahres 2002 dirften
demgegeniiber durch d'e zeitiichen Verzogerungen bei der Veranlagung von Steuem pnmar erst im Jahr 2003 zum Tra-
gen kommen. Insgesamt ergab sich - nach den voriaufigen Daten von Statistik Austria — im Berichtsjahr 2002 gegenuber
dem Vonahr auf der Bundesebene ein sehr moderater Zuwachs an Steuereinnahmen von 0,9%, wahrend das Steuer-
aufkommen der Landes- und Gemeindeebene leicht riicklaufig war (-2,3% bzw. -3,0%).

D'e angespannte Arbeitsmarktiage (Rickgang der aktiv Beschaftigten, Anstieg der Arbeitslosigkeit) erforderte auf der
Ausgabenseite erhohte Budgetmittel des Bundes fur Leistungen der Arbeitslosenversicherung und Pensionen (Zu-
schuss des Bundes fur die Pensionsversicherung) und durfte gleichzeitig auch bei den Landem und Gemeinden Mehr-
ausgaben fur die soziale Absicherung bedingt haben. Der Rickgang der Zahl der aktiv Beschaftigten schmalerte 2002
das Steueraufkommen und vor allem das Aufkommen an Sozialversicherungsbeitragen merklich. Die geleisteten So-
Zialversicherungsbeitrage* stiegen 2002 um 1,6%, nach 2,9% im Vorjahr.

infolge der Hochwasserkatastrophe im Sommer 2002 waren zusatziiche Finanzmittel zur Beseitigung der Schaden und
fir Hilfeleistungen an die Betroffenen von allen Gebietskorperschaften zu leisten. Fir Hochwasserhilfe und Wiederauf-
bau wurden 2002 allerdings merklich weniger Mittel ausbezahit als erwartet wurde. Zum einen ist das Schadenausmal
zunachst Uberschatzt worden, zum anderen durften die Manahmen zur Beseitigung der Infrastrukturschaden zum Teil
erstim Jahr 2003 durchgefihrt werden.

Weiters ergaben sich beim Bund insbesondere Mehrausgaben durch die Einfihrung des Kinderbetreuungsgeldes ab
Janner 2002, durch den Anstieg der Pensionierungen von Bundesbediensteten, durch vermehrte Zahlungen an die OBB
und PTA und durch héhere Leistungen an andere offentiiche Korperschaften (Budgetkapitel 53). Der Ubergang vom Ka-
renzgeld zum Kinderbetreuungsgeld, der mit einer erheblichen Ausweitung des Bezieherkreises und Leistungsumfanges
einherging, durfte 2002 Zusatzkosten von rund 400 Mo EUR nach sich gezogen haben. Die Anzahl der Pensionierungen
von Beamten des Bundes ist 2002 gegenuber dem Vorjahr um 16% angestiegen, wodurch die Pensionsausgaben des
Bundes laut voraufigem Gebarungserfolg gegeniber 2001 um rund 120 Mio EUR zunahmen. Zudem waren hohere
Pensionszahlungen (rund +100 Mio EUR) auch an ehemalige OBB- und PTA-Bedienstete zu leisten. Der weitaus hdchs-
te Ausgabenanstieg im Bundesbudget war zwar 2002 mit 1,1 Mrd EUR im Kapitel 53 .Finanzausgleich® zu verzeichnen,
sollte aber das Ausgabenvolumen aus gesamtstaatlicher Sicht in deutlich geringerem Umfang ausgeweitet haben. Der
Ausgabenanstieg dieses Budgetkapitels des Bundes erklart sich zum einen durch die Ubertragung der BundesstraBien
.B* an die Bundeslander und den damit einhergehenden Zahlungen an die Lander (0,5 Mrd EUR) und zum anderen
durch die zusatziiche Dotierung des Katastrophenfonds (0,5 Mrd EUR) infolge des Hochwassers, wovon bis Ende 2002
aber nur ein Teil ausbezahlt wurde.

22 Steueraufkommen des Staates laut ESVG 95 (Code: D2, DS und D91) ohne Sozialversicherungsbeitrage und ohne Steuerertrage, d'ean

den Gemeinschaftshaushait der EU (EU-Beitrage) fiieGen

23 Emdhung der vorzeitigen Abschreiung fir Bauinvestiionen aul 10%. 10% Investitonspramie fur zusatzliche Sachinvestitionen, Anhe-

bung des Forschungs- und Bildungsfreibetrages (Forschungsfrevwetrag: 15%. Bidungsfrebetrag: 20%)

24 Tatsachiiche Sozialbeitrage der Arbeityeber und Arbertnehmer ohne unterstelite Sazialeitrage
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e Der beim innerdsterreichischen Stabilitatspakt?S vereinbarte Stabilitatsbeitrag der Lander (einschlieBlich Wien) von
0,75% des BIP bzw. mindestens 1,67 Mrd EUR durfte - nach eigenen Angaben - auch im Jahr 2002 erbracht worden
sein. Allerdings weicht die vereinbarte Berechnungsmethode etwas von den aktuellen ESVG-Vorgaben ab.% Auch blie-
ben beispielsweise Aufwendungen, die im Zusammenhang mit der Hochwasserkatastrophe im Sommer 2002 entstanden
sind, bei der Berechnung des Budgetsaldos im Sinne des innerdsteneichischen Stabilitatspaktes unbertcksichtigt. Der
Budgetuberschuss der Lander (einschlieBlich Wien) wurde 2002 trotz des schwachen konjunkturellen Umfeldes, das ei-
nen Ruckgang der Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben sowie Mehrausgaben im Bereich der So-
zialhilfe zur Folge hatte, und der anhaltenden Dynamik der Gesundheitsausgaben erreicht. Einsparungen wurden im
Wesentlichen durch die Fortsetzung einer Aufgabenreorganisation (Straffung der Organisationsstruktur; Auslagerungen
von marktnahen Tatigkeiten (LIGs??)), durch einen restriktiven Budgetvolizug sowie in einigen Bundeslander durch ei-
nen Personalaufnahmestopp erreicht. Zudem wurde der eingeschlagene Weg, Forderungen aus Wohnbauforderungs-
darlehen zu verkaufen und zur Schuldentiigung, Rucklagenzufihrung und/oder Veranlagung zu verwenden, fortgesetzt.
Dartber hinaus wurden von einigen Landern Reformen im Bereich des Besoldungs- und Pensionssystems durchgefihrt.

® Die Gemeinden waren im Berichtsjahr mit einer schwachen Entwicklung der Einnahmen aus den Ertragsanteilen an den
gemeinschaftiichen Bundesabgaben und der Kommunalsteuer konfrontert. Gleichzeitg waren hohere Ausgaben insbe-
sondere im Bereich der Sozialhilfe und Spitalsfinanzierung sowie durch die Ubernahme neuer Verwaltungsaufgaben (z.
B. Meldewesen) zu verzeichnen. Dennoch durften auch die Gemeinden (ohne Wien) den geforderten Stabilitatsbeitrag
im Sinne des innerdsterreichischen Stabilitatspaktes (ausgeglichener Haushalt) erreicht haben. Neben der Zurickhaltung
bei der Investitionstatigkeit durften insbesondere verstarkte Gemeinde-Kooperationen (z. B. zentrales Beschaffungs-
wesen, Immobilienmanagement), der zunehmende Umstieg auf Leasingfinanzierungen sowie weitere Ausgliederungen
und Auslagerungen zum Erreichen des erforderichen Nulldefizits beigetragen haben. Das zuruckhaltende Investitions-
verhalten der Gemeinden auf Grund der angespannten finanziellen Lage in den letzten Jahren durfte laut der aktuelien
Finanzbedarfserhebung 20022 einen Nachholbedarf bei der Emeuerung und Sanierung der kommunalen Infrastruktur
begrunden.

Insgesamt beliefen sich im Jahr 2002 die Einnahmen des Gesamtstaates auf 111,6 Mrd EUR oder 51,5% des BIP und die
Ausgaben auf 113,3 Mrd EUR oder 52,2% des BIP.22 Wahrend die Zunahme der Ausgaben des Staates in etwa dem nomi-
nellen BIP-Wachstum entsprach, lag die Einnahmenentwicklung merklich unter dem BIP-Anstieg, wodurch sich ein rucklaufi-
ger Verlauf bei der Staatseinnahmenquote und ein beinahe konstanter Verdauf bei der Staatsausgabenquote ergab
(Staatsausgabenquote 2002: 52,2% des BIP, 2001: 52,1% des BIP; Staatseinnahmenquote 2002: 51,5% des BIP, 2001
52,2% des BIP). Die gesamtstaatiiche Abgabenquote verminderte sich ebenfalls relativ deutlich von 45,6% des BIP (2001)
auf 44,5% des BIP (2002) und emreichte damit wieder das Niveau der Jahre 1998 und 1999 (44.4% des BIP).

25 Vereinbarung zwischen dem Bund. den Landem und den Gemeinden (ber eine Verstarkung der stabiltatsorienterten Budgetpniitik
(Osterreichischer Slabi tatspakt 2001), BGBI. Nr. 392002

26 So werden beepetswens bei der Berechrung des Budgetsaldos VerauBerungseridas infolge der Grindung von Landesimmobitienge-
selischafien als Budgetennahmen im Sinne des innerdstermexchaschen Stabilitalspaktes angerechnet, wahrend diese Endse gemal den
aktueflen Vorgaben des ESVG 95 als finanzielle Transakbionen zu verbuchen sind und daher den Budgetsaldo nicht verbessem

27 Uber Landesimmobiliengeselischafien (LIGs) verfogten Ende 2002 die Bundesldnder K&mten, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Steier-
mark und Vorariberg

28 Paleczny A., Finanzbedarfserhebung 2002, EmMedbung des Investitionsbedarfs der Osterreichischen Stadte und Gemeinden 2001 bis 2004
in: Osterreichische Sparkassenzestung Nr. 042003

29 Die Berechnung der Staatseinnahmen und -ausgaben foigt den aktuellen ESVG-Vorgaben, de den Zinsaufwand ohne Benixksichtigung
der Forderungan und Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen ausweisen
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Tabelle 8: Offentlicher Budgetsaldo, Zinszahlungen und Primirsaldo 1999 bis 2003 "
Budgetsaldo Zinszahiungen Primarsaldo
inMrd EUR | in%desBIP | inMrd EUR | in% des BIP | inMrdEUR | in % des BIP

1999 45 -23 74 3.6 2,6 13

2000 -3.0 -1.,5 75 36 45 2.2

2001 0.6 0.3 75 36 8.1 KX}

20027 1,2 0.6 7.4 34 6,2 29

2003 % -2,9 -1.3 7.5 34 47 21

1) Znsaufwand unler Berocksichtigung der Fordenungen und Verbindlichkeiten aus Wahrungsiaschverva-

gen im Sinne der Budgetaren Notifikation.

2) Vonraufige Daten

3) Budgetére Notifikation (Schatzung: BMF vom Februar 2003).

Quelle: Statistik Austria (Stand: Marz 2003) und BMF: BIP 2002 und 2003: WIFO-Prognose vom Apnil 2003,

Tabelle 9: Offentliche Budgetsalden der Teilsektoren des Staates 1999 bis 2003 "
Bundeseteve Landesebene Gemeirdaeburs Soziahenchaerungs- Staat
(ohne Wien™) (mit Wier®) rager
in Mrd in % des in Mrd in % des in Mrd in % des in Mrd in % des in Mrd in % des
EUR BIP EUR BIP EUR BIP EUR BIP EUR BIP
1999 49 -2,5 05 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 4.5 -23
2000 34 -1,6 05 0.2 0.1 0.0 0.2 0.1 -3.0 -5
2001 -1.1 05 1.1 05 0.6 0.3 0.0 -0.0 0.6 03
2002* 2,3 -1,0 0.7 0,3 0.4 0.2 0.0 0.0 -1,2 0.6
2003 ¢ 4.0 -1.8 0.8 0.3 04 0.2 0.0 0.0 -2.9 -1.3
1) Zinsaufwand unter Bercksichiigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen im Sinne der Budgetaren
Notifikation.

2) Im innevOsiaTervschen Slabilitalspak! wird Wien der Landesesbene zugerechnet
3) Voraufige Daten
4) Budgetare Notifikalion (Schatzung: BMF vom Febtruar 2003).
Quelle: Statistik Austnia (Stand. Marz 2003) und BMF; BIP 2002 und 2003: WIFO-Prognose vom April 2003,

Tabelle 10: Staatsquoten: Einnahmen, Ausgaben und Abgaben des Staates 1998 bis 2002

26

in % des BIP
1998 1999 2000 2001 2002 ¥
Staatseinnahmenquote ? 51,7 51.8 50,7 52,2 51,5
Staatsausgabenquote ? 542 542 524 52,1 52.2
Abgabenquote (mit EU-Beitragen) 444 44.4 435 45,6 45
1) Voriaufige Daten.
2) Laut Verordnung (EG) Nr. 1500/00; Zinsaufwand ohne Ber(cksichtigung der Forderungen und Ver-

3)

bindlichketen aus Wahrungstauschvertragen
Stevereinnahmen des Staates und tatsachlich gezahite Sozalversicherungsbeitrdge (ESVG-Codes
D2+D5+ D611+ D9 1) esnschiie@lich EU-Eigenmittel

Quetle. Statistik Austria (Stand: Marz 2003); BIP 2002: WIFO-Prognose vom April 2003
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Der Primirsaldo des offentlichen Sektors in Ostereich, der iber die aktuellen budgetaren Einnahmen- und Ausgabenrela-
tionen Aufschluss gibt und Aufwendungen fir Budgetdefizite der Vergangenheit¥ auBer Acht Iasst, verminderte sich im Be-
richtsjahr erstmals seit 1999. Nach einem Primariberschuss von 8,1 Mrd EUR oder 3,8% des BIP, ging der Primariber-
schuss im Jahr 2002 auf 6,2 Mrd EUR oder 2.9% des BIP zuriick. Diese Primarsaldenquote ware zwar unter den wirtschaftii-
chen Rahmenbedingungen ausreichend gewesen, um die Schuldenquote bezogen auf das BIP zu stabilisieren3!, so ge-
nannte Stock-Flow-Adjustments32, die den offentiichen Schuldenstand nicht aber das Budgetdefizit erhohten (v. a. Rechtstra-
gerfinanzierungen), bewirkten allerdings, dass die offentliche Verschuldung gemessen am BIP im Berichtsjahr wieder leicht
anstieg (siehe dazu Kapital 3.3).

Die sektorale Verteilung der Salden der offentiichen Haushalte in Osterreich zeigt eine Verschiechterung der Budgetsaiden
bei allen Gebietskdrperschaften. Das Defizit des Bundessektors shieg von 0,5% des BIP (2001) auf 1.0% des BIP (2002) und
die Uberschiisse der Lander und Gemeinden diirften sich von 0.8% des BIP (2001) auf 05% des BIP (2002) vermindert ha-
ben.33 Bei den Sozialversicherungstragem wird auf Basis vorlaufiger Ergebnisse fir 2002 ein ausgeglichener Budgetsaldo
erwartet. Bei sektoralen Analysen des offentlichen Sektors ist allerdings generell zu beachten, dass diese stark von den insti-
tutionellen und rechtlichen Gegebenheiten (Aufgabenverteilung, Steuerkompetenzen, Finanzausgleichsregeln) innerhalb des
offentiichen Sektors abhangen.

Im internationalen Vergleich hat sich die Fiskalposition Osterreichs im Benchtsjahr trotz der Saidendrehung von einem
leichten Budgetiiberschuss hin zu einem geringen Budgetdefizit nicht verschiechtert. Osterreich zahit seit dem Jahr 2001 zu
jenen Landem, die Budgetsaiden in der Nahe eines ausgeglichenen Haushaltes aufweisen. Hohe Budgetiberschisse wiesen
2002 nur Finnland (+4,7% des BIP) und Luxemburg (+2,6% des BIP) auf. Im Durchschnitt verschlechterte sich 2002 der Bud-
getsaldo des Euroraums von -1,6% des BIP (2001) auf -2,2% des BIP (2002).%

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die offentiichen Haushalte in Osterreich im Jahr 2002 den strikten Konsolidie-
rungskurs fortgesetzt haben. Eine wichtige Rolle durfte dabei -~ neben den intemationalen Vorgaben (Stabilitats- und Wachs-
tumspakt der EU) - auch der innerdsterreichische Stabilitatspakt3S gesprelt haben, der rickwirkend mit 1. Janner 2001 in
Kraft trat und Grenzen fir die Budgetsaiden der einzelnen Gebietskorperschaften vorgab, um einen ausgeglichenen Budget-
saldo fir den Gesamtstaat zu erreichen. Das Abgehen von diesem Budgetziel im Jahr 2002 war aus Sicht des Staatsschul-
denausschusses erforderfich, um die automatischen Stabilisatoren mit deren konjunkturstabilisierenden Eigenschaften wirken
lassen zu konnen. Strukturelle Reformen im Sinne der Empfehiungen des Staatsschuldenauschusses vom 13. Dezember
2002 (siehe Anhang A1) erscheinen allerdings in Zukunft notwendig, da auf der Ausgabenseite des Budgets wichtige Berei-
che eine hohe Ausgabendynamik aufweisen, einige ausgabendampfende Malnahmen nur kurzfristig wirken durften und die
Abgabenbelastung in Osterreich zudem relativ hoch ist (siehe dazu auch nachstes Kapitel 3.2.2).

30 Konkset sind darunter die Zinszahiungen fOr die Staatsschuid zu verstehen

31 Das Zinswachstumsdifferenzial betrug im Jahr 2002 rund 2,8% (nominefler BIP-Anstieg: 2,.3%. Durchschnittszinssatz der offentiichen
Schuld: 5.1%)

32 Stock-Flow-Ad)justments ergeben sich insbesondere durch nicht defizitwirksame Transaktionen im Sinne des ESVG 95 wie Vermdgens-
transaktionen oder Rucklagenbewegungen, die ausschliellich den Finanzierungsbedarf verandem, durch intergovemmentale Verania-
gungen, die den Schukienstand vemngem, durch zeitliche Abgrenzungsunterschiede (Accrual-Prinzip in Bezug auf das Defuzit; Kassen-
prinzip in Bazug auf den Schuldenstand) sawie durch Wechseikursschwankungen

33 Die Daten der Lander und Gemeinden sowle der Sozalversicherungstrager fir 2002 beruhen weitgehend auf Schatzungen

34 Siehe dazu auch Kapitel 5 Staatsverschuldung im intemationalen Vergleich.

35 Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landem und den Gemeinden (ber eine Verstarkung der stabilitatsonentierten Budgetpolitik
(Osterreichischer Stabilitatspakt 2001); BGBI. Nr. 39/2002
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Grafik 7
Staatseinnahmen- und Staatsausgabenquoten 1998 bis 2002
in % des BIP
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3.2.2 Einnahmen- und Ausgabenstruktur

Wahrend die EU-Empfehlungen zur Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten sich in der Vergangenheit auf die Erreichung der im
Maastricht-Vertrag sowie im Stabilitats- und Wachstumspakt festgelegten KenngroRen zur Budgetdisziplin (Budgetsaldo und
offentliche Verschuldung) konzentrierten, sind in jungster Zeit zunehmend auch Koordinierungsbestrebungen im Hinblick auf
die Einnahmen- und Ausgabenstruktur der offentlichen Haushalte zu beobachten, die zu einer Verbesserung der .Qualitat
und langfristigen Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen*3 fiihren sollen. Diese Entwicklung tragt der Vemetzung der Fiskal-
politik mit allgemeinen wirtschaftspolitischen Zielen ebenso Rechnung, wie dem Erfordemis, die ereichten Konsolidie-
rungsfortschntte der EU-Staaten nachhaltig abzusichern. Femer ist dieser Prozess vor dem Hintergrund des im Marz 2000 in
Lissabon vereinbarten wirtschaftspolitischen Ziels der Europaischen Union zu sehen. Der Europaische Rat in der Zusam-
mensetzung der Staats- und Regerungschefs setzte sich zum Ziel, .die EU bis zum Jahr 2010 zum wettbewerbsfahigsten
und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Weit zu machen®.

Im Folgenden werden nun die Einnahmen- und Ausgabenstruktur sowie die foderale Struktur des dffentlichen Sektors in
Osterreich auf Basis von ESVG-95-Transaktionskategorien, die zu Sachgruppen zusammengefasst wurden, beleuchtet

Tabelle 11 zeigt, dass mehr als 60% der Ausgaben des Staates fir Transferleistungen an Dritte (Sozialleistungen an
private Haushalte und Subventionen an Untemehmungen), beinahe 30% fur die offentliche Verwaltung (Léhne- und Gehal-
ter, Sachaufwand) und in etwa 7% fur Zinszahlungen der offentlichen Verschuldung aufgewendet werden. Fur Investitionen
(Bruttoinvestitionen) werden demgegenuber lediglich in etwa 2% der Gesamtausgaben verwendet.

Innerhalb der Transferleistungen dominieren die .monetaren Sozialleistungen®, die 2002 einen Anteil an den Gesamtaus-
gaben von 36% aufwiesen und ein Ausgabenvolumen von insgesamt 41 Mrd EUR verzeichneten. Von diesem Voiumen ent-
fallen rund 60% auf Geldleistungen der Sozialversicherungstrager (vor allem Pensionen) und etwa 20% auf Pensionsleistun-
gen der Gebietskorperschaften”. Weitere wichtige Ausgabenkomponenten der monetaren Sozialleistungen sind die Famili-
enberhifen, die Arbeitslosengelder, das Karenzgeld und das Pflegegeld, die von der Bundesebene getragen werden.38 Fami-
lienpolitische MaBnahmen sowie Pflegegeldieistungen werden allerdings nicht nur vom Bund sondem auch von den Bundes-
landem gesetzt.

Ein relativ hohes Ausgabenvolumen erreichen ebenfalls die ,sozialen Sachleistungen® mit einem Anterl von 9,8% an den
Gesamtausgaben im Jahr 2002. Hier handelt es sich um von staatlichen Stellen gekaufte Waren oder Dienstleistungen, die
kostenlos oder gegen einen pauschalen Kostenbeitrag (Selbstbehalt) an private Haushalte weitergeleitet werden (u. a. Arzi-
leistungen¥®, Medikamente, Kindergarten, Schulerfreifahrten, Gratisschulblcher). Beide Kategorien (monetare Sozialleistun-
gen, soziale Sachleistungen) weisen eine uberdurchschnittiche Dynamik im Zeitvergleich auf: Wahrend innerhalb der Beo-
bachtungsperiode (1998 bis 2002) die Gesamtausgaben pro Jahr um durchschnittiich 2,3% zunahmen, betrug der Anstieg bei
den ,monetaren Sozialleistungen® durchschnittlich 3,6% und bel den .sozialen Sachleistungen® 4,0%.

36 Unter dem Begriff .Qualilat und langfrisige Tragfahegkeit der dffentlichen Finanzen® wird eine siabilitalsanentierte, beschafligungs. und
wachstumsférdemnde Fiskalpolitik verstanden (siehe dazu u. 8. Empfehlung der Kormvmession fiir die Grundzige der Wirtschaftsgolitik der
Mitghkedstaaten und der Gemeinschaft im Jahr 2002, ECFIN/210/02, Brissel, 24.4.2002).

37 Beamtenpensionen einschliellich der Zahlungen von Familienbeihilfen im Rahmen der Selbsttragerschaf,

38 Im Jahr 2002 betrug der Aufwand fur die Familienbethilfen 2,7 Mrd EUR (2001: 2,7 Mrd EUR), die ArbeilslosenunterstGtzung 1.9 Mrd
EUR (2001: 1.5 Mrd EUR), das Karenz- bzw. Kindergeid 0.9 Mrd EUR (2001: 0.5 Mrd EUR) und flr das Pfegegeld 1.3 Mrd EUR (2001
1,3 Mrd EUR). Quetle: BMF; Budgetrede vom 7. Mai 2003

39 Set der Einfihiung der .leistungsbezogenen Krankenanstaltenfinanzierung® im Jahr 1997 kaufen die Landes-Krankenanstaltenfonds, die
zum Subsektor .Lander bzw. bei Wien zum Subsekior .Gemeinden® zihlen, die Spitaisieistungen der Krankenanstalten ein. Die Kran-
kenanstalen sind seitdemn Marktproduzenten (Produktiorsenidse decken mehr als S0% der Produktionskosten) und zahlen zunehmend
nicht mefw zum Offenthchen Sektor (Krankenanstalten in Form von Betnebsgesellschafien sind ats Einheilen des Untemehmenssektors
klassifiziert)
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Tabelle 11: Struktur der Staatsausgaben und Staatseinnahmen 1998 bis 2002 (konsolidiert) *

1998 1999 2000 2001 2002 %
ESVG- Ausgaben- und
Codes E]nn.hm.nk.t.goﬁ.n in Mio Anteil in Mio Anteil in Mio Anteil in Mio Anteil in Mio Anteil
EUR in % EUR in % EUR n % EUR in % EUR n %
Ausgaben
P2 Vorterstungen 10329| 100 | 11106| 104 | 10890 | 10.0 9.883 9.0 | 10.079 8.9
D1 Ardeitnehmerenigeit 21553 | 208 | 22373 | 209 | 22854 | 21,1 | 21.306| 193 | 21537| 19.0
D2+DS | Gezahite Steuem * 514 0.5 499 0.5 646 0.6 527 0.5 521 0.5
Summe | Sach- und Personalaufwand 32395 | 31,3 | 33977 | 31,8 | 34.391 31,7 | 31.717| 288 | 32.137| 284
D62 Monetdre Sazalisstungen 35272 | 34,1 | 36829 | 345 | 38.315| 353 | 39.720| 380 | 40673| 359
D631 Sozigle Sachierstungen ¢ 9.468 9.2 9.799 9.2 | 10220 94 | 10594 9.6 | 11.060 9.8
D7 Sonstige laufende Transfers " 5173 5.0 5479 5.1 5343 49 6.933 6.3 8.549 7.5
Summe | Transfers an priv, Haushalte 49.914 | 483 | 52107 | 488 | 53879 | 49,7 | 57.247| 519 | 60.283 | 53,2
D3 Subventonen 5267 5.1 5.059 47 5.006 46 5.580 S\ 5744 5.1
D9 Vermogenstanslers " 4789| 46| 4933| 46| 5030| 46| 5509| 50| 4781 4.2
Summe | Transfers an Marktproduzenten | 10.056 9,7 9.992 94 | 10.035 93 | 11089, 10,1 10.554 9,3
D4 Zinsen fiir die Staatsschutd * 7449 7.2 7.340 6.9 7.869 73 7.850 7] 7.876 7.0
P5 Bruttoinvestibonen 3.528 34 3.438 3.2 3.152 29 2495 23 2491 2.2
Nettozugang an nich@roduder-
K2 ) o K2 0.0 -S0 0.0 -898 0.8 -102 -0.1 -89| -0.1
ten Vermdgesgitem
Summe | Sonstige Ausgaben 11,011 10,7 | 10.727 | 10.0 | 10.122 93 | 10.243 93 | 10.277 9.1
Ausgaben insgesamt 103.377 | 100,0 | 106.804 | 100,0 | 108.427 | 100.0 | 110.296 | 100,0 | 113.251 | 100,0
Einnahmen
D2 Produktions- und Importabgaben | 28.313| 28,7 | 29546 | 289 | 30234 | 288 | 31.082| 28,1 | 32580 | 29,2
DS Einkommen- und Vermogenst. 25950 | 263 | 26340 | 258 | 27433 | 26.1 | 32007 | 290 | 30481 | 273
Summe | Steuern 54.264 | 550 | 55886 | 547 | 57667 | S49 | 63089 | 571 | 63.061| 56,5
D611 Tatsachiiche Sansfouttrage 28887 | 293 | 29936 293 | 30818 | 29,3 | 31.723 | 28,7 | 32231 | 289
D612 Unterstelite Sozialbeitrage ” 3874 39 4004 39 4.156 40 4113 7 4235 38
Summe | Sozialbeitrige 32762 | 33,2 | 33940 332 | 34974 | 333 | 35836 | 324 | 36466 | 327
P11+P12 , o
+P131 | Produktionserioss 6.215 6.3 5.864 5.7 5944 5.7 4.178 38 4.546 4.1
D4 Vermagensankommen 2366 24 2.808 2.8 2 981 28 3.634 33 3616 3.2
D7+D9 | Transfers "'® 2987 3.0 3,601 35 3475 33 3817 35 3921 35
Summe | Sonstige Einnahmen 11.588 11,8 12.274 120 | 12400 11,8 11.629 10,5 12.084 10.8
Einnahmen insgesamt 98.614 | 100,0 | 102.100 | 100,0 | 105.041 | 100,0 | 110.553 | 100,0 | 111.611 | 100,0
Memorandum
EDP D4 | Zinsen fir die Staatsschuld 7199 7004 7523 7544 7436
(nach Swaps)
EDP B9 |Budgetsaldo '” 4513 4.458 -3 041 564 -1.200
1) Ohne Transfers zwischen den Offenthchen Rechtstragem (inlergovernmentale Transfers).
2) Vorlaufige Daten.
3) Produktions- und Importabgaben (D2) und Einkommen- und Vermodgensteuem (DS).
4) Von Marktproduzenten erbrachte saziale Sachieistungen Die Obrigen sozialen Sachieistungen sind in P2 (Voneistungen) enthalten
5) Zwmsautwand fur die Staatsschuid ohne Berixxachogung der Forderungen und Verdindlichkeiten aus Wahrungstauschwervagen
6) Erwerm minus Verkauf von Liegenschaften.
7) Unterstellter Pensonsbeirag des Staales fur die Beamten
8) Marktprodukbon (P11), Nichtmarkiproduktion (P12) und Zahlungen fr sonstige Nichtmarkiproduzenten (P131).
9) Sonstige laufende Transfers (D7) und Vermodgenstransfers {D9) ochne intergovemmentale Transfers.
10) Budgetsaldo unter Berlcksichtigung der Forderungen und Verbindiichkerten aus Wahrungstauschvertragen
Quetle: Statistik Austria — Votkswirtschafttiche Gesamtrechnungen (Stand: Marz 2003).
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Im Zeitvergleich zu erkennen ist auch der Umstand, dass die Ausgaben des Staates fur Transferleistungen an Unterneh-
mungen (,Vermagenstransfers®, .Subventionen®) immer wieder sehr hohe Steigerungsraten von uber 10% aufweisen, wah-
rend die Ausgabenkategorien .Sach- und Personalaufwand*, ,Zinszahlungen*, ,Bruttoinvestitionen“ tendenziell Veran-
derungsraten aufweisen, die niednger als das Gesamtausgabenwachstum sind. Fur diesen gegenlaufigen Verauf waren
groBteils die institutionellen Veranderungen im Sektor Staat (Ausgliederungen von Krankenanstalten und von marktnahen
Diensten (z. B. Wasser-, Abwasserversorgung, Mullbeseitigung, Wohnungswirtschaft, Kongresshauser, BIG) sowie das nick-
laufige Marktzinsniveau in Bezug auf den Zinsaufwand verantwortlich. Die niedrigen Zuwachse bei den Ausgabenkategorien
.Sach- und Personalausgaben® sowie .Zinszahlungen® und die Ruckgange bei den Bruttoinvestitionen sind aber auch als
Ergebnis der KonsolidierungsmaBnahmen der Gebietskorperschaften zu sehen, die in Personalreduktionen, geringen Lohn-
erhohungen, Einsparungen bei den Ermessensausgaben und/oder SchuldenabbaumaBnahmen mundeten. Der merkliche
Ruckgang der Investitionsausgaben innerhalb der Beobachtungsperiode (1998 bis 2002) von insgesamt durchschnittlich
8,3% pro Jahr ging insbesondere auf Ausgabenreduktionen der Bundes- und Gemeindeebene zurick (Gemeinden: -10.4%,
Bund: -9.9% pro Jahr).

Die Ausgliederungen reduzierten den Sach- und Personalaufwand und zumeist auch das Bruttoinvestitionsvolumen des
Staates relativ deutlich, ethohten aber in der Regel auch das Volumen an Transferleistungen, da die ausgegliederten Einhei-
ten - zumindest teilweise - Zuschusse benatigten. Insgesamt durften sich aber die bisherigen Ausgliederungen sichtbar
positiv auf den Budgetsaldo (jedenfalls kurzfnstig) ausgewirkt haben. So ging das gesamtstaatliche Budgetdefizit insbeson-
dere in jenen Jahren markant zurick, in denen umfangreiche Ausgliederungen getabigt wurden. Das war zum einen das Jahr
1997 (ASFINAG, Gebuhrenhaushalte, Teil der Landeskrankenanstalten) mit einer gesamtstaatlichen Defizitabsenkung um
2,0%-Punkte des BIP und zum anderen das Jahr 2001 (ubnge Landeskrankenanstalten) mit einer Verbesserung des Budget-
saldos um 1,7%-Punkte des BIP im Vonahresvergleich.

Auf der Einnahmenseite tragen entsche'idend die Steuemn und Sozialversicherungsbeitrage zur Finanzierung der offentli-
chen Ausgaben bei. Sie decken in Summe beinahe 90% der Einnahmen des Staates ab. Weitere Finanzierungsquellen stel-
len .Produktionserlose® (Leistungsentgelte), ,Vermogenseinkommen® (Zinsen, Dividenden, Konzessionsentgelte) des
Staates sowie . Transfers® (z. B. Studienbeitrage, Gerichtsgebuhren) an den Staat dar, die gemessen an ihrem Anteil an den
Gesamteinnahmen jedoch vergleichsweise unbedeutend sind. Innerhalb dieser als ,sonstige Einnahmen® bezeichneten
Gruppe mit einem Anteil von etwas Uber 10% sind die ,Produktionseriose (v. a. Entgelte fur Dienstieistungen, wie bei-
spielsweise Spitalsieistungen, Pflegeheime oder kommunale Versorgungseinnchtungen) jene, die den hachsten Finanzie-
rungsbeitrag liefem. Ihr Anteil nimmt auf Grund der Ausgliederungen marktnaher Einheiten mit relativ hohem Kosten-
deckungsgrad jedoch tendenziell ab (Anteil an den Gesamteinnahmen 1998: 6%; 2002: 4%).

Bei den .Steuern® mit einem Anteil von rund 55 bis 57% der offentlichen Gesamteinnahmen konnen zwei Hauptgruppen
unterschieden werden:

e die .Produktions- und Importabgaben® (indirekte Steuem), die Gutersteuem, wie z. B. Umsatzsteuer, Mineraldisteuer,
Tabaksteuer, Versicherungssteuem ebenso wie so genannte ,sonstige Produktionssteuem® (Dienstgeberbeitrage zum
Ausgleichsfonds fur Familienbeihilfe, Kommunaisteuer) enthaiten sowie

® die .Einkommen- und Vermogensteuern® (direkte Steuem), zu denen vor allem die Lohnsteuer, die veranlagte Einkom-
mensteuer, die Korperschaftsteuer und die Kapitalertragsteuem zahlen 40

Obwohi es in Osterreich mehr als 100 Steuerarten gibt, betragt der Anteil der hier separat angefiihrten zehn Steuerkategorien
in etwa 90% der direkten und indirekten Steuem. Die groBte Einzelsteuer ist die Umsatzsteuer, die rund die Halfte der indi-
rekten Steuemn ausmacht.4! Eine ahnliche bedeutende Rolle in Bezug auf das Steuereinkommen nimmt die Lohnsteuer ein,

40 Steuemn, die auf Vermdgenswerle ‘inunregeimagigen Abstanden eingehoben werden, sind als Subkategone _Vermogenswirksame Steu-
em"* (ESVG-Code: D91) verbucht. In Osterreich ist dies ausschiielich de Erbschafts- und Schenkungssteuer mit einem geringen Volu-
men von rund 0,2 Mrd EUR

41 Eine detailkerte Liste aller Steuverarten und Autkommen findet sich in W. Stdier, Statistische Nachrichten Heft 11/2001, Statistik Austna
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die uber S0% der direkten Steuem abdeckt. Auf die indirekten Steuem in Summe entfallen - abgesehen vom Jahr 2001 bei
dem das Steueraufkommen der direkten Steuemn infolge von Sondereffekten (Vorauszahlungen, Anspruchsverzinsung) aty-
pisch hoch war - in etwa 52% der Steuereinnahmen.

Zu den Steuem im weiteren Sinn bzw. den Abgaben zahlen die Sozialversicherungsbeitrage mit einem Anteil an den Ge-
samteinnahmen von rund 33%. In ihnen sind die ,tatsachlichen Sozialbeitrage® der Arbeitgeber und Arbeitnehmer (v. a.
Pensionsbeitrage, Krankenversicherungsbeitrage, Unfallversicherungsbeitrage) und die ,untersteliten Sozialbeitrage® ent-
halten. Letztere Einnahmenkategone umfasst die untersteliten (nicht tatsachlich zu leistenden) Dienstgeberbeitdge des Staa-
tes fur die Beamtenpensionen und die direkt ausbezahlten Familienbeihilfen im Rahmen der Selbsttragerschaft der Gebiets-
korperschaften.

Im Berichtsjahr 2002 war das Aufkommen der .Einkommen- und Vermégensteuern® angesichts der Konjunkturschwache und
der Sondereffekte 2001 sogar ricklaufig, wahrend sich die Einnahmen des Staates aus indirekten Steuern vergleichsweise
gut entwickelten. Die Uberdurchschnittlichen Einnahmenerhohungen bei den indirekten Steuem waren in erster Linie auf die
dynamische Entwicklung der Mineraiol- und Tabaksteuer2 (+7,9% bzw. +5,1%) sowie auf merklich geringere Mehrwertsteu-
erzahlungen an die EU (MwSt-Eigenmittel) zurickzufihren. Der Zuwachs der tatsachlichen Sozialbeitrage” fiel 2002 vor dem
Hintergrund der angespannten Arbeitsmarktiage deutlich gennger als in den Vorjahren aus (2002: +1,6%, 2001: +2,9%).
Insgesamt war 2002 ein Einnahmenzuwachs von nur 1% zu verzeichnen, der sogar jenen des letzten Steuerreformjahres
2000 unterschritt (2000: +2,9%).

Die foderale Struktur der 6ffentlichen Einnahmen und Ausgaben ist von der Tabelle 12 abzulesen. Sie zeigt, dass das
Gewicht der einzelnen staatiichen Ebenen an den jeweiligen Ausgaben- und Einnahmenkategorien sowie an den Ausgaben
und Einnahmen in Summe sehr unterschiedlich ist. Uber den weitaus groBten Anteil der offentlichen Ausgaben und Einnah-
men verfugt die Bundesebene mit einem ausgabenseitigen Gewicht von 46% und einem einnahmenseitigen Gewicht von
44% im Jahr 2002. Die Ausgaben bzw. Einnahmen der Sozialversicherungstrager machen jeweils rund 27% der Gesamtaus-
gaben bzw. -einnahmen aus. Die Gewichte der Lander (ohne Wien) liegen tendenziell etwas uber jenen der Gemeinden (ein-
schlieBlich Wien). Ihre Anteile beliefen sich 2002 sowohl ausgaben- als auch einnahmenseitig auf jeweils 16% (Lander) bzw.
13% (Gemeinden).

Zwischen den vier Teilsektoren des Staates bestehen enge Verflechtungen, die sich empirisch durch das hohe Volumen an
~intragovernmentalen Transfers* zeigen. Obwohl die Steueranteile der einzelnen Gebietskdrperschaften, die im Finanz-
ausgleichsgesetz geregelt sind, direkt als Steuereinnahmen des jeweiligen Rechistragers (Empfangers) verbucht sind, de-
cken die intergovemmentalen Transfereinnahmen der Lander rund die Halfte und jene der Gemeinden rund ein Funftel der
jeweiligen Gesamteinnahmen ab. Bei den Sozialversicherungstragem bedingt insbesondere der Bundesbeitrag zu den Pen-
sionen eine intergovemmentale Einnahmenquote von mehr als 25%. Betrachtet man die Ausgabenseite, so wird ersichtlich,
dass im Wesentlichen die Bundesebene Leistungen (mit-)finanziert, die von anderen offentlichen Rechtstragem erbracht
werden (z. B. Landeslehrer, Wohnbauforderung, Bundesbeitrag zur Krankenanstaltenfinanzierung). Im Jahr 2002 erreichten
die gesamten Transferzahlungen zwischen Bund, Landem, Gemeinden und Sozialversicherungstragem rund 29 Mrd EUR,
wovon rund 21 Mrd EUR auf Zahlungen des Bundes entfielen. Es bestehen allerdings auch umfangreiche Verflechtungen
zwischen den Landem und Gemeinden und hier in beiden Richtungen. Die intergovemmentalen Transferzahlungen der Lan-
der und der Gemeinden beliefen sich 2002 auf jeweils rund 2 Mrd EUR.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Veranderung der Ausgaben- und Einnahmenstruktur des offentlichen
Sektors in Osterreich stark von diskretionaren MaBnahmen sowie institutionellen Veranderungen gepragt ist. In Zusammen-
hang mit der ,Qualitat" der offentlichen Finanzen signalisieren die vorliegenden Ergebnisse - neben den zu erwartenden
okonomischen und budgetaren Implikationen, die sich durch die Verschiebung der Bevalkerungsstruktur ergeben - Heraus-
forderungen in Bezug auf die Abgabenquote, den Verlauf der Bruttoinvestitionen sowie der Budgetentwicklung von ausge-

42 Per 17 August 2002 wurde die Tabaksteuer um durchschnitttich 15 Cent pro Packung angehoben, wodurch Mehreinnahmen auf Jahres-
basis von 80 Mio EUR zu erwarten sind.
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gliederten Einheiten. Mittelfristig negativ auf das Wirtschaftswachstum konnte sich insbesondere der laufende und deutiiche
Riickgang der éffentiichen Investitionen in Osterreich auswirken. Dieser Verlauf dirfte zwar in erster Linie statistische Ur-
sachen haben, namlich die ,Flucht aus dem Budget". So werden grole investitionen im Bereich Strale, Schiene (ASFINAG,
SCHIG) und kommunaler Infrastruktur (Klaranlagen, Wasser- und Abwasserversorgung, Krankenanstalten) sowie im Bau-
wesen (BIG) mittlerweile fast ausschlieBlich von ausgegliederten Einheiten, die nicht mehr in der Statistik des 6ffentlichen
Sektors aufscheinen, erbracht und uber Leasing (Sachaufwand), Vermogenstransfers an die ausgegliederten Einheiten
und/oder durch auBerbudgetare Schuldaufnahmen finanziert. 4 Allerdings lassen mehrere Spezialuntersuchungen, wie der
jahrliche Gemeindefinanzbericht des Sparkassenverbandes oder die Finanzbedarfserhebung 2002 der Gemeinden erkennen,
dass die Ruckflihrung der Budgetdefizite zu einer Einschrankung der Investitionstatigkeit gefiihrt haben dirfte und zuneh-
mend ein Nachholbedarf gegeben erscheint. Eine Gesamteinschatzung uber die Entwicklung der 6ffentiichen Investitionen
einschlieBlich der ausgegliederten Einheiten ist auf Basis der derzeit verfigbaren Daten allerdings nicht moglich. Insgesamt
dirfe eine Verstarkung der beschafigungs- und wachstumsfardemden Elemente in den offentlichen Budgets in Osterreich
ohne weitere Reformschritte im Bereich der dffentiichen Verwaltung mit einer Entflechtung der Zustandigkeiten und Kosten-
tragung kaum realisierbar sein.

43 Siehe dazu Anhang A7: Langfrsdge Verbindlichkeiten von Untemehmen offentlicher Gebietskorperschaften
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Tabelle 12: Struktur der Staatsausgaben und Staatseinnahmen nach Teilsektoren (unkon-

solidiert) "
Bundesebene Landezebene Gemsinden SV-Trager
ESVG- Ausgaben- und = ‘ Staat
P Einnahmenkategorien inMio | Anteil | inMio | Anteil | inMio | Anteldl | inMio | Anteit | inMic | Anteil
EUR in % EUR in % EUR in % EUR n % EUR in %
Ausgaben
P2 Vorterstungen 3649 | 36.2 1.749 17.4 3.331 33.0 1.350 13.4 | 10079 | 100.0
D1 Arbeitnehmerentgeit 9.866 458 5975 277 4316 | 200 1.380 6.4 | 21537 | 100.0
D2+D5 | Gezahite Steuern ! 159 | 306 145 | 278 173 | 332 44 84 521 | 100.0
Summe | Sach- und Personalaufwand 13.674 425 7.869 245 7.820 243 2.774 8,6 | 32.137 | 100,0
D62 Monetare Sozialleistungen 12.494 30.7 2.205 54 1564 3.8 | 24410 600 | 40.673 | 100.0
D631 Soziale Sachleistungen ” 400 36| 3250 | 294 | 1000 90 | 6410 | 580 | 11.060 | 100.0
D7 Sonslige laufende Transfers ¢ 2964 347 4009 | 469 958 11.2 618 7.2 8.549 | 100.0
Summe | Transfers an priv. Haushalte 15,859 26,3 9.464 15,7 3.522 5.8 | 31,438 52,2 | 60.283 | 100,0
D3 Subventionen 3374 58.4 989 17.1 1.381 239 30 0.5 5774 | 100.0
09 Venmogenstransfers ¢ 2381 | 498 976 | 204 | 1424 | 298 0 00| 4781| 100.0
Summe | Transfers an Marktproduzenten | 5,754 54,5 1.965 18,6 2.805 26,6 30 03 | 10554 | 100.0
Summe | Intergovernmentale Transfers 21.455 744 2.048 71 2,136 7.4 3.202 11,1 | 28.841 | 100,0
D4 Zinsen fir die Staatsschuld ¥ 7.368 | 935 223 28 217 28 70 09 | 7.876| 100.0
PS Bnuttoinvestibonen 621 249 496 19.9 1.294 520 80 3.2 2491 | 100.0
Nettozugang an nichtproduzier-
K2 g ) o -56 8 -38 -5 -89 | 100.0
ten Vermogensgitem
Summe | Sonstige Ausgaben 7.930 772 727 71 1.475 14.4 145 14 10.277 | 100,0
Ausgaben Insgesamt 64.673 45,5 | 22.073 15,5 | 17.758 12,5 | 37.589 26,5 | 142.092 | 100,0
Einnahmen
D2 Produktions- u. Importabgaben 23805 731 2607 8.0 6168 18.9 0 0.0 | 32580 | 100.0
DS Einkommen- und Venmogenst. 22.356 733 3963 13.0 4162 13.7 0 0.0 | 30481 | 100.0
Summe | Steuermn 46.161 73,2 6.570 10,4 | 10.330 16.4 0 0,0 | 63.061  100,0
D611 Tatsachliche Sozialbettrage 5414 16.8 368 1.1 308 1.0 | 26.141 81,1 | 32231 | 100.0
D612 Unterstelite Sozialbeitrage ™ 2.143 50.6 1.309 30.9 S80 13.7 203 48 4235 | 100.0
Summe | Sozialbeitrige 7.557 20,7 1.677 4,6 888 24 | 26344 72,2 | 36466 | 100,0
Summe | Intergovemmentale Transfers 3.407 11,8 | 12.289 42,6 3.324 1.5 9.821 41 28,841 | 100,0
P a2 | Produktionseriose ® 643 | 142 | 1171 258 | 2048 | 450| 684 | 150 | 4546/ 1000
D4 Vermogensaankommen 2180 60.3 506 14,0 815 225 115 3.2 3616 | 100.0
D7+D9 | Transfers “* 2034 | 519 580 | 14.3 703 | 17,9 625 | 159 | 3.921| 100.0
Summe | Sonstige Einnahmen 4.857 40,2 2.237 18,5 3.566 29,5 1.424 11,8 | 12,084 | 100,0
Einnahmen insgesamt 61.982 44,1 | 227713 16,2 | 18.108 12,9 | 37.589 26,8 |140.452 | 100,0
Memorandum
EDP D4 | Zinsen fir die Staatsschuld 6.926 223 217 70 7.436 | 100,0
(nach Swagps)
EDP B9 | Budge®aido -2.250 700 3s0 ()} -1.200 | 100,0
1) Voraufige Daten
2) Produktions- und Importabgaben (D2) und Einkommen- und Vermogensteuemn (DS).
3) Von Marktproduzenten erbrachte soziale Sachleistungen. Die Obrigen sozialen Sachieistungen sind in P2 (Vorieistungen) enthalten
4) Ohne Transakbonen zwischen den Offentlichen Rechtstragem (intergovernmentale Transfers).
5) Zinsaufwand fir die Staatsschuid ohne BerOcksichbgung von denvativen Geschaften (Swaps)
6) Erwerd minus Verkauf von Liegenschaften
7) Untersteliter Pensionsbeitrag des Staates fir die Beamten.
8) Marktproduktion (P11), Nichtmarktproduktion (P12) und Zahlungen fir sonstige Nichtmarktpraduzenten (P131).
9) Sonstige laufende Transfers (D7) und Vermdgensiransfers (D9) ohne intergovernmentale Transfers
10) Budgelsaido unter BerOcksichigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen
Quelle: Statistik Austna - Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen (Stand: Marz 2003).
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3.3 Schuldenentwicklung laut Maastricht

Tabelle 13: Ableitung der offentlichen Verschuldung 2001 und 2002 (in Mrd EUR)

2001 2002"
Finanzschuld des Bundes laut Bundesrechnungsabschiuss 129.4 134,7
+ SWAP-Schulden 13.5 14,5
- SWAP-Forderungen 14.0 14,0
- Eigene Bundesttei 7.5 8.2
Bereinigte Finanzschuld des Bundes 1214 124,0
+ Finanzierungen des Bundes for Dritte 10.1 12.6
- Bundesanigihen im Besitz von offentlichen Rechtstragem 2.6 27
- Darlehen o ffentiicher Rechtstrager 0.0 1.1
+ Bundesfonds * 09 09
Verschuldung der Bundesebene 129,8 1337
Finanzschuid der Lander ohne Wien 34 3.3
- Lander: Darlehen von dffentlichen Rechtstragem 0.0
- Landesanlethen im Besitz von Bundesfonds und SV-Tragem 0.0
+ Landesfonds 33 34
+ Landeskammem 0.0 0.0
- Landerfinanzierungen des Bundes 0.2 0.3
Verschuldung der Landesebene 6,6 6,4
Finanzschuld der Gemeinden ohne Wien 9.9
- Gemeinden: Darlehen von dffentlichen Rechistragem 20
- Gemeinden: UA 85 (Betriebe ..) 4.6
Verschuldung der Gemeinden ohne Wien 34 55
Finanzschuld von Wien 21
- Wien. FUr sonstige (nicht-Offentliche) Rechtstrager 0.0
- Wien: Dartehen von Offentlichen Rechtstrdgem 0.0
- Wien. Unterabschnitt 85 (Betriebe..) 0.2
Verschuldung von Wien | 1,8 0,0
+ Gemeindefonds I 0,0 °
Verschuldung der Gemeindeebene 5,2 5.5
Verschuldung der Sozislversicherungstriger 1,0 1,0
Offentliche Verschuldung insgesamt 142,7 146,6

1)
2)

Voraufige Daten, teilweise geschatzt
Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds, Bundeswohnbaufonds.

Quelle: Statistik Austria
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Die Tabelle 13 illustriert die Uberleitung von der Finanzschuld des Bundes iiber die Verschuldung der Liander und Gemeinden
zum Verschuldungsbegnff der EU. Die wichtigsten Bereinigungen betreffen die Sektorabgrenzung und intergovemmentale
Schulden (Verbindlichkeiten bzw. Forderungen zwischen den offentichen Rechtstragem, die konsolidiert werden). Wah-
rungstauschvertrage (Cross-Currency-Swaps, Forward-Rate-Agreements) sind seit dem In-Kraft-Treten der EU-Regelung
(EU-Verordnung uber die Excessive Deficit Procedure vom 28. Februar 2000) bei der Berechnung der 6ffentlichen Verschul-
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dung zu bericksichtigen. Durch die neue EUROSTAT-Feststellung vom Janner 2003 sind daniber hinaus Schuldaufnahmen
des Bundes fir Rechtstrager (OBB, OIAG, ASFINAG, SCHIG, AC, MUQUA) in die Maastricht-Verschuldung einzubeziehen. 4

Bei den intergovernmentalen Schulden bzw. intergovernmentalen Forderungen in Osterreich handeit es sich vor allem
um titrierte 6ffentliche Schuldtitel (v. a. Bundesanleihen aber auch Landesanleihen) im Besitz von 6ffentlichen Haushalten (v.
a. Bund aber auch Umweit- und Wasserwirtschaftsfonds, ERP-Fonds, Katastrophenfonds und Sozialversicherungstrager),
um Darlehensvergaben zwischen den offentiichen Haushalten (Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds an die Gemeinden,
Lander an den Bund) sowie um Finanaierungen des Bundes, die an die Lander weitergeleitet werden. Das Volumen an inter-
govemmentalen Verbindlichkeiten stieg in den letzten Jahren deutlich an. So wurden einerseits die Erlése aus dem Verkauf
von Darlehensforderungen des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds an den privaten Sektor, die in den Jahren 1996 bis 1998
stattfanden, uberwiegend in Bundestiteln (Anleihen) veraniagt, und andererseits baute der Bund sein Asset-Portefeuille an
eigenen Schuldtiteln deutlich aus (siehe dazu Kapitel 4). Im Berichtsjahr dirften die intergovemmentalen Verbindlichkeiten
die Hohe von in etwa 14 Mrd EUR oder 10% des offentlichen Schuldenstands emreicht haben.

Tabelle 14: Entwicklung der 6ffentlichen Verschuldung nach Sektoren 1999 bis 2003

Bundesebene Landesebene Gemeindesbene Soziaherscharungs- Staat
(ohne Wien) (mit Wien) trager

‘mMrd in % des in Mrd in % des in Mrd in % des in Mrd in % des in Mrd in % des

EUR BIP EUR BIP EUR 8IP EUR 8IP EUR 8IP
1999 121.9 61.8 49 25 56 28 07 0.3 133.0 67.5
2000 126.7 61.2 5.2 25 5.7 2.7 0.9 04 138.4 66.8
2001 129.8 61.3 6.6 3 5.2 25 1.0 0.5 142.7 67.3
2002 " 133.7 61,7 6.4 29 55 25 1.0 0.5 146,6 67.6
2003 149.0 67.1

1) Voriaufige Daten
2) Schétzung: BMF
Quelle: Budgetare Notifikation vom Fednuar 2003; BIP 2002 und 2003: WIFO-Prognose vom Apni 2003

Die 6ffentliche Verschuldung in Osterreich im Sinne von Maastricht emeichte Ende 2002 - nach vorlaufigen Ergebnissen
- die Hohe von 146,6 Mrd EUR oder 67,6% des BIP und lag damit um 39 Mrd EUR oder 0,3 %-Punkte des BIP Uber dem
Vergleichswert des Vorjahres. Damit verfehite Osterreich im Berichtsjahr die Maastricht-Kriterien in Bezug auf den Schul-
denstand (Obergrenze von 60% des BIP bzw. ricklaufige Schuldenquote). Allerdings ist dieses Faktum stark zu relativieren,
da die Schuidenquotenerhohung ausschlieBlich Ergebnis der neuen EUROSTAT-Feststellung vom Janner 2003 Uber die
Finanzierungen des Bundes fir Dritte (siehe Kapitel 3.1 und Kapitel 4.1) ist. Dem Bund kommt hier ausschlieRlich eine
Intermediarfunktion zu, die er insofem wahmimmt, als er die Schulden in seinem Namen zwar aufnimmt, aber in weiterer
Folge an die Auftraggeber weiterleitet, so dass den finanziellen Verpfiichtungen gleich hohe finanzielle Forderungen ge-
genuberstehen. Fir den Bund entstehen daher de facto bzw. in Nettobetrachtung (unter Berliicksichtigung der Ausgaben
und Einnahmen) keine Finanzierungskosten (Zinsen, Tilgungen). Ohne Rechtstragerfinanzierungen ware eine nicklaufige
Entwicklung der 6ffentiichen Verschuldung - gemessen am BIP - zu verzeichnen gewesen (Ende 2002: 134,9 Mrd EUR oder
62,2% des BIP; Ende 2001: 133,1 Mrd EUR oder 628% des BIP). Daruber hinaus soll ~ gemal aktuellem Stabilitatspro-
gramm der Bundesregierung vom Marz 2003 - die Verschuldung der Rechtstrager beim Bund zur Ganze bis Ende 2008
abgebaut werden.

44 Die hver und im Anhang A 2 ausgewiesenen Daten Ober die Offentliche Verschuidung entsprechen der aktuellen Rechtslage
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Der Fall der Rechtstragerfinanzierungen in Osterreich zeigt, dass aus Gkonomischer Sicht grundsatzlich ein Abgehen vom
gegenwartigen EU-Konzept einer Bruttoverschuldung hin zu einer Nettoverschuldung bzw. zumindest eine Erweiterung des
Indikatorensets um die Nettoverschuldung zweckmaRig ware. Zur Evaluierung der 6ffentlichen Schuldenentwicklung im Hin-
blick auf die langfristige Tragfahigkeit erscheint eine Kenngroe, die neben den finanziellen Passiva auch die finanziellen
Aktiva (Bankeinlagen, Darlehensgewahrungen, Wertpapierveranlagungen, Beteiligungen) des Staates einbezieht, geeigneter.
Ein solches Nettokonzept in Bezug auf die Verschuldung wirde weiters auch mit dem Maastncht-Defizitbegnff korrespondie-
ren, der Auskunft uber die Veranderung des Nettofinanzvermogens des Staates gibt.

In sektoraler Betrachtung ergibt sich folgendes Bild: Von der Gesamtschuld des Staates Ende 2002 entfielen 133,7 Mrd
EUR oder 91,2% auf die Bundesebene, die neben der Verschuldung des Bundes die Verbindlichkeiten des UWWF, des Bun-
deswohnbaufonds und des Insolvenzausgleichsfonds enthalt, 11,9 Mrd EUR oder 8,1% auf Lander und Gemeinden (ein-
schlieBlich Fonds) und 1,0 Mrd EUR oder 0.7% auf die Sozialversicherungstrager. Die leicht rucklaufige Entwicklung der
Verschuldung der Lander im Jahr 2002 geht auf MaBnahmen im Vermogensbereich zuruck (VerauBerungseridse durch Ver-
mégensibertragungen an LIGs*5, Verkauf von Wohnbaudariehen an Finanzintermediare*6). Zudem war auch der Finanzie-
rungsbedarf des Bundes 2002 geringer als der Maastricht-Budgetsaldo. So legte EUROSTAT im Janner 2002 zwar fest, dass
Immobilienverkaufe des Bundes an die Bundesimmobiliengesellschaft (BIG) nicht als ein Verkauf auf dem Markt anzusehen
sind und daher als keine defizitmindemden Transaktionen gemaB ESVG 95 bzw. Maastricht verbucht werden durfen. Diese
nicht defizitmindemden Erdse im Jahr 2002 in Hohe von 0,7 Mrd EUR oder 0,3% des BIP reduzierten jedoch die Zunahme
der Verschuidung des Bundes ebenso wie buchmaBige Nettokursgewinne bei der Finanzschuld (siehe Kapitel 4.1.3) in Hohe
von 0,4 Mrd EUR oder 0,2% des BIP.

45 Erdse durch Vermogensiberiragungen an Landesimmoblliengeselischaften wurden 2002 v. a. von den Bundeslandem Kamten und
Steiermark erzielt
46 Forderungen aus Wohnbauforderungsdariehen wurden 2002 v. a. von den Bundeslandem Oberodstermeich und Steiermark verkauft
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4 FINANZSCHULD DES BUNDES

Das folgende Kapitel analysiert die Verschuldung des Bundes. Informationen uber die Finanzierungsaktivitaten im Jahr 2002,
uber die Verschuldungsstruktur some uber den Zinsaufwand der Verschuldung sollen Einbiick in die Debt-Management-Aus-
richtung des Bundes geben und eine Einschatzung des Risikoprofils des Schuldenportefeuilles*’ insbesondere auch im Hin-
blick auf die Zinssensitivitat erméglichen. Die Finanzschuld des Bundes macht uber 30% der gesamten offentlichen Ver-
schuldung im Sinne von Maastricht aus. Strukturdaten Uber die Verschuldung des Bundes liefem daher auch wichtige Hin-
weise Uber die Finanzierungsstruktur der offentlichen Gesamtverschuldung in Ostemeich. Zeitreihen zu Indikatoren der
Finanzschuld des Bundes sind im Anhang des Berichts enthalten (A3 bis A7).

Die hier prasentierten Ergebnisse basieren auf Datenquellen, die nach nationalen (administrativen) Verbuchungsvorschriften
erstellt wurden. Sie weichen von den EU-Regein zur Emittiung der offentiichen Verschuldung etwas ab (siehe dazu Kapitel
33).

4.1 Entwicklung und Schuldenstand Ende 2002

4.1.1 Finanzierungsinstrumente und Glaubigerstruktur der Finanzschuld insge-
samt

Das Debt-Management des Bundes wird seit 1993 von der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur (OBFA)*8, die im
Namen und auf Rechnung des Bundes agiert, durchgefuhrt. Es handelt sich um eine zur Ganze im Bundesbesitz stehende
Gesellschaft mit beschrankter Haftung, die zwar pnmar fir den Bund tatig wird, aber seit 1998 auch Finanzgeschafte fur
Rechtstrager des Bundes (Untemehmen, die zu 100% im Eigentum des Bundes stehen)*9 und sest 2000 fir die Bundeslan-
der durchfuhrt.

Die OBFA nimmt die Finanzierung fiir Dritte im Namen des Bundes entsprechend den Vorgaben der Auftraggeber (Rechts-
trager und Bundeslander) vor und leitet die Mittel mit analogen Konditionen in Form von Darlehensvergaben an die Rechts-
trager bzw. Bundeslander weiter. Dem Bund kommt hier ausschiieBlich eine Intermediarfunktion zu, da der Schuldendienst
(Zinsen, Tigungen) zur Ganze von den Auftraggebem (Rechtstragem, Landem) getragen wird. Dennoch handelt es sich
dabei um aushaftende Schuldtitel des Bundes (i. d. R. Bundesanleihen), die laut neuen Erkenntnissen von EUROSTAT bei
den offentlichen Schulden des Bundes im Sinne von Maastricht hinzuzuzahlen sind (siehe Kapitel 3.1). Die Aufgabenaus-
weitung der OBFA ermoglicht eine effiziente und kostengiinstige Fremdmittelaufnahme fir alle Beteiligten im Sinne eines
JKonzem-Treasuries”. Durch hohere Emissionsvolumina kann einerseité die Liquiditat von dsterreichischen Bundesanleihen
erhoht und andererseits Finanzierungen zu méglichst gunstigen Zinskonditionen infolge der hohen Bonitat der Republik
Osterreich (AAA-Rating) fir alle Beteiligten erreicht werden. Ende 2002 betrugen diese Darlehensforderungen des Bundes
aus Drittfinanzierungen (einschlieBlich Swaps) 12,5 Mrd EUR (Ende 2001: 10,0 Mrd EUR). Davon entfielen 0,9 Mrd EUR auf
Darlehensforderungen an die Bundeslander (Niederosterreich, Salzburg, Steiermark, Kamten).

Die folgenden Analysen konzentneren sich, wie in den vorangegangenen Staatsschuldenausschussberichten, ausschlieBlich
auf die Verschuldung des Bundes im Sinne des BHG (ohne Finanzierungen fur Dritte), da nur diese das Bundesbudget in

47 Risikograd des Schuldenportefeuilles in Bezug auf Mark@revsrisiken, Kreditrisiken, Liquiditatsnsiken und operationale Risiken, der infolge
der Sonderstellung des Staates auf den Finanzmarkten gleichzeitig auch in Bezug auf systemische Finanzmarkirisiken von Relevanz ist

48 Bundasgesetz vom 4. Dezember 1992, BGBI. Nr, 763/19921.d. g. F

49 Osterreichische Bundesbahnen; Osterreichische Industiehoiding AG. Autobahnen- und SchnelistraRen-Finanziesungs-Aktiangeseli-

schaft, Wien, Schieneninfrastrukturfinanzierungs-GmbH, AUSTRO CONTROL (Ostemeichische Gesellschaft fir Zivilluftfahrt mbh),

MuseumsQuartier Errichtungs- und BetriebsgmbH

Bundeshaushaltsgesetz 1986 in der geltenden Fassung
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Form von Zinszahlungen belasten. Eine Gesamtibersicht Uber die Verschuldung des Staates einschlieBlich staatsnaher
Einheiten liefem Kapitel 3.3 und Anhang A7 5!

Tabelle 15: Bereinigte Finanzschuld 2002 nach Schuldformen "

Stand 31.12.2001 | Zunahme ¥ | Abnahme ¥ |  Neftoveranderung Stand 31.12.2002
nMio EUR | %-Ant. in Mio EUR in Mio EUR n% |inMio EUR | %-Ant

€Euroschuld
Anieihen 85.532 704 16,725 11.788 +4.938 +5.,8 90.470 730
Bundesobligationen 1.461 1,2 118 628 -509 -34.9 951 0.8
SutrsITmowre 1.585 1.3 2,124 3027 -904 -57,0 681 0.5
Titrierte Euroschuld 88,578 730 18.967 15.443 +3.525 +4,0 92.103 743
Versicherungsdariehen 8.302 6.8 0 716 -716 8.6 7.586 6.1
Bankendariehen 8339 6.9 791 1671 880 -10.6 7.458 6.0
Sonstige Kredite 2 0.0 1.100 - +1.100 ; 1.101 0.9
Nicht titrierte Euroschuld 16.642 3.7 1.891 2.387 497 -3.0 16.146 13,0
Euroschuld 105.220 86,7 20.858 17.830 +3.028 +29 108,248 87.3
Fremdwihrungsschuld*’
Anleihen 14.356 11.8 2993 3.373 -380 -2,6 13.976 1.3
Schuldverschreibungen 805 07 286 319 -32 4,0 773 0.6
Titrierte Fremdw&hrungsschuld 15.161 12,5 3.279 3.691 412 2,7 14.748 1.9
Kredite und Dartehen 1.032 0.8 0 75 75 <73 957 0.8
Fremadwihrungsschuld 16.193 13,3 3.279 3.766 487 -3,0 15.705 12,7
Finanzschuld bereinigt 121.413 100,0 24.137 21.596 +2.541 +2,1 123.953 100,0

in % des BIP 573 1.1 10,0 1,2 57,2
Memaorandum:
Emgenbesitz in EUR 7.451 . 3041 2.291 +750 +10,1 8200
Eigenbesitz in Fremdwahrung 35 ¥ - 3 -3 7.3 33
Eigenbesitz insgesamt 7.486 i 3.041 2.294 +747 +10,0 8.233
Ewvschuid inkdusive Eigenbesiz ® 112.671 87.4 23.899 20.121 +3.778 +3.4 116 449 88,1
FW-Schuid inklusive Eigenbesitz * 16.228 12,6 3.279 3769 -490 -3.0 15.738 11,9
Finanzschuld inklusive Eigenbesitz® | 128.898 100,0 27.178 23.890 +3.288 +2,6 132.187 100,0
1) Finanzschulden unter Berbcksichugung der Cross-Curmmency-Swaps (CCS), des Eigenbesizzes sowie der Forderungen gegenOber Rechts-

tragem zu Nominawerten, Fremdwahrungsschuld bewertet zum Devisenmittelkurs des jeweiligen Jahresultimos. Monatliche Informatio-
nen sind auf der Intemet-Homepage der Ostemeichischen Bundesfinanzierungsagentur zu finden (Mo /w—w gadfa <o at).
2) Aufnahmen, Konversonen, nachtragiche Transakbonen und Kursveriuste
3) Tilgungen, Konversionen, nachtragliche Transaktionen und Kursgewinne.
4) Aul Nicht-WwWU-Wahrungen lautende Finanzschuiden,
5) Eigenbasitz, im eigenen Baesitz befindliiche Bundesschuldkategorien.
Quetle: BMF und eigene Berechnungen (sowett kesne anderen Quellen angegeben sind, giit dies fOr alle Tabellen in Kapitel 4),

§1 Informabonen Ober den Schuldenstand des Bundes, der Bundeslander, Gemeinden und Sozialversicherungsirager laut Maastricht sind in
den Tabellen 13 und 14 sowie im Anhang A8 und A9 zu finden. Eine Ubersicht Ober das Volumen an langfristigen Verbindlichkeiten von
auBerbudgetaren Einheiten des Bundes, der Lander und der Gemeinden befindet sich im Anhang A7 des gegenstandiichen Benchts.
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Grafik 9
Entwicklung der bereinigten Finanzschuld des Bundes

1998 bis 2002

in Mrd EUR in % des BIP
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") Rockrechnung: Euroschuld umfasst auf EUR und nationale Wahrungseinheiten des EUR (WWU-Wahrungen) lautende
Finanzschulden: Fremdwahrungsschuld umfasst Nicht-WWU-Wahrungen.

Grafik 10
Anteile an der bereinigten Gesamtschuld des Bundes 2001 und 2002

I
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Anleihen und Bundes- Bundesschatz- Nicht titrierte Fremdwahrungs-
obligationen scheine Euroschuld schuld®)

°) Nicht-WWU-Wahrungen.
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Die bereinigte Finanzschuld des Bundes5? (ohne Eigenbesitz) steg 2002 infoige des hoheren Nettodefizits starker als im
Vorjahr (2002: 2,5 Mrd EUR oder 2,1%, 2001: 0,7 Mrd EUR oder 0,6%) und erreichte damit zu Jahresende die Hohe von
124,0 Mrd EUR. Gemessen am BIP konnte dennoch eine Stabilisierung der Verschuldungsquote des Bundes erreicht werden
(2002: 57,2% des BIP, 2001 57,3% des BIP). Der Anteil der Fremdwahrungsschuld an der bereinigten Finanzschuld ver-
minderte sich von 13,3% (Ende 2001) auf 12,7% Ende 2002.

Der Zuwachs der Finanzschuld des Bundes weicht in der Regel aus methodischen Grinden (zeitliche Abgrenzungsunter-
schiede, Bewertungsanderungen bei der Fremdwahrungsschuld, Kassenbestandsveranderungen) vom Nettodefizit des
Bundes im Sinne des BHG*: etwas ab. Im Berichtsjahr lag das Nettodefizit des Bundes mit 24 Mrd EUR um 0,1 Mrd EUR
unter der ausgewiesenen Schuldzunahme von 2,5 Mrd EUR. Die geningfugig hohere Zunahme der Finanzschuld ging aus-
schiieBlich auf zeitiche Abgrenzungsunterschiede bzw. die Inanspruchnahme von ultimoubergreifenden Transaktionen™
2urick, wahrend Wechselkursverschiebungen gegenuber dem Euro die Zunahme der Fremdwahrungsschuld abermals redu-
Zierten (buchmaBige Nettokursgewinne 2002: 0.4 Mrd EUR, 2001: 0,4 Mrd EUR).

Das Debt-Management des Bundes in Osterreich setzte seinen Kurs, die Finanzierung auf mittel- bis langfristige EUR-
Bundesanleihen zu konzentrieren, fort. Neuaufnahmen erfoigten 2002 daher zu rund 75% in Form von EUR-
Bundesanleihen. Dabei wurden durch Anleiheaufstockungen die aushaftenden Volumina von Osterreichischen
Bundesanleihen weiter erhoht, um den Zinsabstand zu den ,Benchmarkanieihen® im Euroraum moglichst gering zu haiten.

.Benchmarkanleihen®, die den Preis fur andere Euroanleihen vorgeben,

o weisen ein Anleihenominale von deutlich mehr als 5 Mrd EUR auf 3

¢ sind in den wichtigen intemationalen Anleiheindizes vertreten,

o dienen als Undertying (Basisinstrument) fur Derivativgeschafte auf den Future- und Repo-Markten und

o werden entsprechend eines fixierten Emissionskalenders regelmalig begeben.

Zudem verfugen die Emittenten von .Benchmarkanieihen® im Euroraum (Deutschland und Frankreich) uber einen breiten und
tiefen heimischen Finanzplatz sowie einen breit gestreuten institutionellen Investorenkreis.

Der Zinsabstand deutscher Bundesanieihen, die den ,Benchmarkstatus® im 10-jahrigen Laufzeitsegment innehaben, zu
jenen Osterreichs, verringerte sich im Berichtsjahr weiter” Nach einem Anstieg des Zinsabstands osterreichischer
Bundesanleihen gegenuber jenen von Deutschland im 10-Jahressegment auf uber 30 Basispunkte im Jahr 2000, ging dieser
seit dem zweiten Halbyahr 2001 zurick und lag im Dezember 2002 bei nur noch 14 Basispunkten. Im Jahresdurchschnitt
2002 erreichte die Renditendifferenz zu Deutschland bei 10-jahngen Anleihen 18 Basispunkte (2001: 28 Basispunkte). Ver-
gleichbare Entwicklungen waren auch bei den meisten anderen WWU-Staaten gegenuber Deutschland zu beobachten
(WWU-Durchschnitt Juli 2001: 27 Basispunkte; Dezember 2002: 13 Basispunkte (ohne Griechenland und Luxemburg)).

Der Ruckgang der Zinsdifferenz dsterreichischer Bundesanleihen kénnte als Folge des Konsolidierungskurses der Bundes-
regierung gesehen werden. Allerdings ist anhand der Entwicklung des Zinsabstandes im WWU-Raum kein ausschlieBlicher
Zusammenhang zwischen dem Budgetkurs und der Zinsentwicklung ableitbar. So verringerte sich beispielsweise der Zinsab-
stand Portugals gegeniber Deutschiand im Jahr 2002 uberdurchschnittlich (Portugal: -14 Basispunkte; WWU: -9 Basispunkte
im Jahresdurchschnitt). Dies obwohl zu Jahresmitte 2002 bekannt wurde, dass das Budgetdefizit Portugals im Jahr 2001
Uber der 3%-Grenze gelegen war und die EU-Kommission das im Maastricht-Vertrag verankerte Verfahren bei einem Uber-

52 Finanzschuid des Bundes im Sinne des BHG unter Einschluss der Wahrungstauschvertrage und abzaglich der im eigenen Besitz
befindtichen Bundesschuidkategonen.

53 Bundeshaushafsgesetz 1986 in der geitenden Fassung

54 Hohere Kassenveranlagungen Gber den Jahresuitmo im Wege von unechien Wertpapeerpensions- und Wertpapiereineguachaften und
Konversionsaufnahmen zur Tilgung im Foigejahr.

55 Nur Anleihen mit einem aushaflenden Volumen von zumindest S Mrd EUR gelten sowohl bei mtemationalen elektronischen Handels-
plattformen (z. B. Euro-MTS (Multy Na ional Trading System)) als auch bei Termin- und Future-86rsen (MATIF (Marché A Terme
Intemational de France) bzw. EUREX (EURopean EXchange)) als handeldar bzw. lieferfahig

56 Darunter fallen imsbesarders Indizes von Salomon Smith Bamey, J.P. Morgan und Lehman Brothers

57 Siehe dazu auch Tabelle 2: Rendrenabrstande 9- bis 10jahnger staatiicher Schuldverschreibungen im Euroraum zu Deutschtand 1998 bis
2002
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maBigen Defizit (,Excessive Deficit Procedure®) in weiterer Folge einleitete. Studien, die die Reaktionen der Finanzmarkte in
Bezug auf Budgetentwicklungen untersuchen8, kommen zwar zumeist zu dem Ergebnis, dass es einen signifikanten Zusam-
menhang zwischen der Risikopramie (Zinssatz) und der Budgetentwicklung gibt. Allerdings durfte dieser Konnex nicht linear
sein und von kurzfristig wirkenden Einflussfaktoren (.Marktpsychologie®) uberlagert werden. Bei hohen Budgetdefiziten uber
einen langeren Zeitraum ist jedoch davon auszugehen, dass die Finanzmarkte hohere Risikopramien veriangen.

Seit Ende August 2002 bedient sich der Bund eines neuen elektronischen Finanzprodukts, das Kleinanleger (private
Haushalte) als Zielgruppe hat. Die so genannten ,Bundesschatze” sind Inhaberwertpapiere und konnen ausschlieBlich uber
Intemet bei der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur erworben werden. Die Bundesschatze sind mit einer Stiicke-
lung von EUR 0,01 und mit einer Laufzeit von 30 Jahren (1. Juli 2002 bis 1. Juli 2032) ausgestattet. Fur den Investor handelt
es sich allerdings um kurz- bis mittelfristige Veranlagungen mit einer Bindungsdauer von 1, 3 oder 6 Monaten, die - sofem
keine Kundigung ausgesprochen wird, veriangert werden.®® Innerhalb dieser Bindungsdauer gilt der jeweils fur den
Einzahlungstag oder fir den Zinsfalligkeitstag geltende Zinssatz, der sich an den Geldmarktsatzen des Euroraums
(EURIBOR-Satze fir 1, 3 oder 6 Monate) onientiert und im Intemet (www.bundesschatz.at) bekannt gegeben wird. Ein Wert-
papierkursrisiko besteht fir den Investor nicht, da der Verkauf und Ankauf der Papiere immer zu einem Kurswert von 100
erfolgt® Das Emissionsvolumen der Bundesschatze betrug im Berichtsjahr 500 Mio EUR. Davon konnten bis Jahresende
112 Mio EUR platziert werden. Der verblerbende Rest des Umlaufvolumens an Bundesschatzen befand sich im Verkaufsbe-
stand der Schuldnenin bzw. im Asset-Portefeuille des Bundes.

Das Asset-Portefeuille an eigenen Schuldtiteln (Bundesanleihen, Bundesschatze) expandierte daher abermals (2002: +0,7
Mrd EUR; 2001: +1,2 Mrd EUR; 2000: +1,4 Mrd EUR). Neben dem Umstand, dass sich vom Laufzeitbeginn bis zum Erwerb
der Bundesschatze das emitberte Volumen an Bundesschatzen im Assetbestand des Bundes befindet, behalt sich der Bund
bei jeder Bundesanieiheemission eine Eigenquote von 10% zurick. Der Besitz des Bundes an eigenen Papieren wird fur
PensionsgeschafteS! (Repo-Geschafte), fir Wertpapierlehegeschafte62 sowie fir die Marktpflege herangezogen. Insgesamt
erreichte Ende 2002 das Asset-Portefeuille des Bundes an eigenen Schuldtitein 8,2 Mrd EUR. Der in der Tabelle 15 ausge-
wiesene Betrag von 132,2 Mrd EUR fur die Finanzschuld stellt die Verschuldung des Bundes einschlieBlich dieser im eige-
nen Besitz befindlicher Bundespapiere dar.

Die Finanzierungsaktivitaten des Bundes beschrankten sich im Berichtsjahr 2002 - wie bereits in den Vorjahren - nicht
ausschlieBlich auf Kapitalaufnahmen zur Deckung des Bruttofinanzierungsbedarfes des Bundes (Nettodefizits und Tilgun-
gen), sondem dienten auch zur Steuerung des Schuldenportefeuilles (Portfoliomanagement) in Bezug auf Laufzeit, Verzin-
sungsmodalitat und Wahrungsstruktur, um eine Anpassung der Verschuldungsstruktur an die jeweiligen Marktgegebenheiten
maglichst rasch zu gewahrleisten. Dieser Umstand kommt abermals im Anstieg der Forderungen und Verbindlichkeiten aus
Swap-Vertragen zum Ausdruck (Tabelle 17). Umstrukturierungen von bestehenden Verbindlichkeiten in Form von Konver-
sionen wurden demgegeniber deutiich weniger als in den Vonahren vorgenommen (Tabelle 16). Diese Entwickiung ist in
erster Linie darauf zuruckzufuhren, dass Konversionsvereinbarungen der Vergangenheit zunehmend auslaufen und der
Bestand vorzeitig kindbarer Schuldtitel permanent abgenommen hat.

S8 Einen Uberblick Ober empinache Untersuchungen zum Thema Budget- und der Zinsentwicklung bietet William G. Gale and Peter R
Orszag (2002). The Economic Effects of Long-Term Fiscal Dwsciplin, Urban-Brookings Tax Policy Center

59 Der Gidubiger hal das Recht. von der Schuldnerin den ROckkauf der Bundesschétze zum nachsten Zinsfalligkentstag zur Ganze oder in
Teilbetragen zu veriangen

60 Der Gidubiger hat das Recht, von der Schuidnenn den Ruckkaul der Bundesschatze zu 100% des Nennwertes zum néchsten
JDnstaligkenstag zur Ganze oder in Telbetragen zu verangen (,Put-Option®). Die Schuidnenn bzw. der Bund hat das Recht, die nach
dem 30. Juni der Jahre 2007 bis 2031 ausstehenden Bundesschatze, fir die keine Put-Opbonen ausgeubt wurden, zum nachsten
Zinsfaligkeitstag zu 100% des Nennwertes anzukaufen (“Call-Option”).

61 Unter Pensionsgeschafien versteht man die befristete Ubertragung von Wertpapieren des Pensionsgebers an den Pensionsnehmer. Der
Pensionsgeber erhalt fir die Daver des Pensionsgeschafts Liquiditdt im Wert der Anleihe. wahrend der Pensionsnehmer im Gegenzug
eine mit dem Wertpapier abgesicherne Veranlagung zu Geldmarktkondibonen tabgt. Echte Pensionsgeschafie sind in der Bilanz des
Permawvagebters, unechie inder Bilanz des Pensionsnehmers suszuwesen

62 Bei der Werpaperisie werden Wenpapmwre flir einen befristeten Zeiraum gegen ein Nutzungsenigeit (beriassen, die
Ubertragungsvorgange des Wertpapiers erfoigen alierdings ohne Zahiungen
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Nachtragliche Cross-Currency-Geschafte zur Umschichtung bereits bestehender Swap-Vertrage wurden im Jahr 2002 im

Ausmal von 0,6 Mrd EUR getatigt 53 Die reinen Schuldaufnahmen (ohne Konversionen und nachtragliche Transaktionen)

des Bundes Uberschritten mit 16,8 Mrd EUR angesichts hoherer Tilgungserfordemisse den Vorjahreswert um 4,1 Mrd EUR
oder 32%. Die Tilgungsbetrage beliefen sich 2002 auf 13,1 Mrd EUR (2001: 10,3 Mrd EUR).

Tabelle 16: Zunahme und Abnahme der Finanzschuld 2001 und 2002 " (in Mio EUR)

Zunahme Abnahme
2001 2002 2001 2002
Aufnahmen 12771 | 16.826 Tigungen 10.310 13.118
Korversonen 8.117 3.687 Konversonen 8.109 3694
Rockkauffinannerungen - - ROckkauffinanzirungen - -
Nachtrgliche Transaktionen mit Nachtragliche Transaktonen mit 90 4
Rechtstragem Rechtstragem
Devisentermingeschafie ¥ - - | Devisentermingeschafte ? 25 20
Nachtragliche CCS und WB ¥ 1 0 | Nachtragliche CCS und WB * = g
Kursveriuste ¢ 216 | 1.745 | Kursgewinne 655 2.133
Summe 21.105 | 22257 Summe 19.189 18.969
1) Inkiusive Eigendbesitz von Burdesschuldkategonen.
2) Transaktionsvolumina zu Nominalwerten,
3) Umschuldungen von bestehenden Verbindlchkeiten durch Cross-Currency-Swaps (netto) und Wertberichtigungen.
4) BuchmaBige Bewertung.
Tabelle 17: Forderungen und Verbindlichkeiten aus Cross-Currency-Swaps 2002"
Finanzschwid i.e.S. Verbindlichkeiten aus Forderungen aus Finanzschuld (inklusive EB) &
Stand 31.12.2002 CCS-Vertragen (+) CCS-Vertagen (-) Stand 31.12.2002
in Mio FW |in Mio EUR | in % |in Mio FW |in MioEUR | In Mio FW | in Mio EUR |in Mio FW | in MioEUR in %
uso 6.191 5903 | 420 120 114 6.311 6.018 - - -
CHF 4800 3305 | 235 7693 5.297 - - 12.493 8.602 54.7
CAD 300 181 1.3 - - 300 181 - 5 -
JPY 479.000 3.851 274 | 444779 3576 36.112 290 | 887.667 7.136 453
GBP 464 713 5.1 392 602 856 1.316 - - -
ZAR 300 kk] 0.2 - - 300 33 - - -
NOK 400 55 04 - - 400 55 - - -
FW-Schuld 14,042 | 100,0 9.589 » 7.893 15.738 | 100,0
EUR 117.612 | 893 4952 - 6.116 116.449 88,1
Finanzschuld 131.654 |100,0 14.541 " 14.009 " 132.187 | 100,0

1) Unter BerOcksichtigung der Forderungen gegendber Rechtstragem zu Nominaiwerten.
2) Inklusive Eigenbesiz von Bundesschuldkategornien

63 Die Transakbonsvolumina von Cross-Cumency-Geschaften sind von der Tabelle 16: Zunahme und Abnahme der Finanzschuid nicht
ablesdar, werden jedoch im Bundesrechnungsabschluss (Tabellen. C.7.2 und C.7.3) veroffentlicht. Derivative Finanztransaktionen
tangieren die Entwickdung der Finanzschuld ausschliefllich in Form des Oifferenzbetrages zwischen den Verdindlichkeiten und

Forderungen aus dernvativen Geschaften. Dieser Differenzbetrag ist in der Tabelle 16 unter der Position .nachtragl. CCS und WB"
ausgewwsen
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Der Bestand an Forderungen und Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen® nahm im Benchigjahr neuerlich zu.
Der Einsatz von Swaps (Cross-Currency-Swaps, Zinsenswaps) erhoht zum einen die Flexibilitat des Debt-Managements
(Anpassung der Verschuldungsstruktur im Hinblick auf Zins- und Wechselkursentwicklungen, Steuerung der durchschnitt-
lichen Kapitalbindungsdauer (Duration85) des Schuldenportefeuilies losgeldst von den Schuldaufnahmen) und nutzt zum
anderen Arbitragemoglichkeiten infolge von Marktunvollkommenheiten (differierende Marktstellung, unterschiedliche Anlage-
vorschriften, abweichende Veranlagungspraferenzen), die Kosteneinsparungen im Vergleich zu Direktfinanzierungen erge-
ben. Zinsenswaps werden seit der WWU insbesondere auch dazu genutzt, die Zinszahlungsstruktur der EUR-Bundesanlei-
hen zu diversifizieren. Dabei tauscht der Bund vorwiegend Anleihen mit fixer Verzinsung gegen Verbindlichkeiten mit vari-
abler Verzinsung ein. Die dominierende Ausgangswahrung bei Cross-Currency-Swaps des Bundes ist der US-Dollar. Seit
der WWU wird weiters auch der Euro in hohem Male fur Swapvertrage (insbesondere als Ausgangswahrung aber auch als
Endwahrung) herangezogen (siehe Tabelle 17). Da Derivativgeschafte (im wesentiichen Swaps, aber auch Devisentermin-
geschafte) prinzipiell mit einem zusatzlichen Risiko, namlich dem Ausfalirisiko des Vertragspartners behaftet sind, werden zur
Reduktion dieses Risikos - neben strengen Auswahlkriterien in Bezug auf die Bonitat des Swappartners und Limitvorgaben -
Swaptransaktionen vorwiegend mit Collaterals (Besicherungsinstrumenten) unterlegt.

Die Verbindlichkeiten aus Cross-Currency-Swaps emeichten Ende 2002 ein Nominalvolumen von 14,5 Mrd EUR (2001: 13,5
Mrd EUR; 2000: 10,9 Mrd EUR), wobei im Berichtsjahr vor allem USD-Anleihen und NOK-Anleihen via Swaps in EUR-
Verbindlichkeiten transferiert wurden. Der Nominalwert der Zinsswaps veranderte sich kaum und betrug Ende 2002 15,1 Mrd
EUR (2001: 15,0 Mrd EUR,; 2000: 7.4 Mrd EUR).

Tabelle 18: Auslandsverschuldung des Bundes 1998 bis 2002 (%-Antelle")

Titrierte Finanzschuld Nicht titr Finanzschuld Euro- FW- Schuld

Euroschuld | FW-Schuld | Summe | Euroschuld | FW-Schuld | Summe | Schuld | schuld |Gesamt
1998 346 96.3 42,1 1.1 97.1 15.0 299 96.3 37,0
1999 46.6 94,7 534 12.5 100.0 17.9 408 95.1 478
2000 54.0 93.0 58.8 12,7 100.0 17.6 476 935 52.8
2001 59.6 92,2 63.5 16.9 100.0 21.6 537 927 58,1
2002 64.3 94,7 8.1 16.7 100.0 21.3 58,1 95.0 624

1) tnausidndischem Besitz befindliche Verbindlichkeiten des Bundes gemessen an der Finanzschuld im engeren Sinn (vor Swaps)
einschlieBlich Rechtstagerfinanzierungen. Die Quoten der Teilergebnisse liefem Informationen Gber den Ausiandsanter! der
jeweiligen Kategorie

2) 1998 Roduvechnung: Eurpschuld umfasst Verbindlichkeften in EUR und in nationalen Wahrnungseinheiten des EUR,
Fremdwahrungsschuld umfasst Nicht-WWU-Wahrungen

3) Vorlaufige Daten

Quelle: OeNB - Devsenstatistisches Meidesystem

Die Verwirklichung der WWU ging mit einem Wegfall der tradiionellen Rolle der dsterreichischen Finanzintermediare als
Hauptinvestoren fur die Verschuldung des Bundes einher. Mittlerweile finanzieren auslandische Investoren (insbesondere
des Euroraumes) mehr als 60% der gesamten Verbindlichkeiten des Bundes in Euro und Fremdwahrungen. Ende 1998
betrug die Auslandsverschuldungsquote des Bundes noch unter 40%. Diese dynamische Entwicklung der Auslandsverschul-
dung des Bundes ergibt sich durch das Bieterverhalten im Rahmen des Tenders von EUR-Bundesanleihen6® und steht in
keinem Zusammenhang mit der Fremdwahrungsverschukiung des Bundes.

64 Einschliellich Devisentermingeschafen,

65 Die Duration-Kennzifter berGcksichtigt auch die laufenden Zinszahlungen, entspricht bei einer Nulikuponanieihe der Restlaufzeit und dient
als Kenngroe for die Zinssensitivitat eines Portefeuilles

66 Emvssionsverfahren, bei dem die Ausstattungsmerkmale der Emission (Kurs. Nominatverzinsung) und die Zuleilung auf Grund der
Renditenangebnte der Teilnehmer bestmmt werden. Die Emissionstachnik bei Bundesaniethen in EUR erfoigl nach dem amernkanischen
Zutedungsverfahren, bei dem der Zuleiungssatz bzw. -preis der individuelien Bietung entspricht.
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Die Kaufer der in Euro denominierten Bundesanleihen sind seit der WWU fast ausschiieBlich die im Bieterkonsortiums’
teinehmenden auslandischen Primarhandler (Banken), die diese Papiere auch im Ausland (vorwiegend im WWU-Raum)
platzieren. Von dem im Berichtsjahr emittierten Anleihevolumen des Bundes in Hohe von 13,4 Mrd EUR (inklusive 10%-
Eigenanteil und einschlieBlich Rechtstragerfinanaierungen) ubemahmen auslandische Pnmarhandler im Zuge des Tender-
verfahrens Uber 89% (2001: 88%). Berucksichtigt man zusatziich die Sekundarmarkttransaktionen, so erwarben auslandische
Glaubiger 79% des Emissionsvolumens des Bundes im Benchtsjahr. Insgesamt befanden sich zu Jahresende 2002 bereits
64% der titnerten Schuldkategonen in Euro (Bundesanleihen, Bundesobligationen, Bundesschatzscheine) im Besitz von
auslandischen Glaubigem (Ende 2001: 60%).

4.1.2 Finanzierungsaktivititen im Bereich der Euroschuld

Die Struktur der Finanzschuld des Bundes in Osterreich verschob sich im Jahr 2002 weiter in Richtung titrierte Euro-
schuldformen. Von der bereinigten Finanzschuld des Bundes entfielen zu Jahresende 73,0% auf EUR-Bundesanieihen
(2001: 70,4%) und auf alle titrierten Schuldformen in Euro 74,3% (2001: 73,0%).

Von den im Berichtsjahr durchgefihrten neun EUR-Bundesanleiheemissionen wurden acht dazu genitzt, bereits emittierte
Anleihen unter Beibehaltung der Ausstattungsmerkmale (Nominalzins sowie Zins- und Tilgungstermin) aufzustocken. Diese in
den Vonahren bereits praktizierte Methode stellt einerseits eine kontinuierliche Marktprasenz sicher und ermoglicht anderer-
seits die Generierung von maglichst hohen Umlaufvolumina. Hohe Umlaufvolumina tragen dazu bei, die Liquiditat bzw.
Attraktivitat dsterreichischer Bundesanleihen auf dem Euromarkt zu erhdhen. Fir jene Anleihe, die erstmals begeben wurde
(5% Bundesanleihe 2002-2012) wurde ein syndiziertes Emissionsverfahren gewahit. Das seit 1999 bestehende Debl Issu-
ance Programm (DIP) des Bundes sieht vor, dass neben dem traditionellen Auktionsverfahren auch syndizierte Bundesan-
lehebegebungen im Wege eines Bankenkonsortiums erfolgen konnen. Als Lead Manager und Co-Lead Manager sind dabei
nur jene Banken zugelassen, die Teilnehmer am Auktionsverfahren sind. Die Zusammensetzung des Konsortiums kann fur
jede einzelne Begebung variieren. Der Umlauf von Anleihen in Euro (einschlieBlich WTV, ohne Eigenquote und ohne
Rechtstragerfinanzierungen) stieg mit 4,9 Mrd EUR oder 5,8% neuerlich deutlich starker als die Euroschuld insgesamt, die
um 3,0 Mrd EUR oder 2,9% ausgeweitet wurde.

Geldmarktpapiere wurden angesichts der Moglichkeit, langerfristige Finanzierungsformen (Anleihen) durch Zinsenswaps in
Schuldformen mit Geldmarktkonditionen uberzufihren, kaum in Anspruch genommen. So vermindert sich das Umlaufvolu-
men aller Bundesschatzscheinkategorien - trotz der Einfuhrung des neuen Finanzproduktes .Bundesschatze® (siehe
Kapitel 4.1.1) - im Jahresabstand um 0,9 Mrd EUR oder 57,0%. Neben der Platzierung von Bundesschatzen bei privaten
Haushalten wurden Geldmarktpapiere im Auktionsverfahren (ATB-Programm nach englischem Recht mit Hauptzahlistelle in
London und Teilnahme von 3 dsterreichischen und 6 auslandischen Banken) und im Direktverkauf neu begeben. Erganzt
wurden diese kurzfristigen Finanzierungen (Laufzeit von bi's zu einem Jahr) durch Darlehensvergaben der Bundeslander
an den Bund. Diese Bundeslanderdarlehen sind unter der Kategore .sonstige Kredite" verbucht und beliefen sich 2002 auf
1,1 Mrd EUR. Die Entwicklung ist insofem erfreulich als sie dazu beitragt, Liquiditatsuberschisse und Finanzierungserforder-
nisse zwischen dem Bund und den anderen 6ffentiichen Haushalten in Osterreich im Sinne eines Konzem-Treasuries aus-
zugleichen. Daruber hinaus erhdhen intergovemmentale Verbindlichkeiten nicht den Schuldenstand gemal Maastricht (siehe
Kapitel 3.1).

Insgesamt betrug zu Jahresende 2002 die bereinigte Verschuldung in Euro (ohne Eigenbesitz) 108,2 Mrd EUR, wovon
85,1% auf titnerte Bundespapiere und 14,9% auf Kredit- und Darlehensvertrage entfielen.

67 Im Berchisjahr nahmen 24 Fmnanzintermedidre am Tenderverfahren leil. Die Zusammensetzung bestand aus 6 Ostermeichachen, 5
deutschen, 4 franzosschen, 3 US-amenkanischen und jewels 2 schwazerischen, hollandisahen und asiatischen Hausem
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Grafik 11

Wahrungsanteile an der bereinigten Finanzschuld des Bundes
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°) Unter Bericksichtigung der Cross-Currency-Swaps.

Grafik 12

Entwicklung der Devisenmittelkurse 1998 bis 2002
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4.1.3 Finanzierungsaktivititen im Bereich der Fremdwahrungsschuld

Das aushaftende Volumen an Fremdwahrungsverbindlichkeiten des Bundes wird seit der WWU im Wesentiichen konstant
gehalten. Ausschlaggebend dafur sind sowohl die attraktiven Finanzmarktgegebenheiten des Euroraums, die dem Bund
erlauben, das breite Angebot eines intemationalen Finanzmarktes in heimischer Wahrung zu nutzen, als auch das Bestreben
des Debt-Managements, das Wechselkursrisiko durch Limitvorgaben uber die maximaie Hohe der Fremdwahrungsverschul-
dung in Grenzen zu halten.

Tabelle 19: Bereinigte Fremdwihrungsschuld ¥ im Jahr 2002: Eurogegenwerte und

Wahrungsanteile
Stand Nettoverdnderung Stand
31.12.2001 insgesamt davon durch 31.12.2002
in Mio FW |in Mio EUR | %-An- | in Mio EUR | 'n % | Aufnahmen/ | Bewertiags- | in Mio FW | in Mio EUR | %-An-
toil Tilgung ? anderung teil
CHF 11.935 8.049 497 +553 +6.9 +377 +176 12.493 8.602 54.8
JPY 939.225 8.144 503| -1.040 -12.8 479 -561 883.587 7.103 452
FW-Schuld " 16.193 100,0 487 -3,0 -102 -385 15.705 100,0
1)  Unter Bericksichtigung der Cross-Cumency-Swaps, des Eigentesitzes des Bundes sowie der Forderungen gegenaber Rechtstrdgem,
bewertet zum Devisenmytielkurs des ewerigen Jahresultimos.

2) EinschlieBlich Konversionen, RGckkauffinanzierungen und nachtraglichen Cross-Currency-Swaps.

Tabelle 20: Wechselkurse im Jahr 2002

Deveenmittelkurs | Devezervrittelkurs Anderung
31.12.2001 31.12.2002 in %
in EUR in EUR

1 USD 1,13 0.95 -15.96
1 CAD 0.71 0.60 -14.94
1 GBP 1,64 1.54 -£.46
100 CHF 67.44 68.85 +2,10
100 JPY 0.87 0.80 -7.28
100 ZAR 9.59 11,10 +15,77
100 NOK 12.58 13,74 +9,29

Quelle: OeNB, OBFA.

Im Berichtsjahr 2002 erfolgte eine Umschichtung der Wahrungszusammensetzung in Richtung Schweizer Franken: Wah-
rend Ende 2001 der CHF-Anteil an der bereinigten Fremdwahrungsschuld noch 49,7% und jener des japanischen Yen 50,3%
betrug, waren zu Jahresende 2002 Anteile von 54,8% fir den Schweizer Franken und 45,2% fir den japanischen Yen zu
verzeichnen. Diese Malinahme bot sich im Berichtsjahr an, da die Wechselkurse des japanischen Yen gegenuber dem Euro
im Zeitvergleich niedrig und jene des Schweizer Frankens hoch waren. Dariber hinaus lasst sich statistisch belegen, dass
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der Schweizer Franken in der Vergangenheit ein geringeres Wechselkursrisiko (Volatilitat und Aufwertungswahrscheinlich-
keit) als der japanische Yen aufwies.

Die Strategie der Fremdwahrungsfinanzierung des Bundes ist prinzipiell langfristig ausgelegt. Da Zinseinsparungen als Folge
der niedrigen Nominalzinssatze jahriich (potenziell) anfallen und uber Zinseszinseffekte einen entsprechend hohen kumulier-
ten Betrag ergeben, nimmt die Wahrscheinlichkeit, dass bereits erzielte Zinserspamisse infolge von ungunstigen Wechsel-
kursrelationen aufgehoben werden, mit der Laufzeit der Verschuldung ab.

BuchmaRige Kursgewinne bei der Fremdwahrungsschuld ergaben sich 2002 bei den JPY-Verbindiichkeiten in Hohe von 0,6
Mrd EUR, denen buchmaBige Kursverluste bei der CHF-Schuld von 0,2 Mrd EUR gegenuberstanden.®® Der buchmaRige
Nettokursgewinn belief sich somit auf 0,4 Mrd EUR.

Das in Euro umgerechnete Volumen an Fremdwahrungsverbindlichkeiten (unter Benicksichtigung des Eigenbesitzes) lag
Ende 2002 mit 15,7 Mrd EUR leicht unter dem Vorjahreswert von 16,2 Mrd EUR. Der Anteil der Fremdwahrungsschuld an der
bereinigten Finanzschuld des Bundes insgesamt reduzierte sich dadurch im Jahresabstand von 13,3% (2001) auf 12,7%
(2002).

4.2 Fristigkeit der Finanzschuld

Die Gestion des Laufzeitprofils der Verschuldung zahit neben der Auswahl des Verschuldungsinstruments, der Wahrungs-
zusammensetzung und der Verzinsungsart zum Kem der Portefeuilesteuerung. Eine nicht diversifizierte Fristigkeitsstruktur
der Verschuldung fuhrt zu einer Kumulierung der Tilgungserfordemisse und erhoht das Refinanzierungsrisiko. Das Refinan-
zierungsnisiko besteht zwar bei entwickelten Finanzmarkten - wie dem Euroraum - kaum darin, dass keine Kapitalaufbringung
maglich ist, jedoch darin, dass Schuldaufnahmen bei ungunstigen Marktverhaltnissen (bei hohem Marktzinsniveau oder
Marktengpassen) erfolgen mussen.

Tabelle 21: Durchschnittliche Restlaufzeit der Finanzschuld 2001 und 2002

2001 2002

Stand 31.12. Restiaufzert Stand 31.12. Restlaufzen

in Mio EUR in Jahren in Mio EUR in Jahren
Euroschuid 112.671 57 116.449 5.6
Fremdwihrungsschuld ® 16.228 47 15.738 4.5
davon
CHF 8.049 4.1 8 602 4.6
JPY 8.179 52 7.136 45
Finanzschuld 128.898 55 132.187 5.5
1) Fnanzschulden (inklusive Eigenbesitz) unter BerOcksichtigung der Cross-Cumency-Swaps sowie der

Forderungan gegenuber Rechtstrdgem. bewertet zum Devisenmitielkurs des jeweikgen Jahresultimos

2) Auf Nicht-WWU-Wahrungen lautende Finanzschulden

68 Die Umrechnung der Fremdwahrungsschuld des Bundes in EUR erfoigt zu den Devisenmittelkursen des jeweils letzten Bérsenlages des
Jahres. BuchmaGige Kursgewinne oder -verluste ergeben sich fir die bestehende Fremdwahrungsschuld aus der Differenz zwischen den
beiden Jahresendkursen, bei im Laufe des Jahres aufgenommenen Verbindlichkeiten durch die Differenz zwischen dem Kurs am Tag der
Umrechnung und dem Jalwvesendkurs und fOr die wahrend des Jahres gelilglen Betrage durch die Diflerenz zwischen dem
Jahresendkurs des Vorjahres und dem Tigungskurs
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Grafik 13
Durchschnittliche Restlaufzeit der Finanzschuld 1993 bis 2002*)

in Jahren
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Grafik 14
Tilgungsplan der Finanzschuld 2002 nach Schuldformen*)
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*) Unter Berucksichtigung der Cross-Currency-Swaps sowie der Forderungen gegenuber Rechtstrgem.
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Tabelle 22: Fristigkeitsprofil der bereinigten Finanzschuld 2000 bis 2002 "

2000 2001 2002
in Mic EUR | %-Antell | in Mio EUR %-Anteil | in Mio EUR | %-Anteil
Kurzfristig (bis zu 1 Jahr) 11,241 94 13.112 10.8 15430 124
Mittelfnstig (zwischen 1 und 5 Jahren) 53.242 4.1 56.642 46.7 57.731 46,6
Langfristig (ab 5 Jahren) 56.123 46,5 51.658 425 50.793 41,0
Bereinigte Finanzschuld 120.705 100,0 121.413 100,0 123.953 100,0

Rechtstragem.

1)  Unter Benicksichtigung der Cross-Curmency-Swaps, des Egenbesitzes des Bundes sowie der Fordenungen gegeniber

Tabelle 23: Tilgungsplan der Finanzschuld 2002 nach Schuldformen " (in Mlo EUR)

2003 2004 2005 2006 2007 2008-2012

BVA
Euroschuld
Anleihen 11.331 11,542 12404 10.150 12.896 31.759
Bundesobligationen 214 125 78 218 11 404
Bundesschatzscheine 104 - 555 210 - -
Titrierte Euroschuld 11.650 11.667 13.037 10.578 12.906 32.163
Versicherungsdarehen 755 806 1.155 1.813 1.053 2.004
Bankendariehen 726 563 747 733 979 28M
Sonstige Kredite 1.100 - - - - -
Nicht titrierte Euroschuld 2.581 1.360 1.902 2.546 2.032 4874
Euroschuld 14.231 13.027 14.939 13.124 14939 37.037
FW-Schuld?
Anleihen 1.568 1.730 1443 1.856 156 6.625
Schuldverschreibungen - - - 286 - 486
Titrlerte Fremdwiahrungs schuld 1.568 1.730 1.443 2.142 156 7111
Kredite und Dariehen 1 285 172 92 172 138
Fremdwéhrungsschuld 1.580 2.014 1.615 2234 329 7.249
Filnanzschuld 15.811 15.041 16.554 15.358 15.267 44.286

1) Tilgungsplan der Finanzschuld des Bundes bis 2012 unter BerOcksichtigung der Cross-Currency-Swaps sowie der
Forderungen gegendber Rechtsiragem. ohne Tilgungen im Zuge von Konversionen
2) Auf Nicht-WWU-Wahrungen autende Finanzschulden.

Die durchschnittiche Restlaufzeit®® des gesamten Schuldenportefeuilles (Finanzschuld des Bundes inklusive Eigenbesitz)
lag Ende 2002 - wie bereits Ende 2001 - bei 5,5 Jahren. Die im Benchisjahr durchgefihrten Neuemissionen und Aufstockun-
gen von EUR-Bundesanleihen (Bruttoaufnahmen), die den uberwiegenden Teil des gesamten Finanzierungsvolumens ab-
deckten, wiesen ein geringfugig langeres Fnstigkeitsprofil von durchschnittiich 8,3 Jahren (2001: 8,2 Jahren) mit einem Lauf-

69 Bei den Berechnungen der Restiaufzent werden vertraglich fesigelegte Konversomsverenbarungen bericksichtigt (Sicht des Schuldners),

was nstwsondere bei der Analyse der Frisbgkert von Bundemschatzschenen zu beachten ist.
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zeitspektrum von 4 bis zu 10 Jahren auf. Bei der Fremdwahrungsschuld betrug die Restlaufzeit zu Jahresende 2002 4,5
Jahre (2000 und 2001: 4,7 Jahre).

Das Laufzeitenprofil der bereinigten Finanzschuld des Bundes spiegelt zwar die Konzentration des Bundes auf Finanzie-
rungsformen mit mittel- bis langfristigen Ursprungslaufzeiten wider. Die relativ hohen Tilgungserfordemisse im Jahr 2003
fuhrten jedoch im Berichtsjahr zu einer leichten Verschiebung des Laufzeitprofils der Finanzschuld in Richtung kurzfristige
Finanzierungen. Ende 2002 waren 15,4 Mrd EUR oder 12,4% (2001: 13,1 Mrd EUR oder 10,8%) der aushaftenden Verbind-
lichkeiten des Bundes mit einer Restlaufzeit von weniger als einem Jahr, 57,7 Mrd EUR oder 46,6% (2001: 56,6 Mrd EUR
oder 46,7%) mit einer Bindungsdauer von einem bis finf Jahre und 50,8 Mrd EUR oder 41,0% (2001: 51,7 Mrd EUR oder
42,5%) mit einer Fristigkeit von mehr als fiinf Jahren versehen.

Die Tilgungsverpflichtungen der Finanzschuld werden in den nachsten Jahren Volumina von 15,0 Mrd EUR (2004) bis
16,5 Mrd EUR (20095) erreichen. Die fir 2003 budgetierten Tilgungen von 15,8 Mrd EUR sind zu 90,0% in heimischer Wah-
rung zu leisten, wobei der weitaus hochste Tilgungsbetrag (11,3 Mrd EUR) auf EUR-Bundesanieihen entfallt. Gemessen an
der Finanzschuld des Bundes per Ende 2002 sind in den ersten 5 Jahren 59% und binnen 10 Jahren 93% der aushaftenden
Verbindlichkeiten des Bundes (inklusive Eigenbesitz) zuruckzuzahlen.

4.3 Verzinsung, Zinssensitivitat und Zinsaufwand der Finanzschuld

Die Zinsentwicklung wies ab Ende Mai 2002 - im Gegensatz zu den Erwartungen zu Jahresbeginn - abermals einen Ab-
wartstrend auf: Die Drei-Monats-Zinssatze auf dem Geldmarkt (EURIBOR?) lagen im Janner bei 3,3%, erreichten ihre hochs-
ten Werte im Mai mit 3,5% und reduzierten sich im weiteren Jahresverlauf auf 29% (Dezember). Die Kapitalmarktsatze ver-
zeichneten einen ahnlichen Verlauf: Der 10-Jahres-Zinssatz, der im Janner 5,1% betrug, stieg bis Mai auf 5,4% und redu-
Zierte sich danach sukzessive auf 4,5% (Dezember). Im Jahresdurchschnitt belief sich die Sekundarmarktrendite des Bundes
im 10-Jahres-Bereich auf 5,0% und unterschritt damit den Vergleichswert des Vorjahres genngfiigig (0,1 Prozentpunkte). Die
Zinsstrukturkurve zeigte im ersten Halbjahr einen flacheren Verlauf als im zweiten Halbjahr auf. Der Abstand zwischen den
10-Jahres-Zinssatzen und den Drei-Monats-Zinssatzen erreichte im Jahresdurchschnitt 165 Basispunkte (2001: 81 Basis-
punkte).

Das weiterhin sehr niedrige Zinsniveau 2002 sowie das gegebene Tilgungsprofil (hohe Tilgungsvolumina in den nachsten
Jahren) sprachen dafur, dass Finanzierungen mit fixer Verzinsung und langeren Laufzeiten forciert wurden, um zum einen die
niedrigen Zinskosten uber einen maglichst langen Zeitraum zu halten, und zum anderen das Refinanzierungsnsiko (Zins-
anderungsnisiko) in Grenzen zu halten.

Der Bestand an fix verzinsten Verbindlichkeiten des Bundes (unter Berucksichtigung der Zinsswaps) erhohte sich um 4,5 Mrd
EUR oder 3,9%, wahrend die Verschuldung in variabler Verzinsung (einschlieBlich sprungfixer Verzinsung) um 1,2 Mrd EUR
oder 9,8% abgebaut wurde. Von den aushaftenden Verbindlichkeiten des Bundes waren Ende des Benchtsjahres 91,4% mit
einem fixen Zinssatz ausgestattet (2001: 90,3%). Finanzierungsinstrumente mit Geldmarktkonditionen stellten Ende 2002
5.0% der Verbindiichkeiten des Bundes (2001: 5,6%) dar. Der Anteil an Titeln mit variabler oder sprungfixer Verzinsung,
deren Zinssatze von der Entwicklung der Kapitalmarktrenditen (Sekundarmarkt, Primammarkt) abhangen, verminderte sich
von 4,1 auf 3,6%

70 Euro Interbank Offered Rate: Referenzzinssatz fir kurzfnstige Ausleihungen zwischen den Banken der WWU
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Tabelle 24: Variabel und fix verzinste Finanzschuld 2001 und 2002 "

variabel
Fix sprungfix sekunddrmarkt- geldmarkt-
2001 onentien onentien

in Mio Anteil in Mio Anteil n Mio Antedl n Mio Anteil

EUR n % EUR n % EUR in % EUR in %
Euroschuld
Andeihen 89670 96.5 - - - - 3.295 35
Bundesobligationen 1.456 98.5 - - 22 15 5 o
Bundesschatzscheine - - - - - - 1.585 100.0
Titrierte Euroschuld 91,127 94,9 - - 22 0.0 4.880 51
Verscreugrddeen 5885 70.9 557 6.7 1.860 224 - -
Bankendariehen 5.192 62,3 1.762 211 1.134 13.6 251 3.0
Sonstge Kredite 2 100.0 - - - - - -
Nicht titrierte Euroschuld 11.078 66,6 2.319 139 2994 18,0 251 1.5
Euroschuld 102.205 90,7 2.319 21 3.016 27 5.131 4.6
FW-Schuld
Anleihen 12.892 89.6 - . - - 1499 10.4
Schuldverschreibungen 524 65,2 - . - - 280 348
Titr. Fremdw3hrungsschuld 13.416 88,3 - - - - 1.780 1,7
Kredite und Darlehen 737 714 - - - - 295 28,6
Fremdwiihrungsschuld 14.153 87,2 - - - - 2.074 128
Finanzschuld 116.358 90,3 2.319 1,8 3.016 2,3 7.205 5,6

variabel

Fix sprungfix sekundamarkt- geldmarkt-
2002 onentien onenben

in Mio Anteil in Mio Anteil in Mio Anteil in Mio Anteil

EUR in % EUR in % EUR in % EUR in %
Euroschuld
Andeihen 95,020 974 - - - - 2.506 2.6
Buresabigatonen 1.289 91,5 - - - - 119 8.5
Bundesschatzscheine 410 299 - - - - 959 70.1
Titrierte Euroschuld 96.719 96.4 - - - - 3.584 3.6
Versicherungsdariehen 5467 721 420 5.5 1.699 224 - -
Bankendariehen 4765 63.9 1.624 218 1.018 13,7 51 0.7
Sonstige Kredite 1 0.1 - - - - 1.100 99.9
Nicht titrierte Euroschuld 10.234 63.4 2.043 12,7 2.718 16,8 1.151 7.1
Euroschukd 106.953 91,8 2.043 1.8 2.718 23 4.735 4.1
FW-Schuld
Anleihen 12.749 91.0 - - - - 1.260 9,0
Schuldverschreibungen 486 62,9 - - - - 286 371
Titr. Fremdw3hrungsschuld 13.235 89,5 - - - - 1.547 10,5
Kredite und Darlehen 683 71.4 - - - - a7 28,6
Fremdwahrungsschuid 13.918 88.4 - - - - 1.820 11,6
Finanzschuld 120.871 91,4 2.043 1.5 2.718 21 6.555 5,0

1) Finanzschulden inkiusive Eigenbesitz und unter Beridschtigung der WTV (Cross-Cummency-Swaps und Zinsswaps)
sowie der Forderungen gegenber Rechtstrdgem; bewenet zum Devisenmittelkurs des jeweiligen Jahresultimos
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Die durchschnittiche Nominalverzinsung der Finanzschuld des Bundes ging im Benchtsjahr von 5,2% (Ende 2001) auf
5,0% (Ende 2002) zuriick. Diese Entwicklung wurde durch umfangreiche Tilgungen von Schuldkategorien mit deutlich hohe-
rer Nominalverzinsung ausgeldst. Der Ruckgang des Marktzinsniveaus im Jahr 2002 wirkte sich auf die Nominalverzinsung
der Verschuldung des Bundes auf Grund des hohen Fixzinsanteils der Finanzschuld, geringer Geldmarktfinanzierungen und
infolge der Anleiheaufstockungen dagegen kaum aus. Hier muss erwahnt werden, dass die KenngroBe Nominalverzinsung
infolge der in jungster Zeit verfolgten Praxis, bestehende Anleihen aufzustocken, den tatsachlichen Durchschnittszinssatz
(Rendite) fur die Finanzschuld des Bundes nur noch eingeschrankt widerspiegelt. Die tatsachliche Rendite durfte zwar uber
der Nominalverzinsung liegen, aber ebenfalls einen rucklaufigen Verlauf aufweisen.

Tabelle 25: Durchschnittliche Nominalverzinsung der Finanzschuld 2001 und 2002 " (in %)

2001 2002
Euroschuld 55 5.3
Fremdwihrungsschuld 35 3.2
davon
CHF 40 34
JPY 30 31
Finanzschuld 5,2 5,0
1) Unter BerOcksichtigung der Wahrungstauschvertrage (Cross-
Currency-Swaps bzw. Zinsswaps) sowie der Forderungen gegen-
Ober Rechtstragem.
2) Auf Nicht-WWU-Wahrungen fautende Finanzschulden

Bei der Fremdwahrungsschuld lag die Nominalverzinsung der JPY-Verbindlichkeiten mit 3,1% unter jener der CHF-Schuld-
kategonen mit 3,4%. Daraus leitete sich fur d e Fremdwahrungsschuld ein Nominalzinssatz von durchschnittiich 3,2% (2001
3,5%) ab. Die Nominalverzinsung lasst jedoch Wechselkurseffekte beim Zinsaufwand der Fremdwahrungsschuld auler Acht.

Analysiert man die Struktur der Finanzschuld des Bundes im Hinblick auf ihre Zinssensitivitat, so zeigt sich, dass das Debt-
Management des Bundes durch eine starke Nutzung von langerfristigen Fixzinsschuldformen bestrebt ist, die Zinszahlungen
im Budget weiterhin kontinuierlich verlaufen zu lassen, wenngleich die Verschiebung des Fristigkeitsprofils in Richtung kurz-
bis mittelfristige Finanzierungen (siehe Kapitel 4.2) ein etwas hoheres Zinsanderungsrisiko infolge von Refinanzierungen in
den kommenden Jahren impliziert.

Fur den Aufwand der Finanzschuld gemaR Kapitel 58 ,Finanzschuld, Wahrungstauschvertrage’!* des Bundesbudgets, der
neben den Zinszahlungen auch sonstige Aufwendungen, wie Emissionskursverluste bzw. —gewinne (Drsagio bzw. Agio),
Provisionen und Spesen umfasst, wird in den Berichten des Staatsschuldenausschusses traditionell eine so genannte Netto-
darstellung gewahlt, da diese die tatsachliche Zinsenbelastung (einschiieBlich Spesen) des Bundes auf Grund der Finanz-
schuld relativ gut widerspiegelt. Die Nettodarstellung leitet sich aus den Ausgaben abzuglich der Einnahmen des Budget-
kapitels 58 ab (siehe Tabelle 26) und berucksichtigt dadurch vor allem die Zinskosteneffekte, die sich durch den Einsatz von
derivativen Finanzierungsformen (vor allem von Wahrungstauschvertragen) ergeben.” Derivative Finanzinstrumente werden
2ur

71 Tilgungen sind, da es sich um Finanztransaktionen handeit, nicht Gegenstand des Allgemeinen Budgethaushalies des Bundes. Auf de
Ausgabenentwicklung des Burdesbudgets wirken sich diese Finanztransaktonen ausschheBlich indirekt in Form von veranderen
Zinszahlungen sowie Transaktionskosten aus. Im Jahr 2002 wurden Schuldkategonen mit vergleichsweise hohem Nominalzinssatz
(Kupon) in groBerem Umfang gelilgt, was die Entwicklung des Zinsaufwandes bei stesgendem Schuldenstand bremste

72 Betrachtet man nur di® Budgetausgaben des Kapitels 58 und nicht den Nettoaufwand, so erhait man Informationen Ober den
Zinsaufwand der Finanzschuld im engeren Sinn (vor Swaps und enschliellich der im emgenen Besitz befindlichen Schuldkategonen)
ohne Einnahmen aus Stickzinsen
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Tabelle 26: Uberleitungstabelle: Aufwand fir die bereinigte Finanzschuld " 1999 bis 2003
(in Mio EUR)

1999 2000 2001 2002 2003
BVA
Ausgaben Kapitel 587
2Zinsautwand der Finanzschuldi. e. S. ¥ 7214 7 591 7.209 7493 7.162
Wahrungstauschvertrage ¢ 439 553 673 807 884
Sonstiger Aufwand * a7 533 213 185 586
Ausgaben insgesamt gem3af Kapitel S8 8.027 8.678 8.195 8.485 8.632
Einnahmen Kapitel 587"
Zinseinnahmen der Finanzschuldi. e. S, ” kY14 548 443 460 507
Wahrungstauschvertrage 685 834 979 1.263 1222
Sonstige Einnahmen * 369 302 310 194 448
Einnahmen insgesamt gemaf Kapitel S8 1.381 1.685 1.732 1.917 2177
Aufwand, netto®’ 6.646 6.993 6.463 6.569 6.455
1) Unter BerUdsichtigung der Swaps (Cross-Currency-Swaps sowie Zinsswaps), des Eigenbesitzes sowe der
Forderungen gegeniiber Rechtstragem
2) Ausgaben und Einnahmen gemaB Bundesdudget (Budgetkapitet 58 .Finanzschuid, Wahrungstauschvertrage®) brutto
3) Zinsaulwand ohne Bernicksichtigung der Swaps und des Eigenbesitzes einschlieBlich Stdckzinsen (Ausgaben) bzw.
Zinse'nnahmen aus dem Bundesbesitz und StGckzinsen
4) Zinsaulwand fur Verbindlichkeiten aus Swaps und Devisentermingeschafte (Ausgaben) bzw. Zinseinnahmen aus
Swap-Forderungen und Devisentermingeschafte (Einnahmen)
5) Emissionsverluste, Wertpapierkursveriuste sowie Spesen (Ausgaben) bzw. Emissionsgewinne, Wertpapierkurs-
gewinne sowie Leihenigelte (Einnahmen)
6) Ausgaben gemal Kapftel 58 abzliglich Einnahmen gemafl Kapitel 58 Bundesbudget
Quelle: Bis 2001 Bundesrechnungsabschiuss, fir 2002 vortdufiger Gebarungsserfolg, fir 2003 Bundesvoranschiag

Tabelle 27: Aufwand fur die bereinigte Finanzschuld ! 1999 bis 2003 (in Mio EUR)

Zinsen Sonstiger Aufwand ? Summe
Euro Fremd- Summe Euro Fremd- Summe Euro Fremad- Summe

wahrung wahrung wahnung
1999 ¥ 6.034 607 6,641 0 4 4 6.034 612 6.646
2000 6.025 736 6.761 21 20 231 6.237 756 6.993
2001 5911 649 6,560 -88 -9 -96 5.823 640 6463
2002 6.044 533 6.577 -32 24 9 6.012 557 6.569
2003 (BVA) 5.781 536 6.317 75 63 138 5.857 598 6.455

1) 2Zinsen und sonstiger Aufwand unter BerOdksichtigung des Eigenbesitzes. der Ausgaben und Einnahmen aus Swaps
sowie der Forderungen gegendber Rechtstagem

2) Insbesondere Spesen (Emissionskosten), Nettoemssansveriuste und Wertpapeerkursveriuste netto

3) Zeitreihenbruch: Euroschuld umfasst auf EUR und natonale Wahrungseinhefien des EUR (WWU-Wahnmgen)
lautende Finanzschulden. Fremdwahrungsschuld Nicht-WWU-Wahrungen

Quetle: Bis 2001 Bundesrechnungsabschluss, fur 2002 voriaufiger Gebarungserfolg, fiir 2003 Bundesvoranschiag.
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Steuerung des Schuldenportefeuilles eingesetzt und erméglichen, die Zinskosten zu vermindem. Allerdings stellt auch die
hier prasentierte Nettodarstellung - gemaB den Verbuchungsnormen des Bundeshaushaitsrechtes - auf eine reine Zahiungs-
strombetrachtung (Cash-Betrachtung) ab, die im Gegensatz zu den internationalen Vorgaben keine Periodenabgrenzung der
Zinskosten vomimmt (siehe Kapitel 3.2).

Trotz eines Budgetdefizits von 2,4 Mrd EUR im Berichtsjahr 2002 erhohte sich die Ausgabenkomponente Zinsaufwand fur
die bereinigte Finanzschuld gegenuber dem Vorjahr kaum (2001 und 2002: gerundet jeweils 6,6 Mrd EUR), da Schuldkatego-
rien mit hdherer Nominalverzinsung im Vergleich zum gegenwartigen Zinsniveau in groBerem Umfang fallig wurden. Die
Budgetkategone Zinsaufwand umfasst jedoch ausschlieBlich jene Kosten, die sich aus der Nominalverzinsung (Kupon) der
Schuldkategorien unter Benicksichtigung der derivativen Geschafte ableiten.

Fur die Ermittiung der Gesamtkosten fir die bereinigte Finanzschuld im Sinne des Bundesbudgets (Zahlungsstrome im
Aligemeinen Budgethaushalt) sind zusatzlich die Budgetkomponenten des sonstigen Aufwands zu berucksichtigen. In ihr
sind die Transaktionskosten (Spesen), die Ausgaben bzw. Einnahmen bei Unter- bzw. Uber-pari-Emissionen (Disagio bzw.
Agio) und die Kursdifferenzen von Wertpapieren infolge von Ruckkaufen oder Konversionen subsumiert. im Berichtsjahr
saldierten sich die Ausgaben der Budgetkomponenten des sonstigen Aufwandes mit jenen der Einnahmen beinahe auf null,
sodass der Gesamtaufwand fir die bereinigte Finanzschuld ebenfalls 6,6 Mrd EUR betrug.

Der in den letzten Jahren sehr instabile Verlauf der Budgetkategorie sonstiger Aufwand erklart sich pnmar daraus, dass
EUR-Bundesanleihen sukzessive aufgestockt werden, um das Gesamtemissionsvolumen zu erhohen. Da bei Anleiheauf-
stockungen keine Anpassung des Nominalzinssatzes (Kupon) an das jeweilige Marktzinsniveau erfolgen kann, wird die Zins-
differenz durch einmalige .Ausgleichszahlungen® bzw. durch so genannte Agios oder Disagios bei der Emission ausgegli-
chen. Bei einem uber dem Nominalzinssatz liegenden aktuellen Marktzinsniveau ergeben sich Ausgaben fur den Bund, bei
einem unter dem Nominalzinssatz liegenden Marktzinsniveau Einnahmen.”3 Im Berichtsjahr setzte sich die Ausgabenkompo-
nente des sonstigen Aufwands aus Disagios bei Emissionen und nachtraglichen Transaktionen in Hohe von 0,10 Mrd EUR
und aus sonstigen Kosten (Provisionen und Entgelten, Swapkosten) in Hohe von 0,08 Mrd EUR zusammen. Bei den Ein-
nahmen betrugen die Agios 0,19 Mrd EUR. Insgesamt waren im Jahr 2002 daher beinahe gleich hohe Betrage auf der Ein-
nahmen- und auf der Ausgabenseite von jeweils rund 0,19 Mrd EUR zu verzeichnen.

Fur das Jahr 2003 sieht der Bundesvoranschlag fur den Zinsaufwand der Finanzschuld einen Betrag von 6,3 Mrd EUR und
fur den sonstigen Aufwand einen Betrag von 0,1 Mrd EUR vor. Insgesamt ergibt sich dadurch ein Gesamtaufwand fir die
Finanzschuld von netto 6,5 Mrd EUR, der um 0,1 Mrd EUR oder 1,8% unter dem Vergleichswert des Vorjahres (6,6 Mrd
EUR) liegt. Dieser Verlauf ist trotz des veranschlagten Nettodefizits des Bundes fur 2003 in Hohe von 3,9 Mrd EUR oder
1,8% des BIP zu erwarten, da Schuldformen mit hoheren Nominaizinssatzen als das gegenwartige Marktzinsniveau zu tilgen
sind.

73 Die aktuellen Marktzinssatze im Berichisjahr Iagen durchwegs unter den Nominalzmssstzen der aufgestckien Anleihen
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2Zinsendienst Zinsendienst
in % des Brutto- in % des Netlo-
inlandsprodukts abgabenerfolgs
1999 34 20,3
2000 ¥ 34 21,2
2001 3.1 17.0
2002 30 1.9
2003 (BVA) 29 18.2

1) Zinsaufwand einschlieBlich sonstiger Aufwand netto
2) Netlosteuersinnahmen laut Kapdel 52 Bundesfinanzpesat.
3) Zeitreihendbruch: Nettoabgabenerfolg abzOglich Ausgaben for Gesund-
heits- und Sazialberechs-Beihilfengesetz.
Quelle: Bis 2001 Bundesrechnungsabschiuss und Statistik Austnia, fur 2002
voridufiger Gebarungserfolg und WIFO, 2003 Bundesvoranschlag
und WIFO-Prognose (April 2003)

Stellt man den Zinskosten fur die Finanzschuld des Bundes gesamtwirtschaftliche EckgroBen gegenuber (Tabelle 28), so
zeigt sich einerseits, dass der Zinsendienst fir die Finanzschuld des Bundes eine bedeutende Ausgabenposition des
Bundes darstellt, dass aber andererseits die Budgetbelastung vor allem durch den Konsolidierungskurs des Bundes und das
rucklaufige Marktzinsniveau, aber auch durch kostendampfende Debt-Management-Malinahmen etwas vermindert werden
konnte. So ging im Jahr 2002 die Zinsendienstquote (gemessen am BIP) trotz der schwachen Konjunkturentwicklung aber-
mals zurick (2002: 3.0% des BIP, 2001 3,1% des BIP). Dennoch binden die Zinszahlungen (einschlieBlich sonstiger Auf-
wand) weiterhin beinahe ein Finfiel des Nettoabgabenerfolgs des Bundes (Budgetkapitel 52 .Offentiche Abgaben®). Der
Anstieg der Zinsen-Steuer-Quote im Berichtsjahr gegenuber 2001 erkiart sich durch den Ruckgang des Abgabenerfoiges.
Wahrend der Nettoabgabenerfoig des Bundes im Jahr 2001 bedingt durch Sonderfaktoren (Anspruchsverzinsung’4) sich sehr
dynamisch entwickelte, wurde im Berichtsjahr nur ein unter dem Vorjahresniveau liegender Abgabenerfolg erzielt (Netto-
abgabenerfolg 2002: 36,7 Mrd EUR; 2001: 37,9 Mrd EUR).

Mit den Finanztransaktionen fur die Finanzschuld des Bundes steht weiters die Kassengebarung des Bundes im Zusam-
menhang: Es handelt sich dabei um aktiv- und passivseitige Finanztransaktionen, die zur Liquiditatssteuerung innerhalb des
Jahres eingesetzt werden. Als Finanzierungsinstrumente werden in der Regel Bundesschatzscheine im Rahmen des ATB-
Programms (mit einem vor dem Jahresultimo liegenden Falligkeitstermin) herangezogen. 75 Die Aufwendungen infolge
untenahriger Schuldaufnahmen (Zinsen und sonstiger Aufwand) sowie die Einnahmen infolge der voribergehenden Veranla-
gung von uberschissigen Geldmitteln (Zinsen und sonstige Einnahmen) werden im Bundesbudget im Kapitel 51 ,Kassen-
verwaltung® verbucht. In Nettobetrachtung (Einnahmen abzuglich Ausgaben) zeigt sich innerhalb des gesamten Beobach-
tungszeitraums ein Uberschuss, der in den Jahren 2001 und 2002 mit jeweils 0,1 Mrd EUR vergleichsweise hoch ausfiel. Das
Ergebnis der Kassengebarung hangt insgesamt sowohl stark von der zeitlichen Gestion der Schuldaufnahmen fir die
Finanzschuld’ als auch von der zeitlichen Verteilung der Einnahmen und Ausgaben im Bundesbudget insgesamt ab. Auf
Basis der hier prasentierten Ergebnisse sollten daher keine Schlussfolgerungen uber die Performance der Kassengebarung
gezogen werden.

74 Siehe dazu Kagitel 3.1 Budgetentwicklung

75 Laut § 65 Abs. 2 BHG zahien Geldverbindiichkeiten zur voribergehenden Kassenstarkung, die noch im Jahr ihrer Aufrahme getilgt
werden, nicht zu den Finanzschulden des Bundes,

76 Langfristige Fremdmittelaufnahmen, die nicht sofort fOr Zahlungen verwendet werden, werden zwischenzeitlich veraniagt. Diese Ertrage
sind Teil der Emnahmen aus der Kassengebarung. Die Zinskosten der langfristigen Mittelaufnahme werden allerdings im Kapitel 58
Finanzschuid, Wahrungstauschvertrige verbudt.
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Tabelle 29: Einnahmen und Ausgaben der Kassengebarung des Bundes 1999 bis 2003 "
(in Mio EUR)

Zinsen Sonstiger Aufwand ? Summe
Einnahmen | Ausgaben Saldo | Einnahmen | Ausgaben Saldo | Einnahmen | Ausgaben Saldo
1999 64 48 17 0 0 0 64 48 17
2000 207 186 21 0 0 -0 207 186 21
2001 199 97 103 0 0 -0 199 97 103
2002 165 62 103 0 0 0 165 62 103
2003 (BVA) 59 87 -28 0 0 -0 59 87 -28

1) Ausgaben und Einnahmen gemal Bundesbudget (Budgetkapitel 51 .Kassenverwaltung®, Ansatze 510 und 519 sowis Budget-
kapitel 585 (kurzfristige Verpfiichtungen)) brutto

2) Emissionsveriuste, Wertpapierkursveriuste sowie Spesen (Ausgaben) bzw. Emissionsgewinne. Wertpapierkursgewinne sowie
Levventgetwe (Exnnahmen)

Quetle: Bis 2001 Bundesrechnungsabschluss. fir 2002 voriaufiger Gebarungserfolg, fior 2003 Bundesvoranschiag.
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5 STAATSVERSCHULDUNG IM INTERNATIONALEN VER-
GLEICH

Das voriiegende Kapitel skizziert die Entwicklung der 6ffentiichen Verschuldung der Mitgliedstaaten der EU, der Schwez, der
USA und Japans. Die Kennzahlen beziehen sich auf die Hohe der 6ffentlichen Verschuldung (in Relation zum BIP und zur
Bevolkerung) und auf die Entwicklung der Verschuldung (Veranderung der Verschuldung innerhalb eines Jahres in % des
Vorjahresstands und in % des BIP). Zudem wird in Tabelle 31 der Durchschnittszinssatz der offentlichen Verschuldung fir
die EU-12-Lander prasentiert, der indirekt, Uber den gesamtstaatichen Zinsaufwand und den 6ffentlichen Schuldenstand im
Sinne von Maaskricht (Quelle: budgetare Notifkation von Ende Februar 2003) ermittelt wurde. Der dieser Berechnung zu
Grunde liegende Zinsaufwand des Staates berucksichtigt auch Zinsstrome von derivativen Finanztransaktionen (Swaps,
Forward-Rate-Agreements), die bislang im Wesentlichen nur bei Belgien, Irland, Italien und Osterreich, den Zinsaufwand
bzw. in weiterer Folge auch den Finanzierungssaldo merklich verandent haben. Die Abweichungen betragen im Regelfall
0,1%-Punkte des BIP und tragen nicht immer zu einer Defizitreduktion bei. In Osterreich fiel der Zinsaufwand unter Beriick-
sichtigung derartiger Finanztransaktionen stets geringer bzw. der Budgetsaldo immer besser aus, wobei die Differenz zwi-
schen 0,1 (1999) und 0,2%-Punkten des BIP (2002) betrug.

Zudem muss weiters angemerkt werden, dass ein intemationaler Vergleich Uber die offentliche Verschuldung mehreren Limi-
tationen unterliegt. Wahrend fir die ffentliche Verschuldung der Mitgiiedslander der EU in Hinblick auf die Konvergenzkrite-
rien von Maastricht einheitliche Vorgaben existieren, beruhen die Basisdaten der Nicht-EU-Lander (Schwevz, USA und Ja-
pan) auf nationalen Berechnungsmethoden. Abweichungen ergeben sich hier insbesondere bei der Abgrenzung des Sektors
,Staat”. Fur die USA bildet die Finanzierungsrechnung (Flow of Funds Accounts), die Verschuldungsdaten aller offentlichen
Verwaltungsebenen (Federal, State und Local Governments) unter Bedachtnahme auf intergovemmentale Finanzierungs-
strome ausweist, die Grundlage der Darstellungen. Mangels veriasslicher Informationen uber die Verschuldung des Gesamt-
staates Japans (Bund, Lander, Gemeinden, Sozialversicherungstrager) werden ausschlieBlich die offiziellen Daten Uber die
Verschuldung des Zentraistaates (Treasury) in Tabelle 30 ausgewiesen. Femer konnen die KenngréBen zur 6ffentiichen
Verschuldung durch Wechselkursanderungen beeinflusst sein. Dieser Aspekt kommt insbesondere bei der Pro-Kopf-
Verschuldung von Nicht-WWU-Landem sowie bei den Ergebnissen des EU-15-Aggregats zum Tragen. Dariber hinaus ist bei
den Ergebnissen des Jahres 2002 zu benicksichtigen, dass diese teiweise noch auf Schitzungen beruhen (fir Osterreich
sieche dazu Kapitel 3.3.).

Nachdem sich die Verschuldungsdynamik in den EU-Staaten vor dem Hintergrund der Budgetrestriktionen (Konvergenz-
kriterien, Stabilitats- und Wachstumspakt) seit 1997 beachtlich veriangsamt hatte, expandierte der Schuldenstand der EU-15
im Berichtsjahr 2002 gegeniiber dem Vorahresendstand um 2,9%. Damit wurde die Tendenz der letzten Jahre durchbrochen
und eine Beschleunigung des Verschuldungswachstums realisiert. Das EU-12-Aggregat zeigt einen ahnlichen Verauf, aller-
dings nahm bereils seit dem Vorjahr die 6ffentiiche Verschuldung wieder deutiicher zu (um 2,5% im Jahr 2001 bzw. 3,0% im
Berichtsjahr). Seither lag das Verschuldungswachstum auch wieder — zum Teil markant - Uber dem EU-Durchschnitt, ein
Hinweis dafur, dass der Konsolidierungsprozess in den meisten Staaten des Euroraums zum Stillstand kam. Abgesehen von
Schweden (-0,4%) und Belgien (-0,1%) stieg der Schuldenstand im Euroraum im Jahr 2002 gegenuber dem Vorjahr, im Falle
Portugals mit +9,9% und Frankreichs mit +6,9% sogar betrachtlich. Osterreich verzeichnete mit einer Zunahme in Hohe von
+2,7% eine unterdurchschnittliche Veranderung des o6ffentlichen Schuldenstandes.

Im Berichtsjahr betrug die Zunahme der offentlichen Verschuldung in Relation zum BIP (Nettoneuverschuldung) im Euro-
raum 2,0% des BIP, womit die Expansion des Vonahres (+1,7%) fortgesetzt wurde. Diese Quote weicht aus
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Grafik 15
Offentliche Finanzierungssalden*) der EU-12-Lander im Jahr 2002
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*) Begriffsdefintion nach ESVG 95.
Quete: EU-Kommission; EU-12: eigene Berachnung.

Grafik 16
Offentliche Verschuldung der EU-12-Linder im Jahr 2002
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Quelle: EU-Kommission; Osterreich: nationate Daten; EU-12: eigene Berechnung.
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Tabelle 30: Kennzahlen zur 6ffentlichen Verschuldung 2001 und 2002

Zu-/ Abnahme der Verschuldung Schuldenstand Verschuldung pro Kopf
in % des Vorjahresstandes in % des BIP in % des BIP der Bevolkerung (in EUR) "
2001 2002 2001 2002 2001 2002 2001 2002
Beigien 1.8 0.1 19 0.1 108.5 105,3 26.600 26.700
Deutschiand 0.9 41 0.5 24 59,5 60.8 15.000 15.500
Finniand 25 04 1.1 0.2 438 427 11.500 11.500
Frankreich 33 6.9 1,8 38 58.8 59,1 14200 15.100
Griechenland 74 5.7 71 5.6 107.0 104.9 13.200 13.900
inand 4,0 1.6 14 05 36.8 333 11,000 11.000
Ralien 3.6 0.5 3.8 0,5 109.5 106,7 23100 23.100
Luxemburg 34 4.2 0.2 0.2 5.6 53 2.700 2,600
Nwederiande 1.0 31 0.5 1.6 52.8 526 14.100 14 500
Osterreich 31 2,7 2,0 1,8 67,3 67,6 17.500 18.000
Portugal 110 9.9 55 5.2 55.6 58,1 6.600 7.300
Spanen 0.6 0.9 0.3 0.5 56.9 54,0 9200 9200
EU-12-Aggregat 25 3.0 1,7 2,0 69,4 69,2 15.500 16.000
Danemark 08 2,2 04 1,0 454 45,2 15.100 15.400
GroQbritannien -3.5 38 -14 14 38.9 384 10.100 10,400
Schweden 6.2 04 3.2 -0.2 54.4 52,6 15.100 15.000
EU-15-Aggregat 1,4 29 0.9 1.8 63,0 62,7 14.700 15.100
uUsa? 18 8.8 0.8 a7 4.0 46.2 15.100 16.300
Japan ¥ 11,6 10.4 11.9 12.1 14,8 128.5 36.600 40,600
Schweiz 0.5 3.0 0.3 1.5 50,3 51,5 19.900 20.400
1) Die offentichen Verschuldungsdaten der USA, Japans und der Schweiz sowie der Nicht-WWU-Lander wurden zu durchschnittiichen
Devsenmittelkursen des Jahres 2002 in EUR umgerechnat und auf 100 EUR gerundet.

2) USA: Gesamtstaat nach Flow of Funds Accounts, bereinigl um intergovemnmentale Verdindlichkeiten; Fiskaljahr (September).
3) Japan: Zentralstaat enschlieBlich intergovemmentaler Verbindlichkeiten,
Queftte: Ostereich, USA, Japan, Schweiz: nationale Daten, EU-Lander: EU-Kommission; EU-12 und EU-15: eigene Berechnung.

konzeptiven Grinden (Stock-Flow-Adjustments™) in der Regel von der Defizitquote im Sinne des Maastricht-Vertrags bzw.
des Stabilitats- und Wachstumspakts ab (siehe dazu Abschnitt 3.2), stellt aber ebenfalls einen Indikator fir die laufende Bud-
getgebarung dar. Die hochsten Neuverschuldungsquoten wurden von Gnechenland (+5,6%) und Portugal (+5,2%) emreicht,
Osterreich lag mit 1,8% des BIP etwas unter dem Durchschnittswert der EU-12-Staaten (bzw. genau im Durchschnitt der EU-
15). Belgien wies als einziges Land des Euroraumes eine negative Quote von-0,1% auf.

Der 6ffentliche Finanzierungssaldo in % des BIP verschlechterte sich im Jahr 2002 infolge der schwachen Konjunktur in
den EU-12-Landem ebenfalls (siehe Grafik 15). Vor allem blieben die Einnahmen hinter den in den Stabilitatsprogrammen fiir
2002 anvisierten Zielen zunick, wodurch im Durchschnitt der EU-12-Nationen ein Defizit in Hohe von 2,2% des BIP (bzw. der
EU-15 von 1,9%) zu verzeichnen war. Wahrend einige Lander trotz des schwierigen wirtschaftichen Umfeldes weiterhin
(annahemnd) ausgeglichene oder positive Budgetsalden auswiesen (Finnland: +4,7%, Luxemburg: +2,6%, Belgien: +0,1%,
Spanien und Idand: jeweils -0,1%), hatten insbesondere Deutschiand, Frankreich und Portugal zunehmend Probleme, die im
Stabilitats- und Wachstumspakt vorgesehene 3-Prozent-Grenze fir das Defizit einzuhalten. Nach einer Revision erreichte
das Haushaltsdefizit im Falle Portugals 4,2% des BIP im Jahr 2001, allerdings konnte im Berichtsjahr der negative Finanzie-
rungssaldo mit 2,7% des BIP unter die Obergrenze von 3% gesenkt werden. In Deutschland wurde demgegeniber im Jahr
2002 mit 3,6% des BIP ein UbermaBiges Defizit im Sinne der .Excessive Deficit Procedure® (EDP)™ erwirtschaftet. Auch

77 Stock-Flow-Adjustments ergeben sich insbesondere durch nicht defizitwirksame Transaktionen im Sinne des ESVG 95 wie Vermaogens-
ransaktionen oder Rockiagenbewegungen die ausschlieBlich den Finanzierungsbedar! verandem, durch intergovemmentale Verania-
gungen, die den Schuldenstand vemngem, durch zeithche Abgrenzungsunterschiede (Acarual-Prinzip in Bezug auf das Defizt, Kassen-
pnnzip in Bezug auf den Schuldenstand) sowie durch Wechselkursschwankungen

78 Im Rahmen der EDP wird ein Uberschreiten des Referenzweres von 3% als ObermaRiges Defizit bezeichnet, sofem dies nicht nur aus-
nahmswesse und vorOberpehend erfolgt, insbesondere nicht, .wenn dies auf ein auBergewdhnliches Ereignis, das sich der Kontrolle des
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Frankreich Uberschritt nach jungsten Zahlen mit einer Defizitquote von 3,1% den zulassigen Grenzwert im Berichtsjahr. Die
Europaische Kommission hat gegen alle drei Lander das dafur vorgesehene Verfahren bei einem ubermaBigen Defizit gemat
Art. 104 des EG-Vertrags eingeleitet.

Osterreich lag 2002 mit einem offentiichen Defizit von 0,8% des BIP im Sinne des ESVG 95 (-0,6% des BIP im Sinne der
budgetaren Notifikation) gemeinsam mit den Niederlanden (-1,1%) und Griechenland (-1,2%) kiar unter, Italien mit -2,3%
knapp Uber dem Durchschnitt des Euroraumes. Obwohl im Benchtsjahr kein Budgetuberschuss im Gegensatz zu 2001 erzielt
wurde, verschlechterte sich Osterreich im Ranking der WWU-Lander nicht. Osterreich war 2002 analog zum Vorjahr im Mittel-
feld positioniert (an 6. Stelle unter den WWU-Landem).

Nachdem auch Deutschiand mit 60,8% des BIP den im Maastricht-Vertrag festgelegten Referenzwert fur die Verschuldung
des offentlichen Sektors in Hohe von 60% des BIP Ende 2002 Uberschritten hatte, verfehlten im Vergleich zum Vonahr
nunmehr finf EU-Staaten die gemeinschaftsrechtiiche Vorgabe (siehe Grafik 16). Neben Deutschland wies auch Osterreich
mit 67,6% eine Quote Uber dem Grenzwert auf.™ Griechenland (104.9%), Belgien (105,3%) sowie Italien (106,7%) blieben
weiterhin deutlich Uber der 100%-Marke, konnten aber ihre Verschuldungsquoten zwischen 2,1 und 3,2%-Punkten reduzie-
ren. Im Durchschnitt lag die 6ffentliche Verschuldung der EU-12-Staaten im Jahr 2002 bei 69,2% des BIP (EU-15: 62,7%),
wobei der Vorjahreswert um 0,2%-Punkte (bzw. 0,3%-Punkte) unterschritten wurde. Abgesehen von Deutschland (+1,3%-
Punkte) und Osterreich (+0,3%-Punkte) stieg in Portugal (+2,5%-Punkte) sowie in Frankreich (+2,3%-Punkte) die Verschul-
dungsquote, wodurch sich diese beiden Lander dem Grenzwert von 60% annaherten. Jene Nationen, die ohnedies dieses
Konvergenzkriterium kiar erfillen — dazu zahlen Luxemburg, Idand, Finnland, die Niederlande und Spanien -, konnten ihre
Verschuldungsquote weiter reduzieren. Allen voran fihrte Irland seine Quote um -3,5%-Punkte zuriick und erreichte damit im
Jahr 2002 einen Schuldenstand in Hohe von 33,3% des BIP.

Die Vereinigten Staaten, aber auch die Schweiz zeigten eine gegenlaufige Entwicklung des Verschuldungsniveaus im Ver-
gleich zur Europaischen Union, sodass sich im Jahr 2002 die Verschuldungsquoten dieser beiden Lander — nach einer Ruck-
fohrung im Vorahr — dem europaischen Durchschnitt wieder annaherten. Die Verschuldung der USA (Federal, State und
Local Govemments) erreichte im Berichtsjahr 46,2% des BIP (2001: 44,0%), in der Schweiz betrug die offentiiche Ver-
schuldung (Bund, Kantone, Gemeinden) 51,5% des BIP (2001: 50,3%). In Japan (Zentralstaat) verschlechterte sich die Ver-
schuldungssituation auf Grund der dramatischen wirtschaftlichen Lage abermals eklatant: Die Verschuldungsquote stieg im
Jahr 2002 um 13.7%-Punkte gegenuber dem Vorjahr, wodurch seit der Trendwende Anfang der Neunzigenjahre ein histori-
scher Hochstwert von 128,5% des BIP emreicht wurde.

Erweitert man den intemationalen Vergleich um die Betrachtung der Pro-Kopf-Verschuldung wird evident, dass die Reduktion
der Verschuldungsquote der EU-12 bzw. EU-15 auf das Wirtschaftswachstum zuruckzufihren war. Der Schuldenstand pro
Kopf nahm gegenuber dem Jahr 2001 - trotz eines Bevolkerungswachstums - von 15.500 auf 16.000 EUR (EU-12) bzw. von
14.700 auf 15.100 EUR (EU-15) markant zu. Obwohl die Verschuldungsquoten der Schweiz und der Vereinigten Staaten -
unter Bedachtnahme auf bestehende Vergleichshemmnisse - nach Malgabe des europaischen Standards niedrig einzustu-
fen waren, lag die Verschuldung pro Kopf mit 20.400 bzw. 16.300 EUR im Gegensatz dazu zum Teil betrachtlich iber dem
europaischen Durchschnitt und wurde im Berichtsjahr nur von Belgien (26.700 EUR), italien (23.100 EUR) und Osterreich
(18.000 EUR) ubertroffen. Die Pro-Kopf-Verschuldung Japans stieg im Jahr 2002 mit 3.800 EUR betrachtiich und erreichte
damit die Hohe von 40.600 EUR.

Innerhalb des Beobachtungszeitraums ging die Durchschnittsverzinsung der offentlichen Verschuldung im Euroraum
sukzessive zuriick und betrug im Jahr 2002 durchschnittiich 5,4%. Osterreich schneidet im Landervergleich mit 5,1% sehr
gunstig ab: Im Berichtsjahr konnte nur Iand (4,2%) deutlich niedrigere Finanzierungskosten erzielen. Der GroBtei der EU-
12-Staaten lag mit 53% knapp unter (Deutschland, Finnland, Frankreich, Italien, Spanien) oder exakt auf dem Durch-

betreflfenden Miglexistaates enzieM und die Staathdw Finanziage erheblich beemitrachiigt, oder auf einen schreevwexpywian Wirt-
zurdckzufhren ist” (Verardnung (EG) Nr. 1487/97)
79 Nahere Erauterungen zur Entwicklung der Offentlichen Verschuidung in Osterreich sind im Kapitel 3,3 zu finden.
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schnittswert (Gnechenland, Portugal). Die durchschnittliche Zinslast war in Luxemburg (6,5%), den Niederianden (6,3%) und
Belgien (5,7%) am hochsten.

Abgesehen von der generellen Senkung des Zinsniveaus gegen Ende des Betrachtungszeitraumes zeigen diese Entwicklun-

gen, dass Zinsnachteile auf den Rentenmarkten durch ein aktives Portefeuilemanagement, den Einsatz von Denvativen
und/oder durch Fremdwahrungsfinanzierungen mit niedriger Nominalverzinsung wettgemacht werden konnen.

Tabelle 31: Durchschnittsverzinsung der Verschuldung des offentlichen Sektors 1998 bis

2002

1998 1999 2000 2001 2002
Beigsen 6.3 6.1 6.2 6.1 57
Deutschland 6.0 58 5.6 5.5 53
Finnland 7.2 6.6 6.5 6.3 53
Frankreich 6,2 5.6 55 5.6 53
Gredhenlard 74 78] 6.8 6.1 54
Itand 59 49 51 44 4,2
italien 6.9 59 5.9 59 53
Luxemburg 6.0 55 53 51 6.5
Niederiande 73 74 6.8 6.6 6.3
Osterreich 6.0 5.5 55 54 51
Portugal 6.3 6.1 6.1 5.9 54
Spanien 6.7 57 55 55 53
EU-12-Aggregat 6.5 59 58 58 54
1) 2Zinsaufwand im Sinne der budgetaren Notifikation im Verhalituis

zum durchschnittiichen Schuldenstand der Beobachtungsperiode.

Quelle: Europdische Kommission und eigene Berechnung

Die im Vergleich zu allen anderen Landem merklich niedrigere Durchschnittsverzinsung Ilands erklart sich neben dem Ein-
satz von modemen Finanzierungsformen (vor allem Swaps) und Controliinginstrumenten insbesondere durch ein hoheres
Gewicht kurz- bis mittelfristiger Finanzierungsformen sowie variabel verzinster Schuldkategonen. Fremdwahrungsfinan-
zierungen werden - im Gegensatz zu Osterreich - weder in Idand noch in den meisten anderen WWU-Landem in nennens-
wertem Umfang in Anspruch genommen.® Es ist jedoch anzumerken, dass eine Verschuldungsstruktur mit relativ niedriger
Duration (Restlaufzeit des Schuldenportefeuilles unter Einschluss der Zinsstrome) wie in Irland mit einem erhohten Zinsande-
rungsrisiko einhergeht, das bei steigendem Marktzinsniveau die Kosten der offentlichen Verschuldung erheblich anheben
kann,

80 Der Anteil von Nicht-WWU-Wahrungen an der offentiichen Verschuldung dorfie 2002 - abgesshen von Osterreich und Finnland mit ver-
glexchswense hohen Fremdwahrungsquoten von Ober 10% — durchschnittiich in etwa 2% betragen haben
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6 FINANZMARKTE

6.1 Finanzierungsstrome Osterreichs mit dem Ausland

Die dsterreichische Leistungsbilanz schloss im Jahr 2002 erstmals seit zehn Jahren wieder mit einem Uberschuss in Hohe
von 1,6 Mrd EUR oder 0,7% des BIP. Im Jahr 2001 war noch ein Defizit in Hohe von 39 Mrd EUR verzeichnet worden. Aus-
schlaggebend fur die Aktivierung der Leistungsbilanz war die markante Verbesserung der Handelsbilanz, aber auch die
rucklaufigen Nettoabflisse bei den Vermdgenseinkommen trugen zu diesem Ergebnis bei. Die verhaltene Konsumnachfrage
des Inlandes fihrte zu einem deutiichen Rickgang der Importe (2,2%), wahrend die Exporte um 4,1% gesteigert werden
konnten. So wurde erstmals seit Bestehen der 2. Republik ein Handelsbilanziiberschuss von 3,5 Mrd EUR erzieit. (2001: -1.4
Mrd EUR). Fur den Leistungsbilanzsaldo positiv wirkte sich auch die Entwicklung der Reiseverkehrseinnahmen aus, die um
5% auf 12 Mrd EUR zunahmen. Gleichzeitig sanken die Reiseverkehrsausgaben um 1% auf9,9 Mrd EUR.

Das Defizit der Bilanz der laufenden Transfers war mit 1,7 Mrd EUR etwas hoher als im Jahr 2001 (1.4 Mrd EUR). Aus-
schlaggebend fur diese Defizitausweitung waren in erster Linie Transaktionen des privaten Sektors. Die Nettozahiungen des
offentlichen Sektors (EU-Beitrage) fielen 2002 demgegenuber deutlich geninger als im Vorjahr aus (2002: 05 Mrd EUR, 2001:
0.9 Mrd EUR).

Die Einkommensbilanz verzeichnete im Berichtsjahr mit -2,3 Mrd EUR ein geringeres Defizit als im Jahr 2001 (-3,3 Mrd
EUR). Fir dieses Ergebnis war insbesondere die Entwicklung von zwei Teilaggregaten von Bedeutung: Das Defizit bei den
Einkommen aus Portfolioinvestitionen ging in Folge von stark zunehmenden Forderungsbestanden ésterreichischer Glaubi-
ger erstmals seit 1995 wieder leicht zuriick. Gleichzeitig weitete sich im Berichtsjahr der Uberschuss bei der Teilkomponente
.sonstige Vermogenseinkommen (Bankeinlagen, Kredite, Wahrungsreserven)® aus. In sektoraler Betrachtung sind der Staat
und die Banken gegeniber dem Ausland Nettoschuldner und im Regelfall auch Nettozahler, wahrend die OeNB, die privaten
Haushalte und die Investmentfonds Nettoglaubiger und Nettoempfanger von Zinseinkommen bzw. Gewinnen sind. Insgesamt
uUbertrafen die grenziberschreitenden Einkommensstréme in ihrer quantitativen Bedeutung bereits die Teilbilanz Reisever-
kehr: Das Bruttoeinkommen Osterreichs aus dem Ausland erreichte im Jahr 2002 mit 13,9 Mrd EUR den hochsten Wert seit
zehn Jahren, wahrend die Bruttoeinkommenstréme an das Ausland in Hohe von 16,2 Mrd EUR hinter dem Wert des Jahres
2001 (17,1 Mrd EUR) zuruckblieben.

Der Saldo der ésterreichischen Kapitalbilanz drehte von einem Kapitalzufluss im Vergleichsjahr in Hohe von 4.4 Mrd EUR in
einen Kapitalexport von 5,7 Mrd EUR im Jahr 2002. Dies bedeutet, dass das Sparen der privaten Haushalte einschlieflich
dem Finanzuberschuss des finanziellen Sektors erstmals wieder seit langer Zeit hoher als der Nettofinanzierungsbedarf der
Untemehmen und des Staates war. Wahrend sich fir den Staat ein leicht hoheres Defizit ergab, reduzierten die Untemeh-
men ihren Finanzierungsbedarf angesichts der schwachen und unsicheren Konjunkturentwicklung, des labilen geopoliti'schen
Umfeldes sowie infolge von ErtragseinbuBBen sehr stark. Hauptcharakteristikum der Finanzmarkte im Jahr 2002 war das be-
sonders hohe MaR an Unsicherheit, was eine verstarkte Umschichtung in festverzinsliche Werpapiere zur Folge hatte. Bei
den Teilaggregaten der Kapitalbilanz waren einerseits Nettoabfiusse in den Bereichen Direktinvestitionen und Portfolioinves-
titionen sowie Nettozufiisse im Bereich der .sonstige Investitionen (Kredite und Einlagen)* zu verzeichnen.

Osterreichische Direktinvestoren veranlagten im Jahr 2002 mit (netto) 5,7 Mrd EUR um 1,8 Mrd EUR mehr im Ausland als
im Vergleichszeitraum 2001. Wie schon im Vorjahr konzentrierten sich die neu getatigten aktiven Direktinvestitionen Oster-
reichs auf Osteuropa, wobei der Finanzsektor abermals der wichtigste Direktinvestor war. Eingebrochen sind hingegen die
Direktinvestitionen des Auslandes in Osterreich: Das investierte Volumen in Hohe von 1,8 Mrd EUR entsprach nur 26% des
Vergleichswerts (2001: 6,8 Mrd EUR). Zwar haben etwa 400 Unterehmen neue Direktinvestitionen in Osterreich begrindet
oder bestehende durch Kapitalzufuhr erweitert, allerdings handelte es sich meist um betragsmaBig relativ geringe Transakti-
onen. Zudem waren Desinvestitionen, wie beispielsweise der teilweise Riickzug der Telekom Italia aus Osterreich, zu ver-
zeichnen.
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Grafik 17
Aufbau ésterreichischer Wertpapierportefeuilles durch auslandische
Anleger 1998 bis 2002
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Grafik 18
Komponenten der Kapitalbilanz Osterreichs 1998 bis 2002
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Dynamisch entwickelten sich die grenziiberschreitenden Wertpapierinvestitionen: Osterreichische Investoren erwarben mit
25,6 Mrd EUR ein doppelt so groBes Volumen wie im Jahr 2001. Bevorzugt gekauft wurden insbesondere Schuldverschrei-
bungen aus dem Euroraum (v.a. aus Deutschland), wahrend das Interesse an Schuldverschreibungen aus den USA deutlich
nachlie®. Der Absatz inlandischer Wertpapiere an das Ausland konzentrierte sich abermals auf Staatsanleihen und war mit
20,1 Mrd EUR nur wenig hdher alis 2001 (18,7 Mrd EUR). Neben dem Staat begaben vor allem dsterreichische Banken Wert-
papiere im Ausland. Die quantitative Bedeutung von Untemehmensanleihen ist in Osterreich nach wie vor relativ gering.

Die Teilbilanz der sonstigen Investitionen war im Jahr 2002 durch eine Drehung des Saldos von einem Kapitalexport in
Héhe von 6,6 Mrd EUR im Jahr 2001 in einen Kapitalimport in Hohe von 2,2 Mrd EUR gekennzeichnet. Diese Entwicklung
ging hauptsachlich auf die deutliche Reduktion des Auslandsgeschaftes der dsterreichischen Banken zurick. Sie zogen im
Verlauf des Jahres Kapital von ihren auslandischen Sicht- und Termineinlagen ab. Gleichzeitig wurden im kurzfristigen Be-
reich keine neuen Auslandskredite vergeben.

Die osterreichischen Wahrungsreserven verringerten sich im Jahr 2002 als Folge ertragsoptimierender Transaktionen um
1,8 Mrd EUR. Zum Jahresultimo 2002 hielt die OeNB Wahrungsreserven im Wert von 12,4 Mrd EUR. Dies sind etwa um 5
Mrd EUR weniger als im Jahr zuvor. Der Unterschied zwischen Transaktionswerten auf der einen und der Bestandsverande-
rung auf der anderen Seite resultiert aus Bilanzumschichtungen und aus Bewertungsanderungen durch die Aufwertung des
Euro.
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Tabelle 32: Zahlungsbilanz Osterreichs 2001 und 2002 (Nettowerte in Mio EUR)

2001 " 2002%
Leistungsbllanz -3.939 1.561
Goter und Dienstieistungen 729 5.496
Emnkommen -3312 -2.253
Laufende Transfers -1.356 -1.681
Vermbdgensiibertragungen -595 -557
Kapitalblianz
Foderugen -23.062 -18.134
Verdindiichkerten 27466 12,401
Saldo 4 403 -5.733
Gliederung nach Funktionen
Direktinvestiionen
Im Austand -3.902 -5.735
Im Inland 6.764 1753
Saldo 2.862 -3982
Portfoliofnvestitionen
Auslandische Wenpapeave 12712 -25 590
Inlandische Wenpapiere 18.677 20.084
Saido 5.964 -5.506
Sonstige Investitonen
Forderungen -8561 11655
Verbindlichkeiten 1.918 -9461
Saldo -6.643 2,195
Finanzdernvate 154 -250
Offizietle Wahrungsresenen * 2067 1810
Nachrichtlich: Zinstragende investitonen
Fargerungen -18.322 -8.768
Verbindlichkeiten 26482 8.415
Saldo 8.160 -354
Sektorale Gllederung
OeNB und Banken
Forderungen -11.138 1.337
Verbindlichkeden 9.281 -2.728
Saido -1.856 -1.391
A i Seb
Forderungen -377 -789
Verbindlichkeiten 11.256 10.150
Saldo 10.878 9.361
Sonstige Sektoren
Fordenmgen -11.548 -18.683
Verbindlichkeiten 6.929 4,976
Saldo 4.619 -13.707
Statistische Differenz 132 4.730
1) Rewvidierie Daten.
2) Voraufige Daten.
3) Oesterreichische Nationalbank: Gold, Devisen, IWF-Position, Sonderziehungs-
rechte atc; Zunahme: - / Abnahme: +.
Quelle: OeNB.
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6.2 Finanzierungsstrome des Jahres 2002 und Vorschau fir das Jahr 2003

Dieses Kapitel widmet sich den finanziellen Transaktionen der Wirtschaftseinheiten in Osterreich und bildet in Form von
~Finanzierungskonten* das Anlageverhalten von volkswirtschaftichen Sektoren und die Finanzierungserfordemisse der
volkswirtschaftiichen Sektoren als Teil des Systems der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ab. Die hier prasentierten
Transaktionsarten (Finanzierungsinstrumente) und Sektorgliederungen basieren auf dem fur alle EU-Lander verbindiich ge-
nomten Europaischen System der Volkswirtschaftichen Gesamtrechnungen (ESVG 1995). Die Geldvermégensbildung
gibt dariber Auskunft, wie viel in einer Periode in Geld oder in Finanztiteln angelegt wird. Die Finanzierungsseite zeigt an, in
welchem AusmaB Fremdfinanzierungen getatigt werden.

In Osterreich wird die Gesamtwirtschaftliche Finanzierungsrechnung von der OeNB erstellt 8!, wobei die prasentierten
Ergebnisse fur das Jahr 2002 zum Teil noch auf Schatzungen beruhen. Daruber hinaus sind Erganzungen der Primardaten
insbesondere bei Anteilsrechten durch Annahmen, Hochrechnungen und Schatzungen fir die Erstellung der Finanzierungs-
rechnung erforderiich. Die Vorschau der Finanzierungsstrome fir das Jahr 2003 wurde vom Osterreichischen Institut fiir
Wirtschaftsforschung (WIFO)82 bereitgestellt.

Als wichtigste Transaktionsarten der Finanzierungsrechnung, die sich nach ihrer Liquiditat und nach rechtlichen Merkmalen
unterscheiden, sind folgende zu nennen:

e Einlagen,

® Wertpapiere (Schuldverschreibungen und Anteilsrechte wie insbesondere Aktien oder Investmentzertifikate),
e Kredite und

e Versicherungssparprodukte.

Die Sektorgliederung differenziert zwischen folgenden Wirtschaftsbereichen;

® Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften
® Finanzielle Kapitalgesellschaften

® Staat

® Private Haushalte

® Ausland

Die volkswirtschaftlichen Sektoren fungieren - abgesehen vom finanziellen Sektor — entweder als Glaubiger, indem sie ande-
ren Sektoren Finanzvermogen zur Verfiigung stellen (im Regelfall die privaten Haushalte und in Osterreich auch das Aus-
land), oder als Schuldner (im Regelfall nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften und der Staat). Der finanzielle Sektor nimmt dem
gegenuber die Rolle des Finanzintermediars wahr.

Der Begriff .Kapitalgesellschaft® ist nicht ausschlieBlich juristisch zu verstehen. Er umfasst bei den .nichtfinanziellen Kapi-
talgeselischaften® in der gegenwartigen Abgrenzung neben den Kapitalgesellschaften im engeren Sinn auch selbststandig Er-
werbstatige und freie Berufe sowie Personengesellschaften. Dann weicht das Konzept der dsterreichischen Finanzierungs-
rechnung vom ESVG 95 ab, das grundsatziich selbststandig Erwerbstatige, freie Berufe und Personengeselischaften den
.privaten Haushalten* zuordnet. Aus Datengrinden war eine getrennte Erfassung und damit eine ESVG 95-konforme Zu-
rechnung dieser Teilsektoren zu den ,privaten Haushalten® nicht méglich. Ebenfalls aus Datengrinden mussten die .privaten
Organisationen ohne Erwerbszweck® — entgegen dem Zuordnungsschlissel des ESVG 95 - dem Sektor ,private Haushalte*
zugerechnet werden.

81 Nahere Infurmationen sind auf der Inlemet-Homapage www oenb at, Statistik zu finden.
82 Hahn F., Glauringer U. (2003): Gesamtwirtschaftiche Finanzimurgzstome 2003, Dokumentation zur Berechnung und Prognose. Studie
im Aufirag des Staatsschuldenausschusses.
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Der Sektor ,finanzielle Kapitalgesellschaften® umfasst entsprechend der Abgrenzung im ESVG 95 die Teilsektoren Zent-
ralbank, Kreditinstitute, sonstige Finanzinstitute (z. B. Investmentfonds), Kredit- und Versicherungshilfstatigkeiten sowie Ver-
sicherungsgeselischaften und Pensionskassen.

Die Abgrenzung des Sektors ,Staat” und seiner Teilsektoren (Bund, Lander, Gemeinden und Sozialversicherung) erfoigt
ebenfalls im Wesentlichen gema ESVG 95. Der Bundessektor wird in weiterer Folge wegen seiner Bedeutung fir das hei-
mische Finanzmarktsystem gesondert dargestellt (siehe Tabellen 33 und 35).83

6.2.1 Umfang und Struktur der Finanzierungsstrome im Jahr 200284

Vor dem Hintergrund anhaltender wirtschaftiicher Unsicherheiten und Risken aufden Finanzmarkten im Jahr 2002 blieb auch
der Vermdgensaufbau bzw. die Inanspruchnahme von Finanzierungen verhalten bzw. nicklaufig. Nach ersten Berechnungen
betrug der Anstieg der Finanzanlagen Osterreichs® im Jahr 2002 40,4 Mrd EUR, wahrend der Vermogensaufbau im Jahr
2001 noch doppelt so hoch war. Der Finanzierungsbedarf® erreichte einen Wert von knapp unter 40 Mrd EUR und damit
wen'ger als die Halfte des Vorjahres.

in der Geldvermogensbildung der gesamten osterreichischen Volkswirtschaft dominierten im Gegensatz zum Jahr 2001 die
Anlagen in festverzinsliche Wertpapiere. Zum Teil sehr stark rucklaufig war die Bildung von Einlagen und Kreditgewahrungen,
wodurch auch die Finanzierungsseite beeinflusst wurde. Das Engagement in Anteilsrechten verzeichnete schwachere Zu-
wachse. Die Neuverschuldung der osterreichischen Volkswirtschaft konzentrierte sich auf die Emission von festverzinslichen
Wertpapieren.

Das verfugbare Nettoeinkommen der privaten Haushalte durfte im Berichtsjahr 2002 auf nomineller Basis um maximal 3%
und damit im Vergleich zum Jahr 2001 gering gestiegen sein.8” Bei schwacher Konjunktur und steigender Arbeitslosigkeit
verzeichnete der private Konsum eine nominelle Steigerung um 2,7% (2001: 3,5%). Die Kreditnachfrage der privaten Haus-
halte blieb 2002 im Vergleich zum Jahr 2001 konstant. Die Neuverschuldung erreichte ein Volumen von 4,3 Mrd EUR. Kon-
sum- als auch Wohnbaukredite sorgten fur den groten Teil dieses Anstiegs. Wie schon in den Vorjahren beobachtet, ver-
schuldeten sich private Haushalte auch im Jahr 2002 mafgeblich durch Fremdwahrungskredite (2002: 2,7 Mrd EUR).

Ein GroBterl der Erspamis der privaten Haushaite wurde in Geldvermigen angelegt. Insgesamt duirften die Veranlagungen im
Jahr 2002 mit einem Gesamtvolumen von 12,6 Mrd EUR von nsikoaversen Auswahlkriterien dominiert worden sein, womit
sich die Entwicklung aus dem Jahr 2001 im Berichtsjahr fortsetzte. Die privaten Haushalte investierten dabei ein Drittel in
Finanzanlagen, die von Banken angeboten wurden. Neben den Einlagen in Hohe von rund 3.4 Mrd EUR kauften sie um 1,1
Mrd EUR Schuldverschreibungen. Bei den Bankemissionen handelt es sich zum groBeren Teil um steuerlich begunstigte
Wohnbauanleihen, Die im Jahr 2002 Uiber das Intemet verkauften Bundesschatzscheine wurden von privaten Haushalten um
knapp mehr als 100 Mio EUR erworben.

Die Euro-Bargeideinfihrung fihrte im Jahr 2001 zu einer Auflosung der Schilling-Bargeldbestande in Hohe von 3 Mrd EUR.
Diesem temporaren Ruckgang stand im Jahr 2002 wieder ein Anstieg von rund 3,6 Mrd EUR gegentber. Eine wichtige Form
der Veranlagung war, wie schon im Jahr 2001, die Privatvorsorge. Die Zuwachse in Form von Lebensversicherungen und
Pensionskasseneinzahlungen betrugen im Jahr 2002 insgesamt 3,7 Mrd EUR, davon drei Viertel auf Einzahiungen in Le-
bensversicherungen.

83 Auf einen Ausweis des Teilseklors .sonstige Offentliche Haushalte (Lander, Gemainden, Sozialversicherungstrager)” wurde angesichts
statistscher Unscharfen und der Heterogenitat verzichtet.

84 Redaktionsschiuss fOr alle Daten aus der Gesamtwirtschaftichen Finanzierungsrechnung war der 28, April 2003. Die nachste Aktualisie-
rung der Daten erfoigt im September 2003.

85 Veranderung der Finanzaktiva in der Beobachtungspenode ohne Bewertungsanderungen

86 Veranderung der Finanzpassiva nder Beobachtungsperiode ohne Bewerungsanderungen

87 Die realen Einkommenszuwdse auf Basis von Progno=en von IHS und WIFO vom Marz 2003 haben sich im Jahr 2002 auf 1% Delau-
fen, die Prognose der OeNB berechneta einen realen Einkommenszuwachs von nur 0,.5%
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Tabelle 33: Finanzierungsstrome 2002 * (in Mrd EUR)

Nichifinanzielle Finanzielle Staat Private Haushalle Inland Ausland Insgesamt
Kapitalgesellsch. | Kapitalgesellsch. Insgesamt Bundessekior
Soll Haben Soll Haben | Sol Haben Soll Haben Solt Haben Solt Haben Soll Haben Soli Haben
Wihrungsgold und SZR - - 040 - - - - - - - 0.40 - - £0.40 0.40 0.40
Wahrungsgold - - -0,31 - - - - - - - 031 - - -0,31 0.31 031
Sonderziehungsrechte (SZR) - - -0,09 - - - - - - . -0.09 - - 0.09 0,09 -0,09
Bargeld und Einlagen +1,22 - | +14,87 -7,97 £0.43 - 0,66 - +7,05 - -7,02 -1,97 7,14 8,20 -14,17 -14,17
Bargeld +0.34 - +0.66 +7.81 - - - - +3,60 - +4,60 +7.81| +3.20 -0.01 +7.80 +7.860
Sichleinlagen +3,02 - 4.04 -2.85 | +0.84 - +0.82 - +153 - +1,34 -2,85 -170 +249 0,36 0.36
Sonstige Einlagen 2,14 - | -11,48 .1293 | 1,27 - -1.48 - +1,92 - -1296  -12,93 -8.64 -8.67 -21,60 -21,60
Wertpapiere und Finanzderivate +0,73 0,18 | +16,53 +13,50 | +4,58 +7,27 +2,14 +7,63 +1,17 - +23,01 +20,59 | +1863 +21,05 +41,64 +41,64
Geldmarkt- und Kaptalimarktpapiere| +0.73 0,18 | +16,53 +13,50 | +4,58 +6,83 +214 +719 +1,17 - +2300 +20,15| +18,19 +2105 +41,20 +41,20
Finanzdefivate - - +0,00 -0,00 - +044 - 4044 - - +0,00 +044 | +044 +000 +0.44 +0.44
|Kredite +0,89 +10,68 +5,20 045 | 0,10 -1,19 +264 0,62 +0,02 +4,32 +6,00 +1337 | +11,55 +4,19 +17,55 +17,55
Anteilsrechte +359 +1,85 | +10,95 +8,16 | +0,29 - +0,29 . +0,88 - | +1571 +10,01 +3,63 +9,34 +19,35 +19,35
Anteilsrechte +359 +185 +2,08 -1,38 | +0,07 - +0,07 - +0.77 - +6,51 +047 | +258 +862 +9.09 +9,09
Investmentzerifikate - - +8.87 +9.54 | +0.21 - +0.21 - +0,1t - +9,20 +954 | +1,06 +0.72 +10,26 +10.26
Versicherungstechn. Rickstellung - - - +3 N - - - - 3N - +3,N +3, N - - +3, 71 +3, N
Sonst. Forderungen/Verbindlichk. +0,16 0,23 -0,49 0,37 | +0,00 -0,03 +0,00 +0,02 0,26 +0,28 0,59 0,35 +0,52 +0,27 0,07 0,07
Sektorsumme +659 +12,12 | +1693 +16,58 | +4,33 +6,05 +440 +7,03 | +1257 +4,60 +4042 +39,35 | +27,19 +28,26 +67,61 +67,61
Finanzlerungssaldo -5,53 +0,35 -1,72 -2,62 +7,97 +1,07 -1,07 -

1) Voriadufige Ergebnisse
Quelle. OeNB
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Der Saldo aus Geldvermagensbildung abzuglich der Finanzierung ergibt den Finanzierungssaldo. Als Glaubigersektor erziel-
ten die privaten Haushalte einen Uberschuss von rund 8 Mrd EUR im abgelaufenen Jahr (2001: 7,1 Mrd EUR). Der positive
Saldo der privaten Haushalte und des finanziellen Sektors waren im Berichtsjahr hoher als der Nettofinanzierungsbedarf der
Untemehmen und des Staatssektors. Die gesamte Volkswirtschaft erreichte daher im Jahr 2002 - erstmals seit einem Jahr-
zehnt - einen Nettofinanzierungsuberschuss gegenuber dem Ausland in Héhe von 1,1 Mrd EUR.

Das gesamte Geldvermdgen der privaten Haushalte erreichte zum Stichtag 31. Dezember 2002 einen Wert von 290 Mrd
EUR (2001: 281 Mrd EUR). Dve Verschuldung der privaten Haushalte stieg im Berichtsjahr von 85,3 auf knapp unter 90 Mrd
EUR, woraus sich ein Nettogeldvermogen von rund 200 Mrd EUR errechnet.

Die nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften (Untemehmen) vemingerten markant ihre Bruttoanlageinvestitionen, insbeson-
dere die Ausrustungsinvestitionen gingen (auf nomineller Basis) im Jahr 2002 gegeniber dem Vorjahr um 9,2% zurick. Die
im Jahr 2002 in Anspruch genommenen Finanzierungen der nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften reduzierten sich auf 12,1
Mrd EUR, wovon 910 durch Kredite aufgebracht wurden (2001: 21 Mrd EUR). Per Saldo kam es im Benchtsjahr zu Nettotil-
gungen von inlandischen Bankkrediten in Hohe von 2,3 Mrd EUR, wobei die in Fremdwahrung finanzierten Kredite einen
Zuwachs von rund 500 Mio EUR aufwiesen. Die Kreditaufnahme staatsnaher Untemehmen erfolgte teilweise durch die so
genannte Rechtstragerfinanzierung. Die im Staatsbesitz befindlichen Kapitalgesellschaften bekamen im Jahr 2002 Kredite
vom Zentralstaat in Hohe von 23 Mrd EUR zur Verfugung gestellt. Eine wesentliche Finanzierungsform ist die Kreditauf-
nahme im Ausiand. Im Berichtsjahr wurden Auslandskredite im AusmaB von knapp mehr als 10 Mrd EUR aufgenommen. Die
Finanzierung uber die Emission von Schuldverschreibungen war im Jahr 2002 sehr gering. Die Tilgungen Uberwogen die
Neuemissionen mit einem Saldo von rund 200 Mio EUR. Die Passivseite der Vermogensbilanz im Sektor der inlandischen
nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften betrug zum Stichtag 31. Dezember 2002 271,2 Mrd EUR (2001: 261,4 Mrd EUR).
Rund % entfielen auf Fremdkapital, das zu 90% aus Krediten bestand.

Fur den Sektor Staat wurde nach ersten Berechnungen ein negativer Finanzierungssaldo in Hohe von 1,7 Mrd EUR gemall
ESVG-Abgrenzung® berechnet. Die Finanzanlagen erhohten sich unter Ausschaltung der innersektoralen Finanzierung um
rund 2,2 Mrd EUR. Wahrend der Zentralstaat durch die Rechtstragerfinanzierung staatsnahen Untemehmen weitere Kredite
gewahrte, verkaufien einzelne Bundeslander Wohnbaudariehen an in- und auslandische Finanzinstitute. Die Finanzierung
des Staates durch andere inlandische Sektoren und das Ausland ergab ein Volumen von rund 3,9 Mrd EUR. Der finanzielle
Sektor vemngerte sein Engagement in Finanzanlagen des Sektors Staat um rund 6,3 Mrd EUR, wobei sowohl Banken als
auch Investmentfonds und Versicherungen Forderungstitel abgaben. Gleichzeitig erwarb das Ausland Schuldverschreibun-
gen in Hohe von 10,6 Mrd EUR. Die wesentlichste Anlageform waren Anleihen, die im Jahr 2002 im Rahmen des Tenderver-
fahrens begeben bzw. aufgestockt wurden. Auslandische Kreditgeber reduzierten ihre Forderungen um knapp mehr als 500
Mio EUR im Jahr 2002. Die Verschuldung, nach Abzug der innersektoralen Verpflichtungen, hatte zum Stichtag 31. Dezem-
ber 2002 einen Marktwert von 157,3 Mrd EUR.

6.2.2 Vorschau auf die Finanzierungsstrome des Jahres 2003

Die vorliegenden Ausfihrungen basieren auf den Grundlagen und Ergebnissen der WIFO-Prognose zur Jahresmitte 2003.

Die Weltwirtschaft ist zur Jahresmitte 2003 von einem bisher selten beobachteten Ausmal an Verunsicherung und Desorien-
tierung gepragt. Welthandel und Binnenkonjunktur in den wichtigsten industnelandem zeigen seit nunmehr Mitte des ver-
gangenen Jahres stark geminderte Dynamik und hohe Instabilitat. Die vergleichsweise kurze Dauer der kriegerischen Hand-
lungen im Irak hat bisher nicht zur erhofft raschen Entspannung der geopolitischen Lage und auch nicht zu einer erkennbaren
Abnahme der Volatilitat auf den Weltmarkten gefuhrt. Die interationalen Devisen- und Vermdgensmarkte unterliegen zum
Teil noch starkeren, unsystematischen Kursschwankungen als vor dem Irak-Krieg.

88 Im Unterschied zum Finanzierungssaido laul budgetarer Notifikation werden zinabasierte Swaps in dieser Darstellungsform ats Finanz-
transaktion betrachtet
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Sowohl Untemehmen als auch private Haushalte in den Industrielandem reagieren auf diese Unsicherheiten zunehmend mit
Attentismus bzw. Verschiebung von Konsumausgaben und Investitionsprojekten. Die Kursverluste auf den intemationalen
Aktienmarkten der letzten Jahre haben zu groBen Ungleichgewichten in den Vermogensbilanzen von Untemehmen und pri-
vaten Haushalten gefuhrt, deren ,Re-adjustment” offensichtich mit {anger andauemden Anpassungskosten fur die Welt-
wirtschaft verbunden ist.

Diese Krafte bleiben 2003 wirksam und verhindem mit groBer Wahrscheinlichkeit eine deutliche Verbesserung des Weltwirt-
schaftsklimas noch wahrend des laufenden Jahres. In Europa bieibt die Konjunktur auch 2003 von der Schwache der Kon-
sumausgaben der privaten Haushalte und der Untemehmensinvestitionen beeintrachtigt. Die Starke des Euro schmalert den
Wachstumsbeitrag des AuBenhandels, der noch 2002 deutlich positiv war. Vor diesem Hintergrund sind die Wachstumsaus-
sichten fiir Osterreich fir 2003 sehr gedampft. Der Anstieg der heimischen Wirtschaftslei'stung wird heuer mit knapp unter 1%
Zuwachs geringer als im Vorahr ausfallen. Die Konjunkturindikatoren des WIFO lassen zur Jahresmitte keine Aufschwungs-
tendenzen erkennen. Die Untemehmen bewerten weiterhin die Produktionsentwicklung als sehr verhalten, die schwache
Zunahme der Einkommen lasst nur eine geringe Ausweitung der Konsumausgaben erwarten. Die ungunstige Entwicklung der
Weltwirtschaft und der hohe AuBenwert des Euro dampfen die Exporte, obgleich die heimischen Exportuntemehmen von der
regen Nachfrage aus Ost- und Sudosteuropa und der vorteihaften Entwickiung der Lohnstickkosten uberdurchschnittiich
profitieren.

Diese vom Vorjahr nur unwesentiich veranderte Konjunkturlage lasst fur 2003 nur geringfugige Anderungen in der Struktur
der inter- und intrasektoralen Finanzierungsstrome erwarten. Die Entwicklung der Parameter, die das Finanzierungsverhalten
der Wirtschaftssektoren bestimmen, wie etwa das Investitionsverhalten der Untemehmen, die Budgetpolitik des Staates, die
Einkommensentwicklung und die Konsumneigung der privaten Haushalte, die Zinsentwicklung auf den Geld -und Kapital-
markten sowe die Veranlagungs- bzw. Finanzierungspraferenzen von Investoren bzw. Emittenten verscharfen allerdings
bereits seit 2001 bestehende Tendenzen.

Die Vorschau auf die gesamtwirtschaftlichen Finanzierungsstrome 2003 (Tabelle 35) basiert im Detail auf den nachste-
henden Annahmen:

Die maBige Expansion der gesamtwirtschaftichen Nachfrage veranlasst die Unternehmen wie im Vorjahr zu auBerster Zu-
ruckhaltung im Bereich der Investitionen. Das historisch extrem niedrige Zinsniveau fuhrte bisher noch nicht zu einem Abge-
hen von dem sehr vorsichtigen Investitionsverhalten der letzten Jahre. Die Ausgaben fur Maschinen, Fahrzeuge, Elektrogera-
te und Software werden heuer gema WIFO-Prognose real stagnieren, nachdem sie seit 2000 kumuliert um 13% eingebro-
chen sind. Gegen Jahresende sind vor dem Auslaufen der befristeten Investitionspramie geringfugige Vorzieheffekte zu er-
warten. Zuruckhaltung uben die Untemehmen wie in den Vorjahren auch bei den Bauinvestitionen, die zu einem erheblichen
Teil durch Bankkredite finanziert werden.

Die Stagnation der Wirtschaft belastet die 6ffentlichen Haushalte spurbar. Die konjunkturellen Rahmenbedingungen lassen
gemal WIFO-Prognose fur heuer ein Defizit des Gesamtstaates von ca. 29 Mrd EUR erwarten. Dieser Anstieg gegenuber
dem Vorjahr ist insbesondere auf die schwache Zunahme der Einnahmen an direkten Steuem und auf die konjunkture!l be-
dingt erhdhte Beanspruchung des Budgets durch die Arbeitslosigkeit zurickzufuhren. Dazu kommen starke Steigerungen
einzelner Ausgabenkategonen wie etwa der Familienforderung. Der negative Haushaltssaldo nach Maastricht-Definition wird
2003 laut WIFO-Prognose bei 1,2% des BIP liegen.

Im privaten Sektor werden 2003 die Lohne und Gehalter noch langsamer wachsen als im Vorjahr, im offentlichen Sektor auf
Grund des .Inflationsnachschlags* hingegen deutlich rascher. Das verfugbare Einkommen, das auch die Einkunfte aus Ge-
werbebetrieben und Besitzeinkommen umfasst, wird sich 2003 deshalb mit rund 1,5% realem Zuwachs etwas gunstiger ent-
wickeln als im Vorjahr. Die Nachfrage der privaten Haushalte wird die heimische Konjunktur im laufenden Jahr jedoch nicht
beleben. Der private Konsum wird heuer real nur um knapp uber 1% hoher sein als im Vorjahr. Die Sparquote der privaten
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Haushalte wird auf Grund dieser Entwicklung und auf Grund eines starkeren langfristigen Vorsorgebewusstseins infoige der
Pensionsdiskussion uber den Tiefstanden der Vorjahre liegen.

Der kraftige Kursanstieg des Euro und die schwache Konjunktur haben den Preisauftrieb im Euroraum spurbar gedampft. Die
Europaische Zentralbank (EZB) hat zur Jahresmitte mit einer kraftigen Zinssenkung auf den nachlassenden Preisdruck, der
mit der Konjunkturfiaute einhergeht, reagiert. Insgesamt hat die EZB seit Mai 2001 mit sieben Zinsschritten den Leitzins um
2,75 Prozentpunkte auf den historischen Tiefstand von 2% gesenkt.

Das Zinsniveau auf dem europaischen Geldmarkt fur Dreimonatsgeld wird laut WIFO-Prognose 2003 das Vorjahresniveau
um 100 Basispunkte unterschreiten und auf diesem tiefen Niveau von 2,2% auch im kommenden Jahr verharren. Trotz locke-
rer Geldpolitik und Uberaus reichlicher Liquiditat werden die Anleger auch heuer zinstragende Obiigationen den tief bewerte-
ten Aktien vorziehen. Risikoaversion und Unsicherheit Uber den weiteren Konjunkturveriauf werden andauem und die inter-
nationale Nachfrage nach sicheren Rentenwerten hochhalten. Das WIFO rechnet fur heuer im Jahresdurchschnitt mit einem
Ruckgang der Rendite fur zehnjahrige Staatsanleihen auf 3.9% (2002: 5,0%).

Das Geschehen auf den nationalen und intemationalen Aktienmarkten wird wie im Vorjahr von Vorsicht und Zurickhaltung
bestimmt bleiben. Institutionelie Investoren wie auch Kleinanleger sind uberdurchschnittiich risikoavers und bevorzugen si-
chere und liquide Veranlagungsformen. Diese pessimistische Grundtendenz wird sich im Laufe des Jahres nicht mehr an-
dem, wenngleich die Aufwartsbewegung auf den intemationalen Aktienmarkten seit Ende des Irak-Krieges von einigen Be-
obachtem als erste Anzeichen eines Stimmungsumschwungs an den Borsen gedeutet wird.

Tabelle 34: Entwicklung der Finanzierungssalden 2001 bis 2003 (in % des BIP)

2001 2002 " 20037
Nichtfinanzelle Kapltalgessiischaften 6.1 -2.6 -2.1
Finanzielle Kapitalgeselischaften 03 0.2 -0.8
Staat 0.1 0.8 <13
Pnivale Haushalte 33 3.7 43
Ausland 25 -0.5 -0.0
1)  Voridufige Daten
2) Prognose
Quelle: OeNB, ST.AT, WIFO.

Tabelle 34 sowie Grafik 19 geben einen zusammenfassenden Uberblick der sektoralen Finanzierungssalden in Prozent des
nominellen Bruttoinlandsprodukts der letzten Jahre einschlieBlich der Prognose fur 2003. Der Veriauf der Salden spiegelt den
Einfluss der Konjunktur auf das exteme Finanzierungserfordemis der einzeinen Sektoren wider. Die stagnierende Konjunktur
hat die offentiichen Haushaite wieder in den defizitaren Bereich gefiihrt. Die Drehung des Finanzierungssaldos gegeniber
dem Ausland ist ebenfalls eine Folge der schwachen Binnenkonjunktur, insbesondere aber ein (temporarer) Finanzierungsef-
fekt durch die Aufwertung des Euro. Der Untemehmenssektor (nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften) schiieft konjunkturbe-
dingt zunehmend seine Finanzierungsiucke gegenuber den anderen Sektoren, wahrend die privaten Haushalte ihren Finan-
zierungsuberschuss gemessen am BIP schrittweise wieder an das langfristige Niveau heranfuhren.
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Grafik 19
Entwicklung der Finanzierungssalden 1999 bis 2003

in % des BIP

-8
Nichtfinanzielle Finanzielle Staat Private Ausland
Kapitalgesellschaften Kapitalgesellschaften Haushalte

[ 1999 B 2000 B 2001 B 2002 B 2003 Prognose
Quelle: OeNB, STAT, WIFO-Berechnungen.

Grafik 20
Entwicklung des Geldvermégens der privaten Haushalte 1999 bis 2003

Veranderung des Bestandes gegeniuber dem Vorjahr®)

in Mrd EUR
10

1999 2000 2001 2002 2003
Bargeld und Einlagen - Fa@stverzinsliche Wertpapiere Prognose
Anteilsrechte Versicherungstechnische Ruckstellungen

*) Ohne Bewertungsanderungen.
Qualle: OeNB, WIFO-Berechnungen.
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Tabelle 35 gibt eine detailiierte Darstellung der zu erwartenden Anderungen der Forderungen und Verbindlichkeiten ent-
sprechend den Annahmen uber das Anlageverhalten der privaten Haushalte, das Finanzierungsverhalten der Produktions-
untemehmen, die Kreditaufnahme der 6ffentlichen Haushalte, die Transaktionen der Untemehmen des Finanzsektors sowie
die Anderungen der Auslandsforderungen und -verbindlichkeiten.

Der Sektor der nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften wird heuer mit 4,7 Mrd EUR ein etwas geringeres Finanzierungsde-
fizit aufweisen als im Vonahr. Die Kreditaufnahme insgesamt bleibt mit einem Zuwachs von 4,7% verhalten, die Gesamtver-
bindlichkeiten wachsen mit 4,5% nur geringfugig starker als im Vorjahr (3,7%). Die gunstigen Kapitaimarktbedingungen wer-
den auch zu einer etwas starkeren Emissionstatigkeit, insbesondere jener Untemehmen, die sich vormals uber die Rechts-
tragerfinanzierung des Bundes refinanzierten, am Anleihenmarkt fuhren. Die Ausweitung der Verbindiichkeiten in Form von
Anteilsrechten wird mit 3,6% deutlich unter dem langjahrigen Trend bleiben.

Der Finanzierungssaldo des Finanzsektors (finanzielle Kapitalgeseltschaften) wird auf Grund der maRigen Kreditnachfrage
und der hoheren Liquiditatspraferenz der privaten Haushaite leicht im negativen Bereich liegen. Die bestehende Risikoaver-
sion der Anleger wird hingegen Banken und Investmentfonds zu einer gegenuber dem Vonahr etwas expansiveren Emissi-
onspolitik veranlassen. Das Finanzierungsdefizit wird bei knapp 2 Mrd EUR erwartet.

Das Finanzierungsdefizit des Staates wird heuer 2,9 Mrd EUR bzw. ca. 1,3% des Bruttoinlandsproduktes betragen. Dieses
Ergebnis ist primar auf das konjunkturell bedingte hohere Finanzierungserfordemis des Bundes zuruckzufuhren. Der Progno-
se liegt u. a. die Annahme zu Grunde, dass die Finanzierungsgestion des Bundes weiterhin kapitalmarktorientiert bleibt. Die
2u erwartenden positiven Finanzierungsbeitrage der Lander und Gemeinden verhindem annahmegemal ein allzu weites
Abdriften vom Konsolidierungspfad.

Die privaten Haushalte werden heuer auf Grund der etwas gunstigeren Einkommenssituation einen hoheren Finanz erungs-
uberschuss ausweisen als im Vorjahr. Der Zuwachs betragt 1,6 Mrd EUR. Die Netto-Kreditaufnahme bleibt mit einem Zu-
wachs von 3,8 Mrd EUR sehr verhalten, die hohe Liquiditatspraferenz der privaten Haushalte spiegelt sich vor allem in einem
im Vergleich zum Vorjahr deutlicheren Zuwachs der Sichteinlagen wider. Die Pensionsdiskussion wird die private Pensions-
vorsorge zusatzlich stimulieren und zu einem kraftigeren Anstieg bei den versicherungstechnischen Ruckstellungen als im
Vorjahr fihren.

Der Finanzierungssaldo gegenuber dem Ausland wird nur im AusmaRl des Leistungsbilanzsaldos und ohne Benicksichtigung
der finanzierungswirksamen Vermogensubertragungen prognostiziert. Der Leistungsbilanzsaldo wird vor allem wegen der
schwachen Importnachfrage und der Terms of Trade-Effekte infolge der Euro-Aufwertung mit 0,1 Mrd EUR noch im positiven
Bereich liegen, der Finanzierungsuberschuss des Inlandes wird jedoch deutiich unter jenem des Vorjahres liegen (1,6 Mrd
EUR).
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Tabelle 35: Vorschau auf die Finanzierungsstrome 2003 (in Mrd EUR)

Nichtfinanzielle Finanzietie Staal Private Haushalte Intand Ausland Insgesamt
Kapitalgeselisch. | Kapitalgesellsch Insgesamt Bundessektor
Soll Haben Soi Haben Soll Haben Soll Haben Soll Haben Soll Haben Soll Haben Soll Haben
Wihrungsgold und SZR - - +0.09 - . - - - - - +0,09 - - +0,09 +0,09 +0,09
Wahrungsgokd = 5 +0,08 k S 5 5 S = = +0,08 - - +0.08 +0.08 +0,08
Sonderziehungsrechle (SZR}) - - +0,01 - - - - - - - +0.01 - - +0,01 +0,01 +0.01
Bargeld und Einlagen +0,50 - +8,58 +19,30 | +1,29 - +0,24 - +4,47 - +14,83 +19,30 +6,00 +1,53 +20,83 +20,83
Bargeid 0.12 - +0.29 +1,56 | +0.00 - +0.00 - +0,70 - +0.68 +1,56 +0.65 -0.03 +1,53 +1.53
Sichteinlagen +0.43 - +1,26 +4,53 | +0.60 - +0.31 - +2,03 - +4,32 +453 | +152 +1. +5.84 +5.84
Sonstige Einlagen +0.18 - +7.03 +13,21 | +069 - 0.07 - +1.74 - +964 +13,21 +3.62 +0,25 +13.46 +13.46
Wertpapiere und Finanzderivate +0,70 +1,07 | +15223 +12,34 | 0,00 +3,51 000 +4,00 +1,91 - +17,84 +1692 | +17,31 +18,24 +35,15 +35,15
Geldmarki- und Kapitaimarkipapiere| +0.70  +1,07 | +1523 +12,34 | -0.00 +3.51 000 +4,00 +1,91 - | +17.84 +1691 | +17.31 +18.24 +35.15 +35.15
Finanzderivate - -0.00 +0,00 -0.00 - +0,00 - +000 - - +0.,00 +0,00 - 40,00 +0.00 +0,00
Kredite +1,61 +8,72 | +11,30 +1,28 | -1,42 -0.80 0,14 +0,03 +0,01 382 | +11,51 413,02 | +6,12 +4,61 +17,63 +17,63
Antellsrechte +454 +230 +8,56 +6,78 | +0,01 - +0,01 - +1,16 - | +14,27 +9,08 | +0,66 +584 +14,93 +14,93
Anteilsrechte +346 +2,30 +1,22 0,05 | +0.01 - +0,01 - +039 - +5,07 +226 | +149 +4.3% +6,57 +6,57
Investmentzertifikate +1.08 - +1.34 +6,83 | +0.00 - +0,00 - +0.77 - +9,19 +6.83 083 +153 +8.368 +8,36
Versicherungstechn. Riickslellung - - - +5,91 - - - - +5,91 - +5,91 +5,91 - - +5,91 +5,91
Sonst. Forderungen/Verbindlichk. +0.03 +0,01 +0,15 +0,18 | 0,00 +0,07 000 +0,01 - 40,07 +0,18 +0,34 +0,15 0,00 +0,34 +0,34
Sektorsumme +7,38 +12,10 | +43,92 +45,79 | 0,12 +2,79 +0,11  +4,05 | +13,47 +389 +64,64 +64,58 | +30,24 +30,31 +94,88 +94,88
Finanzlerungssaldo 4,73 -1,88 -2,91 -394 +9,58 +0,06 0,06 -

Quelle: WIFO,
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7 VORSCHAU: OSTERREICHISCHES STABILITATSPROGRAMM
FUR DIE JAHRE 2003 BIS 2007

Die Bundesregierung legte Ende Marz 2003 das Stabilitatsprogramm fir Osterreich fir die Jahre 2003 bis 2007 vor, das
gemal EU-Verordnung 1466/97 (iber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordi-
nierung der Wirtschafispolitiken von den Mitgliedstaaten jahrdich vorzulegen ist und folgende Angaben zu enthalten hat:89

® das mittelfristige Budgetziel fir einen beinahe ausgeglichenen Haushalt oder einen Uberschuss einschiieRlich des ge-
planten Anpassungspfads und der zu erwartenden Entwicklung der Schuldenquote,
die bei der Prognose unterstelten makrogkonomischen Annahmen und
eine Sensitivitatsanalyse, die die budgetaren Auswirkungen bei Anderung der makrodkonomischen Annahmen aufzeigt.

Der inhaltliche Aufbau der Stabilitatsprogramme wurde zudem im Rahmen eines adapberten .Code of Conduct’, der vom
ECOFIN-Rat im Juli 2001 verabschiedet wurde, vereinheitlicht und konkretisiert.%0

Im Folgenden werden nun die budgetaren Ziele des osterreichischen Stabilitatsprogramms fur die Jahre 2003 bis 2007 sowie
die Einschatzung der EU-Kommission zur Haushaltslage in Ostemreich vorgestelt.

Das aktuelle Stabilitatsprogramm fiir Osterreich geht von einer Konjunkturerholung ab dem zweiten Halbjahr 2003 aus. Im
.Haupt- bzw. Normalszenario® wird ein Wirtschaftswachstum von 1,4% im Jahr 2003, das sich bis 2005 auf 2,5% beschleu-
nigt und in weiterer Folge in etwa auf diesem Niveau verweilt, untersteilt. Die durchschnittiche Wachstumsrate fur den Zeit-
raum 2003 bis 2007 betragt 2,1% und liegt damit leicht Uber dem im Stabilitatsprogramm ausgewiesenen Potenzialwachstum
von Osterreich in Hohe von 2%.

Als wirtschaftspolitische Prioritaten der Bundesregierung sind im Stabilitatsprogramm folgende angefihrt:

die nachhaltige Sicherstellung der Finanzierbarkeit des osterreichischen Pensionssystems,

die Fortsetzung der Strukturreformen auf der Ausgabenseite der dffentiichen Haushalte,

die gleichzeitige Betonung der Zukunftsthemen Forschung und Entwicklung sowie Bildung,

die Erhdhung der Standortattraktivitat in Osterreich, insbesondere vor dem Hintergrund der EU-Osterweiterung,

die deutliche Reduktion der Abgabenquote mit Verstarkung der 6kologischen Komponente im Steuersystem im europai-
schen Gleichklang (Energiesteuem und Mineraldisteuem) und der Senkung der Lohnnebenkosten,

die weitere Privatisierung von Untemehmen,

die Restrukturierung der Osterreichischen Bundesbahnen.

Von dem im vorangegangenen Stabiitatsprogramm festgelegten Konsolidierungskurs®!, der ein ausgeglichenes Budget bzw.
leichte Budgetuberschisse in den Jahren 2003 bis 2005 zum Ziel hatte, wurde angesichts der schwachen Konjunkturent-
wicklung und wegen der nunmehr geplanten Steuerreform abgegangen. Fur den gesamten Prognosezeitraum 2003 bis 2007
sind nun Budgetdefizite vorgesehen. Ausgehend von einem gesamtstaatlichen Budgetdefizit von 1,3% des BIP im Jahr
2003 soll - trotz erster Etappe der Steuerreform — im Jahr 2004 das Defizit auf 0,7% des BIP zunachst ruckgefuhrt werden.
Die zweite Etappe der Steuerreform bedingt allerdings im Jahr 2005 wieder einen merklichen Anstieg des Budgetdefizits auf
1,5% des BIP, das in weiterer Folge bis 2007 auf 0,4% des BIP riickgefihrt werden soll.%2

89 Jene EU-Lander, die nicht Teilnehmer der WWU sind, haben ihre mittelfristigen haushattspolitischen Ziele in Form von Konvergenz-
programmen darzulegen, die zusatziich Informationen Gber die Inflations- und Wechselkursentwickiung enthalten.

90 Siehe dazu: Format and Content of Stability and Convergence Programs: In: Public Finances in EMU 2002, European Economy, No
3/2002, p. 201-208

91 Oslemeichisches Stabilititsprogramm Mr die Jahre 2001 bis 2005 vom November 2001

92 Die Sensitivitdtsanalyse des akivellen Stabilitatsprogramms zeigt. dass auch bei einem gerningeren Wachstumspfad (Wachstumsraten
von duchschrvitich etwa 1,8% pro Jahr) die Obergrenze von 3% des BIP fOr das Budgetdefizit immer deutiich unterschiitten wird. Aller-
dings wirde das Buogetdefizit auch noch 2007 mit 0.9% des BIP Gber dem Wert von 2002 kegen.
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Tabelle 36: Eckdaten des osterreichischen Stabllitiitsprogramms fur die Jahre 2002 bis

2007
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Finanzierungssaldo Staat
0,6 -1,3 0.7 -1.5 -1,1 04
in % des BIP
davon:
Bundessektor -1.0 -1.8 -1.4 -2,2 -1.9 -11
Lander und Gemeinden 05 0.5 0.7 0.75 0.75 0,75
Sazialversicrenungstager 01 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Staatseinnahmenquote
51,5 51,1 50.8 49,5 494 494
(in % des BIP)
Stantuafs ointe 52,1 524 51.6 51.0 50.5 498
(n % des BIP)
Bruttoinlandsprodukt, real ! 0.9 14 2,0 25 25 24
Bruttoinlandsprodukt, nominell * 1,9 31 35 39 38 37
1) %-Verinderung zum Vornjahv.
Quelle: BMF. Osterreichisches Stabilitatsprogramm vom Marz 2003.

Fir die Budgetiberschusse der Lander und Gemeinden ist ein allmahlicher Anstieg von 0,5% des BIP im Jahr 2003 auf
0,75% des BIP im Jahr 2005 vorgesehen. Die Bundesebene weist innerhalb des Prognosezeitraumes — von den Jahren 2004
und 2007 mit Budgetdefiziten von 1,4% bzw. 1,1% des BIP abgesehen - negative Finanzierungssalden in der Groenord-
nung von 2% des BIP auf. Das héchste Budgetdefizit des Bundes wird im Jahr 2005 mit 2,2% des BIP ais Folge der zweiten
Etappe der Steuerreform erwartet. Ein tber den gesamten Prognosezeitraum ausgeglichener Budgetsaldo wurde fur die
Sozialversicherungstrager - angesichts der Ausfallhaftung des Bundes fir die Pensionsversicherung - angesetzt.

Als Grunde fur den erwarteten Anstieg des gesamtstaatlichen Defizits von 0,6% des BIP im Jahr 2002 auf 1,3% des BIP im
Jahr 2003 werden folgende angefhrt:

verzogerte Ausgaben auf Grund der Hochwasserhilfe,

Konjunkturschwache (Outputiicke weitet sich aus),

Konjunkturpakete des Jahres 2002,

beschlossene bzw. vereinbarte Leistungsverbesserungen (Lohnausgleich 2002 bei den Beamten, Kinderbetreuungsgeld,
Erhohung der Familienbeihilfen, Altersteilzeitforderung) sowe

e gesetziich normierte Anpassungen bei gesetzlichen Verpflichtungen (z. B. Gehalts- und Pensionsanpassungen).

Das aktuelle Stabilitatsprogramm sieht innerhalb der Legislaturperiode (bis 2006) Einsparungen von etwa 2,2 % des BIP auf
der Ausgabenseite durch folgende MaBnahmen vor:

Verwaltungsreform des Bundes und Verminderung der Zahl 6ffentiich Bediensteter (0,6% des BIP),
Uberprifung von Bundesforderungen und OBB-Reform (0,1% des BIP),

Einsparungen entsprechend der Aufgabenaufteilung bei Landem, Stadten und Gemeinden (0,5% des BIP),
Reform im Pensionsbereich (0,5% des BIP),

Refom der Sozialversicherung (0,5% des BIP).

Die Umsetzung der Steuerreform ist in zwei Etappen geplant. Die erste Etappe, die mit 1. Janner 2004 in Kraft treten soll,
bewegt ein Volumen von knapp 1 Mrd EUR und soll — laut Stabilitatsprogramm - zu einer Nettoentiastung von Uber 0,5 Mrd
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EUR (0,25 % des BIP) fuhren. Fur diese Etappe sind folgende MaRnahmen beabsichtigt:

e Entlastung unterer und mittlerer Einkommen durch Erhdhung der Steuerfreigrenze im Einkommensteuergesetz (vollstan-
dige Steuerentlastung fur Bruttojahreseinkommen bis knapp 14.500 EUR),

® Forderung der Eigenkapitalbiidung in Untemehmen durch Einfuhrung einer begunstigten Besteuerung nicht entnomme-
ner Gewinne fir Einzeluntemehmen und Personengesellschaften (halber Steuersatz, mindestens jedoch 20%),

® Verstarkung der okologischen Komponenten im dsterreichischen Steuersystem im europaischen Gleichklang (Energie-
steuemn und Mineraldlsteuem),
Entlastung im Bereich der Lohnnebenkosten insbesondere fur aitere Arbeitnehmer,
die 13. Umsatzsteuer-Sondervorauszahlung wird gesichen.

Die zweite Etappe der Steuerreform soll ab dem Jahr 2005 umgesetzt werden und eine Nettoentlastung von rund 2,5 Mrd
EUR beinhalten. Insgesamt durfte die Steuerentiastung daher ein AusmaB von rund 3,0 Mrd EUR bzw. 1,3% des BIP umfas-
sen und die gesamtstaatiiche Abgabenquote auf unter 43% des BIP senken.

Tabelle 37: Bestimmungsgrunde der Verianderung der Schuidenquote des offentlichen Sek-
tors 2002 bis 2007

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Staatsschulden in Mrd EUR 146.6 149,0 150,1 152,9 154.5 154,2
Schuldenquote in % des BIP 67,8 67,0 65,1 63,8 62,1 59,7
Ver#inderung der Schuidenquote +0,5 0,8 -1,9 -1,3 -1,7 -24
davon Beitrag "
des primaren Saidos ' -3.2 -23 27 1.9 2.2 -28
der Zinszahiungen des Staates +37 +3.6 +3.5 +34 +3.3 +3.2
des nominellen BIP-Wachstums -1,3 -20 -23 -24 -23 -23
des Stock-Flow-Adjustment +1.2 0.1 0.3 03 -0.5 05
1) - = positiver Beilrag (+ = negativer Bedrag) zur Reduzerung der Schwidenguote
2) - = PrimarGberschuss
Quelle: BMF, Oslemechmachas Stabilitatsprogramm vom Marz 2003

Fur die 6ffentliche Verschuldung ist unter den zu Grunde liegenden 6konomischen Annahmen und den gesetzten budgeta-
ren Zielen ein klarer Abwartstrend — gemessen am BIP% - zu erwarten, der durch die Tilgung der Schulden aus der Rechts-
tragerfinanzierung verstarkt wird (naheres siehe Kapitel 3.3). Die makrodkonomischen Rahmenbedingungen und der primare
Saldo reichen aus, um den Zinseffekt zu kompensieren und die Schuldenquote auf dem Abwartstrend zu halten. Die Schul-
denquote solite im Jahr 2007 den Referenzwert von 60 Prozent unterschreiten.

Die EU-Kommission bewertete Ende April 2003 das ésterreichische Stabilitatsprogramm vom Marz 2003 fir die Jahre 2003
bis 2007 und kam zu folgenden Schiussfolgerungen:

e Das unterstelite makrodkonomische Szenario erscheint realistisch, sofem sich die auRenwirtschaflichen Rahmenbe-
dingungen wie projiziert verbessem.

93 Eine Verminderung der Verschuldungshohe in absoluten GroGen erfordent Budgeluberschisses und/oder finannelis Transakbonen (Ver-
mogenstransaktionen), die in die Posison .Stock-Flow-Adjustment” eingehen

94 Ausschnitte aus der Presseaussendung der EU-Kommission vom 30. Apnl 2003 (IP/03/596)
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Die Haushaltsstrategie fur die Jahre 2003 bis 2007 hat sich erheblich verandert. Auf der Ausgabenseite ist eine grund-
legende Reform des offentiichen Rentensystems das wichtigste Element der neuen Strategie. In Verbindung mit dem
angekundigten Umbau der Krankenkassen und verwandten Malnahmen sind diese Reformen unerasslich, um den Auf-
wartsdruck auf die Einnahmen langfristig unter Kontrolle zu bringen. AuBerdem ist eine erheblich starkere Ruckfuhrung
der Ausgaben auf regionaler und lokaler Ebene erforderlich.

Auf der Einnahmenseite beabsichtigt die Regierung, die hohe Steuerbelastung erheblich zu reduzieren. Dies durfte zur
Entstehung wachstumsfreundiicher Angebotsbedingungen beitragen. Insbesondere solite die Senkung der Lohnneben-
kosten, die schon mehrmals verschoben worden ist, durchgesetzt werden.

Eine Senkung der Steuern sollte jedoch von entsprechenden Ausgabeneinsparungen flankiert werden. Daher soliten die
Kosten der geplanten Steuerreform durch weitere Kurzungen der strukturellen Ausgaben kompensiert werden. Die bishe-
ngen Erfahrungen haben gezeigt, dass eine riskante Strategie gefahren wird, wenn Steuem gesenkt werden, ohne
gleichzeitig eine angemessene Ausgabenzunickhaltung sicherzustellen.

In Anbetracht der erheblichen Ausweitung des nominellen sowie des strukturellen Defizits nach 2004 entspricht die proji-
zierte 6ffentliche Finanziage nur zum Teil den Vorgaben des Stabiliitats- und Wachstumspaktes.
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ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSSFOLGERUNGEN

8.1 Rahmenbedingungen und Fiskalposition des 6ffentlichen Sektors in

80

Osterreich 2002

Das reale Wirtschaftswachstum in Osterreich fiel im Jahr 2002 mit 1,0% abermals gering aus. Zu Beginn des
Benchisjahres war zwar eine vorubergehende, von den Nettoexporien getragene Belebung der dsterreichischen Wirt-
schaft erkennbar. Allerdings setzte sich der konjunkturelle Aufschwung - analog zur gesamteuropaischen Entwicklung -
in der zweiten Jahreshalfte nicht fort. Zusatzlich waren im Sommer 2002 Produktionsausfalle bedingt durch die Hoch-
wasserkatastrophe in Osterreich zu verzeichnen (Kapitel 2.3).

Der seit Ende 2001 zu beobachtende Trend steigender Geldmarktzinssatze im Euroraum kam im Mai 2002 zum Still-
stand. Im Jahresdurchschnitt lag der Drei-Monats-EURIBOR mit 3,3% um knapp 1%-Punkt unter dem Vorjahreswert.
Das langfristige Zinsniveau wies - vor allem im zweiten und dritten Quartal — eine rucklaufige Entwicklung auf. Die
Renditen zehnjahnger Staatsanieihen im Euroraum gingen im Jahresdurchschnitt um 10 Basispunkte zuruck und belie-
fen sich am Jahresende auf 4,3%. Der Abstand zwischen den 10-Jahres-Zinsen und den Drei-Monats-Zinsen weitete
sich im Laufe des Jahres 2002 merklich aus und betrug durchschnittich 165 Basispunkte (Kapitel 2.1).

Die aktuellen Ergebnisse fiir die Budgetentwickiung des offentlichen Sektors in Osterreich (Stand: Marz 2003)
zeigen (Tabelle 7), dass das gesetzte Budgetziel eines ausgeglichenen Haushalts fir 2002 zwar nicht erreicht werden
konnte, dass aber das Budgetdefizit deutlich geringer ausfiel als noch zu Jahresende 2002 erwartet wurde. Nach einem
Budgetuberschuss im Jahr 2001 in Hohe von 0,3% des BIP, ergab sich im Berichtsjahr ein Budgetdefizit fur den offentii-
chen Sektor in Hohe von 0,6% des BIP. Hier muss jedoch erwahnt werden, dass die voriiegenden Daten fur 2002 im
Bereich der Lander- und Gemeindegebarung noch auf Schatzungen beruhen. Endguttige Ergebnisse Uber die Budget-
gebarung aller dffentiichen Haushalte im Sinne des ESVG 95 liegen erst mit einer zeitfichen Verzégerung von Uber
einem Jahr vor (endgultige Ergebnisse fur das Jahr 2001 standen mit Ende Marz 2003 zur Verfigung) (Kapitel 3.2.1).

Fur die Verschiechterung des Budgetsaldos des Staates waren im Berichtsjahr 2002 insbesondere konjunkturelle Ein-
fiusse verantwortlich. Zum Teil bedingten jedoch auch andere Einflussfaktoren budgetire Mehrausgaben bzw. Minder-
einnahmen, die durch die Fortsetzung des Konsolidierungskurses nur zum Teil kompensiert werden konnten. Fur die
Gesamtentwicklung wesentlich durften insbesondere folgende Aspekte gewesen sein (Kapitel 3.2.1):

o Das Steueraufkommen war im Jahr 2002 durch die ungunstige Wirtschaftslage und angesichis von
Sondereffekten (erhohte Steuervorauszahlungen im Vorjahr, Anspruchsverzinsung, Hochwasser) auBerst
gedampft. Erhebliche Steuerausfalle waren konjunkturbedingt insbesondere bei den direkten Steuem
(Lohnsteuer, Einkommen- und Kérperschaftsteuer), aber auch bei der Umsatzsteuer und Kommunalsteuer zu
verzeichnen.

o Die angespannte Arbeitsmarktiage (Rickgang der aktiv Beschaftigten, Anstieg der Arbeitslosigkeit) erforderte
auf der Ausgabenseite erhdhte Budgetmittel des Bundes fur Leistungen der Arbeitslosenversicherung und
Pensionen (Zuschuss des Bundes fur die Pensionsversicherung) und dirfte gleichzeitig auch bei den Landem
und Gemeinden Mehrausgaben fir die soziale Absicherung bedingt haben. Der Ruckgang der Zahl der aktiv
Beschaftigten schmalerte zudem das Aufkommen an Sozialversicherungsbeitragen merklich.

o Infolge der Hochwasserkatastrophe im Sommer 2002 waren zusatzliche Finanzmittel zur Beseitigung der
Schaden und fur Hilfeleistungen an die Betroffenen von allen Gebietskarperschaften zu leisten.
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geld und das Pflegegeld), die 2002 einen Anteil an den Gesamtausgaben von 36% aufwiesen. Ein relativ hohes
Ausgabenvolumen errecchen ebenfalls die .sozialen Sachleistungen” mit einem Anteil von 9,8% an den
Gesamtausgaben im Jahr 2002. Hier handelt es sich um von staatlichen Stelien gekaufte Waren oder Dienst-
leistungen, die kostenlos oder gegen einen pauschalen Kostenbeitrag (Selbstbehalt) an private Haushalte
weitergeleitet werden (u. a. Arztleistungen, Medikamente, Kindergarten, Schulerfreifahrten, Gratisschulbucher).
Beide Kategorien (monetare Sozialleistungen, soziale Sachleistungen) weisen eine uberdurchschnittiiche
Dynamik 1m Zeitvergleich auf: Wahrend innerhalb der Beobachtungsperiode (1998-2002) die Gesamtausgaben
pro Jahr um durchschnittlich 2,3% zunahmen, betrug der Anstieg bei den .monetaren Sozialleistungen® durch-
schnittiich 3,6% und bei den .sozialen Sachleistungen® 4,0%.

o Im Zeitvergleich zu erkennen ist auch der Umstand, dass die Ausgaben des Staates fur Transferleistungen an
Unternehmungen (,Vermagenstransfers®, ,Subventionen®) immer wieder sehr hohe Steigerungsraten von uber
10% aufweisen, wahrend die Ausgabenkategorien .Sach- und Personalaufwand“, ,Zinszahlungen*,
~Bruttoinvestitionen* tendenziell Veranderungsraten aufweisen, die niedriger als das Gesamtausgaben-
wachstum sind. Fur diesen gegenlaufigen Verlauf waren groiteils die institutionellen Veranderungen im Sektor
Staat (Ausgliederungen von Krankenanstalten und von marktnahen Diensten (z. B. Wasser-, Abwasserversor-
gung, Mullbeseitigung, Wohnungswirtschaft, Kongresshauser, BIG)) sowie das nicklaufige Marktzinsniveau in
Bezug auf den Zinsaufwand verantwortlich. Die niedrigen Zuwachse bei den Ausgabenkategorien ,Sach- und
Personalausgaben® sowie .Zinszahlungen® und die Rickgange bei den .Bruttoinvestitionen® sind aber auch als
Ergebnis der Konsolidierungsmalinahmen der Gebietskdrperschaften zu sehen, die in Personalreduktionen,
geringen Lohnerhdhungen, Einsparungen bei den Ermessensausgaben und/oder Schuldenabbaumalinahmen
mundeten.

Die foderale Struktur der dffentlichen Einnahmen und Ausgaben ist von der Tabelle 12 abzulesen. Sie zeigt, dass
das Gewicht der einzelnen staatlichen Ebenen an den jeweiligen Ausgaben- und Einnahmenkategorien sowie an den
Ausgaben und Einnahmen in Summe sehr unterschiedlich ist. Zwischen den vier Teilsektoren des Staates bestehen
enge Verfiechtungen, die sich empirisch durch das hohe Volumen an intragovernmentalen Transfers* zeigen.
Obwohl die Steueranteile der einzelnen Gebietskdrperschaften, die im Finanzausgleichsgesetz geregelt sind, direkt als
Steuereinnahmen des jeweiligen Rechtstragers (Empfangers) verbucht sind, decken die intergovemmentalen Transfer-
einnahmen der Lander rund die Halfte und jene der Gemeinden rund ein Finftel der jeweiligen Gesamteinnahmen ab.
Bei den Sozialversicherungstragem bedingt insbesondere der Bundesbeitrag zu den Pensionen eine intergovemmentale
Einnahmenquote von mehr als 25%. Betrachtet man die Ausgabenseite, so wird ersichtiich, dass im Wesentlichen die
Bundesebene Leistungen (mit)finanziert, die von anderen offentfichen Rechtstridgem erbracht werden (2. B. Landes-
lehrer, Wohnbaufdrderung, Bundesbeitrag zur Krankenanstaltenfinanzierung) (Kapitel 3.2.2).

Die 6ffentliche Verschuldung in Osterreich im Sinne von Maastricht erreichte Ende 2002 - nach voraufigen
Ergebnissen - die Hohe von 146,6 Mrd EUR oder 67,6% des BIP und lag damit um 3,9 Mrd EUR oder 0,3 %-Punkte des
BIP iber dem Vergleichswert des Vonahres. Damit verfehite Osterreich im Benichtsjahr die Maastricht-Kriterien in Bezug
auf den Schuldenstand (Obergrenze von 60% des BIP bzw. rucklaufige Schuldenquote). Allerdings ist dieses Faktum
stark zu relativieren, da die Schuldenquotenerhohung ausschlieBlich Ergebnis der neuen EUROSTAT-Feststellung vom
Janner 2003 Uber die Finanzierungen des Bundes fur Dritte (siehe Kapitel 3.1 und Kapitel 4.1) ist. Dem Bund kommt
hier ausschlieBlich eine Intermediarfunktion zu, die er insofem wahmimmt, als er die Schulden in seinem Namen zwar
aufnimmt, aber in weiterer Folge an die Aufiraggeber weiterleitet, sodass den finanziellen Verpfiichtungen gleich hohe
finanzielle Forderungen gegenuberstehen. Fur den Bund entstehen daher de facto bzw. in Nettobetrachtung (unter
Berucksichtigung der Ausgaben und Einnahmen) keine Finanzierungskosten (Zinsen, Tilgungen). Ohne Rechtstrager-
finanzierungen ware eine rucklaufige Entwicklung der 6ffentlichen Verschuldung - gemessen am BIP - zu verzeichnen
gewesen (Ende 2002: 134,9 Mrd EUR oder 62,2% des BIP; Ende 2001: 133,1 Mrd EUR oder 62,8% des BIP). Daruber
hinaus soll - gemal aktuellem Stabiitatsprogramm der Bundesregierung vom Marz 2003 - die Verschuldung der
Rechtstrager beim Bund zur Ganze bis Ende 2008 abgebaut werden (Kapitel 3.3).
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® Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die offentichen Haushalte in Osterreich im Jahr 2002 den strikten
Konsolidierungskurs fortgesetzt haben. Eine wichtige Rolle dirfte dabei — neben den intemationalen Vorgaben (Stabili-
tats- und Wachstumspakt der EU) - auch der innerésterreichische Stabilitatspakt gespielt haben, der ruckwirkend mit 1.
Janner 2001 in Kraft trat und Grenzen fur die Budgetsalden der einzelnen Gebietskérperschaften vorgab, um einen aus-
geglichenen Budgetsaldo fir den Gesamtstaat zu erreichen. In Zusammenhang mit der .Qualitat” der 6ffentiichen Finan-
zen signalisieren die vorliegenden Ergebnisse - neben den zu erwartenden 6konomischen und budgetaren Implikatio-
nen, die sich durch die Verschiebung der Bevolkerungsstruktur ergeben — Herausforderungen in Bezug auf die Abga-
benquote, den Verlauf der Bruttoinvestitionen sowie der Budgetentwicklung von ausgegliederten Einheiten. Eine Verstar-
kung der beschaftigungs- und wachstumsfordemnden Elemente in den offentichen Budgets in Osterreich erscheint ohne
weitere Reformschritte im Bereich der 6ffentiichen Verwaltung mit einer Entflechtung der Zustandigkeiten und Kosten-
tragung kaum realisierbar zu sein. Das Abgehen vom Budgetziel eines ausgeglichenen Haushalts im Jahr 2002 war aus
der Sicht des Staatsschuldenausschusses erforderfich, um die automatischen Stabilisatoren mit deren konjunkturstabili-
sierenden Eigenschaften wirken lassen zu konnen. Strukturelle Reformen im Sinne der Empfehlungen des Staatsschul-
denausschusses (siehe Anhang A1) erscheinen allerdings in Zukunft notwendig (Kapitel 3.2.1 und Kapitel 3.2.2).

8.2 Finanzschuldengebarung des Bundes und Glaubigerstruktur im Jahr
2002

e Die bereinigte Finanzschuld des Bundes (ohne Eigenbesitz und Rechtstragerfinanzierungen) stieg 2002 infolge des
hoheren Nettodefizits starker als im Vorjahr (2002: 2.5 Mrd EUR oder 2,1%, 2001: 0,7 Mrd EUR oder 0,6%) und erreichte
damit zu Jahresende die Hohe von 124,0 Mrd EUR (Tabelle 15). Gemessen am BIP konnte dennoch eine Stabilisierung
der Verschuldungsquote des Bundes erreicht werden (2002: 57,2% des BIP, 2001: 57,3% des BIP). Der Anteil der
Fremdwahrungsschuld an der bereinigten Finanzschuld verminderte sich von 13,3% (Ende 2001) auf 12,7% Ende
2002. Die Finanzschuld des Bundes macht Uber 90% der gesamten offentlichen Verschuldung im Sinne von Maastricht
aus. Strukturdaten uber die Verschuldung des Bundes liefem daher auch wichtige Hinweise uber die Finanzierungs-
struktur der dffentlichen Gesamtverschuldung in Osterreich (Kapitel 4.1.1).

® Das Debt-Management des Bundes in Osterreich setzte seinen Kurs, die Finanzierung auf mittel- bis langfristige EUR-
Bundesanleihen zu konzentrieren, fort. Neuaufnahmen erfolgten 2002 daher zu rund 75% in Form von EUR-Bundes-
anleihen. Dabei wurden durch Anlerheaufstockungen die aushaftenden Volumina von Gsterreichischen Bundesanleihen
weiter erhoht, um den Zinsabstand zu den .Benchmarkanleihen® im Euroraum maglichst gening zu halten. Nach einem
Anstieg des Zinsabstands Osterreichischer Bundesanleihen gegenuber jenen von Deutschland im 10-Jahres-Segment
auf Uber 30 Basispunkte im Jahr 2000, ging dieser seit dem zweiten Halbjahr 2001 zurick und lag im Dezember 2002
bei nur noch 14 Basispunkten. Im Jahresdurchschnitt 2002 ereichte die Renditendifferenz zu Deutschland bei 10-
jahrigen Anleihen 18 Basispunkte (2001: 28 Basispunkte) (Kapitel 4.1.1).

® Die Finanzierungsaktivititen des Bundes beschrankten sich im Berichtsjahr 2002 - wie bereits in den Vorjahren —
nicht ausschlieBlich auf Kapitalaufnahmen zur Deckung des Bruttofinanzierungsbedarfes des Bundes (Nettodefizit und
Tilgungen), sondem dienten auch zur Steuerung des Schuidenportefeuilles (Portfoliomanagement) in Bezug auf Laufzet,
Verzinsungsmodalitat und Wahrungsstruktur, um eine Anpassung der Verschuldungsstruktur an die jeweiligen Markt-
gegebenheiten maglichst rasch zu gewahreisten. Dieser Umstand kommt abermals im Anstieg der Forderungen und
Verbindlichkeiten aus Swap-Vertragen zum Ausdruck (Tabelle 17). Umstrukturierungen von bestehenden Verbindlich-
keiten in Form von Konversionen wurden demgegenuber deutlich wentger als in den Vorjahren vorgenommen (Tabelle
16). Diese Entwicklung ist in erster Linie darauf zurickzufuhren, dass Konversionsvereinbarungen der Vergangenheit
zunehmend auslaufen und der Bestand vorzeitig kundbarer Schuldtitel permanent abgenommen hat (Kapitel 4.1.1).
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nen mit deutiich hoherer Nominalverzinsung ausgelost. Der Rickgang des Marktzinsniveaus im Jahr 2002 wirkte sich auf
die Nominalverzinsung der Verschuldung des Bundes auf Grund des hohen Fixzinsanteils der Finanzschuld, geringer
Geldmarktfinanzierungen und infolge der Anleiheaufstockungen dagegen kaum aus. Hier muss jedoch erwahnt werden,
dass die KenngroBe Nominaiverzinsung infolge der in jungster Zeit verfoigten Praxis, bestehende Anleihen aufzu-
stocken, den tatsachlichen Durchschnitéézinssatz (Rendite) fur die Finanzschuld des Bundes nur noch eingeschrankt
widerspiegelt (Kapitel 4.3).

Fir den Aufwand der Finanzschuld gemaR Kapitel 58 . Finanzschuld, Wahrungstauschvertrage® des Bundesbudgets,
der neben den Zinszahlungen auch sonstige Aufwendungen, wie Emissionskursveriuste bzw. —gewinne (Disagio bzw.
Agio), Provisionen und Spesen umfasst, wird in den Berichten des Staatsschuldenausschusses traditionell eine so
genannte Nettodarstellung gewahit. Die Nettodarstellung leitet sich aus den Ausgaben abzuglich der Einnahmen des
Budgetkapitels 58 ab (siehe Tabelle 26) und benicksichtigt dadurch vor allem die Zinskosteneftekte, die sich durch den
Einsatz von derivativen Finanzierungsformen (vor allem Wahrungstauschvertragen) ergeben. Trotz eines Budgetdefizits
von 2,4 Mrd EUR im Benchtsjahr 2002 erhohte sich die Ausgabenkomponente Zinsaufwand fir die bereinigte Finanz-
schuld gegeniber dem Vorjahr kaum (2001 und 2002: gerundet jeweils 6,6 Mrd EUR), da Schuldkategorien mit hdherer
Nominalverzinsung im Vergleich zum gegenwartigen Zinsniveau in groBerem Umfang fallig wurden. Zudem saldierten
sich die Ausgaben der Budgetkomponenten des sonstigen Aufwandes mit jenen der Einnahmen beinahe auf null,
sodass der Gesamtaufwand fiir die bereinigte Finanzschuld ebenfalls 6,6 Mrd EUR betrug (Kapitel 4.3, Tabellen 26
und 27).

Stelit man den Zinskosten fir die Finanzschuld des Bundes gesamtwirtschaftliche EckgroBen gegeniber, so zeigt sich
einerseits, dass der Zinsendienst fur die Finanzschuld des Bundes eine bedeutende Ausgabenposition des Bundes
darstellt, dass aber andererseits die Budgetbelastung vor allem durch den Konsolidierungskurs des Bundes und das
rucklaufige Marktzinsniveau, aber auch durch kostendampfende Debt-Management-MaBnahmen etwas vermindert
werden konnte. So ging im Jahr 2002 die Zinsendienstquote (gemessen am BIP) trotz der schwachen Konjunkturent-
wicklung abermals zurick (2002: 3,0% des BIP, 2001: 3,1% des BIP). Dennoch binden die Zinszahlungen (einschiieBlich
sonstiger Aufwand) weiterhin beinahe ein Finftel des Nettoabgabenerfoigs des Bundes (Budgetkapitel 52 .Offentiiche
Abgaben®) (Kapitel 4.3, Tabelle 28).
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ANHANG

A1 EMPFEHLUNGEN DES STAATSSCHULDENAUSSCHUSSES SEIT
ERSCHEINEN DES LETZTEN BERICHTES

Empfehlung des Ausschusses zur Budgetpolitik und deren Finanzierung 2003

Beschlossen in der Sitzung des Arbeitsausschusses vom 4. Dezember 2002 und genehmigt in der Sitzung des Staatsschul-
denausschusses vom 13. Dezember 2002.

Die kurzfristigen Konjunkturperspektiven bleiben trub: Unsicherheiten zur geopolitischen Lage, die Baisse auf den Aktien-
markten, das Fehlen eines weltweiten Konjunkturmotors, zunehmende Arbeitslosigkeit sowme wenig Spielraum bei den 6f-
fentlichen WWU-Haushalten sind Ursachen der auerst schwachen Wirtschaftsentwicklung in Westeuropa sowie der insta-
bilen Konjunkturerholung in den USA. Fir den Euroraum wird die konjunkturelle Wende gegenwartig im zweiten Halbjahr
2003 (unter Umstanden erst zu Jahresende 2003) erwartet. Allerdings stellen die okonomischen Verhaltnisse in den USA
eine groBe Unsicherheit dar. Fur eine steigende Exportnachfrage, die in weiterer Folge die sehr zurickhaltende Binnen-
nachfrage des Euroraumes (insbesondere Deutschlands) beleben sollte, kommt den USA eine bedeutende Rolle zu.

In Osterreich ist der erwartete Konjunkturaufschwung im Jahr 2002 ebenfalls ausgeblieben. Nennenswerte positive Impulse
gingen weder von der Export- noch von der Inlandsnachfrage (gedampfter privater Konsum und ruckiaufige Investitionen)
aus. Die schwache inlandische Nachfrage auBerte sich auch in einem rucklaufigen Importvolumen (vor allem bei Investi-
tionsgitem und langlebigen Konsumgiitem), was Osterreich im Jahr 2002 eine positive Handelsbilanz erstmals seit 1945
bringen konnte. Das Wirtschaftswachstum (Anstieg des realen BIP) durfte im Jahr 2002 den Vorjahreswert (von 0,7%) in
etwa erreichen. Ein durchgreifender Wirtschaftsaufschwung ist in Osterreich gegenwartig noch nicht in Sicht. Allerdings ist in
der zweiten Jahreshalfte 2003, sofem es zu der erwarteten weltweiten Konjunkturerholung kommt, mit einer spirbaren
Wachstumsbeschleunigung auch in Osterreich wieder zu rechnen.

Osterreich hat zwar intemational gesehen eine niedrige Arbeitslosenquote, zahite aber im Jahr 2002 zu jenen Landem, in
denen der Anstieg ausgepragt war. Die Arbeitslosenquoten in Osterreich betrugen fir Janner bis November 2002 nach EU-
Definition 4,1% und nach nationaler Abgrenzung 6,7%. Sie lagen damit um 0,5 Prozentpunkte (EU-Definition) bzw. um 0,8
Prozentpunkte (nationale Abgrenzung) uber den Vergleichswerten des Vorjahres. Eine merkliiche Entspannung auf dem
Arbeitsmarkt bzw. ein merklicher Rickgang der Arbeitslosenquote ist fur das Jahr 2003 nicht zu erwarten.

Die schwache Konjunkturiage, steuerliche Vorzieheffekte 2001 sowie die Hochwasserkatastrophe verringerten im Jahr 2002
die Budgeteinnahmen der 6ffentlichen Haushalte betrachtiich. Gleichzeitig waren die offentiichen Haushaite mit Mehrausga-
ben im Bereich der Arbeitslosenversicherung, bei den Pensionen sowie mit Unterstutzungsleistungen infolge der Hoch-
wasserschaden konfrontiert. Nach einem ausgeglichenen Budget im Jahr 2001 ist daher fur 2002 wieder mit einem offentli-
chen Defizit des Gesamtstaates von rund 1,3% des BIP zu rechnen. Die von der Bundesregierung gesetzten konjunkturetien
MaBnahmen vom Juli und September 2002 zur Beiebung von materiellen und immateriellen Investitionen (Steueredeich-
terungen fur Hochwasserschaden sowie Bau- und Ausrustungsinvestitionen und Ausgaben in Bildung und Forschung), durf-
ten vor allem m Jahr 2003 zum Tragen kommen.
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Der Staatsschuldenausschuss empfiehit unter den oben skizzierten Rahmenbedingungen fur 2003 Folgendes:

e Am Ziel eines Uber den Konjunkturzyklus ausgeglichenen Budgethaushaltes des Gesamtstaates festzuhalten, um ein
Abfedem einer konjunkturellen Schwachephase und strukturelle Reformvorhaben, die sich erst mittelfistig positiv auf
den Budgetsaldo auswirken, auch in Zukunft gewahrleisten zu kénnen. Das bedeutet, dass die Wachstumsdividende, die
sich durch einen Konjunkturaufschwung ergibt, grundsatzlich zur Budgetkonsolidierung genutzt werden soll bzw. die
konjunkturbedingten Einnahmenausfalle und Ausgabenerhéhungen in schwachen Konjunkturphasen nicht durch diskre-
tionare GegenmaBnahmen abgefangen werden sollen.

® Das Zel eines uber den Konjunkturzyklus ausgeglichenen Budgethaushaltes nicht durch weitere diskretionare Manah-
men zur Konjunkturbelebung zu gefahrden. Dies wiirde in einer kleinen offenen Volkswirtschaft wie Osterreich vermutlich
vorrangig den strukturellen Budgetsaldo (ein von Konjunktureffekten und Einmalmainahmen bereinigter Budgetsaldo im
Sinne von Maastricht) verschiechtem, einen Konsolidierungsbedarf in den Folgejahren nach sich ziehen und die
Ausgangsbedingungen fur strukturelle Reformen verschiechtem. Ein makrookonomisch ausgenchteter budgetpolitischer
Kurs, der zur Konjunkturstabilisierung beitragt, ist zwar grundsatzlich zu begrulen, solite aber die nachhaltige Sicherung
eines maglichst hohen Beschaftigungsniveaus und Wirtschaftswachstums zum Ziel haben.

e Dem gesamtstaatlichen Projekt ,Verwaltungsreform® innerhalb der neuen Legislaturperiode einen hohen Stellenwert in
der Budgetpolitik einzuraumen, um Wege fir die Umsetzung der vorhandenen, in Studien geschatzten Einsparungspo-
tenziale (Abbau von Parallelstrukturen, organisationsubergreifende Kooperationen bzw. Kompetenzzentren, Einsatz von
modemen Managementmethoden und Controllinginstrumenten sowie klare Kompetenzen mit entsprechenden Aufga-
benbereichen) moglichst rasch zu finden. Eine Verwaltungsreform kann zu einer nachhaltigen Entlastung auf der Aus-
gabenseite der offentichen Budgets aller Gebietskorperschaften und der Sozialversicherungstrager beitragen, wird
allerdings nur dann erfolgreich sein, wenn alle politischen Entscheidungstrager auf Bundes-, Landes- und Gemeinde-
ebene in Osterreich nach gemeinsamen Losungen suchen. Eine automatische, durch soziodkonomisch® Faktoren be-
dingte Entlastung auf der Ausgabenseite der 6ffentlichen Budgets, die ausreicht die hohe Abgabenquote in Osterreich
erheblich zu reduzieren, ist nicht zu erwarten.

® Die Vorgesprache zu den nachsten Finanzausgleichsverhandlungen zu intensivieren und fur das Projekt Verwaltungsre-
form und Implementierung des Prinzips der fiskalischen Aquivalenz (Annaherung zwischen Einnahmenhoheit, Aufgaben-
und Ausgabenverantwortung der Gebietskorperschaften) zu nutzen, um eine Umsetzung der Ergebnisse ab 2005 zu
gewahrleisten. Parallel dazu ware auch ein Uberdenken der derzeibigen Verteilungsschlissel in Richtung verstarkte
Aufgabenorientierung zu uberlegen, damit die Finanzausgleichsmittel fur die 6ffentliche Leistungserstellung und —bereit-
stellung moglichst zielorientiert und effizient eingesetzt werden konnen.

® Potenzielle Fehlanreize in den ésterreichischen Pensionssystemen und auf dem Arbeitsmarkt, die einem Verbleiben
alterer Arbeitnehmer im Erwerbsleben entgegenstehen, moglichst zu beseitigen, um langfristig die Pensionsvorsorge und
nachhaitig den Konsolidierungskurs zu sichem. Die Erhéhung der Erwerbsquote fur altere Arbeitnehmer und Frauen ist
einer der Schiussel fur die Bewaltigung dieser Problematik. Die Pensionsreform 2000 konnte zwar voribergehend die
Ausgabendynamik einbremsen, wissenschaftiche Untersuchungen belegen jedoch, dass wegen der Verschiebung der
Bevolkerungsstruktur weitere Reformschritte erforderlich sind.

e Die stabilitatsorientierte Ausnichtung des Debt Managements des Bundes beizubehaiten und das gegebene Risikoprofil
des Schuldenportefeuilles nicht wesentlich zu erhohen. In Anbetracht der labilen Finanzmarktgegebenheiten und der
Unsicherheiten uber den weiteren Konjunkturverlauf sollte das Risiko von starken Schwankungen des Zinsaufwandes
maglichst gering gehalten werden.
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Empfehlung des Ausschusses zur Budgetpolitik und deren Finanzierung 2003

Beschlossen in der Sitzung des Arbeitsausschusses vom 25. Juni 2003 und genehmigt in der Sitzung des Staatsschulden-
ausschusses vom 2. Juli 2003.

Wenngleich sich die Rahmenbedingungen fur einen intemationalen Wirtschaftsaufschwung in jungster Zeit etwas verbessert
haben, fehlen weiterhin Anzeichen fur eine Konjunkturerholung insbesondere in Westeuropa. Die Unsicherheiten zur geopo-
li'schen Lage sind nach Ende des Irak-Knegs zwar geringer geworden, eine grundlegende Verbesserung des Weltwirt-
schaftsklimas ist jedoch noch nicht eingetreten. Der Preisauftrieb hat sich merkiich reduziert und die Leitzinssatze der euro-
paischen Wirtschafts- und Wahrungsunion, der USA und Japans befinden sich auf historisch niedngem Niveau. Dennoch
durfte die Investitions- und Konsumschwache im Euroraum, die durch eine Dampfung des Exports infolge der Abwertung des
Dollars gegenuber dem Euro verstarkt wird, in nachster Zeit bestehen bleiben. Fur den Euroraum ist nunmehr mit einer kon-
junkturellen Wende frihestens zu Jahresende 2003 zu rechnen.

Auch in Osterreich ist zum dritten Mal in Folge ein Wirtschaftswachstum auf Jahresbasis von hochstens 1% zu erwarten. Fir
eine Belebung der Investitionstatigkeit der Untemehmen gibt es keine Hinweise, die Konsumnachfrage der privaten Haus-
haite durfte nur verhalten steigen und die Impulse von der Exportnachfrage werden 2003 geringer als im Vorjahr ausfallen.
Die ostemreichischen Exporte gehen zwar primar in den Euroraum bzw. in Lander mit stabilem Wechselkurs zum Euro; die
Euro-Aufwertung wirkt sich aber indirekt — wie etwa Uber Zulieferbeziehungen zur deutschen Exportindustne - negativ auf die
Auftragseingange aus.

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt bleibt schwierig. Das Wachstum der gesamtwirtschaftlichen Produktion ist nach wie vor deut-
hich zu niedrig, um einen Anstieg der Vollzeitbeschaftigung zu gewahrleisten. Der GroBteil der Anpassungen auf dem
Arbeitsmarkt diifte jedoch bereits im Vorjahr erfolgt sein. Fur heuer wird daher trotz der anhaltenden konjunkturellen Schwa-
che von einer weit gehenden Stabilisierung des Beschaftigungsniveaus ausgegangen. Die Zahl der Arbeitslosen, die sich im
Jahresdurchschnitt 2002 um Uber 28.000 auf 232.000 erhéht hat, wird zwar voraussichtlich weiter zunehmen, jedoch in deut-
lich geringerem AusmaB als 2002.

Das Budgetdefizit des Gesamtstaates wird sich angesichts der schwachen Konjunkturiage, die sich negativ auf die Einnah-
menentwicklung und auf konjunktursensible Ausgabenkategonen wie Arbeitsiosenunterstutzung und Sozialhilfe auswirkt, auf
uber 1% des BIP ausweiten. Die von der Bundesregierung gesetzten konjunkturellen MaBnahmen im Jahr 2002 zur Belebung
von materiellen und immateriellen Investitionen (Steuerereichterungen fur Hochwasserschaden sowie Bau- und Aus-
rustungsinvestitionen und Ausgaben in Bildung und Forschung) soliten zum Tragen kommen. Dariber hinaus zeichnen sich
strukturelle Mehrausgaben bei einigen Ausgabenkategorien (Familienforderung, Gesundheits- und Spitalswesen, Pensionen)
ab.

Der Staatsschuldenausschuss empfiehit erganzend zu den Empfehlungen vom Dezember 2002 und unter den oben skiz-
Zierten Rahmenbedingungen fur 2003 Foigendes:

® Am Ziel eines gesamtstaatich ausgeglichenen Budgetsaldos uber den Konjunkturzyklus auch in schwierigen Zeiten
festzuhalten. Zwar erweitem Budgetdefizite kurzfristg den Handiungsspielraum, langfristig ist jedoch das Gegenteil der
Fall, da Kreditfinanzierungen die zukunftigen Budget belasten. Eine Budgetpolitik mit strukturell ausgeglichenen Bud-
getsalden, die die automatischen Stabilisatoren wirken lasst, stabilisiert nicht nur den Konjunkturverlauf, sondem tragt
auch durch den Abbau der Schuldenquote zur Generationengerechtigkeit bei.

® Bei diskretionaren, konjunkturbelebenden Akzenten darauf zu achten, dass sie auch nachhaitig das Wirtschaftswachs-
tum in Osterreich positiv beeinflussen und nicht das Vertrauen in eine stabiiititsonientierte Budgetpolitik gefahrden.
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Hiefur he'en scr ~shesoncere EU-we e aber a.ch natiorale Matnarr-e~ zur~ Austau cer Iv¥rastrutur und 2ur
Forcerung der Forschung und Entwickiung 3+

Dem Projekt Verwaltungsreform™ auf Bundes- Landes- urd Gemeindeenene hohe Prioritat einzuraumen. sodass bereits
axkerdiere Reformucreaber zug:g moernertert wesde~ uynd berm  Osterrech-Xo~vent” der ene umfasserce
Bundesstaatsreforr binnen “§ Monaten ausarbeiter soll mogicrst rasc™ £rgebvsse 2rzielt werden Der Abbau jener
fimarz e len Verlechturgen der Gebietskorperschafien d.e okonom:sc~ fasche Anreizmechamismen auslosen seilte
zentraler Bestandted der Bundesstaats- Finanzverfassungs- und Finanzausgleichsreform sein Generelle Leitiinie sollte
2 e Zusammernifurrung Cer Korepeterz ung ‘erantwortung tesugich der Aufgaben. Ausgaben unc Finanzierung bel der
jevier gen Gebetskorperschaft sein Salcre Refcrmen korren zu einer ~acnhauge Ervastung auf der Ausgaderse 'e
der cftfentichen Budgets aller Gebietskerperschafter und der Sczia'versicrerungsirager bedragen und damit der
buidgetaren Spieiraum fur wachstumsfordernde Eiemente 'm Budget mafigebiicr erhoher

Die Pensicnen r Oster'e ch durch eine unfassende Harmon sierug a er Systeme atz.s ciem Sowe™ Cistnbutive ais
aJch aiokative Gesicriscunkte sprecher fur ene Harmorisierung aner Pensiorssysteme id h der sozialversich-
er.ngsrechtichen Pensionssysteme ebenso wie jener der ofentlch Bediensteter des Burdes der Larder der
Gemencer scwe .erer ~ ausgegleceren Ere tem.

Urter Enbesierurg aer Genetskorperschafier die mtteifristige Ausrcrtung cer Budgetpianung auszubauen. Es ware
zu uberlegen auch = Osterrech m Rahmen eines mehrahrgen Budgetersteliungsorozesses eine starker ar strate-
Jisire~ Zeer crierntere rejegeburdere Bucgelpoitk au’ der Ausgahensete fur zle Gebietskorperscraften zu
rrelementerer Cam kenrten poalsch kurZnst g motiviere 2 sxretorgrs £ 73 e erschaet werder Eine erfoigre cne
Ur-setzurg ener regeigebundenen Fiskaipoltik setzt eine hone Seibstbindung cer Budgetverantwortlichen an strategn-
sche Ziele und budgetnoltische Instrumente ebenso voraus »wie Ausgle:chsnecha~srmen be- konjunkturell dedingten
Anwescrunger oM Yora~schlag Mtermatcrale tfanrungen 7eger Jass nsCese~cCére ausgabenseitige Frskaireger
~ithoner Bircurgsw rang zor E1ab erurg ecer nachhaltigen Fiskaicgitin wor grodem Nylrer sind
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A 2 FISKALINDIKATOREN LAUT MAASTRICHT

Offentlicher Finanzierungssaldo nach Sektoren

Offentlicher Finanzierungssaldo”

Bundessektor Lander und Gemenden Sozialversicherungstrager Staat insg.

Jahre in Meo EUR | in % des BIP | in Mio EUR | in % des BIP | i Mo EUR | n % des BIP | n Mio EUR | n % des BIP

1985 -2.800 -28
1986 -4 185 4.0
1987 .4 902 45
1988 -5.331 46 1644 1.4 -343 .03 -4.031 35
1989 -4.747 -38 1.263 1,0 -358 0.3 -3.841 3.1
1990 4532 34 1.539 1.2 -249 -0.2 -3.241 2.4
1991 -5488 .38 1.202 08 11 0.0 -4.275 -3.0
1992 4444 2.9 1.704 1.1 -248 02 -2.989 20
1993 -7.637 4.9 966 0.6 15 0.0 6.656 42
1994 -8.249 50 56 0.0 93 0.1 -8212 5.0
1995 8.108 47 584 04 -103 0.1 8895 52
1998 -7.191 -4,0 241 0.1 138 0.1 -6.812 .38
1997 -5225 29 1.523 0.8 305 0.2 -3.397 -1.9
1998 -5.794 -3.0 1.105 0.6 175 0.1 4513 24
1999 4914 25 498 0.3 -43 0.0 4.458 2.3
2000 -3.363 -1.6 s53 0.3 -231 -0.1 -3.041 1,5
2001 -1.112 0.5 1,687 08 -1 -00 564 0.3
2002 % -2.250 -1.0 1.050 0.5 (1 0.0 -1.200 -0.6
2003 ¥ -3.980 -1.8 1.130 0.5 0 0.0 -2.850 -1.3

1) Im Sinne der budgetiren Notifikaton (Zinsaufwand unter Berlicksichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus
Wahrungstauschvertragen).

2) Voriaufige Daten

3) Budgetare Notifiation (Schatzung BMF vom Februar 2003)

Quelle: Statistik Austria (Stand: Marz 2003) und BMF; BIP: WIFO-Prognose vom Apnl 2003

Offentliche Verschuldung nach Sektoren

Offentliiche Verschuldung"
Bundessektor Lander und Gemesnden Sozialversicherungstrager Staat insg.
Jahre | in Mio EUR | in % des BIP | in Mio EUR | in % des BIP | in Mio EUR | in % des BIP | in Mio EUR | in % des BIP
1985 41.702 414 7.864 7.8 (] 0.0 49567 492
1986 48,977 463 8.115 7.7 0 0.0 57.092 53.9
1987 55.615 50.6 8324 7.6 (] 0.0 63939 58.2
1988 59649 518 8593 75 0 0.0 68.242 59,3
1989 63.384 513 8298 6.7 (] 0.0 71.682 58,1
1990 68.226 51,1 8.254 6.2 (] 0.0 76481 57.2
1991 74067 51,7 8.226 5.7 0 0.0 82.293 57,5
1992 78.522 51,7 8.250 54 (] 0.0 86.772 57.2
1993 87.874 56,0 9.127 5.8 (] 0.0 97001 61.8
1994 96.483 58.3 10.562 6.4 0 0.0 107,045 64.7
1995 105.028 61.0 13,507 7.8 673 0.4 119207 69,2
1996 108 401 60.9 13.856 7.8 766 0.4 123.022 69.1
1997 106.511 58.4 10.957 6.0 671 0.4 118.139 64,7
1998 112326 58.9 10.724 5.6 576 0.3 123.626 64.9
1999 121.882 61.8 10483 53 683 0.3 133.048 675
2000 126665 61,2 10.817 5.2 913 04 138394 66.8
2001 129 833 61.3 11.865 5.6 960 0.5 142,659 67.3
2002 133.680 61.7 11.871 55 1.000 0.5 146,551 67.6
2003 149.000 67.1

1) GemalR ESVG 95 bzw. Ratsverordnung 475/2000 vom 28. Februar 2000 (Amtsbiatt der EU Nr. L58/1).
2) Seit 1998 inklusive Rechtstragerfinanzierung

3) Vordufige Daten
4) Budgetare Notifikation (Schatzung. BMF vom Februas 2003).
Quelle: Statistik Austria (Stand: Marz 2003) und BMF, BIP 2002 und 2003: WIFO-Prognose vom Apnil 2003
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A 2 FISKALINDIKATOREN LAUT MAASTRICHT (Fortsetzung)

Finanzierungssaldo, Zinsaufwand und Primarsaldo des Staates

Finanzierungssaido" Zinsautwand” Primarsaldo"’
Jahre | in Mio EUR | in % des BIP | in Mio EUR | in % des BIP | in Mo EUR | in % des BIP
1985 -2.800 -2.8 3.539 35 740 0.7
1986 4.185 -40 3.838 36 -348 03
1987 4.902 4.5 4,317 39 -586 -0.5
1988 -4,031 35 4.557 4.0 526 0.5
1989 -3.841 -3 4.828 39 987 0.8
1990 -3241 24 5.399 4.0 2,158 1.6
1991 4.275 3.0 5985 42 1710 1.2
1992 -2.989 -20 6437 42 3448 23
1993 -6658 42 6.705 43 49 0.0
1994 -8.212 -5.0 6.679 4.0 -1.533 -0.9
1995 -8.895 5.2 7.410 4.3 -1.485 09
1996 -6812 .38 7.543 4,2 731 04
1997 -3.397 1.9 7.075 39 3678 20
1998 -4.513 24 7.199 38 2,686 14
1999 4458 23 7.094 36 2635 13
2000 -3.041 -1.5 7.523 36 4482 22
2001 564 0.3 7.544 36 8.108 38
20027 -1.200 0.6 7436 34 6.236 29
2003 * -2850 1.3 7.500 34 4.650 21

1) Im Sinne der budgetaren Notifikation (Zinsaufwand unter BerGcksichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus
Wahrungslauschvertragen)

2) Voriaufige Daten

3) Budgetare Notifikation (Schatzung BMF vom Februar 2003).

Quette. Statistik Auslria (Sland. Marz 2003) und BMF, BIP: WIFO-Prognose vom Apsil 2003.

Ausgaben-, Einnahmen- und Abgabenvolumen des Staates

Gesamtausgaben" Gesamteinnahmen'’ Abgaben (mit EU-Beitragen)”’

Jahre [ in Mio EUR [ in % des BIP | in Mio EUR | in % des BIP | in Mio EUR | in % des BIP
1985 55 348 549 52 548 52,1 42689 424
1986 59.122 55.8 54 936 51,9 44612 421
1987 61670 56,1 58.768 51.6 45920 41,8
1988 63 537 55.2 59.506 51,7 48.072 41,8
1989 66 185 53.6 62344 50.5 50.079 40.6
1990 70.879 53.1 67.637 50.6 54, 328 407
1991 77.580 54,2 73.306 51,2 59043 41,2
1992 83.306 549 80.318 52.9 64,363 424
1993 90.860 57.9 84.204 53.7 67.731 432
1994 94.887 574 86.675 524 69 359 41,9
1995 98.676 573 89.609 52,0 73.132 424
1996 101.090 56.8 93.991 52,8 78.107 439
1997 98.718 54.1 95.066 52,1 81,503 447
1998 103.377 54,2 98.614 51,7 84,724 444
1999 106.804 54,2 102.099 51.8 87,465 444
2000 108 427 524 105.041 50,7 90.110 435
2001 110.296 52,1 110.553 52,2 96.508 456
2002 113250 522 111.610 51,5 96.530 445
2003

1) Laut Verordnung (EG) Nr. 1500/00; Zinsaufwand ohne BerGcksichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus WTV

2) Steuereinnahmen des Slaates und tasachlich gezahite Sozialversichenungsbeitrége (ESVG-Codes. D2+D5+D611+091)
einschiiefilich EU-Eigenmittel

3) Voriaufige Daten

Quelle: Statistik Austna (Stand. Marz 2003) und BMF, BIP: WIFO-Prognose vom Apni 2003
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A 3 BEREINIGTE FINANZSCHULD" UND NETTODEFIZIT DES BUNDES

Nonovorlndorun' Stand Jahresende in % des 8IP

Eurcechuid ¥ FW-Schuld Gesamt Eurvechuld ¥ | FW-Schuid | Gesamt | Finanz- | Netto-

Jovve | nMOEUR| in% |nMoEUR]| in% |inMoEUR| in% | in Mo EUR | in Mioc EUR| n MO EUR| schuld | defizn
1965 17 7.2 48 -12.7 70 as 1738 317 2055 11,5 0.5
1968 122 70 49 155 73 35 1.860 267 2.128 10.9 0.4
1967 130 7.0 256 958 385 181 1.980 523 2513 121 19
1968 43 212 339 64,9 382 15.2 2.033 863 2.895 13.0 1.8
1969 209 10.3 65 7.5 273 9.4 2.241 927 3.169 13,0 07
1970 182 8.1 53 5.7 252 8.0 2441 980 3.421 12,5 0.6
1971 82 34 .99  -10.1 16 -05 2523 882 3405 1.2 04
1972 3s2 13.9 133 -15.1 219 6.4 2875 749 3623 10.4 03
1973 558 19.4 93 .125 465 12.6 3.432 655 4.088 10.4 13
1974 45 1.3 329 50,1 374 9.1 3478 984 4.462 99 1.9
1975 1486 427 1346 136.8 2832 835 4.964 2330 7.294 15,3 4.5
1976 2218 447 210 9.0 2428 333 7.182 2540 9,722 17.9 4.5
1977 1.332 18.5 906 357 2238 230 8.514 3447 11.961 19,9 36
1978 1.598 18.8 918 266 2513 21,0 10.112 4.362 14.474 228 4.1
1979 2042 202 264 6.0 2306 159 12,154 4628 16.780 24,1 34
1980 182 1.5 653 14.1 2201 131 13.702 5279 18.981 254 2.9
1981 885 6.5 1.593 30.2 2478 131 14.586 6.872 21.459 27.0 25
1982 2,363 18.2 1.002 14.6 3365 157 18.950 7.874 24.824 29.0 40
1983 4169 248 1.253 15,9 5422 21.8 21.119 9.127 30.246 333 53
1984 4377 207 482 53 3895 129 25496 8645 34.141 357 44
1985 4075  16.0 A7 0.2 4057 119 29.570 8.628 38.198 are 44
1986 6204  21.0 428 50 6632 17.4 35.774 9.055 44,830 423 5.1
1987 5.852 16.4 10 0.1 5862  13.1 41628 9.085 50.691 46.1 47
1988 3131 7.5 441 49 3572 7.0 44,757 9.506 54.263 47.1 42
1989 4249 9.5 -361 -38 3888 7.2 49006 9.145 58.150 47.1 a7
1990 3773 7.7 692 7.6 4.465 77 52.779 9637 62616 469 34
1991 4,581 8.7 952 9.7 5.533 68 57.380 10.789 68,149 47.6 3.2
1992 2.221 39 1721 16,0 3842 58 59581 12.510 72.091 415 3.2
1993 5,471 9.2 2.959 237 8430 117 65.052 15.489 80,521 51.3 45
1994 5.052 7.8 3.494 226 8547 10.6 70.104 18.983 89088 538 48
1995 6.285 9.0 2.193 11,6 8.488 95 76400 21.156 97556 56.6 5.0
1998 3.602 47 356 17 3958 4.1 80.001 21.512 101.514 57.0 38
1997 5.099 64 647 30 5.746 5.7 85.100 22.160 107.260 58.8 27
1996 -1.366 -1.6 5709 258 4.343 40 63.734 27.868 111.603 58.5 25
1938 ¥ . . 97.939 13.664 111.603 58.5 25
1999 3.257 33 3.115 228 6372 57 101,196 16.778 117.974 59.8 2.5
2000 2.768 28 -56 03 2.731 23 103984 16.722 120.705 583 14
2001 1.236 1.2 -529 3.2 707 06 105.220 16.193 121.413 57.3 0.7
2002 3028 29 487 .30 2541 2.1 108.248 15.705 123953 57.2 1.1

1) Ohne im Eigenbesitz befindicher Bundesschwickategonen (seil 1993), seil 1989 unler BarucksicrTogung der W hrungstauschvertrige

sowe seit 1998 unter BerGcksichtigung der Fardenungen gegeniber Rechitragemn
2) Verbindiichkerten in nationaler Wahrung; Schillingschuld bis Ende 1998.
3) ROckrextvwung Eupedwid umfass) auf EUR und nationale Wahnungseinhenen des EUR (WWU-Wahrungen) lautende Finanzschulden;

Frenowarepand Nicht-WWU-Waghrungen
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A 4 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES

Bereinigte Finanzschuld nach Schuldformen" (in Mio EUR)

Euroschuld L

Titrierte Euroschuld Nicht titrierte Euroschuld
Bundes- Versiche- Noten-
Bundes- schatz- rungs- Banken- | Sonst. bank- Summe
Jahre | Anleihen | obigabonen| scheine Summe darlehen | dardehen | Kredite | schuld | Summe | Euroschuld

1970 1.219 24 600 1.843 11 43 75 369 597 2.441
1971 1.268 19 737 2.022 130 62 85 224 501 2523
1972 1.350 159 785 2293 159 a3 108 231 581 2.875
1973 1.432 226 1.168 2.826 172 73 105 257 607 3.432
1974 1.388 221 1.231 2840 171 63 106 298 638 3478
1975 1.826 750 1.653 4.230 155 197 90 292 734 4.964
1976 2376 1.764 1.811 5.951 298 581 72 279 1.2 7.182
1977 2858 2422 1,696 8.977 404 800 67 267 1.537 8.514
1978 3470 3053 1.756 8.279 473 1.044 61 255 1.633 10.112
1979 4.198 3671 1.818 9.686 628 1.558 54 228 2468 12.154
1980 5.100 3.823 2.252 11.175 682 1.596 83 196 2527 13.702
1981 5.379 3921 2.336 11.636 742 1990 n 149 2951 14.586
1982 5.967 4207 3.028 13.202 788 2732 65 162 3.748 16.950
1983 7.073 5.079 3425 15.577 1.196 4.103 56 187 5.542 21.119
1984 7.555 5.250 3574 16.380 1.721 7137 53 205 9.116 25.496
1985 8.316 5.609 3.655 17.580 2228 9 566 44 152 11,990 29.570
1986 9.096 6.869 3.886 19.850 2924 12.865 28 87 15.924 35.774
1987 10.024 8479 4437 22940 3416 15.208 21 42 18.686 41.626
1986 11.010 9.237 5175 25422 3.765 15.526 14 30 19.335 44,757
1989 13.353 8.746 6.633 28.732 4.219 16.019 9 27 20.274 49.006
1990 15.530 8.364 8.406 32.300 4.503 15.938 6 32 20479 $52.779
1991 19.408 7.773 8.903 36.085 5.160 16.076 5 a3 21275 $7.360
1992 23.035 7.141 7.835 38.010 5.828 15,701 5 a7 21.57M §9.581
1993 28.718 6.222 8.801 43742 6.057 15.212 5 7 21.310 65.052
1994 34.274 5428 8820 48522 7.055 14.397 88 43 21.583 70.104
1995 39.788 4885 7.870 52543 9.065 14.788 4 - 23 857 76.400
1996 43.951 4.182 7934 56.066 10.514 13417 3 - 23.935 80.001
1997 50.588 2478 9.126 62.192 10.358 12.547 3 E 22906 85.100
1998 55,935 1.602 5.943 63.480 9.883 10.324 47 - 20.254 83.734
1998 ¥ 68.120 1.482 7631 77.233 9.883 10.776 47 - 20706 97.939
1999 75.095 1.294 5.986 82377 9.382 9.196 241 - 18.819 101.196
2000 79.796 858 5.241 85.892 8.928 9.161 2 - 18.092 103.984
2001 85.532 1.461 1.585 88.578 8.302 8339 2 - 16.642 105.220
2002 90470 951 681 92.103 7.586 7.458 1.101 - 16.146 108.2438

1) Seit 1989 unter Berucksichtigung der Wahningstauschvertrage, seit 1993 inkiusive im Eigenbesitz befindlicher Bundes-
schuldkateganen sowie sed 1998 unter Bericksichtigung der Forderungen gegenlber Rechtstagem

2) Verbindlichkeiten in nationaler Wahrung; Schillingschuld bis Ende 1998.

3) Ruckrechnung: Euroschuid umfasst auf EUR und nationale Wahrungseinheiten des EUR (WWU-Wahrungen) lautende
Finanzschulden
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A 4 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Bereinigte Finanzschuld nach Schuldformen" (in Mio EUR)

Fremdwahrungsschuld > Gesamtschuld
Titrierte FW-Schuld Eigenbesitz
Schuld-
verschrei- Kredite und| Summe FW- Summe un-
Jahre | Anlethen | bungen | Summe | Darehen Schuld bereinigt | n EUR | in FW | Eigenbesitz | bereinigt
1970 246 264 530 450 980 3.421 - - -
1971 259 316 575 306 882 3.405 - - -
1972 244 265 509 240 749 3.623 - - -
1973 217 242 460 196 655 4.088 - - -
1974 204 268 472 512 984 4.462 - - -
1975 399 793 1.191 1.139 2330 7.294 - - -
1976 467 826 1.293 1.247 2,540 9,722 - - -
1977 707 1.186 1.893 1.554 3.447 11.961 - - -
1978 810 1.448 2.258 2105 4,362 14474 - - -
1979 822 1612 2434 2192 4,626 16.780 - - -
1980 1.024 1.758 2.781 2498 5.279 18.981 - - -
1981 1.230 2.098 3.328 3545 6.872 21.459 - - -
1982 1.336 2464 3.800 4074 7.874 24824 - - -
1983 1739 2.778 4.516 4611 9.127 30.246 - . -
1964 2064 2430 4494 4151 8.645 34.141 - - -
1985 2609 2253 5.061 3.566 8.628 38.198 - - -
1986 4446 1.552 5997 3.058 9.055 44.830 - - -
1987 5424 1.332 6.755 2310 9.065 50.691 - - -
1986 7.143 1.093 8.237 1.269 9.506 54.263 - - -
1989 7.723 770 8.493 652 9.145 $8.150 - - -
1990 8.595 685 9.279 558 9.837 62.616 - - -
1991 9.200 998 10.198 591 10.789 68.149 - - - -
1992 10.679 878 11.558 952 12.510 72.091 - - - -
1993 13.810 910 14,719 750 15.469 80.521 77 0 77 80.598
1994 16.126 750 16.876 2087 18.963 89.068 202 0 202 89.269
1995 18.308 861 19.170 1.986 21.156 97.556 178 401 579 98.134
1996 18.955 916 19.871 1642 21.512 101.514 1440 33 1473 102.987
1997 19.816 833 20.650 1.510 22.160 107.260 1436 0 1436 108.696
1998 24 169 2.264 26433 1436 27.869 111.603 1.986 718 2704 114,307
1998 " 11.983 696 12679 964 13.664 111,603 2674 30 2704 114,307
1999 14.722 800 15.523 1.258 16.778 117.974 4 822 40 4,862 122.836
2000 14.717 892 15,609 1.113 16.722 120.705 6.239 36 6.277 126.983
2001 14.358 805 15.161 1.032 16.193 121,413 7.451 a5 7.486 128.898
2002 13.976 773 14.748 957 15.705 123,953 8.200 33 8.233 132.187

1) Seit 1989 unter BerGicksichligung der Wahrungslauschverirdge, seit 1993 inklusive im Eigenbesitz befindiicher Bundes-

schuldkategornen sowie seit 1998 unter Bericksichtigung der Fardenungen gegeniber Rechistragem
2) Verbindlichkeiten in ausiandischen Wahrungen bewertet zum Devisenmitielkurs des j@weiligen Jahresultymos.
3) ROckrechnung: Schuiden in Nicht-WWU-Wahrungen
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A 4 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Anteile der Schuldformen an der bereinigten Gesamtschuld” (in %)

Euroschuld

Titrierte Euroschuld Nicht titrierte Euroschuld
Bundes- Versiche- Noten-
Bundes- schatz- rungs- Banken- | Sonstige | bank- Summe
Jahre | Anleihen | obligationen | schewne Summe darlehen | dariehen Kredite schuld | Summe | Euroschuld

1970 356 07 17.5 539 3.2 13 2,2 10.8 175 7,3
1971 ar.2 06 21.6 59,4 38 1.8 25 6.6 14,7 74,1
1972 373 44 21.7 633 44 23 3.0 6.4 16.0 79,3
1973 35,0 55 28,6 69.1 4.2 1.8 2,6 6.3 14.8 84,0
1974 311 49 276 636 38 14 24 6.7 14.3 71,9
1975 250 10.3 227 58,0 2.1 2.7 1.2 4.0 10.1 68,
1976 24.4 18.1 18.6 61.2 3.1 6.0 0.7 29 12,7 73,9
1977 239 203 14.2 58,3 34 6.7 06 2.2 12,9 71,2
1978 240 211 12,1 57,2 33 7.2 0.4 1.8 12,7 69,9
1979 25.0 21,9 10.8 57.7 37 9.3 03 14 14.7 72,4
1980 269 20,1 11.9 58,9 36 8.4 03 1.0 13.3 72,2
1981 251 18.3 10.9 54,2 35 9.3 03 0.7 13.8 68,0
1982 24,0 16.9 12.2 532 32 11.0 03 0.7 15.1 68,3
1983 234 16,8 1.3 51,5 40 13.6 0.2 06 18.3 69,8
1984 221 15.4 10.5 480 50 209 0.2 0.6 26.7 74,7
1985 21,8 14.7 9.6 46,0 58 25,0 0.1 0.4 314 77,4
1986 203 15.3 8.7 443 6.5 28.7 0.1 0.2 355 79,8
1987 19.8 16.7 8.8 453 6.7 300 0.0 0.1 36.9 82,1
1988 203 17.0 95 468 6.9 286 0.0 0.1 35,6 82,5
1989 230 15,0 114 494 7.3 27.5 0.0 0.0 349 84,3
1990 24,8 13.4 134 51,6 7.2 25,5 0,0 0.1 327 84,3
1991 285 1.4 13.1 52,9 76 236 0.0 0.0 31.2 84,2
1992 32,0 9.9 10.9 52,7 8.1 21.8 0.0 0.1 299 82,6
1993 357 7.7 10.9 54,3 7.5 18.9 0.0 0.0 26,5 80,8
1994 38,5 6.1 9.9 54,5 7.9 16.2 0.1 0.0 242 78,7
1995 40,8 50 8.1 539 9.3 152 0.0 . 245 78.3
1996 433 4.1 7.8 552 10.4 13,2 0.0 . 236 78,8
1997 47,2 23 8.5 58,0 9.7 1.7 0.0 . 21,4 79,3
1998 50,1 1.4 53 56,9 8.9 93 0.0 : 18.1 75.0
1998 ¥ 61,0 13 6.8 692 8.9 9.7 0.0 ; 18.6 87,8
1999 637 1.1 5.1 698 8.0 7.8 0.2 v 16.0 85,8
2000 66.1 0.7 43 71.2 7.4 7.6 00 g 15.0 86,1
2001 70,4 1,2 13 73.0 6.8 6.9 0.0 . 137 86,7
2002 73.0 0.8 05 74,3 6.1 6.0 0.9 . 13.0 87.3

1) Seit 1989 unter Berlcksichtigung der Wahrungstauschvertradge, seil 1993 inklusive im Eigenbesitz befindlicher Bundes.
schuldkategorien sowie seil 1998 unter Berlcksichtigung der Forderungen gegeniiber Rechistragem

2) Verbindiichkeiten in nationaler Wahrung, Schillngschuld bis Ende 1998

3) Ruckrechnung: Euroschuld umfasst auf EUR und nationale Wéahrungseinheten des EUR (WWU-Wahrungen) autende
Finanzschulden
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A 4 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Anteile der Schuldformen an der bereinigten Gesamtschuld" (in %)

Fremdwiéhrungsschuld *
Titrierte FW-Schuld
Schuld-
verschrei- Kredite und| Summe FW.

Jahre | Anieihen bungen Summe | Dertehen Schuid Gesamt
1970 7.2 8.3 15,5 13.2 28,7 100.0
1971 7.6 9.3 16.9 9.0 259 100.0
1972 6.7 73 14,1 6.6 20,7 100.0
1973 53 59 11,2 48 16.0 100.0
1974 46 6.0 10.6 15 221 100.0
1975 55 10.9 16.3 15.6 31,9 100,0
1976 48 8.5 13.3 12.8 26,1 100.0
1977 59 9.9 15.8 13.0 28,8 100.0
1978 5.6 10.0 15.6 145 30,1 100.0
1979 49 96 145 131 27,6 100.0
1980 54 9.3 147 13,2 27.8 100,0
1981 57 9.8 15,5 16.5 32,0 100.0
1982 54 9.9 15,3 16.4 31,7 100,0
1983 57 9.2 14,9 15,2 30,2 100.0
1984 6.0 7.1 13,2 12,2 253 100,0
1985 74 59 13.3 9.3 22,6 100.0
1986 9.9 35 134 6.8 20,2 100.0
1987 10,7 26 133 46 179 100.0
1988 132 20 15.2 23 17.5 100,0
1989 13.3 1.3 14.6 11 15,7 100,0
1990 137 1.1 14.8 0.9 15,7 100.0
1991 135 1.5 15,0 0.9 15,8 100.0
1992 14.8 12 16.0 1.3 17,4 100.0
1993 17.2 1,1 18.3 0.9 19,2 100.0
1994 18,1 0.8 18.9 2.3 21,3 100.0
1995 18.8 0.9 19.7 20 21,7 100.0
1996 18.7 0.9 19.6 1.6 21,2 100.0
1997 18,5 0.8 19,3 14 20,7 100.0
1996 21,7 20 237 1.3 25,0 100.0
1998 * 10.7 0.6 11.4 0.9 12,2 100.0
1999 12,5 0.7 13,2 1.1 14,2 100.0
2000 12,2 0.7 12,9 0.9 13,9 100.0
2001 1.8 0.7 12,5 0.8 133 100.0
2002 1.3 0.6 1.9 0.8 12,7 100,0

1) Seit 1989 unter BerOcksichtigung der Wahrungstauschventrage, seil 1993 inklusive im Eigenbesitz befindiicher Bundes-
schuldkategonen sowie seil 1998 unter Berckaxchtigung der Forderungen gegenQber Rechtstragem

2) Verbindkchkeiten in ausiandischen Wahrungen bewertel zum Devisenmittelkurs des jewedigen Jahresultimos

3) ROckrechnung: Schulden in Nicht-WWU-Wahrungen
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A 4 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Restlaufzeit der Finanzschuld nach Schuldformen (in Jahren)

Euroschuld ?

Titrierte Euroschuld Nicht titrierte Euroschuld
Bundes- Versiche- Noen-
Bundes- schatz- nngs- Banken- | Sonstige | bank- Summe
Jahre | Anleithen | obligationen | scheine Summe dasiehan | darehen Kredite schuld | Summe Euroschuld

1985 54 5.5 8,7 6,1 88 11,5 54 1,0 10,8 8,0
1986 6.5 58 7.9 6.5 93 11,6 78 06 11 8,6
1987 6.6 6,2 70 6.5 9.1 11,5 40 0,6 11,0 8,5
1988 6.8 6.4 6.7 6.7 9.1 11,7 8.8 05 11,1 8,6
1989 7.2 52 64 6,6 94 10.9 59 05 10.6 8,2
1990 6.7 50 6,2 6.1 9.1 10.5 8,2 05 10,2 7.7
1991 6.3 44 50 5,6 8.4 9.8 8,7 03 95 7.0
1992 6.0 3.8 53 54 7.8 91 8,2 0.2 8,8 6,6
1993 5.6 32 49 5.1 74 7.7 .7 03 7.6 59
1994 53 2,8 4,0 4.8 73 7.9 04 03 76 57
1995 5.2 29 47 49 8.0 7.2 6.9 - 75 5.7
1996 49 27 6.0 49 7.8 6.9 6.4 - 73 56
1997 5.0 3.1 49 49 71 6.1 59 - 6.6 54
1998 5.1 4,9 4.1 50 6.4 6,6 04 - 6,5 5.4
1998 % 5.7 6.9 4.1 56 6.4 73 0.4 - 6.9 59
1999 6.1 5,0 5.0 6.0 58 7.2 0.2 - 6.4 6,1
2000 6,1 4,6 31 6,0 51 6.5 45 - 58 59
2001 58 54 21 58 44 58 4.1 - 5,1 57
2002 57 6.9 124 58 3.7 5.8 08 - 45 5,6

Durchschnittliche Nominalverzinsung der Finanzschuld nach Schuldformen®” (in %)

Euroschuld ¥

Titrlerte Euroschulid Nicht titrierte Euroschuld
Bundes- Versiche- Nolen-

Bundes- scoh\a2- ungs- Banken- | Sonsbge bank- Summe
Jahre Anlevhen | obkgationen | scheine Summe darehen | darehen Kredite schuld | Summe Euroschuld
1985 8.5 8.4 6,2 8.0 83 83 39 23 8.2 8,1
1986 8,3 8.2 6.1 7.8 8.0 8.1 25 23 8.0 7.9
1987 8.0 7.8 5.1 73 7.8 7.6 23 24 7.6 7.5
1988 7.7 7.5 55 7.2 7.6 7.4 1,6 2,2 75 7.3
1989 7.5 74 6.8 73 7.6 7.7 1,2 20 77 7.5
1990 7.6 73 78 7.6 8.1 8,6 0.1 20 8.5 79
1991 7.8 73 8,0 7.7 8,5 8.7 0.1 20 8.6 8,1
1992 7.8 7.2 74 75 6.5 8,6 0,1 20 8,5 7.9
1993 74 71 5.4 7.0 8,3 7.7 0.1 20 7.9 73
1994 7.2 6.9 48 6.8 7.6 7.3 47 20 73 6,9
1995 73] 6.9 47 6,7 7.6 71 0.0 - 7.3 6,9
1996 6.8 6.9 37 6.4 7.2 6.7 0.1 - 6.9 6,5
1997 6.5 6.9 39 6.2 6.9 6,3 0.1 - 6,6 6,3
1998 6.2 6.8 3,7 6.0 6.8 6,0 2,8 - 6,4 6,1
1998 6.1 4.8 a7 58 6.8 6.0 28 - 6.4 59
1999 5.6 6.8 3.6 55 6.7 6.1 2,6 - 6,4 5,6
2000 55 7.0 48 55 6.7 6.3 0.1 - 6.5 57
2001 53 6.2 3.7 53 6.6 6,2 01 - 6.4 55
2002 5.2 6.2 25 52 6,6 59 29 - 6.1 53

1) Seit 1989 unter BerOcksichtigung der Wahrungstauschvertrage, seit 1993 inklusive im Eigenbesilz befindlicher Bundes-
schuldkategonen sowie seit 1998 unter BerDcksichtigung der Forderungen gegeniber Rechistrigem

2) Verbindichkerten in nationaler Wahrung, Schilingschuld bis Ende 1998.
3) Ruckrechnung: Euroschuld umfasst auf EUR und WWU-Wahrungen lautende Finanzschulden
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A 4 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Restlaufzeit der Finanzschuld nach Schuldformen® (in Jahren)

Fremdwiéhrungsschuld *
Titrierte FW-Schuld
Schuld-
verschrei- Kredite und| Summe FW-

Jahve | Anleihen bungen Summe | Danehen Schuld Gesamt
1985 6.7 32 5.1 48 50 7.3
1988 9.4 3.1 7.8 41 6.6 8,2
1987 87 40 78 6.2 7.4 83
1986 8.3 47 7.8 8.8 8,0 8,5
1989 7.8 5.1 7.6 11.9 7.9 82
1990 7.8 48 7.6 12,2 7.9 7.7
1991 7.1 6.6 7.0 113 7.3 7.1
1992 7. 6.3 7.0 7.0 7.0 6.7
1993 7.0 54 6.9 113 7.2 6.2
1994 8.7 55 85 7.9 8,5 6.2
1995 76 6.4 76 12,8 8,1 6,2
1996 73 8.0 73 14,5 79 6,1
1997 7.2 8.2 73 13.8 7.7 59
1998 6.6 8.8 6.8 13.0 7.1 58
1998 ¥ 47 8.9 49 7.5 5.1 58
1999 44 84 4,6 6.7 4,8 5.9
2000 44 8.1 46 59 47 58
2001 45 7.5 47 4,9 47 55
2002 45 6.4 46 39 45 55

Durchschnittliche Nominalverzinsung der Finanzschuld nach Schuldformen” (in %)

Fremdwéhrungsschuld 3
Titrierte FW-Schuld
Schuld-
verschret+- Kredite und] Summe FW-
Jahre Anleihen bungen Summe | Darlehen Schuld Gesamt
1985 6.8 6.3 6.6 55 6,2 7.7
1986 64 6.7 6.5 54 6,0 7.6
1987 5.9 6,1 6.0 5.1 5.7 7.2
1988 57 6.0 58 54 5.7 7.0
1989 6.2 57 6.2 59 6,2 73
1990 6.5 5.4 6.5 6,0 6,5 14
1991 6.5 6.2 6.5 6.2 6,5 7.8
1992 6.6 6,1 6.5 6.9 6,6 Tl
1993 5.6 4.7 5.6 54 55 6,9
1994 5.2 5.1 52 38 5,0 6,5
1995 51 39 51 43 5.0 6,5
1996 52 38 5.1 46 5.1 6,2
1997 52 36 5.1 45 5.1 6,0
1998 49 3.0 4.7 44 4,7 5.7
1998 * 44 3.0 44 35 4,3 57
1999 43 31 4,2 33 4,2 5.4
2000 4.0 3.0 39 33 39 54
2001 3.6 26 35 3.2 35 52
2002 33 19 3.2 3.2 3,2 5,0

1) Seit 1989 unter BerUcksichtigung der Wahrungslauschvertrage, seit 1993 inklusive im Eigentesitz befindlicher Bundes-
schuldkategonen sowie seil 1998 unter Bericksichligung der Forderungen gegentber Rechtstragem

2) Verbindlichkeiten in ausiandischen Wahrungen bewertet zum Devisenmitielkurs des jeweiligen Jahresultimos.

3) Rackrechnung: Schulden in Nicht-WWU-Wahrungen
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A5 FREMDWAHRUNGSSCHULD DES BUNDES

Stand und Anteile der bereinigten Fremdwahrungsschuld nach Wihrungen' (in Mio EUR)

Uuso DEM CHF NLG JPY FRF XEU BEF
nMo| % | nMio | % |inMio| %- | nMo| % | nMo | % |inMio| % |inMo| % |inMio| %-
Jahre | EUR |Anled] EUR |Antei| EUR |Anteil] EUR |Anted| EUR |Anted| EUR | Anteil| EUR |Ante| EUR | Anied

1980 267 51 2136 405 2435 461 327 62 89 17 - . . . 24 05
1981 301 44 2048 298 3872 583 315 46 314 46 - - - . 23 03
1982 189 24 2579 328 4477 569 304 39 325 4.1 . . . . .

1983 208 23 2831 310 5069 555 520 5.7 499 55 - - - . -

1984 144 1,7 2800 324 4465 516 707 8.2 529 6,1 : . . s .

1985 104 12 3218 373 3815 442 760 8.8 730 85 - - . . .

1986 76 08 3546 392 3420 378 874 9.7 1139 126 - - - . .

1987 56 06 3174 350 3749 414 600 66 1486 164 . - . . - .
1988 38 04 3479 366 3282 345 491 52 2215 233 - - . . .

1989 34 04 3690 403 2851 31,2 478 52 2093 229 - . - . . .
1990 8 01 3440 350 3503 356 479 49 2407 245 - . . . , »
1991 84 0.8 3039 282 4237 393 479 44 2950 273 - . - . . -
1992 6 00 3653 292 5048 403 341 27 3461 27.7 . - . . . -
1993 6 00 3879 251 5484 355 798 52 5302 343 - - - . - -
1994 4 00 5086 267 6749 356 903 48 6242 329 - . . . . .
1995 2 00 5921 275 7947 369 822 38 6866 318 . - . . . .
1996 2 00 6378 296 7352 341 1503 70 6311 293 - - . . - .
1997 0 00 6163 278 6741 304 1952 88 6538 295 765 3.5 - - - -
1996 - - 8496 297 7210 252 2520 88 6483 227 1219 43 2658 93 - -
19982 . - . . 7210 528 - - 6453 472 - - - > - .
1999 . . - . 7479 446 - . 9299 554 . . . a .

2000 - - . - 7836 469 - - 8.886 53.1 . . . . . -
2001 . @ . - 8.049 497 . . 8144 503 - - - - - -
2002 - - . - 8602 548 . - 7103 452 - . . . . .

1) Seit 1982 unter BerUcksichtigung der Cross-Currency-Swaps
2) Rockrechnung: Schulden in Nicht-WWU-Wahrungen; exklusive Eigenbesitz von Bundesschuldkategorien.
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A 5 FREMDWAHRUNGSSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

I11-52 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Bericht 2002 (gescanntes Original)

Stand und Entwicklung der Fremdwahrungsschuld im engeren Sinn (vor Swaps)
nach Wahrungen" (in Mio Fremdwahrung)

Stand Stand
1993 Jahresbeginn Zugang ” Abgang * Jahvesende
n Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW | in% in Mio FW
usD 36116 850,0 1413 7087 19.6 43203
DEM 6.693.0 9000 8000 100,0 1.5 6.793,0
CHF 27577 1.000.0 807.9 1921 7.0 29498
NLG 450,0 1.000.0 00 1.000,0 2222 1.450,0
Y 403,900,0 158.000,0 5.000.0 151.000,0 374 554.900,0
XEU 525,0 0.0 3250 -325,0 1.9 2000
AUD 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100,0
GBP 235.0 0.0 100,0 -100,0 426 135,0
CAD 2500 3000 0.0 300.0 120.0 550,0
ITL 150,000.0 0.0 150 000.0 -150.000.0 -100.0 0.0
FRF 16494 0.0 0,0 0.0 0.0 16494
ESP 15.000.0 0.0 0.0 0.0 0.0 15.000.0

Stand Stand
1994 Jahresbeginn Zugang” Abgang * Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW | in% in Mio FW
usD 43203 800,0 298.4 501.6 11,6 48219
DEM 6,793.0 2.550,0 750,0 1.800,0 265 8593.0
CHF 29498 1.200.0 150,0 1.050.0 356 3.999.8
NLG 14500 1.000.0 0.0 1.000.0 69.0 2450.0
JPY 554,900,0 124.000,0 30.000.0 94.000,0 16,9 648.900,0
XEU 2000 0.0 200,0 -200.0 +100,0 0.0
AUD 100,0 0.0 100.0 -100.0 -100,0 0.0
GBP 135.0 200,0 0.0 200.0 148,1 3350
CAD 550,0 0.0 0.0 0.0 0.0 550,0
Im 0.0 560.000.0 0.0 560.000,0 560.000.0
FRF 1649.4 0.0 0.0 0.0 0.0 16494
ESP 15.000,0 0.0 0.0 0.0 0.0 15,000,0

Stand Stand
1995 Jahresbeginn 2ugang? Abgang Javesende
in Mio FW in Mo FW in Mio FW in Mio FW | in% n Mio FW
usD 48219 519.7 4111 108,6 23 4.930.5
DEM 85930 34198 3920 30278 352 116208
CHF 3.999.8 1.000,0 1.200,0 -200.0 -5.0 3.799.8
NLG 2450.0 0.0 0.0 0.0 0,0 24500
JPY 648,900.0 180.000.0 69.718.0 110.282.0 17.0 759.182,0
XEU 0.0 4000 0.0 400,0 400,0
GBP 3350 0.0 0.0 0.0 0.0 3350
CAD 5500 00 0.0 0.0 0.0 550.0
Im 560,000.0 300.000.0 0.0 300.000.0 536 860.000,0
FRF 16494 0.0 0.0 0.0 0.0 16494
ESP 15,000.0 0.0 0.0 0.0 0.0 15.000,0
LUF 0.0 5.000.0 0.0 5.000,0 5.000.0

1) Inklusive im Eigenbesitz befindlicher Bundesschuidkategonen.
2) Inkiusive Konversonen
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A 5 FREMDWAHRUNGSSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Stand und Entwicklung der Fremdwahrungsschuld im engeren Sinn (vor Swaps)
nach Wahrungen" (in Mio Fremdwahrung)

Stand Stand
1996 Jahresbeginn Zugang? Abgang ¥ Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW | in% in Mio FW
usoD 4.930,5 200,0 901,5 7015 -14,2 42290
DEM 11,6208 2425.2 125.3 22999 19.8 13920,7
CHF 3.799.8 750.0 650,0 100.0 26 3.899.8
NLG 24500 1.500.0 0.0 1.500.0 61.2 3.950,0
JPY 759.182.0 30436,2 65.718.2 -35.282,0 -4.6 723.900.0
XEU 400,0 0.0 0.0 0.0 0.0 400.0
GBP 3350 0.0 0.0 0.0 0.0 335.0
CAD 550,0 00 0.0 0.0 0.0 550.0
ITL 860.000,0 0.0 0.0 0.0 0.0 860.000.0
FRF 1.649.4 0.0 0.0 00 0.0 16494
ESP 15.000,0 0.0 0.0 0.0 0.0 15.000,0
LUF 5.000.0 1.500,0 0.0 1.500,0 300 6.500.0
Stand Stand
1997 Jahresbeginn 2ugang Abgang Nettoveranderung Jahresende
in Mo FW in Mio FW in Mio FW nMoFW | in% in Mio FW
usD 4.229.0 110.2 751.6 8414 -15,2 3587.6
DEM 13.920,7 425,0 5000 -75.0 -0.5 13845.7
CHF 3.8998 0.0 450.0 4500 11,5 34498
NLG 39500 1.000,0 200.0 800.0 203 4.750,0
JPY 723.900.0 00 24,900,0 -24.900,0 -34 699.000.0
XEU 400,0 0.0 0.0 0.0 0.0 400,0
GBP 3350 0.0 0.0 0.0 0.0 335.0
CAD 550,0 0.0 0.0 0.0 0.0 550,0
ITL 860.000.0 00 400.000,0 -400.000,0 465 460.000.0
FRF 1649.4 5.000.0 0.0 5.000,0 303.1 6.649.4
ESP 15.000,0 0.0 15.000.0 -15.000.0 -100,0 0.0
LUF 6.500.0 0.0 0.0 0.0 0.0 6.500,0
CzK 0.0 3.000.0 0.0 3.0000 3.000.0
ZAR 0.0 150,0 0.0 1500 : 150,0
PLN 0.0 100.0 00 100.0 . 100.0
Stand Stand
1998 Javeatwginn * 2ugang? Abgang ¥ Nettoveranderung Jahresende?
in Mio FW in Mio FW in Mio FW inMioFW | in% in Mio FW
usD 3587.6 336 100.5 6.9 -1.9 35207
DEM 13.845.7 9.050.0 4.700.0 4.350,0 314 18.195.7
CHF 34498 13000 0.0 1.300.0 kYA 47498
NLG 4.750,0 1.500.0 250,0 1.250.0 263 6.000,0
JPY 699.000,0 0.0 50,000.0 -50.000.0 7.2 649.000,0
XEU 4000 26519 400.0 2.251.9 583.0 26519
GBP 3350 250,0 0.0 250.0 746 585.0
CAD 550,0 0.0 00 0.0 0.0 550.0
ITL 460.000.0 0.0 200.000,0 -200,000.0 435 260.000.0
FRF 6.649.4 3.000,0 0.0 3.000,0 45,1 9649.4
LUF 6.500.0 0.0 0.0 0.0 0.0 6.500,0
czK 3.000.0 0.0 0.0 0.0 00 3.000,0
ZAR 150.0 0.0 0.0 0.0 0.0 150,0
PLN 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0

1) Inkiusive im Eigenbesitz befindicher Bundeaschwidkalegonen.

2) Inklusive Konversonen

3) Unter Benicksichtigung der Forderungen gegendber Rechtstragem (inklusive RechtsUBgerswaps)
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A5 FREMDWAHRUNGSSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

I11-52 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Bericht 2002 (gescanntes Original)

Stand und Entwicklung der Fremdwahrungsschuld im engeren Sinn (vor Swaps)
nach Wihrungen” (in Mio Fremdwihrung)

Stand Stand
1999 Jalvesbegirn Zugang ¥ Abgang * Nettoveranderung Jaherende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW inMioFW | in% in Mio FW
UsD 35208 1.198.6 333.6 865.0 246 4385.8
CHF 4.750.0 500,0 300.0 200.0 42 4.950.0
JPY 649.000,0 0.0 0.0 0.0 0,0 649.000,0
GBP 585,0 0.0 100.0 -100.0 -17.1 4850
CAD 550.0 0.0 0,0 0.0 0.0 550.0
CZK 3.000.0 0.0 1.500.0 -1,500.0 -50.0 1.500.0
ZAR 150.0 0.0 150.0 -150.0 -100,0 0.0
PLN 100.0 0.0 100.0 -100,0 -100.0 0.0
Stand Stand
2000 Jahresbeginn ¥ Zugang Abgang *' Nettovera Jahvesende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW | n% in Mio FW
USD 4.385.8 7479 1.049.0 -301.1 6.9 40847
CHF 49500 2500 1.500,0 -1,250,0 <253 3.700.0
JPY 649.000.0 0.0 40.000.0 -40.000,0 6,2 609.000.0
GBP 4850 0.0 0.0 00 0.0 485.0
CAD 550.0 0.0 0.0 0.0 0.0 550,0
CZK 1,500.0 0.0 1.500.0 -1.500,0 -100.0 0.0
Stand Stand
2001 Jahresbeginn ¥ 2ugang” Abgang *! Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW n Mio FW n Mio FW n Mio FW | n% in Mio FW
uUSD 4.084.7 1.750,0 671.1 1.0789 26,4 5.163,6
CHF 3.700.0 100.0 300,0 -200.0 -54 3.500.0
JPY 609.000.0 7.000.0 155.000.0 -148.000,0 -243 461.000.0
GBP 485.0 0.0 35.0 -35.0 -7.2 450.0
CAD 550,0 0.0 0.0 0.0 0.0 550,0
Stand Stand
2002 Jahreabegrn ? Zugang ¥ Abgang Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW n Mo FW n Mio FW in Mio FW | n% in Mio FW
usD 5.163.6 23771 13500 1.027,1 199 6.190.7
CHF 3.500.0 1.300.0 0.0 1.300.0 371 48000
JPY 461.000,0 18.000,0 0.0 18.000.0 39 479.000.0
GBP 4500 14,0 0.0 14,0 3.1 4640
CAD 550.0 0.0 250.0 -250.0 -45.,5 300,0
ZAR 0.0 300.0 0.0 300.0 300,0
NOK 0.0 400.0 0.0 400.0 400.0

1) inkiusive im Eigenbesitz befindlicher Bundesschulkikategonen.

2) Zeitreihenbruch: Schulkden In Nicht-WWU-Wahrungen unter Berlcksichtigung der Forderungen gegen(iber Rechtstragem

3) Inklusive Fordenmgszy- bzw. -abnahme gegenOber Redhtstragem und Kanversoren
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A 6 FINANZSCHULD IM ENGEREN SINN UND CROSS CURRENCY SWAPS (CCS) NACH SCHULDFORMEN 2002"

Stand am 31.12,2001

Nettoverdnderung

Stand am 31.12.2002

Finanz- CCs CCSs CCs Finanz- Finanz- CCSs Finanz- Finanz- CcCs CCSs CCs Finanz-

Schuld Verbind- Forde~ Verbindl schuld schuld Verbindl schuld schuld Verbind- Forde- Verbind| schuld
in Mio EUR i.0.S lichkeiten | rungen netto i.e.S. netto i.e.S hchkeiten rungen netto
Euroschuld?
Anleihen 96.335 2313 5682 -3.369 92.966 2225 2336 4.560 98.559 4 686 5719 -1.034 97.526
Bundesobligationen 1811 64 396 -332 1.478 -223 154 -70 1.587 218 396 -179 1.409
Bundesschatzscheine 1.215 369 0 369 1.585 105 -321 -216 1.320 49 0 49 1.369
Titrlerte Euroschuld 99.361 2.746 6.078 -3.332 96.029 2.106 2.169 4.275 101.467 4.952 6.116 -1.164 100.303
Versicherungsdariehen 8.302 0 0 0 8.302 -716 0 -716 7.586 0 0 0 7.586
Bankendariehen 8.339 0 0 0 8.339 -880 0 880 7458 0 0 0 7.458
Sonstige Kredite 2 0 0 0 2 1.100 0 1.100 1.101 0 0 0 1.101
Nicht titrierte Euroschuld 16.642 0 0 0 16.642 -497 0 497 16.146 0 0 0 16.146
Euroschuld ? 116.003 2.746 6.078 -3.332 112671 1.609 2.169 3.778 117.612 4,952 6.116 -1.163 116.449
FW-Schuld?”
Anleihen 11.490 10.344 7.443 2.902 14.391% 986 -1.369 -383 12,476 9.178 7 646 1.533 14009
Schuldverschreibungen 451 415 61 354 805 112 -144 -32 563 411 201 210 773
Bundesschatzacheine 374 0 374 -374 0 -328 328 0 46 0 46 46 0
Titr. Fremdwihrungsschuld 12.315 10.759 7.878 2.881 15.196 770 -1.185 415 13.085 9 589 7.893 1.696 14.781
Kredite und Darlehen 1.032 0 0 0 1.032 -75 0 -75 957 0 0 0 957
Fremdwahrungsschuld 13.347 10.759 7.878 2.881 16.228 695 -1.185 490 14.042 9.589 7.893 1.696 15.738
Filnanzschuld 129.350 13.505 13.956 451 128.899 2.304 984 3.288 131.654 14.541 14.009 533 132.187
Abzliglich Eigenbesitz 7.486 747 8.233
Bereinigte Euruschuld * 105.220 3028 108.248
Bereinigte FW-Schuld*’ 16.193 487 15.705
Bereinigte Finanzschuld 121.413 2,541 123.954

1) Unter Berucksichtigung der Forderungen gegeniiber Rechtstrdgem zu Nominalwerten
2) Aut EUR und nationale Wahrungseinheiten des EUR (WWU-Wahrungen) lautende Finanzschulden

3) Auf Nicht-WWU-Wahrungen lautende Finanzschuiden
4) Die bereinigte Schuidenentwicklung nach Schuldformen st unter der Intemet-Romapage der Ostenreichzchen Bundesfinanzerungsagentur zu finden (hitp/Mww oebfa.co.at)
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A 7 LANGFRISTIGE VERBINDLICHKEITEN' VON UNTERNEHMEN
OFFENTLICHER GEBIETSKORPERSCHAFTEN

lin Med EUR | 1096 | 1997 | 1998 | 1989 | 2000 | 2001 | 2002® |

Untemehmen des Bundes ¥

Alpenstralen AG 0.0 0.0 - - - - -

ASFINAG 7.3 56 5.6 6.1 6.3 6.9 7.3

AUSTRO CONTROL - - - 0.1 0.1 0.1 0.1

BIG 0.7 1.1 1.2 1.2 1.2 21 24

MUQUA - - - - - 0.1 0.1

(o]:1:} 2.7 29 36 4.0 43 45 48
davon OBB-Infrastruktur 1.7 21 29 34 38 3.9 3.9

OIAG 34 34 33 34 29 20 14

0SAG 0.0 . - - - - -

PTBG 34 3.6 3.1 25 - - -

SCHIG - 1.8 21 23 33 39 47

Summe 17.5 18,3 18,9 19,5 18,0 19,5 20,7
davon Bundesfinanzensngen 9 - - 2.2 54 7.8 9.2 11.7

Krankenanstaitenbetriebsgesell. der Linder »

KABEG 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2

KAGes . . 0.0 0.0 0.0 0.2

KRAGES 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 .

LKS Holding - - - - - 0.0 0.0

TILAK - - - - - 0.0

Summe 0,4 0.1 0,2 0.2 0,2 0.5 0.3
davon Landesfinanzienungen ¥ . ; . ; : 0,2 0.0

Marktbestimmte Betriebe der Gemeinden "

Gemsindeverbande . . 1.5 1.7 20 2.2

Infrastrukturbetriebe der Gemeinden ohne Wien 1.5 22 29 33 57 6.6

Infrastrukturbetnebe der Gemeinde Wien . 1.4 1.4 1.4 0.2 0.2 .

Wiener Wohnen 24 25 25 25 23 2,2 2.1

Summe 39 6.0 8.3 8.9 10,2 11,2

Insgesamt . a 273 28,6 28,4 31,2

AbkUrzungen:

ASFINAG Autobahnen- und Schnelistrallen-Finanzirung-Aktiengeseitschaft

AUSTRO CONTROL AUSTRO CONTROL Osterreichische Gesellschaf fir Zivilluftfahrt mbH

BIG Bundesim iy geselxchaft mbH

KABEG Kamtner Krankenanstaltenbetnebsgesellschafl

KAGes Steiermarkische Krankenanstaltengesedschaft m.b.H.

KRAGES Burgeniandische Krankenanslaltengesellschaft mbH

LKS Holding Holding der Landeskliniken Salzburg

MUQUA MuseumsQuartier Emchtungs- und BetriebsgmbH

0B8 Oslerrexchische Bundesbahnen

OIAG Osterrexcivsche Industneholding Aktengesedschaft

OSAG Autobahnen- und Schnellstralen AG

PTBG Post- und Telekombeteiligungsverwaltungsgesellschafl

SCHIG Scheneninfrastiukturfinanrensgs-Geseltischaft m b.H.

TILAK Twoler Landeskrankenanstaten GmbH

1) Anleihen, Kredit-/Dariehensverbindlichkeiten eirachliefllich Forderungszessionen an Finanzinstituionen sowie an den Bund mit
ongindrer Laufzeit von mindestens einem Jahr.

2) Voriaufige Daten

3) Setrstandige Einheiten, die gemal ESVG 1995 dem Untemehmenssekior zugerechnet werden

4) Kapitaimarktfinanzierungen im Namen des Bundes (insbesondere Bundesanierhen) far Drnitte, die in Form von Danehen an die
Untemehmen wetargegeben werden und deren Schuldendienst von den Untemehmen zu bedienen ist, Soiche Drittfinan-
Derungen durch den Bund sind gemaB BHG set 1998 maglich (§ 5¢ BHG i. d. j. F.).

5) Belnetrageasll. ohne Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstil. bzw. kapitaimarkifinanzerte Landesna riehen werden nicht damgestelit.

6) Kapitalmarktfinanzierungen im Namen der Lander fur Dritte, die in Form von Darehen an die Untermehmen weitergegeden werden

7) Untemehmen u. Betriebe der Gemeinden mit marktbestimmter Tatigkeit. Dazu zahlen Infrastrukturbetriebe bzw. GebOhrenhaushatte
(Wasser-, Abwasserversorgung u. Wohnungswetschafl) sawie Gemeindeverbande (v. a. Wasserversargurg, Umwelt, Gesundheil ).

Quelle: Bilanzdaten der Untemehmen und ST.AT
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A8 FINANZSCHULD DER LANDER "
Stand der Finanzschuld (in Mio EUR)
| | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |
Burgenland ¥ 930  100.4 929 1671 1653 1633 2120 2100 2081  207.8
Kamten 3935 4810 5859 7331 8527 9009 9567 1007.5 10509 3580
Niederosterreich 3208 8753 8605 1.161.6 13039 12009 11129 9867 9315 8851
Obevosterech 5263 5472 6626 8286 719.6 5725 5557 5459 4473 3704
Saltzburg 3134 2929 3022 3435 4084 4627 4366 3859 3833 3656
Steiermark ¥ 10063 8962 9579 11197 10363 8521 7585 8755 11,0452 1.0053
Tirol 1225 988 1156 1545 118.5 167.8  180.6 194.4 166.3 157.0
Vorarberg 76.8 77.2 773 81,5 90,2 92.2 928 88.4 86.7 83.6
Wien 26215 27608 32885 40904 39430 40157 37936 35813 20442 20839
Summe Bundeslsnder 54741 61300 69434 86801 86378 84282 80974 78756 63835 55146
Stand der Finanzschuld (%-Anteile)
| | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |
Burgentand 2 1.7 1.6 13 1.9 19 1.9 26 27 33 38
Kamten 7.2 7.8 8.4 8.4 9.9 10.7 1.8 12,8 16.5 6.5
NiederOstemeich 59 14,3 12.4 13.4 15.1 14,2 137 12,5 14.6 16.0
Oberdsterreich 96 8.9 95 95 8.3 6.8 6.9 6.9 7.0 6.7

57 4.8 44 40 47 55 54 4.9 6.0 6.6
Steiermack 18.4 14.6 138 12,9 120 10.1 9.3 11,1 16.4 18.2
Twol 2,2 1.6 1.7 1.8 1.4 20 22 25 2.9 28
VoraMerg 14 1.3 1.1 0.9 1.0 1.1 1.1 1.1 14 1.5
Wien 47.9 45,0 474 a7.1 456 476 46,8 455 320 37.8
Summe Bundeslander 100.0 1000 1000 1000  100,0 1000 1000 1000 1000  100.0
Veranderung der Finanzschuld zum Vorjahr (in Mio EUR)
| | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |
Burgeniand ¥ -14,0 75 75 74.2 -1.9 -2.0 48,7 -20 -1.9 -0.3
Kamten 60.9 87.5 1049 1472 1195 48.2 558 50.8 434 8949
Niederostemeich 461 5545 148 3011 1423  -103.0 -880 -126.2 .55.2 464
Oberostermeich -0.3 210 1153 1661  -108.0 -147.1 -16.8 9.8 .98.6 .77.0
Salzburg -18.9 .205 93 41.3 64.9 544 -26.2 .50.7 26 -17.6
Steiermark * 102  -110.1 617 1618 834 -1842 956 1189 1697  -399
Tirol -25,1 237 16.7 38.9 -36.0 493 12.8 13.9 8.1 -294
Vorarderp 1.8 04 0.1 4.2 8.7 2.1 0.6 4.4 1.8 31
Wien .2056 1394 5277  601.9 -147.4 727 -2221 2123 -1537. 397
Summe Bundesiander 1448 6559 8134 17367 422 -2097 -3308 -221.8 -14921  -868,9
Veranderung der Finanzschuld zum Vorjahr (in %)
| | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1998 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 |
Burgeniand ¥ -13.1 8.0 7.5 79.9 1,1 1.2 299 1.0 09 0.2
Kamten 18.3 22,2 21.8 251 16.3 5.7 6.2 53 43 86,1
Niedarostermech 6.8 1728 A7 350 12.3 -7.9 7.3 -11.3 5.6 5.0
Oberostemeich 0.1 40 21,1 251 -13.2 -204 2.9 -1.8 -18.1 7.2
Salzburg 5.7 -65 32 13.7 18.9 13.3 57 -11.6 0.7 46
Steiermark ¥ 1.0 -10,9 6.9 16.9 74 -17.8 1.2 157 19.4 .38
Twol 17,0 -19,3 16.9 337 233 41,6 7.6 7.7 .42 158
Vorartberg 24 0.5 0.2 54 10.6 23 0.6 -47 -2,0 -3.6
Wien .73 5.3 19,1 244 3.6 18 5.5 56 -429 1.9
Summe Bundesiinder -2,6 12,0 13.3 25,0 0,5 -2,4 -3.9 -2,7 -18.9 -13.6

1) Ohne innere Anlevhen. Dre Verschuldung der Lander in Form von inneren Anleihen betrug Ende 1999. 3.745,1 Mio EUR, Ende 2000

2.596.0 Mio EUR (Ruckgang gegentber 1999 infolge der Ausgliederung von “Wiener Wohnen™) und Ende 2001: 2.541.8
2) 1992 ohne Bundesstralen-Vorfinanzierung der SPK Oberwanrt.
3) Seit 1993 ohne fii Dritle Ghermommene Schuldendiensts.

4) Seit 2000 ist “Wiener Wohnen” infoige Ausgbederung ais Untemehvmung nicht mehr enthatlien

Quefle: ST AT - Gebarungsibersichten. laufende Jahrgange
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A9 FINANZSCHULD DER GEMEINDEN

I11-52 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Bericht 2002 (gescanntes Original)

Stand der Finanzschuld (in Mio EUR)

| | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |
Burgenland 2729 2762 296,5 3339 3663 3983 4058 3997 4026 3924
Kamten 386,1 4230 4540 4887 5242 5455 561.5 573, 588,9  584.2
Niederoslemeich 1.751,7 18631 20245 22187 24101 25247 26955 26367 29631 31832
Otertslemech 9421 11246 12800 14472 15359 15778 16489 17626 18525 19297
Salzburg 5724 666.6 700,5 709.8 7069 6926 705.7 7088 7288 746,3
Steermark 10570 11694 12531 14043 14798 15580 1617.4 16924 1.7556 1.7699
Tirol 5788  617.4 6418 691.0 7121 732.2 677.8 7216 7384 7425
Voranberg 296.3 3303 3784 4188 4460 4614 4873 5264 564.6 591.6
Summe ohne Wien 5857,2 64706 70288 7.7125 8.1812 84904 87999 92215 95944 99397
wien " 26215 27608 32885 40904 39430 40157 37936 35813 20442 20839
Summe mit Wien 8.478,6 9.231,5 10317,2 11.8029 12,1242 12506,1 125935 128028 11.638,7 120236
Stand der Finanzschuld (%-Anteile)

| | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |
Burgeniand 32 30 29 28 30 32 32 34 35 a3
Kamten 46 46 44 4.1 43 44 45 45 5.1 49
Niederostemeich 207 20.2 19.6 18.8 19.9 20.2 21.4 222 255 26.5
Oberdstemeich 1,1 12.2 12.4 12.3 12.7 12.6 13.1 138 15.9 16.0
Satzburg 6.8 7.2 6.8 6.0 58 55 5.6 55 6.3 6.2
Stevermark 12,5 127 12,1 1.9 12,2 12,5 12,8 13.2 15.1 14.7
Tirol 6.8 6.7 6.2 5.9 5.9 5.9 54 56 6.3 6.2
Vorariberg 35 36 a7 35 37 k4 39 4.1 49 49
Summe ohne Wien 69,1 70,1 68,1 65,3 67,5 67.9 69,9 72,0 824 82,7
Wien " 309 29,9 31,9 47 325 2.1 30.1 28,0 17,6 17.3
Summe mit Wien 100.0 100.0 100.0 100,0 100,0 100,0 100.0 100.0 100,0 100,0
Veranderung der Finanzschuld zum Vorjahr (in Mio EUR)

| | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1998 | 1997 | 1998 | 1998 | 2000 | 2001 |
Burgenland 45 33 203 374 324 32,0 76 6.2 30 -10.3
Kamien .24 36.9 311 47 356 21.2 16.0 1.8 156 47
Niederostermeich 797 11.4 161.4 194.2 191,3 1147 170.8 141.2 126.4 2201
Oberostermeich 117 182.6 155.4 167.2 8.7 419 71.2 113.7 89.8 77.2
Satzburg 68.4 94.2 339 9.3 -2.9 -14.3 13.1 31 20.0 17.5
Stelermark 65.2 1125 83.6 151.3 75.5 78.2 594 75.0 63.2 14.3
Tirol 30.4 38,6 244 492 21.1 201 54,4 438 16.8 4.1
Vorariberg 19.1 34,0 48,1 404 271 15.4 259 391 38,1 27
Summe ohne Wien 376.6 613,5 558,1 6837 468,7 309,1 309,6 421,6 3729 345,3
Wien " -205.6 139.4 527.7 8019 -1474 727 -2220  -2123 -1.5371 397
Summe mit Wien 171,0 7528 10858 14856 3213 3819 87.4 2093 -1.164,1 385,0
Veranderung der Finanzschuld zum Vorjahr (in %)

| | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |
Burgenland 17 1.2 7.4 12.6 9.7 8.7 1.9 -1.5 0.7 -25
Kamten 06 9.5 7.3 7.6 7.3 4,0 29 2,1 27 -0.8
Niederostemeich 48 6.4 8.7 9.6 8.6 48 6.8 52 45 7.4
Oberostereich 134 19.4 138 13,1 6.1 27 4.5 6.9 5.1 4.2
Salzburg 136 16.5 5.1 1.3 04 .20 19 0.4 28 24
Stewermark 6.6 10.6 7.2 12,1 54 5.3 38 46 37 0.8
Tirol 56 6.7 39 7.7 31 28 74 6.5 23 0.5
Vorariberg 6.9 1.5 145 10.7 6.5 35 56 8.0 7.2 48
Summe ohne Wien 6,9 10,5 8,6 97 6,1 38 3.6 48 4,0 3,6
wien "’ -7.3 53 19.1 244 -36 18 5.5 -5.6 -429 1.9
Summe mit Wien 21 89 118 14,4 2,7 3.1 0,7 17 -91 33

1) Seit 2000 ist "Wiener Wohnen* infoige Ausgliederung als Untemehmung nicht mehr enthalten
Qualle: ST AT - Gebarungsibersichten; laufende Jahrgange
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A 10 STAATSVERSCHULDUNG IM INTERNATIONALEN VERGLEICH

Offentlicher Schuldenstand (in % des BIP)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Beigien 138,2 135,9 134,0 130.2 124,8 1196 114.9 109.6 108.5 105.3
Deutschland 46,9 493 57.0 59,8 61.0 60.9 61.2 60.2 59,5 60.8
Finnland 58.0 56.0 571 57.0 54,0 486 470 44,5 436 427
Frankreich 453 46.4 54.6 57.1 59,3 595 58,5 57.2 58,6 59,1
Grechenland 110.1 107.9 108.7 111.3 108,2 105.8 105.1 106.2 107.0 104.9
Inand 96,3 90,5 827 74.2 65.0 54,9 493 393 36,6 333
Italien 116.1 1238 1232 1221 120,2 1163 114.9 110.6 109.5 106.7
Luxemburg 57 53 5.6 6.2 6.1 6.3 6.0 5.6 5.6 5.3
Niederiande 79.0 76.3 772 752 69.9 68.8 63.1 55.6 52,6 52,6
Osterreich 61,8 64,7 69,2 69,1 647 64.9 67.5 66,8 67,3 67.6
Portugal 59,1 62,1 64.3 629 59,1 55,0 54.3 533 55,6 56,1
Spanien 58.4 61,1 63.9 68.1 68.6 64.6 63.1 60.5 58,9 54,0
EU-12-Aggregat 67,2 69,5 73,0 75.4 75.4 737 72.7 70,3 69,4 69,2
Daremark 76.0 735 69.3 65,1 61.2 58,2 53.0 47.4 454 452
GroQbritannien 454 485 51,8 523 50.8 47.7 45,1 421 38.9 384
Schweden 71.2 73.8 736 73,5 705 68.0 62.7 52,6 54,4 52,6
EU-15-Aggregat 64,5 66.8 70,2 72,0 71,0 68.9 67,3 64,2 63,0 62,7
usa " 61.3 60.3 59.7 58,6 58,1 52,9 49,7 444 440 46.2
Japan? 53,1 58.0 62.7 67.1 70,5 82.7 938 101.7 1146 128,5
Schweiz 43.1 457 469 493 51,5 545 51,4 51,2 503 51,5

Offentliche Verschuldung pro Kopf der Bevélkerung (in EUR)”

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Beigien 25.300 26.700 26.000 27.200 26.500 26200 26.500 26.500 26.800 26.700
Deutschland 9.700 10.700 13.100 13.700 13.900 14.200 14,700 14.900 15.000 15.500
Finnland 8.100 9.600 11.100 11.200 11.400 10.900 10.900 11.200 11.500 11.500
Frankreich 6.600 9.600 11.200 12.000 12.600 13.200 13.500 13.800 14.200 15.100
Gnechenland 8.500 8.700 9.300 10.400 11,000 11.000 11.800 12.300 13.200 13.900
Inand 11.500 11.600 11.700 11.800 12.500 11.500 11.800 10.700 11.000 11.000
Itahen 17.600 18.700 18.000 20.700 21.500 21800 22.100 22.300 23.100 23.100
Luxemburg 1.700 1.700 1.900 2.100 2.200 2500 2.800 2.700 2.700 2.800
Niederiande 14 400 14.600 15.800 15.700 14.900 14,900 14.900 14.100 14,100 14.500
Osterreich 12.100 13.300 14.800 15.300 14.600 15.300 16.400 17.100 17.500 18.000
Portugsl 4.400 4.700 $.300 5.500 $.500 5400 5.800 6.000 6.800 7.300
Spamen 6.400 6.600 7.300 8.300 8400 8.600 9.000 9200 9200 9.200

EU-12-Aggregat 11.100 12.000 13.200 14.100 14400 14.700 15.100 15,200 15.500 16.000

Danemark 18.200 16.400 16.000 17.700 17.400 16.500 16.200 15.300 15.100 15.400
Grullbritannen 7.600 6.800 9.900 10.500 10.900 10.800 10.700 10.500 10.100 10.400
Schweden 13.600 15.100 16.100 16.500 16.500 16.800 16.100 14.300 15.100 15.000

EU-15-Aggregat 10.600 11.400 12,400 13.400 13.900 14.100 14.400 14.600 14,700 15.100

UsSA” 14900 15400 15900 16300 16500 16300 16000 15000 15100 16300
Japan? 16600 18.300 20.000 22,000 23.500 27.100 30300 33100 38.800  40.600
Schweiz 15000 16100 16700 17600 18600 20.100 19300 19900 19900 20400

1) USA: Gesamtstaal nach Flow of Funds Accounts. berewigt um intergovemmentale Verbindlichkeiten; Fiskaljahr (September)

2) Japan: Zentralstaat einschhieQhich intergovemmentaler Verbindlichkeiten

3) Die dffentlichen Verschuldungsdaten der USA, Japan, Schweiz sowie der Nicht-WWU-Lander wurden zu durchschnittiichen
Devisenmittelkursen des Jahres 2002 in EUR umgerechnet und auf 100 EUR gerundet.

Quelle: Ostemeich, USA, Japan, Schweiz: nationale Daten; EU-Lander: EU-Kommussion, EU-12 und EU-15: eigene Berechnung
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A 10 STAATSVERSCHULDUNG IM INTERNATIONALEN VERGLEICH
(Fortsetzung)

Zu-/ Abnahme der 6ffentlichen Verschuldung (in % des Vorjahresstandes)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Beligien 10.4 5.8 5.1 24 .25 09 1.2 0.2 1.8 0.1
Deutschland 17.0 10.8 233 49 1.2 2.7 37 09 0.9 41
Finnland 21,0 18.8 15.7 1.5 18 -39 0.4 27 2.5 0.4
Frankreich 19,9 1.7 17.7 7.7 5.3 5.0 26 25 33 6.9
Grecheniand 29.9 36 7.3 11,6 6.2 05 7.6 5.4 7.1 57
Inand -1.3 1.9 0.7 1,7 7.5 7.2 37 -8.5 4.0 1.6
italien -2.1 6.6 233 14,7 44 04 2,4 1.3 36 05
Luxemburg 38,7 30 13.0 12.8 6.8 13.8 a7 4.5 34 42
Niederande 9.2 2.2 9.2 04 47 0.9 0,5 4.9 1.0 31
Osterreich 11,8 10.4 1.4 32 4.0 4,6 9,6 4,0 31 2.7
Portugal 5.9 8.9 121 4.6 0.1 06 6.3 49 1.0 9.9
Spanisn 14.6 45 9.9 14.6 0.9 2.8 5.2 34 0.6 0.9
EU-12-Aggregat 9.5 8.0 10,0 7.8 2,2 1,8 3,2 1,4 2.5 3.0
Danemark 19.3 1.0 1.4 -1.3 1.1 48 1,5 -5.2 08 2,2
GroQbritannien 21,6 135 12,6 7.0 33 0.5 0.5 -1.8 35 38
Schweden 13.7 10.5 73 23 0.2 0.8 -3,0 -11.0 6.2 04
EU-15-Aggregat 97 8,5 9.2 7.9 39 1,6 29 1,6 14 29
USA " 7.6 4.6 39 37 1.8 04 06 54 18 8.8
Japan? 7.2 10.5 95 9.9 7.2 15,8 19 9,3 1.6 10.4
Schweiz 14.0 8.3 43 5.8 6.1 8.3 35 39 05 30

Zu- | Abnahme der 6ffentlichen Verschuldung (in % des BIP)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Beigien 13.0 7.5 6.5 3.3 -3.1 -1.1 1.4 0.2 19 0.1
Deutschiand 6.8 48 10.7 2.8 0.7 1,6 2.2 0.6 0.5 2.4
Finniand 9.7 9.2 7.7 0.8 1.0 -2,0 0.2 1,2 1.1 0.2
Frankreich 75 51 8.2 4.1 3.0 28 1.5 1.4 1.8 38
Griechenland 253 38 7.4 1.6 6.3 0,5 74 5.5 7.4 5.6
Inand -1.3 1.7 0.6 1.3 45 -43 18 37 1.4 0.5
italien 25 7.7 4.2 15,7 5.1 0.5 27 1,5 38 0.5
Luxemburg 15 0.2 0.7 0.7 0.4 0.8 0.2 0.2 0.2 0.2
Niederiande 6.6 1.7 6.5 0.3 3.5 0.6 0.3 -29 0.5 1,6
Osterreich 6.5 6.1 7.1 2,1 27 29 4,8 2,6 2,0 1,8
Portugal 33 5.1 6.9 2,8 0.1 0.3 3.2 2.5 55 5.2
Spanien 7.4 2,6 5.7 87 0.6 18 3.1 2,0 0.3 0.5
EU-12-Aggregat 5.8 5.1 6,6 55 1,6 13 2,2 1,0 1,7 2,0
Danemark 12.6 07 -1,0 0.9 07 29 08 2.6 04 1.0
GroBbritannien 8,1 5.8 58 34 1.6 0.3 0.2 08 -1.4 1.4
Schweden 8.6 7.0 5.0 1.6 0.1 0.5 -1.9 £5 3.2 0.2
EU-15-Aggregat 57 5,2 59 5.2 26 1,1 1,8 1.0 0,9 1.8
usa" 43 2.7 2.2 21 1.0 0.2 0.3 25 0.8 37
Japan ¥ 36 5.5 55 6.0 48 1.3 10.0 8.6 1.9 12.1
Schweiz 53 3.5 19 2.7 2.9 42 -1,9 1.9 0.3 1.5

1) USA: Gesamistaat nach Flow of Funds Accounts, beremigt um interpovemmentale Verbindlichkeiten; Fiskaljahr (September).
2) Japan: Zentraistaat einschlieflich intergovemmentaler Verbindlichkeiten:
Quelle: Ostemeich, USA, Japan, Schweiz: nationale Daten; EU-Lander EU-Kommission; EU-12 und EU-15: eigene Berechnung.
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A 11 GLOSSAR"

Finanzschuld

Auslandsverschuldung:

Verschuldung in heimischer Wéahrung und in Fremdwahrungen gegenlber auslandischen Glaubigem.

Bereinigte Finanzschuld:

Finanzschuld des Bundes nach Abzug von im eigenen Besitz befindlicher Bundesschuldkategorien (Bundesanleihen,
Bundesschatzscheine).

Bewertungsanderungen:

Auf Wechselkursanderungen zurickzufohrende Unterschiede der Eurogegenwerte der Fremdwahrungsschuld. Kursgewinne
(Verminderung der Eurogegenwerte) entstehen durch Abwertung, Kursveriuste (Erhdhung der Eurogegenwerte) durch Auf-
wertung der jeweiligen Fremdwahrung gegenlber dem Euro. Bewertungsdifferenzen ergeben sich fir die wahrend des
Jahres unverandert gebliebenen Fremdwahrungsbetrage aus der Differenz zwischen den Kursen zum Jahresende des
Berichtsjahres und des Vorjahres. Bei den im Laufe des Jahres aufgenommenen Schuldtiteln kommen Bewertungsdifferen-
zen durch die Differenz zwischen dem Kurs am Tag der Umrechnung in Euro und dem Jahresendkurs zu Stande, fir die
wahrend des Jahres getilgten Teilbetrage durch die Differenz zwischen dem Jahresendkurs des Vorjahres und dem
Tilgungskurs.

Bruttozunahme der Finanzschuld:

Neuaufnahmen von Schuldtiteln einschlieBlich Konversionsaufnahmen und Kursveriuste.

Duration (Modified Duration):

Die Duration bezeichnet die durchschnittliche Zeitdauer der Kapitalbyndung von Schuldverschreibungen. Im Gegensatz zur
Restiaufzeit werden beim Konzept der Duration auch die Zinszahlungsstrome berOcksichligt. Die Modified Duration wird von
der Duration abgeleitet und stelit ein RisikomaB dar, mit dem die Sensitivitdt von Schuldverschreibungen oder Portefeuilles
auf Zinssatzveranderungen geschétzt werden kann.

Euroschuld:

Auf EUR oder auf nationale Wahrungseinheiten des EUR (WWU-Wahrungen) lautende Finanzschulden des Bundes gegen-
Uber inlandischen und auslandischen Glaubigem.

Finanzierungssaldo:

Veranderung der finanziellen Forderungen abzlglich der Veranderung der finanziellen Verbdindlichkeiten.

Finanzschuld:

Nicht falige Verbindlichkeiten des Bundes laul § 65a Bundeshaushaltsgesetz 1986 idgF zuzlglich der Verbindlichkeiten und
abzuglich der Forderungen aus Wahrungstauschvertragen (Finanzschuld i. e. S. einschlieBiich Cross-Currency-Swaps). Zeht
man davon jene Schuldtitel des Bundes ab, die sich im eigenen Besntz befinden, so ergibt sich der bereinigte Schuldenstand.

Finanzschuld i. e. S.:

Finanzschuld des Bundes ohne Bericksichtigung der Wahrungstauschvertrage im Sinne des § 65 des Bundeshaushalits-
gesetzes 1986 idgF.

Fremdwdhrungsschuld:

Finanzschuld in fremder Wahrung gegeniber inlandischen und auslandischen Glaubigem. Seit Beginn der Wahrungsunion
am 1. Janner 1999 nur noch Nicht-WWU-Wahrungen. Die Umrechnung in Euro erfolgt zu Devisenmittelkursen.

Konversion:

Umwandiung eines Schuldtitels, wobei Ausstattungsmerkmale (Zinssatz, Tigung. Laufzeit) oder die Verschuldungsform
geéindert werden.

1) Die Begriffe sind in alphabetischer Reihenfolge geordnet.
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Nettodefizit:

Uberhang der Ausgaben Uber die Einnahmen des aligemeinen Haushaltes laut Bundesfinanzgesetz bzw. Bundesrechnungs-
abschluss.

Neuverschuldung (Nettoverdnderung der Finanzschuld):

Bruttozunahme der Verschuldung abziglich Tilgungen einschlieBlich Konversionstiigungen und Kursgewinne.

Nicht titrierte Finanzschuid:

Verschuldung in Form von Direktkrediten und Darlehen.

Pensionsgeschifte:

Befnstete Ubertragung von Wertpapieren des Pensionsgebers an den Pensionsnehmer. Der Pensionsgeber erhalt fir die
Dauer des Pensionsgeschafts Liquiditdt im Wert der Anleihe, wahrend der Pensionsnehmer im Gegenzug eine mit dem
Wertpapier abgesicherte Veranlagung zu Geldmarktkonditionen tatigt. Im Faile unechter Pensionsgeschéfte ist laut § 50 BWG
der Pensionsnehmer berechtigt, aber nicht gezwungen, die Vermoégensgegenstande zurickzulbertragen. Unechte
Pensionsgeschafte sind in der Bilanz des Pensionsnehmers auszuweisen.

Primdrsaldo:

Budgeteinnahmen abziglich Budgetausgaben ohne Zinszahiungen.

Rechtstrdgerfinanzierungen:

Kreditoperationen im Namen des Bundes fir sonstige Rechtstrager, an denen der Bund mehrheitlich beteiligt ist oder fir
deren Kreditoperationen der Bund die Haftung als Birge und Zahler ibemommen hat (§ 65c BHG i. d. g. F. ). Kreditopera-
tionen fir sonstige Rechtstrager gelten nicht als Finanzschulden gemaB Bundeshaushaltsgesetz. Bei den Offentlichen
Schulden im Sinne von Maastricht sind allerdings Rechtstragerfinanzierungen des Bundes hinzuzuzahlen (EUROSTAT-
Erkenntnis vom Janner 2003).

Restlaufzeit:

Zeitraum vom Beobachtungszeitpunkt bis zur Endfalligkeit der Verbindlichkeit. Die durchschnittiche Restlaufzeit ergibt sich
aus der mit dem aushaftenden Kapital gewichteten mitlleren Restlaufzeit der Verbindlichkeiten.

Schuldformen des Bundes in Fremdwéahrungen:

s Anleihen:Fremdwahrungsanleihen der Republik Osterreich.

e Kredite und Darlehen: Direktkredite und Darlehen in- und auslandischer Banken in Fremdwahrung.

s Schuldverschreibungen: Privatplatzierungen der Republik Osterreich in Fremdwahrung, wobei auf ffentliche
Ankindigung und Zeichnungsaufforderung des Publikums verzichtet wird.

Schuldformen des Bundes in heimischer Wihrung:

e Anleihen:Im Auktionsverfahren oder im Wege eines Bankenkonsortiums emittierte Euroanleihen (Einmalem'ssionen)
der Republik Osterreich mit fixer Verzinsung und mittel- bis langfristigen Laufzeiten.

s Bankendarlehen: Direktkredite und Darlehen von Banken.

e Bundesobligationen:VonderRepublik Osterreich mit der Bezeichnung "Bundesobligationen” begebene Einmal-
emissionen (i.a. Privatplatzierungen).

e Bundesschatzscheine: Vorwiegend kurzfristige Schuldverschreibungen des Bundes mit fixer Verzinsung, die
zur offentlichen Zeichnung aufgelegt oder direkt in die Portefeuilles der Banken ibemommen werden und fir die teil-
weise Konversionsvereinbarungen bestehen.

e Sonstige Kredite: Kredite und Darlehen von GebietskOrperschaften und Parafisci.

e Versicherungsdariehen:Darlehen der Vertragsversicherungen an den Bund.

Titrierte Finanzschuld:

Verschuldung, die vom Inhaber formlos Ubertragen werden kann (Bundesanleihen, Bundesobligationen, Bundesschatz-
scheine und Schuldverschreibungen).

Wihrungstauschvertridge (Cross-Currency-Swaps und/oder Zinsswaps):

Vertrage, in denen die Vertragspartner vereinbaren, jeweils die Verpfiichtungen (Zinsen- und/oder Tilgungszahlungen) aus
Kreditaufnahmen der anderen Partei zu Obernehmen. Die auf Grund der Marktstellung erzielten Vorteile fiur die Vertragspart-
ner werden je nach Bonitat und Verhandlungsgeschick aufgeteilt.
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Verzinsung

EONIA:
Euro OverNight index Average (Durchschnitt fir Taggeldsatz zwischen den Banken).

EURIBOR:
Euro Interbank Offered Rate (Durchschnitt fir Geldmarktsatz bis 12 Monate zwischen den Banken).

Geldmarktorientierte Verzinsung:

Als Referenzzinssatz wird ein Geidmarktzinssatz (z.B. 3-Monats-EURIBOR) vereinbart. Die Zinskondition der Verbindlichkeit
entspricht sodann dem Referenzzinssatz mit oder ohne Aufschlag bzw. Abschiag.

Nominalverzinsung:

Jener Zinssatz, der sich auf den Nennbetrag der Verbindiichkeit bezieht (Kupon). Die Nominalverzinsung der Finanzschuid
ergibt sich aus den gewichteten Nominalzinssatzen der aushaftenden Verbindlichkeiten des Bundes.

Primdrmarktorientierte Verzinsung:

Als Referenzzinssatz wird eine Emissionsrendite gewahit.

Sekunddrmarktorientierte Verzinsung:

Als Referenzzinssatz wird eine Sekundarmarktrendite gewahit.

Sprungfixe Verzinsung:

Zinsanpassung bei Uberschreiten der vertraglich festgelegten Schwankungsbreite des Referenzzinssatzes (i.a. der Sekun-
darmarktrendite).

Rentenmarkt

Elnmalemission:

Ausgabe eines bestimmten Nominalbetrags gleichartiy ausgestatteter Rentenwerte. die wahrend einer bestimmten Fnist
(Zeichnungsfrist) gleichzeitig zum Ersterwerb angeboten werden (Anleihen und Bundesobligatonen).

Mengentender:

Auktionsverfahren mit fixem Zinssatz, bei dem die Zuteilung nach der Hohe der gebotenen Volumina der Banken erfoigt.

Zins- bzw. Renditentender:

Emissionsverfahren, bei dem die Ausstattungsmerkmale der Emission (Kurs, Nominalverzinsung) und die Zuteilung auf
Grund der Renditeangebote der Teilnehmer bestimmt werden. Die Emissionstechnik bei Bundesanleihen in EUR erfolgt - wie
auch das EZB-Tenderverfahren - nach dem amerikanischen Zuteilungsverfahren, bei dem der Zuteilungssatz bzw. -preis der
individuellen Bietung entspricht.

Wahrungsbezeichnungen

ATS = Osterreichische Schilling GBP = Pfund Stering

AUD = Australische Doilar GRD = Gnechische Drachmen
BEF = Belgische Francs ITL = Nalenische Lire

CHF = Schweizer Franken JPY = Japanische Yen

CZK = Tschechische Kronen LUF = Luxemburgische Francs
CAD = Kanadische Dollar NLG = Hollandische Guiden
DEM = Deutsche Mark PLN = Polnische Zloty

ESP = Spanische Peseten USD = US-Dollar

EUR = Euro XEU = European Currency Unit
FRF = Franzoésische Francs ZAR = Sddafrikanische Rand

Zeichenerklarung

o : Zahlenwert ist null bzw. Eintragung ist definitonsch unmdéglich.
o : Zahlenwert nicht ermittelbar.
"0" oder "0.0" : Zahlenwert ist kleiner als de Halfte der letzten angegebenen Dezimalstelle.
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SONDERTHEMA

Budgetpolitik der Niederlande, Finnlands und Schwedens - Leh-
ren fir nachhaltige Konsolidierungen?®’

Die folgenden Ausfuhrungen fassen die Ergebnisse der Studie des Instituts fur Hohere Stud'en (IHS), die im Auftrag des
Staatsschuldenausschusses Anfang 2003 erstelt wurde, zusammen und mussen nicht im Einklang mit den Einschatzungen
des Staatsschuldenausschusses stehen. Die gesamte Studie ist im Intemnet unter .www.staatsschuldenauschuss.at” abrufbar.

Gegenstand der vorliegenden Untersuchung ist der Konsolidierungsprozess Schwedens, Finnlands und der Niederlanden
seit Anfang der Neunzigerjahre, mit dem Ziel, deren Erfahrungen nach Maglichkeit fur die dsterreichische Budgetpolitk nutz-
bar zu machen.

Die Studie gliedent sich wie folgt: Zunachst wird ein kurzer Uberblick iber wissenschaftiiche Arbeiten gegeben, die einerseits
Wirkungskanale von Fiskalkonsolidierungen thematisieren und andererseits aktuelle empirische Untersuchungen im Hinblick
auf Budgetkonsolidierungen und ihre Wirkungen umfassen (Kapitel 1). Danach werden - an die Diskussion uber Definitionen
und Operationalisierungen von .erfolgreichen” bzw. .dauerhaften® Konsolidierungsperioden anschlieBend - so genannte
Lerfolgreiche* Konsolidierungsperioden fir das Landersample identifiziert (Kapitel 2). Weitere Schwerpunkte der Studie sind
die féderalen Strukturen der drei Staaten sowe die Bedeutung von Fiskalregeln beim Budgeterstellungsprozess (Kapitel 3
und 4). Eine Zusammenfassung der Ergebnisse und magliche Lehren fir Osterreich sind schiussendlich im Kapitel 5 zu fin-
den.

1 Theorie und Empirie der Fiskalkonsolidierung

Die Wirtschaftspolitik ist lange Zeit von der keynesianischen Sicht der Auswirkungen einer Budgetkonsolidierung dominiert
worden, wonach eine restriktive Fiskalpolitik bei rigiden Lohnen und Preisen zu Wachstumsverlusten (Rickgang der aggre-
gierten Nachfrage) fuhrt, wobei Ausgabenkurzungen dampfender als Steuererhdhungen wirken. In die Diskussionen wurden
jedoch zunehmend Argumente gebracht, die die expansiven Effekte einer Fiskalpolitik betonen. Sie basieren im Wesentlichen
auf dem Argument, dass eine Budgetkonsolidierung, die in einem statischen Modell restriktiv wirkt, in einem intertemporalen
Modelizusammenhang durchaus expansiv wirken kann, wenn durch diese Politik hinreichend starke Erwartungen uber zu-
kunflige, der anfanglichen Politik entgegenlaufende Politikanderungen ausgeldst werden (.expectation view of fiscal policy®,
Bertola und Drazen, 1993). So kann eine Ausgabensenkung, die als permanent eingeschatzt wird, von den Konsumenten als
Reduktion der zukinftigen Steuerbelastung aufgefasst werden und so einen positiven Vermogenseffekt erzeugen. Auch eine
Steuererh6hung kann, wenn sie damit die Unsicherheit Uber zukunftige, abrupte Steuererhdhungen nimmt, durch eine Ver-
ringerung des Vorsichtssparens expansiv wirken.

Empirische Untersuchungen zeigen, dass im Aligemeinen Budgetkonsolidierungen anfangs mit Wachstumsverlusten einher-
gehen, danach jedoch bald ein Konjunkturaufschwung folgt. Die langfristige Wirkung auf das Wirtschaftswachstum hangt von
den eingesetzten Instrumenten ab. Jene Lander, die Ausgaben senkten und/oder indirekte Steuem erhdhten, konnten lang-
fristig mit positiven Wachstumseffekten rechnen (Bartolini, Razin und Symansky, 1935). Alesina und Perotti (1995, 1997)
Zeigten, dass die Zusammensetzung der MaBnahmen fur die Nachhaltigkeit der Konsolidierung entscheidend ist und vor
allem ausgabenseitige Mainahmen die Wahrscheinlichkeit einer nachhaltigen Budgetkonsolidierung erhohen. Daran anknup-
fend haben von Hagen, Hallet und Strauch (2001) festgestellt, dass anhaltende Defizitsenkungen mit hoherer Wahrschein-
lichkeit zu erreichen sind, wenn von Beginn an Ausgabenkurzungen anstelle einer ,switching strategy” (zuerst einnahmensei-
tige und danach erst ausgabenseitige Konsolidierung) vorgesehen sind. AuBerdem haben ausgabensenkende Malnahmen

87 Bmandner P. (2003): Budgeulitk der Niedertande, Finnlands und Schwedens — Lehren flir nachhaltige Konsolidierungen?. IHS-
Projektbernicht. Wien
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in einem schwachen konjunkturellen Umfeld hohere Erfolgschancen. Zaghini (2001) fand einen positiven Zusammenhang
zwischen einer dauerhaften Schuldenreduktion und Ausgabensenkungen, die uber einen mehnahrigen Zeitraum implemen-
tiert worden sind. Der Erfolg derartiger Konsoiidierungen besteht auch darin, die Performance makrodkonomischer Indikato-
ren wahrend und in den beiden Jahren nach dem Konsolidierungsprozess zu verbessem.

2 Konsolidierungspolitik in Finnland, den Niederlanden und Schweden

Die Identifikation einer Konsolidierungsperniode erfordert sowohl die konzeptuelle Wahl eines Indikators (Budgetsaldo, Primar-
saldo, strukturelle Salden, Ausgabenquoten oder Schuidenentwicklung), als auch die Wahl von konkreten Parametem fur
dessen empirische Umsetzung. Auch die Entscheidung daruber, ob eine Konsolidierung .erfolgreich® verlaufen ist, erfordert
konzeptuelle und empirische Festiegungen, fir die es keine aligemein anerkannten Malstabe gibt. So lasst sich weder die
Frage der numerischen Schwellenwerte (ab welchen Umfang liegt eine (erfolgreiche) Konsolidierung vor, welche Perioden-
lange soll zu Grunde gelegt werden) noch welcher Zeitraum danach in Zusammenhang mit der Politk der Konsolidierungspe-
riode gebracht werden soll, objektiv bzw. eindeutig bestimmen.

In dieser Studie werden die Kritenen fur die Festlegung der Konsolidierungspenoden sowe des .Erfolgsknteriums® einer
nachhaltigen Konsolidierungsstrategie von Zaghini (2001) herangezogen: Als Konsolidierungsjahr bzw. -periode wird eine
Verbesserung des konjunkturell bereinigten Pnmarsaldos (in Prozent des BIP) in einem Jahr um mehr als 1,6 Prozentpunkte
oder eine Verbesserung uber zwei oder mehr Jahre um jeweils mehr als 08 Prozentpunkte definiert (Tabelle 1). Als erfolg-
reich bzw. nachhaltig wird eine Konsolidierungsperiode dann erkannt, wenn 3 Jahre nach der Konsolidierung eine Verbesser-
ung der Schuldenquote um 5% (relativ zur durchschnittlichen Hohe der Schuldenquote wahrend der Konsolidierungsperiode)
eingetreten ist (Tabelle 2).

Tabelle 1: Konsolidierungsperioden (in %-Punkten des BIP)

Verbesserung des
strukturellen Primar-
saldos

Niederiande 1991 27

1993 22

1996 20
Finniand 93-95 4.0
Schweden 95-98 1.3
Ostemmerch 96-97 3.1
Quese: Zaghini (2001).

Tabelle 2: Erfolgreiche Konsolidierungen

Schuldenquote

Ourchachnittl Drei Jahre Reduktion in

Roreocidiensyg danach %
Niedeniande 1996 753 63.3 15,9
Finnland 93-95 57.2 49,0 144
Schweden 95-98 75,0 55,4 26,1

Quetle: Zaghini (2001),
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Finnland 1993 bis 1995

Finnland weist eine der héchsten zyklischen Sensitivitaten des Budgetsaldos aus. Selbst ohne Berucksichtigung der Unter-
stutzungszahiungen an den Bankensektor (die Kapitalzufuhr an Banken wurde budgetar als Finanzinvestition verbucht) dreh-
te Anfang der Neunzigerjahre der Budgetsaldo von einem Uberschuss von 5,3% des BIP (1990) in ein Defizit von 5,6% des
BIP (1992). Die erfolgreiche Konsolidierungsperiode von 1993 bis 1995 bestand uberwiegend darin, Ausgaben (insbe-
sondere offentlichen Konsum, Sozialtransfers an Haushalte und Subventionen) zu senken, wobei rund ein Drittel davon in
Form von reduzierten Zahlungen des Zentralstaates an die Gemeinden - mit sofortiger Wirkung in den kommunaien Budgets,
z. B. Ruckfuhrung offentlicher Ausgaben im Bildungs- und Gesundheitswesen — eingespart wurde. Begleitend wurden
Mainahmen auf der Einnahmenseite (Steuererhéhungen auf Kraftstoff, Steuersenkungen bei Kapitaleinkommen) gesetzt, die
allerdings insgesamt zu einem Ruckgang der Staatseinnahmen fuhrten. Weiters wurde ab dem Jahr 1992 eine Deckelung bei
rund 90% der zentralstaatlichen Ausgaben wirksam (siehe Kapitel 4).

Niederlande 1996

Nachdem bereits in der ersten Halfte der Neunzigerjahre in den Niederlanden laufend Konsolidierungsschritte gesetzt wur-
den (z. B. Einfrieren von Sozialtransfers, anteilsmaRig uber die Ministenen verhangte Ausgabenreduktionen, Privatisierungen,
Rucknahme bereits angekundigter Steuersenkungen, Reformen des Gesundheitssektors), fihrte die Fortsetzung der Konso-
lidierungsbemuhungen im Jahr 1996 zu einer erfolgreichen Konsolidierungsperiode im Sinne der obigen Definition. Neben
einer weiteren Kurzung der Ausgaben (Transfers, Subventionen), der Erzielung von Privatisierungserosen und weiteren
Reformen des Sozialversicherungssystems wurden Eingnffe in das Steuersystem vorgenommen (Lohnnebenkostensenkung
bei Einstellung zusatzlicher Arbeitskrafte, Erhdhung von Freibetragen, Anhebung von Arbeitnehmerbeitragen zur Sozialversi-
cherung, Einfuhrung einer Energiesteuer), die allerdings insgesamt keine fiskalische Mehrbelastung der Haushalte und Un-
temehmen bedeutete.

Schweden 1995 bis 1998

Nachdem Schwedens offentliche Haushalte Anfang der Neunzigerjahre - analog zu Finnland - mit einem Konjunkturein-
bruch und hohen Unterstutzungsleistungen fur das Bankensystem konfrontiert waren, konnten die Konsolidierungsmalnah-
men in den Jahren 1991 bis 1993 bestenfalls eine Stabilisierung herbeifuhren. Mit dem Budget 1994 (Ende der finanziellen
Unterstitzung des Bankensystems, Indexierung der Verbrauchsteuem, Erhdhung der Beitragssatze fur die Arbeitslosenversi-
cherung, aber auch Erhohung der Kinderbetreuungsgelder) wurde allerdings eine Trendwende eingeleitet, die in eine erfolg-
reiche Konsolidierungsperiode von 1995 bis 1998 mundete. Die Malnahmen zielten insbesondere auf Ausgabenredukti-
onen (u. a. Einsparungen bei Pensionen, Senkung von Kostenersatzen und Modifikation in der Indexierung der Leistungen in
der Sozialversicherung, Senkung der Kinderabsetzbetrage, Reduktion der Transferzahlungen des Zentralstaates an nachge-
ordnete Gebietskorperschaften) ab. Allerdings wurden auch einnahmenseitige MaBnahmen (u. a. Beitragserh6hung in der
Krankenversicherung, hohere Besteuerung von Vermogen und Kapitaleinkommen, Senkung der Umsatzsteuer auf Lebens-
mittel) gesetzt. Zusatzlich wurden beschaftigungsfordernde MaBnahmen beschlossen (Subventionen bei Neueinstellungen)
und Investitonsanreize gesetzt (Abschreibungen fur Strukturinvestitionen). Wesentliches Element der Konsolidierungsstrate-
gie war zudem eine Reform des Budgeterstellungsprozesses, um Kontrolle Uber die Ausgabenentwicklung, die Uber eine
nominelle Ausgabendeckelung erreicht werden sollte, zu bekommen (siehe Kapital 4).

3 Foderale Strukturen

Budgetkonsolidierungsstrategien werden meist anhand ihrer Komponenten bzw. deren Zusammensetzung diskutiert. Es ist
jedoch nicht ausgeschlossen, dass auch die foderale Struktur eines Landes fur den Konsolidierungserfolg eine Bedeutung
hat. Vereinfacht lassen sich Finanzverfassungen auf zwei Grundformen zurickfuhren: Eine unitarische Finanzverfassung
lasst nachgeordneten Gebietskorperschaften keine oder nur geringe Kompetenzen bzw. politische Entscheidungsbefugnisse
2u, eine foderalistische Finanzverfassung hingegen schon.

114

www.parlament.gv.at



I11-52 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Bericht 2002 (gescanntes Original) 119von 123

Fiskalischer Foderalismus basiert auf der Vorstellung, dass sich die Bereitstellung 6ffentlicher Leistungen an den Praferen-
zen der Biirger orientieren soll. GemaR dem Prinzip der fiskalischen Aquivalenz sollen Nutzer einer ffentlichen Leistung und
Trager der Kosten dieser Leistungen Ubereinstimmen. Erweitert um das Prinzip der institutionellen Symmetne soliten Nutzer
und Zahler auch mit den Entscheidungstragem, die daniber bestimmen, tbereinstimmen. Die Unterscheidung zwischen fode-
ralen und unitarischen Staaten in Europa ist jedoch weniger eindeutig als es die beiden Grundformen annehmen lassen.

Finnland und Schweden sind Einheitsstaaten, in denen es im Wesentlichen nur zwei poli'sche Ebenen gibt: die des Zent-
ralstaates und die der Kommunen. Durch die Mitgliedschaft in der EU haben diese Lander der Entwicklung einer regionalen
Ebene zunehmend mehr Bedeutung zugewiesen. Die Niederlande wurde - zumindest auf den ersten Blick - am ehesten
einem foderalen Staat wie Osterreich entsprechen, die konkrete Ausgestaltung lasst aber eine deutlich stirkere Nahe zu
Finnland und Schweden erkennen.

In Finnland wurde die regionale Autonomie seit den Achtzigerjahren zunehmend gestarkt, indem eine Gliederung in 12 Pro-
vinzen vorgenommen wurde. Anfang der Neunzigerjahre wurden die staatiichen Verwaltungsstrukturen auf regionaler Ebene
vereinheitlicht und 88 Wirtschaftsregionen als neue Verwaltungsebene geschaffen. Weiters wurde das Land in Entwicklungs-
regionen unterteilt und spater Provinzialverbande (.Hauptregionen®) zur Gewahrleistung einer ausgewogenen Verteilung
sozialer Einrichtungen emchtet, die als Bindeglied zwischen zentralstaaticher Regierung und den Gemeinden mit Planungs-
und Ausgleichsfunktionen konzipiert wurden. 1997 wurde die Zahi der Provinzen auf 6 reduziert. Der Hauptanteil 6ffentiicher
Dienstleistungen fir die Burger wird von den Gemeinden erbracht. Die finnische Finanzverfassung sieht die steuerliche Ge-
setzgebungskompetenz beim Zentralstaat, allerdings liegt der GroBteil des Steueraufkommens bei den Gemeinden, die Re-
gionen werden von ihren Mitgliedsgemeinden ausgestattet. Neben den Steuereinnahmen der Gemeinden (Zuschlagssatz auf
Arbeitseinkommen, Kérperschaftsteuer von ansassigen Untemnehmen, Grundsteuer etc.) sind Gebuhren (Energie, Wasser,
Gesundheit usw.) von Bedeutung. Finanzielle Zuweisungen des Zentraistaates werden auf Basis von Berechnungen bzw.
fiktiven Ausgabennotwendigkeiten geleistet, wobei Zweckwidmungen seit 1993 aufgehoben worden sind. Fir einen (zusatzli-
chen) Mittelfluss aus dem Finanzausgleich werden die potenziellen Steuerertrage mit jenen Steuereinnahmen verglichen, die
unter Verwendung des landesweit durchschnittlichen Steuersatzes luknert worden waren. Je nachdem, ob das Ertragspoten-
zial mehr oder weniger als 90% des Durchschnittswertes erreicht, wird eine Gemeinde zum Nettozahler oder Nettoempfanger
des Systems.

Die Niederlande konnte als ,dezentralisierter Einheitsstaat® bezeichnet werden, der sich in eine nationale, provinziale und
lokale Ebene aufgliedert. Die Provinzen spielen allerdings eine untergeordnete Rolle, wobei ihre Kompetenzen bei der Aus-
fuhrung nationaler Gesetze, Finanzkontrolle der Kommunalverwaltung sowie der Legalitatsprifung von Kommunalgesetzen
liegen. Sie halten nur einen unbedeutenden Anteil an den 6ffentlichen Gesamtausgaben (3%) und werden uberwiegend von
der Nationalregierung mit Finanzmittel ausgestattet. Den Gemeinden obliegt einerseits die hierarchische Mitverwaltung und
anderseits die autonome Gesetzgebung. Fast alle Dimensionen des Wohlfahrtsstaates (Sozialhife, Schulwesen, Kranken-
hauser, Polizei, StraBen, Energie etc.) findet man auf der Kommunalebene, wobei die Einnahmenseite der Gemeinden -
wenngleich im Vergleich zu den Provinzen weniger stark — von der Nationalregierung abhangig ist. Die Finanzverfassung
regelt die Gesetzgebungskompetenz zugunsten des Zentralstaates, nachgeordnete Gebietskorperschaften konnen nur im
verfassungsmaBig festgelegten Rahmen eigene Steuem einheben oder Zuschlage zu staatlichen Steuem bestimmen. Dem-
nach verfugen Provinzen praktisch uber keine eigenen Steuemn, Gemeinden konnen neben Gebuhren und Beitragen allge-
meine Grundsteuem, Baulandsteuem, Touristensteuern, Ankundigungssteuern, Hundesteuemn sowe Zweitwohnungssteuem
einheben. Die eigenen Steuerertrage spielen nur eine untergeordnete Rolle, bedeutsam hingegen sind die Anteile an den
Steuern des Zentralstaates, die uber Gemeinde- bzw. Provinzfonds weitergeleitet werden.

Schweden kennt laut Reichsverfassung nur zwei Ebenen, die staatiiche und die kommunale Ebene, wobei die Bedeutung
der Gemeinden durch das neue Kommunalgesetz 1991 weiter gestarkt wurde (zentralisierter unitarischer Staat mit weitrei-
chenden dezentralen Strukturen auf Gemeindeebene). Erst seit Mitte der 90er Jahre kam es zu dem Versuch, eine regionaie
Ebene zu implementieren. Seither werden unter dem Aspekt einer Aufgabenkoordination innerhalb abgegrenzter Regionen
verschiedene Selbstverwaltungsmodelle erprobt, deren Erfahrungen die Grundlage fur eine kunftige Neuorganisation des
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Foderalismus dienen sollen. Die Steuergesetzgebung obliegt dem schwedischen Parlament, die nachgeordneten Gebiets-
kérperschaften haben das Recht, jahrlich die Hohe ihrer Steuersatze innerhalb der dreigeteilten kommunalen Einkommens-
teuer selbstetandig festzulegen. Der Groiteil der Finanzmittel wird aber aus Zuweisungen des Zentralstaates bezogen.

Aus den Theorien des fiskalischen Foderalismus lasst sich keine eindeutige Zuordnung von Besteuerungskompetenzen
auf die verschiedenen staatiichen Ebenen vomehmen. Die traditionelle Theone empfiehit, staatliche Aufgaben mit geringer
raumiicher oder fiskalischer Externalitat auf regionaler (lokaler) Ebene zu belassen. Hingegen ware (aus wohifahristheoreti-
scher Sicht) die Kompetenz fir unmittelbar auf Einkommensumverteilung abzielende Leistungen (z. B. Sozialversicherung)
dem Zentralstaat zuzuweisen und von ihm bereitzustellen. Offentiiche Leistungen soliten primar durch Gebiihren und Beitra-
ge und nur subsidiar durch Steuern mit immobiler Steuerbasis auf regionaler (lokaler) Ebene finanziert werden. Wahrend
Untemehmen- und Kapitalertragsteuem zentralstaatlich eingehoben werden sollten (Steuerbasis sehr mobil), kénnten Loh-
neinkommensteuemn auch auf regionaler Ebene erhoben werden.

Die polit-6konomische Theone empfiehit demgegeniber, Besteuerungskompetenzen weitgehend zu dezentralisieren, d.h. die
Kompetenz insbesondere fur direkte und aufkommenselastische Steuem regional bzw. lokal zu belassen. Dadurch wird der
Aquivalenzcharakter staatlicher Einkommensumverteilung (als Versicherungsleistung) fir den einzelnen Steverzahler auf
Grund der .Nahe" deutficher sichtbar.

4 Ausgabenseitige Fiskalregeln

Im Rahmen des europaischen Stabiiitats- und Wachstumspaktes wird eine fiskalische Saldo-Zielformulierung (,ausgegli-
chen oder im Uberschuss befindiich®) zu Grunde gelegt, die eine Reihe von konzeptuellen und methodischen Problemen mit
sich bringt. Beispielsweise ist es problematisch, bei der Betrachtung uber den Konjunkturzyklus alle Schwankungen im Bud-
getsaldo den automatischen Stabilisatoren zuzuschreiben, da die Stabilisierungseigenschaft des Budgets von der Art der
wirtschaftiichen Stdrung abhangt.

Die Vorteile einer ausgabenseitigen Zielformulierung liegen demgegeniber bei einer hoheren Rechenschaftspfiicht der
politischen Entscheidungstrager, der vollen Operationalitat der automatischen Stabilisatoren auf der Einnahmenseite, der
Maglichkeit der Festlegung unterschiedlicher Obergrenzen fur spezifische Ausgabenkategonen sowie der einfachen, laufen-
den Uberwachung in der Praxis. Seit den Neunzigerjahren sind - in unterschiediichem Ausmal und Implementierungen —
mehrere europaische Lander (u. a. Belgien, Finnland, Frankreich, Irland, Niederlande, Schweden, das Vereinigte Kénigreich)
zu mittelfristig ausgenchteten, ausgabenseitigen Fiskalregeln ubergegangen.

In den Niederlanden wurden fiskalpoliische Rahmenbedingungen von der Koalitionsregierung 1994 eingefihrt und - abge-
sehen von geringfugigen Adaptierungen - in deren zweiten Regierungspeniode ab 1998 beibehalten. Die mittelfnstig ausge-
legte Budgetpolitik basiert auf drei Saulen: (i) einer vorsichtig formulierten wirtschaftiichen Vorausschau, (ii) einer Begrenzung
der realen Ausgaben und (iii) seit 1998 auch auf Referenzwerten fir die Entwicklung der realen Einnahmen kombiniert mit
Regeln, wie (unerwartete) Mehr- bzw. Mindereinnahmen bzw. -ausgaben zu behandein sind. Die Einnahmen- und Ausga-
benseite des Budgets ist strikt getrennt, d. h. Einnahmen- bzw. Ausgabenentscheidungen sollen unabhangig voneinander
getroffen werden.

Der im Janner 1997 in Schweden eingefiihrte neue Budgeterstellungsprozess basiert im Rahmen eines Top-Down-Ansatzes
auf nominellen Ausgabenbegrenzungen sowe einem mittelfristigen Ziel fur den gesamtstaatiichen Budgetsaldo (einen positi-
ven Saldo von 2% des BIP uber den Konjunkturzyklus, wobei die Gemeinden ausgeglichen bilanzieren mussen). Im Gegen-
satz zu den Niederlanden besteht fur die Ausgabenpfade eine gesetziiche Bindung. Die Planung fir das kommende Jahr
basiert auf einer .realistischen™ Wirtschaftsprognose, jene fir die beiden darauf folgenden Jahre auf prognostizierte Trend-
entwicklungen. Fur 27 Ausgabenkategorien des Zentralstaates werden Obergrenzen fur jeweils die nachsten 3 Jahre festge-
legt, wobei die Differenz zwischen der Summe der 27 Kategorien und den geschatzten Gesamtausgaben eine Art Budgetre-
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serve darstellt. Zielwerte fur die Einnahmenentwicklung sind nicht vorgesehen, der Umgang mit unerwarteten Einnahmen-
und/oder Ausgabenentwicklungen wird ad hoc entschieden.

5 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Wenngleich sich aus der MaBnahmenvielfalt und auf Grund des unterschiedlichen institutionellen und konjunkturellen Umfel-
des der dargesteliten Lander keine ,To-do-Liste" fir Osterreich ableiten lasst, so ist zumindest ein gemeinsames Element der
Konsolidierungsstrategie im Rahmen des Budgeterstellungsprozesses erkennbar. Die Einfuhrung einer mittelfristigen Pla-
nung, in deren Zentrum Ausgabendeckelungen stehen, wodurch die Budgeterstellung deutlich verstetigt und transparenter
wird. Entscheidend fur den Erfolg scheint daher weniger ein bloB isoliert betrachtetes MaBnahmenbundel (Summe von MaB-
nahmen auf der Einnahmen- und Ausgabenseite bzw. das Verhaltnis zueinander) zu sein, sondem die Gestaltung der Bud-
getpolitik als transparenter, konsistent abgestimmter und zunehmend verstetigter Prozess auf Basis eines strategischen Ziel-
programms.

Die erfoigreiche Umsetzung einer regelgebundenen Fiskalpolitik sollte zumindest folgende Elemente beinhalten (vgl. Bayer,
Fleischmann und Part, 2002):

o Mehnahriger Planungsrahmen mit hoher Bindungswirkung (politisch und/oder gesetziich),

* Festiegung der OrientierungsgréBen - Prognosen/Trendwachstum,

o Strkte Trennung der Einnahmen- und Ausgabenseite,

o Festlegung der Ausgabenziele bzw. -obergrenzen: GesamV/Komponenten, realinominell,

e Formulierung von Ausgleichsmechanismen zwischen Ausgabenkategorien,

o Formulierung von Ausgleichsmechanismen bei konjunkturell bedingten Abweichungen vom Voranschlag fir Ein-
nahmen und Ausgaben,

o Einbeziehung der finanziellen Verflechtungen der Gebietskérperschaften: Ausgaben-, Aufgaben- und Einnahmen-
verantwortlichkeiten,

o  Maglichkeiten (Art, Umfang, Bedingungen) fur diskretionare Politik.

Weiters ist erkennbar, dass fur die Ausgestaltung eines Finanzausgleichs die Beriicksichtigung der damit verbundenen An-
reizmechanismen sehr wichtig ist: Bereits institutionell falsch gesetzte Anreizstrukturen (geringe fiskalische Aquivalenz;
Zweckbindungen usw.) konnen Konsolidierungen erschweren. Fragen der Festlegung statischer Verteilungsschiussel (bzw.
deren Knterien) zwischen den Gebietskorperschaften treten demnach in den Hintergrund, wiewohl die Hohe der finanziellen
Ausstattung der Gebietskorperschaften fur deren Aufgabenbewaltigung nicht vemachlassigt werden kann.

Es ware daher zu Uberlegen, auch in Ostemreich im Rahmen eines mehrjahrigen Budgeterstellungsprozesses eine starker an
strategischen Zielen onentierte, regelgebundene Budgetpolitik auf der Ausgabenseite zu implementieren. Damit soliten poli-
tisch kurzfristig motivierte diskretionare Eingriffe erschwert werden, automatische Stabilisatoren auf der Einnahmenseite aber
voll wirken konnen. Um den Erfolg sicherzustellen, mussten zusatzlich die finanziellen Verflechtungen der Gebietskorper-
schaften in Hinblick auf adverse Anreizmechanismen analysiert und in eine allfallige Reform einbezogen werden.
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