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Abkurzungen

Abs
ARGE
Art

BGBI
BKA
BM...
BMBWK
BMF
BMGF
BMLFUW

BMSG
BMSG

BMVIT
BMWA
B-VG
EDV
EG

EU
EUR
G(es)mbH
id(g)F
IT

Mill
Mrd
RH

S

B

ua

WB

Z

Weitere Abkiirzungen sind bei der erstmaligen Erwidhnung im Text angefiihrt.

Absatz

Arbeitsgemeinschaft

Artikel

Bundesgesetzblatt

Bundeskanzleramt
Bundesministerium...

fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur
fiir Finanzen

fiir Gesundheit und Frauen

fiir Land- und Forstwirtschaft,

Umwelt und Wasserwirtschaft

fiir soziale Sicherheit und Generationen
fiir soziale Sicherheit, Generationen und
Konsumentenschutz

fiir Verkehr, Innovation und Technologie
fiir Wirtschaft und Arbeit
Bundes-Verfassungsgesetz
Elektronische Datenverarbeitung
Europaische Gemeinschaft

Europiische Union

Euro

Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
in der (geltenden) Fassung
Informationstechnologie

Million(en)

Milliarde(n)

Rechnungshof

Seite

Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes (Verwaltungsjahr)

und andere(s)

Wahrmehmungsbericht des Rechnungshofes

Ziffer
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BMVIT Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie
Fonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung 105
Forschungsforderungsfonds fiir die gewerbliche Wirtschaft 123
B Inhalt
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Vorbemerkungen

Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der RH berichtet dem Nationalrat geméB Art 126d Abs 1 zweiter Satz
B-VG nachstehend tiber Wahrmnehmungen, die er bei mehreren Geba-
rungsiiberpriiffungen getroffen hat.

Darstellung der Priifungsergebnisse

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den
RH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
duBerung des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinander gereiht. Das in
diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls kaufmén-
nische Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewihlt und gelten gleichermaBen fiir Frauen und Minner.

Der vorliegende Bericht des RH ist nach der Vorlage an den National-

rat {iber die Homepage des RH http://www.rechnungshof.gv.at ver-
flighar.
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Kurzfasssung

BKA

Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes

Volksgruppenforderung

Mit rd 3,8 Mill EUR blieben die Volksgruppenfirderung und auch ihre
Aufteilung auf die einzelnen Volksgruppen seit 1995 im Wesentlichen
unverindert. Bei der Vollzichung der im Volksgruppengesetz vorge-
sehenen Aufgaben kam es im BKA zu Verzogerungen, insbesondere
bei der Auszahlung der Forderungsmittel.

Unzureichender Personaleinsatz des BKA in Spitzenzeiten sowie Nicht-
einhaltung von im Volksgruppengesetz vorgesehenen Fristen durch
Forderungswerber und Beirite gemil Volksgruppenforderungsge-
setz fiihrten zu Verzigerungen im Vollzug, insbesondere bei der Aus-
zahlung der Forderungsmittel.

Im Verhiltnis zur Bevilkerungszahl der einzelnen Volksgruppen bestand
eine unausgewogene Verteilung der Forderungsmittel.

Der gemiB dem Volksgruppengesetz jihrlich dem Nationalrat vorzu-
legende Bericht wurde vom BKA letztmalig fiir das Haushaltsjahr 1995
erstellt.

Die anlisslich der Uberpriifung der Volksgruppenfirderung im Jahr 1997
vom BKA zugesagten Bemiihungen zur Steigerung der Projektforde-
rung wurden nicht hinreichend konsequent fortgefiihrt. Im Jahr 2001
nahm die Basisforderung der Volksgruppenvereine wieder deutlich
Zu.

Mangels Kontrollen an Ort und Stelle sowie geeigneter Instrumente
zur Priifung der Zielerreichung konnte das BKA die Verwirklichung
der im Volksgruppengesetz formulierten Forderungsziele bei den
realisierten Projekten nicht evaluieren.
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Kenndaten zur Volksgruppenforderung
Rechtsgrundlagen Art 8 B-VG idF BGBI | Nr 68/2000
Art 149 Abs 1 Z 8 B-VG und Abschnitt V des III. Teiles des Staatsvertrages von
Saint-Germain zum Schutz der Minderheiten
Art 7 des Staatsvertrages von Wien iiber die Rechtsstellung der slowenischen
und kroatischen Minderheiten
Volksgruppengesetz, BGBI Nr 396/1976, und die acht hiezu erlassenen Durchfiih-
rungsverordnungen
Organisation Abteilung V/7 des BKA
Forderungsabrechnungen ab 1. Jinner 2002 durch das Referat I/3a des BKA
Forderungsmittel!) 1998 1999 2000 2001 2002 2003
in Mill EUR
Voranschlag 3,83 3,77 3,77 3,77 3.77 3,77
Zahlungen 3,83 3,59 3,77 3,65 3,60 -3
Personalstand?) Anzahl
Abteilung V/7 55 5,5 5.5 55 1,6 1,6
Referat 1/3a - - - - 45 4,5
1) Voranschlagsansatz 1/10506 (ohne Radios)
2) laut tatsichlichem BeschiftigungsausmaB; Betrauung sémtlicher Bediensteter in erheblichem AusmaB auch mit
anderen Aufgaben
3) noch keine endgiiltigen Werte verfiigbar
Priiffungsablauf und 1 Der RH hat die Gebarung des BKA iiber die Volksgruppenforderung erst-
-gegenstand mals im Oktober und November 1997 iiberprift. Er fiihrte dazu im Mirz
und April 2003 eine Nachiiberpriifung im Hinblick auf die Umsetzung
seiner im Tétigkeitsbericht iiber das Verwaltungsjahr 1997 getroffenen
Empfehlungen durch (TB 1997, Reihe Bund 1998/5, S. 45 ff).
Zu den im Juni 2003 zugeleiteten Priiffungsmitteilungen nahm das BKA
Ende September 2003 Stellung. Der RH erstattete seine GegenauBerung
im November 2003.
Ziel der Volks- 2 Ziel der Volksgruppenforderung war die Erhaltung und Sicherung des
gruppenforderung Bestandes der Volksgruppen.

BKA

www.parlament.gv.at
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Volksgruppenbeirate

Organisation

Personaleinsatz

BKA

3

4.1

4.2

4.3

Volksgruppenforderung

GemiB dem Volksgruppengesetz sind als Beratungsorgane der Bundes-
regierung und der Bundesminister beim BKA Volksgruppenbeirite ein-
zurichten. Die Mitglieder werden von der Bundesregierung fir die Dauer
von vier Jahren bestellt.

Im Rahmen seiner Beratungstatigkeit hat der jeweilige Beirat bis zum
1. Mai jedes Jahres einen Plan iiber wiinschenswerte FérderungsmaB-
nahmen des folgenden Jahres und deren Forderungshihe vorzulegen.
Aufbauend auf diesem Plan hat er dem Bundeskanzler bis 15. Mirz des
betreffenden Jahres Vorschlige fiir die Verwendung der im Bundes-
finanzgesetz vorgesehenen Mittel zu erstatten.

Der Vollzug der Volksgruppenforderung umfasste die Férderungsver-
tragserstellung und die Abrechnung der Forderungsmittel; damit war
bis 2002 die Abteilung 7 der Sektion V des BKA (Verfassungsdienst)
betraut. In der Abteilung waren einschlieBlich der Abteilungsleiterin
von 1998 bis 2001 insgesamt sechs Bedienstete der Verwendungsgrup-
pen Al und A2 tdtig. Ab 2002 waren nur mehr zwei Bedienstete der
Verwendungsgruppe Al mit Angelegenheiten der Volksgruppenfiorde-
rung befasst. Die Abrechnung der gewidhrten Forderungen oblag ab
2002 dem Referat I/3a des BKA mit insgesamt fiinf Bediensteten.

Sowohl die Bediensteten der Abteilung V/7 als auch des Referats 1/3a
waren neben Angelegenheiten der Volksgruppenférderung teilweise
erheblich mit anderen Aufgaben betraut.

Die von der Abteilung V/7 eingesetzten Personalressourcen reichten
in Spitzenzeiten, nach dem Eingang der Forderungsantrige sowie im
Gefolge der Beiratsentscheidungen nicht aus, zeitgerechte Erledigun-
gen sicherzustellen. Der RH empfahl, Belastungsspitzen bei der Volks-
gruppenforderung durch eine zeitlich begrenzte Biindelung von Per-
sonalressourcen aus dem Sektionsbereich abzudecken und dadurch fiir
eine Beschleunigung der Vertragserstellung, der Zustellung der Ver-
trdge und der Anweisung der Forderungsmittel zu sorgen.

Das BKA sagte dies zu.

www.parlament.gv.at
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Organisation

Aktenfiihrung 5.1 Ab 2001 wurde im BKA ein automationsunterstiitztes Aktenfithrungs-
system, der elektronische Akt (ELAK), eingerichtet. Das System sollte
im nunmehr erreichten Endausbau die herkémmliche Aktenfithrung
vollstindig ersetzen.

5.2 Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den RH war eine Dokumen-
tation im Rahmen des ELAK nicht immer vollstindig gewdahrleistet.
Insbesondere nachtriglich beigebrachte Unterlagen sowie handschrift-
liche Vermerke waren elektronisch nicht erfasst. Eine entsprechende
Kanzleiordnung erlieB das BKA nicht.

Der RH empfahl daher, die Dokumentation der elektronischen Akten-
fithrung zu verbessern und eine zeitgemiaBe Kanzleiordnung zu erlas-
sen.

5.3 Das BKA iibermittelte eine mit 1. Janner 2004 in Kraft getretene Biiro-
ordnung.

Auszahlung der 6.1 Bereits anlisslich seiner Uberpriifung im Jahr 1997 hatte der RH auf Ver-
Forderungsmittel zogerungen bei der Auszahlung von Férderungsmitteln hingewiesen
(TB 1997, Reihe Bund 1998/5, S. 49 Abs 13).

Eine Auswertung der Forderungsjahre 2001 und 2002 durch den RH zeigte,
dass 2001 noch 86 %, 2002 hingegen nur mehr 63 % aller Férderungs-
mittel bis zum 31. Juli angewiesen worden waren. Das BKA machte
dafiir vor allem die knappen personellen Kapazititen verantwortlich.

Die Nichteinhaltung der im Volksgruppengesetz vorgesehenen Fristen
durch die Forderungswerber bei der Antragstellung und Abrechnung
der Forderungsgelder sowie durch die Beiriite bei der Planung des kiinf-
tigen Forderungsjahres und der Erstellung der Vorschlage fiir die Ver-
wendung der vorgesehenen Mittel fiihrte zusitzlich zu Verzégerungen,
insbesondere bei der Auszahlung der Forderungsmittel.

6.2 Im Jahr 2002 entfielen auf rd 50 % der Forderungen Betrige zwischen
500 EUR und 3 630 EUR. Die betroffenen Forderungswerber gelangten
unverhiltnismiBig spit in den Genuss der Forderungsmittel. Obwohl
die zugesagte formale Vereinheitlichung der Forderungsvertrige weit-
gehend verwirklicht wurde und diese als IT-Vorlagen zur Verfiigung
standen, lag die Zeitdauer von der Antragstellung bis zur Zahlungs-
anweisung im Durchschnitt bei 159 Arbeitstagen oder rd acht Monaten.

6 BKA
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Organisation

6.3

Volksgruppenforderung

Der RH hielt es daher fiir dringend angezeigt, die Verfahren zu verkiir-
zen. Er empfahl, eine .Bagatellgrenze® einzufiihren, bis zu der lediglich
zu priifen wire, ob das beantragte Projekt den Zielen des Volksgrup-
pengesetzes entspricht. In diesem Fall sollten die beantragten Mit-
tel unmittelbar nach der Beiratsempfehlung zur Auszahlung gebracht
werden. Bei offenkundiger Forderungsunwiirdigkeit des beantragten
Vorhabens wiren die Antragsteller umgehend von der Ablehnung des
Antrags zu verstindigen.

Der RH regte dariiber hinaus an, bei Beiridten und Foérderungsnehmern
auf die Einhaltung der gesetzlich vorgesehenen Fristen zu dringen.

Das BKA sagte dies zu und stellte zu Bagatellvertrigen fiir das Forde-
rungsjahr 2004 einen Pilotversuch in Aussicht.

Entwicklung der Forderungsmittel

Demographische
Entwicklung

BKA

7.1

Seit dem In-Kraft-Treten des Volksgruppengesetzes im Jahr 1977 wur-
den die fiir die Volksgruppenforderung vorgesehenen Budgetmittel von
rd 0,36 Mill EUR (1977) ab 1995 auf rd 3,8 Mill EUR angehoben. Seit-
her blieben sie konstant. Markante Erhéhungen der Forderungsmittel
standen im Wesentlichen in zeitlichem Zusammenhang mit der erst-
maligen Konstituierung der Beirite fiir die einzelnen Volksgruppen.

In der nachstehenden tabellarischen Ubersicht wurden die in der Volks-
zihlung 2001 erhobenen Bevilkerungsanteile der einzelnen Volksgrup-
pen zu den ihnen fiir das Jahr 2002 zugewiesenen Forderungsmitteln
in Beziehung gesetzt:
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Entwicklung der Forderungsmittel

Osterreichische Staatsbirger
mit Volksgruppensprache als

Umgangssprache

Kroatisch -
(burgenlindisch Kroatisch)

Slowenisch

Ungarisch
Tschechisch
.‘Ewal;isch

Romanes

Summe

2001 Anteile 2001 Anteile an
in % Zahlungen5)
20026
Anzahl in %
gesamt 19 3741) 23,643 32,60
davon in ihren
traditionellen
Siedlungsgebieten 18 7012 32,294
gesamt 17 9531) 21,913 35,11
davon in ihren
traditionellen
Siedlungsgebieten 14 7462 25,469
gesamt 25 8841 31,593 7,59
davon in ihren
traditionellen
Siedlungsgebieten 15 3902 26,574
gesamt 11 0351 13,473 13,19
davon in ihren
traditionellen
Siedlungsgebieten 57782 9,984
gesamt 3 3431 4,083 1,09
davon in ihren
traditionellen
Siedlungsgebieten 17752 3,064
gesamt 4 3481) 5,313 10,42
davon in ihren
traditionellen
Siedlungsgebieten 15312 2,644
gesamt 81 937 100 100
davon in ihren
traditionellen
Siedlungsgebieten 57 921 100

1) Gesamtanzahl dsterreichischer Staatsbiirger der betreffenden Volksgruppensprache als Umgangssprache

2) Anzahl dsterreichischer Staatshiirger der betreffenden Volksgruppensprache als Umgangssprache in ihren
traditionellen Siedlungsgebieten

3) Anteile der dsterreichischen Staatsbiirger der betreffenden Volksgruppensprache als Umgangssprache an der
Gesamtheit der dsterreichischen Staatsbirger mit Volksgruppensprache als Umgangssprache

4) Anteile der dsterreichischen Staatsbiirger der betreffenden Volksgruppensprache als Umgangssprache an der
Gesamtheit der dsterreichischen Staatsbiirger mit Volksgruppensprache als Umgangssprache in ihren traditionellen

Siedlungsgebieten

5) Anteile der einzelnen Volksgruppen an den Férderungszahlungen des BKA

6) Rundungsabweichungen moglich

www.parlament.gv.at
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Entwicklung der Forderungsmittel Volksgruppenforderung

Bericht gemadR
Volksgruppengesetz

BKA

7.2

7.3

7.4

8.1

Der RH konnte in der Erhéhung der Forderungsmittel den Stellenwert
erkennen, den das BKA der Volksgruppenforderung zumaB. Er wies
jedoch auf die Unausgewogenheit zwischen den Bevélkerungsantei-
len der einzelnen Volksgruppen und ihren Anteil an den Forderungs-
mitteln hin.

Laut Stellungnahme des BKA stiinde die Anzahl jener dsterreichischen
Staatsbiirger, die bei den Volkszihlungen eine Volksgruppensprache als
Umgangssprache angegeben haben, nicht mit der Anzahl der aus einer
Volksgruppe hervorgegangenen Volksgruppenorganisationen, die poten-
zielle Forderungsempfiinger sein konnen, in ursdchlichem Zusammenhang.
Auch bestehe kein Zusammenhang mit den Aktivitdten dieser Organisa-
tionen im Sinn der volksgruppengesetzlichen Zielsetzungen bzw dem
nachhaltigen Erfolg der Aktivitdten im Hinblick auf den Erhalt und
Bestand einer Volksgruppe.

Weiters wiirden die Struktur und die Aktivitdtsschwerpunkte der Volks-
gruppenorganisationen zwischen den sechs Volksgruppen zum Teil be-
trichtlich voneinander abweichen. Diese Strukturen brichten einen unter-
schiedlichen Finanzierungsaufwand bzw Finanzierungsbedarf mit sich,
der jedenfalls nicht mit Volkszihlungszahlen versachlicht werden kinne.

Der RH entgegnete, dass zB die Einbeziehung der Bevélkerungsstirke
der jeweiligen Volksgruppe als eigenes Kriterium in die bisherige For-
derungspraxis eine hihere Verteilungsgerechtigkeit mit sich brichte.
Sowohl Art 8 Abs 2 B-VG als auch § 8 Abs 1 des Volksgruppengesetzes
zielen namlich auf die Achtung, Sicherung und Férderung der Volks-
gruppen insgesamt ab. Die Beibehaltung der bisherigen Forderungs-
praxis wiirde - der Argumentation des BKA folgend - wohl den Bestand
der Trigervereine sichern, ohne jedoch die demographische Entwick-
lung der Volksgruppen zu beriicksichtigen.

GemiB dem Volksgruppengesetz hatte die Bundesregierung jihrlich dem
Nationalrat iiber die aufgrund dieses Gesetzes getroffenen MaBnah-
men zu berichten. Der letzte diesbeziigliche Bericht wurde vom BKA
fiir das Haushaltsjahr 1995 erstellt.

www.parlament.gv.at
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Entwicklung der Forderungsmittel

Kroaten

Slowenen
Tschechen

Ungarn

Roma

Slowaken

Sonstige Zuschiisse
Summe

Die Forderungen in den Jahren 1998 bis 2002 stellten sich nach den
vom BKA in der Abrechnung anerkannten Betrigen wie folgt dar:

1998

1320 189
1 305 084
343743
301 374
238 883
38 601
287 232
3 835 107

Fiir 2003 lagen keine Daten vor.

* laut Daten des BKA

10

1999 2000

in EUR
1 158 405 1278 139
1168 216 1123 259
290 749 481 005
276 379 285 721
267 448 285713
30 882 39 970
400 914 217 437
3592993 3711 244

Zuordnung der Forderungsmittel zu Volksgruppen®

2001

1 168 579
1 280 568
478 187
282 697
398 938
39 970

5 450

3 654 390

2002

1 195 560
1 287 165
483 482
278 082
381 925
39 970

3 666 184

8.2 Diese Aufschliisselung sowie Auswertungen der Daten fiir 2001 und 2002
durch den RH belegten, dass sich die Forderungsmittel der laut BKA
~traditionell entwickelten” Volksgruppenanteile seit 1995 nicht wesent-
lich verschoben haben. Hingegen waren deutliche Schwankungen der
.Sonstigen Zuschiisse” erkennbar, die keiner Volksgruppe zugeordnet
wurden, selbst wenn dies im Einzelfall méglich gewesen wire.

Der RH empfahl, bei der gemif Volksgruppengesetz erforderlichen Be-
richterstattung an den Nationalrat auf eine zutreffende Zuordnung von
Forderungszahlungen zur jeweiligen Volksgruppe zu achten, um die
Aufteilung der Férderungsmittel auf die einzelnen Volksgruppen voll-
stindig nachweisen zu kénnen.

8.3 Laut Stellungnahme des BKA stehe die Fertigstellung eines aktuellen Volks-
gruppenberichtes unmittelbar bevor.

www.parlament.gv.at

BKA



18 von 151 111-86 der Beilagen XXII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Volksgruppenférderung
Forderungsabwicklung
Ausrichtung der 9.1 Der RH hatte bereits 1997 empfohlen, vermehrt konkrete Projekte zu
Forderungen fordern und einen Negativkatalog iiber jene Leistungen zu erstellen,

die nicht gefordert werden. Das BKA hatte entsprechende Bemiihun-
gen zugesagt (sieche TB 1997, Reihe Bund 1998/5, S. 49 Abs 15).

Aus den vorliegenden Daten lieB sich die vom BKA zugesagte Stei-
gerung der Projektférderung nicht ablesen. Im Jahr 2001 nahm die
Basisforderung vielmehr wieder deutlich zu.

1998 1999 2000 2001
in EUR
Projektforderung 2502 164 27327671 2422044 2223778
Basisforderung 1332943 1265322 1289200 1430611
Summe 31835107 3592993 3711244 3 654 389
in %
Projektforderung 65,24 64,78 65,26 60,85
Basisforderung 34,76 35,22 3474 39,15
100 100 100 100

9.2 Der RH empfahl, die Forderungsvergabe wieder verstirkt in Richtung
Projektforderung auszurichten. Die Vereine sollten im Wege der Volks-
gruppenbeirite angeregt werden, vermehrt Projekte zu verwirklichen,
welche die mit der Volksgruppenférderung verbundene Zielsetzung
moglichst wirksam unterstiitzen und konkreten Nutzen fiir die betref-
fende Volksgruppe stiften.

9.3 Das BKA sagte dies zu.

Entscheidung iiber 10.1 Das BKA entsprach bei den Entscheidungen iiber die einzelnen Férde-
Forderungen rungen in vollem Umfang den Empfehlungen der jeweiligen Volks-
gruppenbeirite.

10.2 Somit iiberlief das BKA de facto den Beiriiten die Entscheidung iiber
die Forderungswiirdigkeit der Antrige. Es fehlten jedoch spezifische
Férderungsrichtlinien, um die Praxis der Volksgruppenférderung ins-
gesamt transparenter zu machen.

BKA 11
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Forderungsabwicklung

Der RH wiederholte seine Empfehlung, durch Sonderrichtlinien, die als
Kernstiick einen Katalog der forderbaren bzw der jedenfalls nicht for-
derbaren MaBnahmen enthalten sollten, steuernd einzugreifen. Weiters
sollte sich das BKA durch die Evaluierung verwirklichter Projekte von
deren Zielerreichung iiberzeugen. Erkenntnisse aus den Projektbewer-
tungen sollten in Anpassungen des Forderungskataloges miinden.

10.3 Laut Mitteilung des BKA kinne durch die Ubernahme der Beiratsempfeh-
lungen die Akzeptanz von Forderungsentscheidungen beiden Volksgruppen-
organisationen am besten erreicht werden. Auch im Zusammenhang mit
parlamentarischen Interpellationen habe sich diese Praxis als zweck-
miBig enwiesen.

Das BKA sagte aber zu, von den Volksgruppenbeiriten eingehende Be-
griindungen zu verlangen, wenn eine Forderungsempfehlung einer weite-
ren Kldrung bediirfe. Weiters wolle es ehestmoglich einen Entwurf einer
Sonderforderungsrichtlinie unter Einbindung der Volksgruppenbeirite
ausarbeiten.

10.4 Der RH bewertete die Absicht des BKA, von den Volksgruppenbeira-
ten kiinftig eingehende Begriindungen fiir ihre Empfehlungen zu ver-
langen, im Interesse der Zielorientierung der Férderungen positiv; die
Verantwortung fiir die Forderungsentscheidung trifft letztlich den Bun-

deskanzler.
Abrechnung von 11.1 Die Abrechnung der geforderten Mainahmen wurde mit Beginn des Jah-
Forderungsprojekten res 2002 dem Referat I/3a der Abteilung 1/3 - Budgetangelegenheiten

iibertragen. Die stichprobenweise Uberpriifung von Abrechnungsakten
des Referats 1/3a durch den RH erbrachte keine Hinweise auf schwer-
wiegende Versdumnisse; auch war das Verwaltungshandeln im Bereich
der Abrechnung hinreichend dokumentiert.

11.2 Der RH sah in der Ubertragung der Férderungsabrechnung die Verwirk-
lichung der 1997 abgegebenen diesbeziiglichen Empfehlungen (zB die

Gewihrleistung des Vier-Augen-Prinzips). Er hielt jedoch fest, dass
das Referat 1/3a lediglich Belegpriiffungen vornahm.

12 BKA
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Schluss-
bemerkungen

11.3

12

Volksgruppenforderung

Der RH empfahl, von der Praxis reiner Belegpriifungen zu einer umfas-
senden Beurteilung und Bewertung von verwirklichten Forderungspro-
jekten liberzugehen. Durch die Mitwirkung des Referats I/3a an Kon-
trollen der Abteilung V/7 an Ort und Stelle konnte — iiber die bloBe
Belegpriifung hinausgehend — die empfohlene Evaluierung der Uber-
einstimmung geforderter Projekte mit den Zielen des Volksgruppen-
gesetzes verwirklicht werden.

Das BKA sagte dies zu.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
Das BKA sollte

(1) durch eine zeitlich begrenzte Biindelung von Personalressour-
cen fiir eine Beschleunigung der Vertragserstellung, Zustellung der
Vertriige und Anweisung der Forderungsgelder sorgen;

(2) auf die Einhaltung gesetzlich vorgesehener Fristen durch For-
derungswerber und Beirite dringen;

(3) der gemiB Volksgruppengesetz erforderlichen Berichterstattung
an den Nationalrat nachkommen und dabei auf eine zutreffende
Zuordnung von Forderungszahlungen zur jeweiligen Volksgruppe
achten;

(4) ForderungsmaBnahmen durch Richtlinien transparent machen
und verstirkt auf zielorientierte Projektforderung ausrichten;

(5) die Zielerreichung geforderter Projekte im Sinne des Volksgrup-
pengesetzes evaluieren.

13
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Kurzfassung

BMBWK

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Bildung,
Wissenschaft und Kultur

Studienbeitrage und Universitatsmilliarde

Die kurzfristige Einfithrung der Studienbeitrige fiihrte zu Schwie-
rigkeiten bei der Umsetzung von Mainahmen im Rahmen der aus
diesen Mitteln finanzierten Universitidtsmilliarde. Die Kriterien fiir
die Vergabe der Mittel waren unzureichend definiert, woraus sich
Mingel sowohl bei den Projektantriigen der Universititen als auch
bei der Projektauswahl durch das BMBWK ergaben. Das Riickerstat-
tungsverfahren von Studienbeitrigen fiir Studierende aus Entwick-
lungsstaaten iiber den Osterreichischen Austauschdienst erachtete
der RH weder als zweckmiBig noch als wirtschaftlich.

Die Kriterien fiir die Vergabe von Mitteln aus der so genannten
Universititsmilliarde enthielten Begriffe, die unbestimmt und nicht
niher quantifiziert waren. Es erfolgte auch keine Gewichtung und
Reihung innerhalb der Kriterien.

Die kurze Vorbereitungszeit durch die rasche Einfithrung der Stu-
dienbeitrige, fehlende Kenntnis der Universititen iiber die Zielvor-
gaben in der Planungs- und Budgetierungsphase sowie Defizite in
der Kommunikation zwischen den Universititen und dem BMBWK
fithrten zum Teil zu mangelhaften, nicht zielkonformen Projektan-
trigen der Universititen. Die Ergebnisse der Projektauswahl waren
ebenfalls in der Folge uneinheitlich und nicht nachvollziehbar.

Das BMBWK regelte wesentliche Tatbestinde hinsichtlich der Ein-
hebung des Studienbeitrags nachtriglich im Erlassweg. Einzelne
Bestimmungen darin lieBen sich weder aus dem Hochschul-Taxen-
gesetz 1972 noch aus der Studienbeitragsverordnung ableiten oder
standen sogar in Widerspruch zu diesen.

Die Abwicklung der Projekte im Rahmen der Universititsmilliarde
erfolgte im Spannungsfeld zwischen der den Universitiiten einge-
riumten Autonomie und der gewiinschten Zweckbindung der Bud-
getmittel durch Vorgaben des BMBWK. Bei allfilligen kiinftigen
Sonderfinanzierungsprojekten wire fiir eine ausreichende Planungs-
phase, eine bessere Information der Universititen iiber die vorgese-
henen Ziele sowie ein umfassendes Controlling zu sorgen.

15
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Kenndaten zu den Studienbeitrigen und zur Universititsmilliarde

Rechtsgrundlagen Hochschul-Taxengesetz 1972, BGBI Nr 76/1972 (bis 31. Dezember 2003)

Universitiitsgesetz 2002, BGBI | Nr 120/2002

Studienbeitragsverordnung, BGBI 11 Nr 205/2001

Verordnung: Festlegung von Staaten und Gebieten, deren Angehdrigen der

an den Universititen entrichtete Studienbeitrag riickerstattet werden kann,

BGBI IT Nr 281/2001

Studienbeitragsverordnung 2004, BGBI I Nr 55/2004
Universititen Einnahmen aus fiir die

Studienbeitragen Universitatsmilliarde
2001 2002 2001 2002
in Mill EUR
Universitit Wien 22,2 41,8 93 16,3
Technische Universitit Wien 5,1 9,5 29 8,8
Universitit fiir Bodenkultur Wien 1.4 2,7 0,9 0,7
Veterindrmedizinische Universitit Wien 0,7 1,3 0,2 0,5
Wirtschaftsuniversitit Wien 53 10,8 39 1,7
Universitdt Linz 3,1 6.9 2,5 7,6
Universitat Salzburg 3,5 6,7 1,0 28
Universitit Graz 7,9 14,7 4,9 |
Technische Universitit Graz 2,7 5,1 2,0 5,6
Montanuniversitit Leoben 0,6 1,1 0,5 1,5
Universitit Klagenfurt 1,8 3,5 1,0 2,0
Universitit Innsbruck 7,9 15,0 4.9 6,3
Summe Wissenschaftliche Universititen 62,2 119,1 34,0 61,5
16 BMBWK
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Studienbeitrage und Universitatsmilliarde

Universititen Einnahmen aus Ausgaben fiir die
Studienbeitriigen Universititsmilliarde
2001 2002 2001 2002
in Mill EUR
Universitat fiir Musik und darstellende
Kunst Wien 0,9 1,6 0,9 24
Akademie der bildenden Kiinste Wien 0,3 0,5 0,2 0.4
Universitit fiir angewandte Kunst Wien 0,3 0,6 0.4 1,3
Universitat fiir kiinstlerische und
industrielle Gestaltung Linz 03 0,5 0,5 1,2
Universitit Mozarteum Salzburg 0,5 1,0 0,6 0,7
Universitit fiir Musik und
darstellende Kunst Graz 0,4 0,7 03 09
Summe Kunstuniversititen 2.7 49 2,9 6,7
Gesamt') 649 1240 36,9 68,22
") Die Studienbeitrige wurden zu Beginn des Studienjahres 2001/2002 eingefiihrt.
2 Die Zuweisungen im Jahr 2002 erreichten laut BMBWK deswegen nicht den vollen Betrag von einer Milliarde
Osterreichischer Schilling, weil ein Projekt an der Wirtschaftsuniversitiit Wien zuriickgestellt werden musste und
das gesamtuniversitire Projekt .StudentServiceCard” nicht im geplanten Umfang umgesetzt werden konnte.

Priifungsablauf und
-gegenstand

BMBWK

1 Der RH iiberpriifte von Jinner bis Marz 2003 die Gebarung des BMBWK
hinsichtlich der Studienbeitrige und der so genannten Universitits-
milliarde. Der Uberpriifungszeitraum umfasste die Jahre 2001 und 2002.

Neben seinen Erhebungen im BMBWK iiberpriifte der RH begleitend
einzelne Projekte an den Universitaten Graz, Innsbruck, Salzburg und
Wien. Ergidnzende Informationen wurden von der Bundesrechenzen-
trum GesmbH, dem Osterreichischen Austauschdienst — Agentur fiir
internationale Bildungs- und Wirtschaftskooperation (Osterreichischer
Austauschdienst), der beim BMBWK eingerichteten Studienbeihilfen-
stelle sowie im BMF eingeholt.

Zu dem im Juli 2003 zugeleiteten Priiffungsergebnis nahm das BMBWK
im November 2003 Stellung. Der RH erstattete seine GegeniuBerung
im Februar 2004. Im Juni 2004 ging dem RH eine weitere Stellung-
nahme des BMBWK zu.

17
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Allgemeines

Zielsetzungen 2 Ab dem Wintersemester 2001/2002 wurden an den dsterreichischen
Universititen Studienbeitrige in der Héhe von 363,36 EUR je Semes-
ter eingefiihrt. Diese MaBnahme sollte zu Strukturreformen beitragen
und eine Angleichung an européische Studienbeitragssysteme bewir-
ken.

Die Studienbeitrige sollten auch einen Anreiz zur Einfiihrung einer
Kostenrechnung und von Leistungskennzahlen im Universititsbereich
darstellen sowie der Sicherung von Qualitit und Wettbewerbsfahigkeit
der Universititen dienen. Weiters wurde eine Effizienzsteigerung des
Studienangebotes sowie eine Senkung der Drop-Out-Raten (Studien-
abbrecher) erwartet.

Rechtliche 3 Das im Rahmen des Budgetbegleitgesetzes 2001 im Dezember 2000

Grundlagen geanderte Hochschul-Taxengesetz 1972 legte grundsitzlich die Einhe-
bung von Studienbeitrigen von allen Studierenden an Universitdten und
an Universititen der Kiinste fest. Seit dem Wintersemester 2001/2002
hatten demnach inlindische Studierende bzw Staatsangehorige des
Europdischen Wirtschaftsraumes einen Betrag von 363,36 EUR, alle
anderen Studierenden den doppelten Betrag als Studienbeitrag zu ent-
richten.

Detaillierte Regelungen zur Einhebung, Evidenthaltung sowie Erlassung
bzw Riickerstattung der Beitrige beinhalteten vorwiegend die auf Grund-
lage des Hochschul-Taxengesetzes 1972 erlassene Studienbeitragsver-
ordnung, die Verordnung iiber die Festlegung von Staaten und Gebie-
ten, deren Angehorigen der an Universitaten entrichtete Studienbeitrag
riickerstattet werden kann (Riickerstattungsverordnung), sowie meh-
rere vom BMBWK herausgegebene Erldsse.

BegleitmaRnahmen 4 Mit der Einfilhrung von Studienbeitrigen war neben den bereits
erwihnten allgemeinen Zielsetzungen die Absicht verbunden, die dar-
aus beim Bund vereinnahmten Mittel im Rahmen der so genannten
Universititsmilliarde den Universititen fiir Schwerpunktinvestitionen
zur Verfiigung zu stellen. Im Zuge des Ubergangs zu vollrechtsfihigen
Universititen nach dem Universitatsgesetz 2002 sollen die Studien-
beitrige dann direkt in das jeweilige Universitidtsbudget flieBen.

18 BMBWK
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Allgemeines

Studienbeitrage

Einhebung

BMBWK

5.1

5.2

Studienbeitrdge und Universitatsmilliarde

Als BegleitmaBnahmen zur sozialen Abfederung der Studienbeitrige
wurden weiters Anderungen im Studienforderungsrecht in Richtung
einer Ausweitung der ForderungsmaBnahmen vorgenommen. Dabei
kam als géinzlich neue Forderungsmanahme durch eine Anderung des
Studienforderungsgesetzes 1992 ein Studienzuschuss zur Einfithrung,
Die Neuregelung des in die Berechnung der Studienbeihilfe einzube-
zichenden Einkommens fiihrte zu einer Ausweitung des Empfanger-
kreises von Studienbeihilfen und -zuschiissen.

Im Studienjahr 2001/2002 stieg die Anzahl der bewilligten Antrige
um 19 %, der Auszahlungsbetrag erhéhte sich um 29 % (verglichen
zum Studienjahr 2000/2001). Zusitzlich erfolgte eine Erhohung der
Mittel fiir Leistungsstipendien von 1 % auf 3 % der jahrlich veraus-
gabten Studienforderungsbeitrige.

Als zusitzliche MaBnahme entwickelte das BMBWK in Zusammenarbeit
mit Einrichtungen der Kreditwirtschaft ein Darlehenssystem mit der
Maoglichkeit einer begiinstigten Vorfinanzierung der Studienbeitrige
in Form von Zinsenzuschiissen.

Die aufgrund des Hochschul-Taxengesetzes 1972 erlassene Studien-
beitragsverordnung enthielt nihere Bestimmungen {iber die Einhe-
bung des Studienbeitrags, insbesondere hinsichtlich Beitragszahlung
und -evidenz sowie Riickerstattung bzw Erlass. In mehreren Erlissen
des BMBWK zur Vollziehung dieser Verordnung wurde vor allem der
Katalog der Refundierungstatbestinde wesentlich erweitert.

Nach Ansicht des RH lieBen sich einzelne dieser wesentlichen Rege-
lungen weder aus dem Hochschul-Taxengesetz 1972 noch aus der Stu-
dienbeitragsverordnung ableiten oder standen sogar in Widerspruch
zu diesen Bestimmungen. Der RH erachtete die Erlisse des BMBWK
als nicht geeignet fiir Anderungen und Erginzungen der in der Stu-
dienbeitragsverordnung enthaltenen Tatbestinde; eine derartige Vor-
gangsweise hitte der Rechtsform einer Verordnung bedurft.

Der RH empfahl, die in den Erlissen des BMBWK geregelten Tat-
bestinde {ber die Einhebung der Studienbeitrige im Rahmen einer
Novelle in die Studienbeitragsverordnung aufzunehmen und vorhan-
dene Widerspriiche zu beseitigen.

19
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Studienbeitrage

5.3 Laut Stellungnahme des BMBWK kime — mit dem Ubertritt der Uni-
versitdten in die Vollrechtsfihigkeit und dem Wegfall des ihnen iiber-
tragenen Wirkungsbereichs ab 2004 — die Kompetenz hinsichtlich der
Einhebung, Refundierung und der Erlassung von Studienbeitrigen aus-
schlieBlich den einzelnen Universititen zu.

Eine Festlequng von Erlasstatbestdnden wiirde somit einen Eingriff in
die autonomen Gestaltungsmaglichkeiten und Profilbildungen der Uni-
versitdten darstellen. Zudem konnten auch die Universititen bei einer
einheitlichen Regelung zusdtzliche Erlasstatbestinde kreieren.

5.4 Der RH entgegnete, dass es dem Bundesminister fiir Bildung, Wis-
senschaft und Kultur aufgrund einer entsprechenden Ermichtigung
auch kiinftig unbenommen ist, die Einhebung von Studienbeitrigen
in einheitlicher und fiir alle Universititen verbindlicher Form durch
Verordnung zu regeln. Fiir eine einheitliche Regelung sprechen vor
allem ZweckmaBigkeitsgriinde; allenfalls von einzelnen Universititen
getroffenen zusitzlichen Regelungen kdame diesfalls Ausnahmecharak-
ter zu.

Problematisch erscheint die zu erwartende Zersplitterung von Vor-
schriften im Fall von Studierenden, die an mehreren Universititen
studieren. So wire zB die Refundierung des Studienbeitrags durch die
Empfingeruniversitit an die beteiligten Universititen, auf die der Stu-
dienbeitrag aufzuteilen wire, nur im Einzelfall und nach einem auf-
wendigen Riickabwicklungsverfahren moglich.

Riickerstattungen 6.1 Im August 2001 beauftragte das BMBWK den Osterreichischen Aus-
tauschdienst mit der Durchfithrung der Riickerstattung der Studien-
beitrige an Studierende aus bestimmten Entwicklungslindern gemiB
der Riickerstattungsverordnung. Fiir jede durchgefiihrte Riickerstattung
wurde vertraglich ein Entgelt von 7,27 EUR vereinbart; zusatzlich
erhielt der Osterreichische Austauschdienst einen einmaligen pauscha-
len Verwaltungskostenzuschuss. Bis Ende 2002 erstattete der Oster-
reichische Austauschdienst in 10 159 Fillen insgesamt 6,91 Mill EUR
an Studierende aus den betreffenden Liandern zurick.

20 BMBWK
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EMBWK

Mianbelt ne

6.2

6.3

6.4

Studienbeitrage und Universitatsmilliarde

Der RH beurteilte das seitens des BMBWK gewihite Riickerstattungs-
modell, das zunéchst die Einhebung des Studienbeitrags und danach
— {iber Antrag des Studierenden — seine Refundierung durch einen
beauftragten Dritten vorsah, weder als wirtschaftlich noch vom Ver-
waltungsablauf her fiir zweckmiiBig. Die Einbindung des Osterreichi-
schen Austauschdienstes und die hierdurch anfallenden Kosten (2001
und 2002 insgesamt rd 120 100 EUR) wiren etwa durch eine Beitrags-
freistellung oder die Erlassung des Studienbeitrags fiir Studierende aus
den in der Verordnung angefiihrten Lindern vermeidbar gewesen.

Da bei den Universititen im Rahmen des Zulassungsverfahrens ohne-
hin alle relevanten Daten verfiigbar sind, wire bei entsprechender
Programmierung durch die Bundesrechenzentrum GesmbH eine Zah-
lungsfreistellung bzw Erlassung des Studienbeitrags ohne Mehrauf-
wand moglich gewesen.

Der RH empfahl ein Abgehen vom Riickerstattungsmodell zuguns-
ten einer Freistellung von der Zahlung fiir Begiinstigte. Die Uberprii-
fung der Voraussetzungen sollte den Universititen iibertragen werden.
Unter der Annahme von rd 2 500 Riickerstattungsfillen pro Semester
betriige das kiinftige Einsparungspotenzial mindestens 36 340 EUR pro
Studienjahr. Weiters entfiele auch die Vorfinanzierung des Studienbei-
trags durch die Studierenden aus den betroffenen Lindern.

Laut Mitteilung des BMBWK sei die Empfehlung des RH nunmehr
hinfillig, weil die Universitdten kiinftig diese Aufgabe selbst abwi-
ckeln konnten und nicht mehr die Dienstleistung des Osterreichischen
Austauschdienstes in Anspruch nehmen miissten. Zudem kannten die
Universitdten diesem Adressatenkreis seit 2004 den Studienbeitrag im
Vorhinein erlassen.

Der RH bewertete die Méglichkeit der Universitaten, kiinftig selbstin-
dig die Abwicklung der Riickerstattung des Studienbeitrags vornehmen
zu kdnnen, positiv. Er hielt jedoch an seiner grundsitzlichen Empfeh-
lung, vom gewdhlten Riickerstattungsmodell aus Griinden der Zweck-
maBigkeit und Wirtschaftlichkeit des entsprechenden Verwaltungsab-
laufes abzugehen, fest.
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Universitatsmilliarde

Ziele 7 Im Rahmen der Budgetverhandlungen fiir die Jahre 2001 und 2002
kamen der Bundesminister fiir Finanzen, Mag Karl-Heinz Grasser, und
die Bundesministerin fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur, Elisabeth
Gehrer, iiberein, den Universititen aus den Mitteln der eingehobe-
nen Studienbeitrige unter dem Schlagwort Universitatsmilliarde 2001
rd 36 Mill EUR und 2002 rd 73 Mill EUR zusatzlich zur Verfiigung zu
stellen.

Mit diesen Geldern sollten nach den Vorgaben der Bundesministerin
fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur durch Erhéhung des Sachmit-
telbudgets grundsitzlich InfrastrukturmaBnahmen und Verbesserungen
im Lehrbereich finanziert werden, um die gravierendsten Engpisse
zu beseitigen. Dabei galt es, die universitire Lehre in ihrer gesamten
Bandbreite von der Studieneingangsphase bis zur .forschungsgelei-
teten” Lehre zu beriicksichtigen.

Kriterien fiir die 8.1 Ziel der Ende 2000 eingerichteten Arbeitsgruppe .Beratungs- und Eva-
Mittelvergabe luierungsgruppe Universititsmilliarde* war es, bis Mitte Marz 2001
Vorschlige fiir die Verwendung der Universititsmilliarde zu erarbei-
ten. Dabei sollte die den Universitidten nach dem Universitits-Organi-
sationsgesetz 1993 gewidhrte Autonomie nicht eingeschrinkt werden.

Die Arbeitsgruppe setzte sich aus Vertretern der Osterreichischen Rek-
torenkonferenz, der Hochschiilerschaft, des Universititenkuratori-
ums, der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, des Fonds
zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung sowie Mitarbeitern
des BMBWK zusammen. Den Vorsitz fiihrte der Leiter der Sektion VII
des BMBWK.

In insgesamt acht Sitzungen kam die Arbeitsgruppe iiberein, die Mittel
aus der Universitdtsmilliarde 2001 im Wege von Projekten zu verge-
ben, anstatt sie pauschal nach einem Verteilungsschliissel auf die ein-
zelnen Universitdten aufzuteilen. Dabei war von den bereits beantrag-
ten Vorhaben der Universitdten im Rahmen ihrer Budgetantrige fiir
2001 auszugehen. Eine gesonderte Antragstellung war aus Zeit- und
Kapazitatsgriinden nicht vorgesehen.
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Universitatsmilliarde

BMBWK

Studienbeitrage und Universititsmilliarde

Die Arbeitsgruppe erstellte fiir die Vergabe der ersten Tranche der Uni-
versitatsmilliarde fiir 2001 neben der Erfiillung der allgemeinen Bedin-
gung, dass sie der Lehre zu dienen hatte, folgende Kriterien. Die Vor-
haben sollten

(1) noch 2001 umgesetzt werden kénnen,

(2) Verbesserungen in der Studieneingangsphase bewirken,

(3) der Beschleunigung des Studiums dienen,

(4) Verbesserungen der Serviceleistungen fiir Studierende mit sich brin-
gen, sowie

(5) innovativen Charakter, insbesondere im Bereich der Informations-
und Kommunikationstechnologie, aufweisen.

Die Beratungs- und Evaluierungsgruppe iiberarbeitete anschlieBend
das Konzept der Mittelzuteilung fiir 2002 mit dem Ziel einer verbes-
serten Antragsbearbeitung und Entscheidungsvorbereitung. Hauptziele
waren dabei StrukturmaBnahmen und Verbesserungen im Lehr- und
Studienbetrieb.

Als Subziele wurden

(1) die Modernisierung und Beschleunigung der Studien,

(2) eine Verbesserung der Serviceleistungen fiir Studierende,

(3) eine Streuung der MaBnahmen auf méglichst viele Studierende oder
Studienrichtungen bzw das Erreichen der Studierenden in besonders

nachhaltiger Weise (Diplomarbeiten und Doktoratsstudien),

(4) eine effiziente Umsetzung (gemessen an der Qualitédt der Antrag-
stellung und des bisherigen Umsetzungsberichts),

(5) die Sicherung der Kontinuitiit (Fortfiihrung 2001 begonnener MaB-
nahmen) sowie

(6) die Férderung von MaBnahmen, die von mehreren inneruniversi-
tiren Organisationseinheiten getragen werden,

definiert.
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Als Rahmenbedingungen waren weiters eine rasche Umsetzbarkeit und
langfristige Finanzierbarkeit sowie das Vermeiden einer Vermengung
mit anderen BMBWK-Programmen vorgesehen.

Aufgrund der Erfahrungen aus der Vergabe der ersten Tranche rich-
tete das BMBWK eine neue Arbeitsgruppe (ARGE) zur Vereinheitli-
chung der Projektbewertung durch die einzelnen Fachabteilungen der
Ressorts ein.

8.2 Die Vergabekriterien fiir die Universitidtsmilliarde waren unbestimmt
und nicht quantifiziert. Die Beratungs- und Evaluierungsgruppe legte
keinen MaBstab fest, ab welcher GréoBenordnung bzw Ausprigung ein
Kriterium als zutreffend anerkannt wurde. Weiters fehlte eine Gewich-
tung und Rangfolge innerhalb der Kriterien.

Die unbestimmten Vorgaben fiihrten zu mangelhaften oder teilweise
fehlenden Begriindungen der Universititen im Budgetantrag. Weiters
zog die mangelnde Kommunikation zwischen der Beratungs- und Eva-
luierungsgruppe, den entscheidungsvorbereitenden Fachabteilungen
des BMBWK und den Universititen uneinheitliche und teilweise nicht
nachvollziehbare Ergebnisse bei den Projektbeurteilungen nach sich.

Der RH wiirdigte grundsitzlich die Titigkeit der zur Vereinheitlichung
der Projektbeurteilung eingefithrten Arbeitsgruppe, deren Priifung von
Entscheidungen der Fachabteilungen des BMBWK mehrfach zu Kor-
rekturen fiithrte. Er stellte jedoch fest, dass die Fachabteilungen zu
einigen berechtigten Einwdnden der ARGE nur unzureichend Stellung
nahmen. Trotzdem ibernahm die Beratungs- und Evaluierungsgruppe
diese Projekte unverdndert in die endgiiltige Auswahl.

8.3 Das BMBWK teilte mit, dass die Entscheidung der Beratungs- und Eva-
luierungsgruppe, keine umfassende und systematische Beschreibung der
Vergabekriterien vorzunehmen, auf dem Umstand beruht habe, dass die
Antriige der Universititen sehr unterschiedliche Projekte beinhaltet hiit-
ten. Eine deskriptive Darstellung der einzelnen Kriterien hdtte daher
unmaglich alle Projekte umfassen kinnen.

8.4 Der RH sah sich durch die Ausfilhrungen des BMBWK in seiner Kritik
bestitigt. Das Ziel bei der Festlegung der Vergabekriterien bestand
nicht darin, méglichst alle Projekte einzuschlieBen, sondern den For-
derungszweck der Universititsmilliarde klar und deutlich zum Aus-
druck zu bringen und danach die geeignetsten Projekte auszuwéhlen.
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Projektauswahl

BMBWK

Studienbeitrage und Universitatsmilliarde

9.1 Die Einfithrung und die damit verbundenen organisatorischen Vorbe-

reitungen der beiden Tranchen der Universitatsmilliarde erfolgten aus
budgettechnischer Sicht zu spit. Zum Zeitpunkt der Bekanntgabe der
fiir die Erlangung der Mittel aus der Universitatsmilliarde zu erfiillen-
den Kriterien war die Budgeterstellung der Universititen bereits abge-
schlossen.

Fiir das Jahr 2001 bestand somit fiir die Universititen im Vorhinein
keine Moglichkeit, zielkonforme Projekte oder entsprechende Begriin-
dungen zu bereits beantragten Vorhaben ein- bzw nachzureichen.

Auch fiir das Jahr 2002 hatten die Universititen ihre Budgetantrige an
das BMBWK bereits verfasst, bevor die Ziele bzw Kriterien zur Erlan-
gung der Mittel feststanden. Es war aber maglich, bis Mitte Mai 2001
eine Begriindung der beantragten Vorhaben im Sinne der Kriterien fir
die Universitidtsmilliarde und eine Priorititenreihung nachzureichen.

9.2 Die verspitete Information tiber die Ziele in der Planungs- und Bud-

getierungsphase der Vorhaben in Verbindung mit einer unzureichen-
den Kommunikation fiihrten zu formalen und inhaltlichen Mingeln
bei der Umsetzung von Mallnahmen im Rahmen der Universitidtsmil-
liarde. Daher musste das Erreichen einzelner Teilziele zumindest in
Frage gestellt werden.

Der RH stellte bei ausgewihlten Projekten insbesondere folgende Mén-
gel fest:

(1) In mehreren Fillen wurde die Projektform nicht eingehalten, son-
dern viele unzusammenhingende Einzel- und Kleinstanschaffungen
in Sammelantrigen zusammengefasst.

(2) Die Fachabteilungen des BMBWK legten einzelne Beurteilungskri-
terien uneinheitlich und teilweise nicht nachvollziehbar aus, vor allem
im Bereich Serviceleistung fiir Studierende, Beschleunigung des Stu-
diums und Anzahl der betroffenen Studierenden.

(3) In Einzelfillen nahmen die Universititen Nachfragen von Fachab-
teilungen des BMBWK (2001) bzw die nachtrigliche Aufforderung, ihre
Projekte zu begriinden und zu reihen (2002), zum Anlass, urspriinglich
im Budgetantrag nicht enthaltene Projekte nachzureichen. Diese Pro-
jekte wurden dann trotz des anders lautenden Beschlusses der Bera-
tungs- und Evaluierungsgruppe bei der Auswahl beriicksichtigt. In
Einzelfillen ergaben sich dadurch im Vergleich zum Erstantrag héhere
Zuweisungsbetrage.
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Dieser Umstand veranlasste unter anderem die Osterreichische Rek-
torenkonferenz, eine Resolution an das BMBWK zu richten, in der sie
gegen die unterschiedliche Information und Behandlung der Univer-
sititen im Rahmen der Verteilung der Mittel aus der Universitdtsmil-
liarde protestierte.

Nach Ansicht des RH hétten aus Griinden der Gleichbehandlung aller
Universitdten nachtriglich gestellte Antrige unberiicksichtigt bleiben
missen.

9.3 Laut Stellungnahme des BMBWK habe es die damals vorgelegten Bud-
getantrige fiir den Bereich der Universitdtsmilliarde der Budgetjahre
2001 und 2002 einer strengen Bewertung unterzogen. Weiters seien
die prioritidren Teile innerhalb der Sammelantrige identifiziert und
nur mehr diese von den Fachabteilungen zur Umsetzung vorgeschlagen
worden.

9.4 Nach Ansicht des RH verhinderten die bereits erwdhnte Unbestimmt-
heit der Vergabekriterien und der damit verbundene groBe Interpreta-
tionsspielraum eine strenge Bewertung. Eine solche lieB sich auch in
den vom RH tberpriiften Bewertungsunterlagen nicht nachvollziehen.
Weiters erfolgte bei mehreren Sammelantrigen keine Auswahl priori-
tarer Teile.

Zusammenfassende 10.1 Die Universititen profitierten insgesamt von der Universitdtsmilliarde

Beurteilung durch die Erhohung des Sachmittelbudgets. Die Umsetzung von MaB-
nahmen im Zusammenhang mit diesen zusitzlichen Budgetmitteln ent-
sprechend den vorgegebenen Zielen erschien dem RH jedoch mangel-
haft.

Das Verfahren fiir die Vergabe der Budgetmirttel aus der Universitats-
milliarde war nur bedingt geeignet, den Forderungszweck zu erreichen.
Die aus Zeitgriinden fehlende Vorbereitung und Planung fiihrte zu
Informationsdefiziten sowohl im Bereich des BMBWK als auch bei den
Universititen, die eine uneinheitliche Antragstellung und Beurteilung
der Projekte zur Folge hatten.

Die entstandenen Mingel konnten aus zeitlichen und verwaltungs-
tkonomischen Griinden groBteils nicht mehr behoben werden. Es wur-
den daher auch Forschungs- und Verwaltungsprojekte aus der Univer-
sitdtsmilliarde finanziert, von denen keine unmittelbare Verbesserung
der Situation der Studierenden zu erwarten war.
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Zusammenfassende Beurteilung

BMBWK

10.2

Studienbeitrdge und Universititsmilliarde

Die Vergabe der Budgetmittel in Projektform aufgrund eines vorge-
gebenen Forderungszwecks hitte nach Ansicht des RH einer einge-
henden Vorbereitung und Planung sowie klar definierter und — nach
Maéglichkeit — quantifizierter Vergabekriterien bedurft. Weiters wire
eine gleichméfige und ausreichende Information aller Beteiligten sowie
ein operatives und strategisches Projektcontrolling zur Sicherstellung
der Zielerreichung erforderlich gewesen.

Dazu kam, dass die im Universitdts-Organisationsgesetz 1993 veran-
kerte Autonomie den Universititen einen autonomen Budgetvollzug
einrdumte. Eine faktische Zweckbindung von Budgetmitteln aufgrund
von Vorgaben des BMBWK war daher nach allgemeiner Rechtsmei-
nung problematisch.

Das BMBWK verfiigte rechtlich iiber keine Maglichkeit, die Universi-
titen zur Verwendung von Budgetmitteln fiir bestimmte Projekte zu
verpflichten. Dies war mit ein Grund, die Kriterien fiir die Vergabe von
Mitteln aus der Universititsmilliarde nicht zu genau zu determinieren
und den Universititen einen Freiraum durch Umschichtungs- und
Umwidmungsmoglichkeiten einzuridumen; damit war die Konsequenz
eingeschrinkter Kontrollmaglichkeiten des BMBWK verbunden.

Nach Ansicht des RH wiren aufgrund der angefiihrten Rahmenbedin-
gungen folgende Anderungen des Verfahrens zur Vergabe der Budget-
mittel aus der Universititsmilliarde zielfiihrend gewesen:

(1) eine aliquote Mittelzuweisung an die Universititen anstatt einer
Projektauswahl durch die Fachabteilungen des BMBWK;

(2) Verringerung der Beurteilungskriterien;

(3) eine Verbesserung des Informationsflusses zwischen dem BMBWK
und den Universititen sowie

(4) die Schaffung von .echten Projekten* mit entsprechendem Con-
trolling anstatt dem Zusammenfassen unzusammenhangender Einzel-
anschaffungen unter dem Titel .Projekt”.

Diese Anderungen hiitten eine deutliche Verringerung des Verwaltungs-
aufwands, die raschere Zuweisung der Budgetmittel aus der Univer-
sitaitsmilliarde sowie eine bessere Wahrung der Budgetautonomie der
Universititen zur Folge gehabt.
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Der RH empfahl, die Organisation und Entscheidungsabliufe des
BMBWK im Bereich der budgetiren Angelegenheiten an die erhohte
Autonomie der Universititen und das Konzept des Globalbudgets
gemalB dem Universitatsgesetz 2002 anzupassen. Dabei sollten ope-
rative Entscheidungen mit gebarungsmiBiger Auswirkung den Uni-
versititen vorbehalten bleiben. Dem BMBWK verbliebe die Vorgabe
strategischer, gesamtuniversitirer Ziele sowie die Ausiibung einer Steu-
erungsfunktion. Dazu wire das vorhandene Controlling entsprechend
auszubauen.

Sonderfinanzierungsprojekte, wie die Universitatsmilliarde, erscheinen
unter dem Steuerungsaspekt auch gemidB den Rahmenbedingungen
des Universititsgesetzes 2002 denkbar. Bei derartigen Vorhaben wire
kiinftig fiir eine ausreichende Planungsphase und eine bessere Infor-
mation der Universititen tber die vorgesehenen Ziele zu sorgen. Auf
die Bedeutung eines umfassenden Controllings wurde bereits hinge-
wiesen.

10.3 Das BMBWK teilte mit, dass die Studienbeitrdge kiinftig Einnahmen der
Universititen darstellen wiirden. Eine Projektauswahl und die damit
verbundene Koordinierung und Beratung durch das BMBWK werde
somit in Hinkunft nicht mehr erforderlich sein.

10.4 Der RH wiederholte seinen Hinweis, dass die Vergabe zusitzlicher Bud-
getmittel in Projektform nicht den Bestimmungen des Universitatsge-
setzes 2002 widerspriche und somit weiterhin maglich wiire.

Sonstige 11 Sonstige Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen die mit

Feststellungen der Einfiihrung der Studienbeitrige verbundenen Ziele, die Abschit-
zung der Verwaltungskosten, die Freistellung vom Studienbeitrag bei
Mobilititsprogrammen, die Zahlungsfristen sowie die Refundierung des
Studienbeitrags im Krankheitsfall.
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Schluss-
bemerkungen

BMEBW

WK

12

Studienbeitrage und Universitatsmilliarde

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die erlassmiiBig geregelten Tatbestinde iiber die Einhebung der
Studienbeitriige wiren in die Studienbeitragsverordnung aufzuneh-
men und vorhandene Widerspriiche zu beseitigen.

(2) Bei den Studienbeitrigen fiir Studierende aus Entwicklungsldn-
dern sollte vom Riickerstattungsmodell zugunsten einer Zahlungs-
freistellung abgegangen werden.

(3) Die Organisation und Entscheidungsabliufe des BMBWK im
Bereich der budgetiren Angelegenheiten wiiren an die erhéhte Auto-
nomie der Universititen und das Konzept des Globalbudgets gemaB
dem Universititsgesetz 2002 anzupassen.

(4) Bei allfilligen kiinftigen Sonderfinanzierungsprojekten wiire
fiir eine ausreichende Planungsphase und eine bessere Information

der Universititen iiber die vorgesehenen Ziele zu sorgen sowie ein
umfassendes Controlling einzurichten.
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Kurzfassung

BMF

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fir Finanzen

ERP-Fonds

Dem ERP-Fonds gelang es, seine geschiftspolitischen Ziele zu errei-
chen. Er verfiigte iiber effiziente Kontrollverfahren im Kreditbereich
und bildete ausreichende Risikovorsorgen. Die Hohe der Ausfalls-
quoten war unbedeutend.

Der ERP-Fonds wurde ab 1. Oktober 2002 zum Zweck der Zusam-
menfassung von Forderungseinrichtungen unter Beibehaltung seiner
rechtlichen Selbstindigkeit in die Austria Wirtschaftsservice GmbH
eingebunden. Mit der Geschiftsfiihrung wurden die beiden Geschiifts-
fiihrer der Austria Wirtschaftsservice GmbH betraut.

Die Bestellung eines Geschiftsfiihrers der Austria Wirtschaftsser-
vice GmbH wurde nach knapp sechs Monaten im Mirz 2003 mit
unmittelbar folgender Dienstfreistellung widerrufen. Die Kiindigung
des Anstellungsverhiltnisses erfolgte hingegen erst im Juni 2003 mit
Wirkung zum Jahresende 2003. Wiire unmittelbar nach dem Wider-
ruf der Bestellung zum Geschiftsfithrer auch die Kiindigung ausge-
sprochen worden, wiren Einsparungen von zumindest 40 000 EUR
mioglich gewesen.

Aufgrund der strengen Besicherungsvorschriften fiir ERP-Kredite
waren die bisher erlittenen Ausfille gering. Die hohen Vorsorgequo-
ten des ERP-Fonds erschienen nur bilanzpolitisch begriindet.

Die organisatorische Eingliederung der internen Revision entsprach
den gesetzlichen Vorschriften und den betriebswirtschaftlichen Erfor-
dernissen. Allerdings wiire die Position der internen Revision zu
stirken.
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Kenndaten des ERP'-Fonds

Gesellschaftsform Fonds mit eigener Rechtspersdnlichkeit
Rechtsgrundlage ERP-Fonds-Gesetz, BGBI Nr 207/1962 idgF

Fondsvermigen Zweckgebundenes und vom Bundesbudget unabhéngiges Sondervermogen aus
Mitteln des Marshall-Plans

Aufgaben Forderung des Ausbaus, der Rationalisierung und der Produktivitit der dster-
reichischen Wirtschaft; dadurch Leistung eines Beitrags zur Erhaltung der Voll-
beschaftigung sowie zur Erhohung des Sozialprodukts unter Bedachtnahme auf

die Stabilitat des Geldwerts.
Gebarungsentwicklung  1997/98 1998/99 1999/00  2000/01 2001/02  31.12.2002%
in Mill EUR
3)
(Bilanzsumme) 1 639,93 1 683,68 172701 1761,18 180530 1 837,22
Nationalbankblock®) 795,09 827,75 847,93 866,51 884,81 894,39
verfiigbares Gesamt-
vermogen 2 435,02 2511,43 257494 262769  2690,11 2 731,61
Forderungen aus ge-
wiihrten ERP-Krediten
und ERP-Darlehen 1 207,89 1427,07 1581,40 160870 167840 1 667,22
Eigenkapital 1 551,77 164285 168212 173919 178988 1 816,90
Riicklagen 42,81 1,38 1,54 1,64 1,49 1,39
Jahresiiberschuss vor
Riicklagenbewegung 58,21 49,65 39,43 57,16 50,55 26,93
Anzahl
Mitarbeiter
im Jahresdurchschnitt 51 57 59 62 62 62

') European Recovery Program (Europiisches Wiederaufbauprogramm)
% Der ERP-Fonds erstellte seine Jahresabschlilsse bis ins Jahr 2002 jeweils zum 30. Juni. GemaB einer Anderung des

ERP-Fonds-Gesetzes (BGBI I Nr 130/2002) wurde mit Wirksamkeit vom 1. Oktober 2002 das Wirtschaftsjahr auf das
Kalenderjahr umgestellt. Damit endete das mit 1. Juli 2002 begonnene Wirtschaftsjahr am 31. Dezember 2002.
3 Vermigen aus dem Marshall-Plan bzw Europiischen Wiederaufbauprogramm der Vereinigten Staaten von Amerika
4 yon der Oesterreichischen Nationalbank refinanzierte Kredite des ERP-Fonds
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Priifungsablauf und 1
-gegenstand

Rechtsverhidltnisse 2

BMF

ERP-Fonds

Der RH iberpriifte von Juni bis Juli 2003 die Gebarung des ERP-
Fonds. Die Gebarungsiiberpriifung umfasste den Zeitraum von 1998
bis Anfang 2003; Schwerpunkte waren die Risikogebarung und die
wirtschaftliche Lage.

Zu dem im Oktober 2003 iibermittelten Priiffungsergebnis nahmen
der ERP-Fonds im November 2003 und die Austria Wirtschaftsser-
vice GmbH im Dezember 2003 Stellung. Das BMF gab im Dezem-
ber 2003 und im April 2004 Stellungnahmen ab. Das BMWA nahm
das Priifungsergebnis im Jinner 2004 zur Kenntnis. Der RH erstattete
seine GegenauBerungen an die Austria Wirtschaftsservice GmbH im
Jinner 2004 und an das BMF im Jéanner bzw April 2004. Zur Stellung-
nahme des ERP-Fonds war eine GegenduBlerung des RH nicht erfor-
derlich.

Die BURGES Férderungsbank GmbH wurde gema BGBI I Nr 130/2002
mit der Finanzierungsgarantie-GmbH riickwirkend mit 31. Dezem-
ber 2001 im Wege der Gesamtrechtsnachfolge zur Austria Wirtschafts-
service GmbH verschmolzen. Laut Gesellschaftsvertrag vom 23. Sep-
tember 2002 wurden die Geschifte mit Wirkung vom 1. Oktober 2002
von den Geschiftsfithrern der Austria Wirtschaftsservice GmbH wahr-
genommen.

Ab 1. Oktober 2002 wurde auch der ERP-Fonds zum Zweck der Zu-
sammenfassung von Forderungseinrichtungen in die Austria Wirt-
schaftsservice GmbH eingebunden; er behielt jedoch seine rechtliche
Selbstindigkeit. Die Besorgung der Aufgaben und Geschifte des ERP-
Fonds zédhlt nunmehr zu den Aufgaben der Austria Wirtschaftsser-
vice GmbH.

Zur Verwirklichung seiner Aufgaben verfiigte der ERP-Fonds iiber Ver-
mogen aus dem Marshall-Plan bzw dem Europidischen Wiederaufbau-
programm (European Recovery Program — ERP) der Vereinigten Staa-
ten von Amerika — als Eigenblock bezeichnet. Der ERP-Fonds hatte
aber auch das Recht, Kredite zu gewihren, die von der Oesterreichi-
schen Nationalbank refinanziert werden (Ziehungsrechte des Fonds) —
als Nationalbankblock bezeichnet.
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Geschaftsfiihrung 3.1 Die Geschiftsfiihrung des ERP-Fonds wurde, soweit nicht einzelne
Funktionen von Bundesministern auszuiiben waren, ab 1. Oktober 2002
den beiden Geschaftsfithrern der neu errichteten Austria Wirtschafts-
service GmbH tibertragen. Die Aufgaben der beiden Geschiftsfithrer
beschrinkten sich auf die strategische Ausrichtung des ERP-Fonds,
wihrend die Gesamtkoordination und Gesamtleitung, vor allem die
gerichtliche und auBergerichtliche Vertretung des ERP-Fonds, durch
die beiden Geschiftsfiihrer-Stellvertreter erfolgte.

Die Geschiftsfithrer der Austria Wirtschaftsservice GmbH wurden auf-
grund einer Ausschreibung vom Juli 2002 bestellt. Dabei ermittelte
eine vom BMF beauftragte Management Consulting Unternehmung
zwei Kandidaten, die nach den vorgesehenen Qualifikationskriterien
am besten geeignet erschienen. Die Republik Osterreich als Alleinge-
sellschafterin der Austria Wirtschaftsservice GmbH schloss mit diesen
Bewerbern auf fiinf Jahre befristete Geschiftsfiihrervertrige ab; die
Geschiftsfiihrer begannen wie erwahnt am 1. Oktober 2002 mit ihrer
Tatigkeit.

Die Geschiiftsfiihrervertrige konnten aus wichtigen Griinden jeweils
zum Ende eines Kalendervierteljahres unter Einhaltung einer sechs-
monatigen Kiindigungsfrist gekiindigt werden. Die Bestellung eines
Geschiftsfithrers wurde mit Wirkung vom 27. Mirz 2003 widerrufen;
er selbst wurde ab 2. April 2003 dienstfrei gestellt. Das BMF sprach im
Juni 2003 die Kiindigung des Anstellungsverhiltnisses unter Einhaltung
der sechsmonatigen Kiindigungsfrist zum Jahresende 2003 aus.

3.2 Wire nach dem Widerruf der Bestellung zum Geschéftsfiihrer auch die
Kiindigung des Anstellungsverhiltnisses angesprochen worden, wiren
Einsparungen von mindestens 40 000 EUR (ein Viertel des Gesamtjah-
resbezugs von 160 000 EUR) moglich gewesen.

3.3 Laut Mitteilung des BMF sei die Bestellung zum Geschifisfiihrer wegen
unterschiedlicher Auffassungen iiber die strategische Ausrichtung der
Austria Wirtschaftsservice GmbH widerrufen worden. Eine gleichzeitige
Kiindigung hértte mangels konkretisierter Kiindigungsgriinde nicht erfol-
gen konnen. Diese wiren dem BMF erst im Juni 2003 zur Kenntnis
gebracht worden. Zundichst wdre eine einvernehmliche Auflosung des
Anstellungsverhdltnisses versucht worden.
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Organe

Weitere
Feststellungen

Geschaftspolitik

BMF

3.4

5.1

5.2

ERP-Fonds

Die Austria Wirtschaftsservice GmbH wies darauf hin, dass der Zeit-
raum zwischen dem Widerruf der Bestellung und der Kiindigung zu
Verhandlungen geniitzt worden sei, um eine einvernehmliche Auflosung
des Dienstverhdltisses zu erreichen.

Der RH entgegnete dem BMF, dass im Kiindigungsschreiben ausdriick-
lich darauf hingewiesen wurde, dass die darin angefiihrten Missstinde
bereits fiir den im Mérz 2003 erfolgten Widerruf der Bestellung zum
Geschiftsfithrer maBgeblich waren. Diese Tatsache legte fiir den RH die
Annahme nahe, dass dem BMF die Griinde fiir die Kiindigung bereits
zum Zeitpunkt des Widerrufs der Geschiftsfiihrerfunktion bekannt
gewesen wiren.

Weiters erwiderte der RH dem BMF und der Austria Wirtschaftsser-
vice GmbH, dass eine sofortige Kiindigung allfilligen Bemithungen um
eine einvernehmliche Auflésung des Anstellungsverhidltnisses nicht
entgegengestanden wire.

Weitere Feststellungen des RH betrafen die Aufgabenerfiillung durch
die ERP-Kreditkommission und die ERP-Fachkommissionen.

Ziel des ERP-Fonds war gemiB dem ERP-Fonds-Gesetz vor allem die
Unterstiitzung technologisch anspruchsvoller Projekte, die Impulse fiir
Innovation und Wachstum sowie die Schaffung und Erhaltung von
Arbeitsplatzen bewirken. Durch gezielte MaBnahmen der direkten Wirt-
schaftsforderung sollte zur Strukturverbesserung der sterreichischen
Wirtschaft beigetragen werden.

Der ERP-Fonds verstand sich als kundenorientierte Serviceeinrichtung
fiir Forderungen insbesondere in den Bereichen Industrie, Gewerbe und

produktionsnahe Dienstleistungsunternehmungen in Osterreich.

Der ERP-Fonds entsprach bei seiner Tatigkeit den gesetzlichen Auf-
gaben und erreichte seine geschiftspolitischen Ziele.
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Finanzwirtschaft 6 Die Bilanzsumme des ERP-Fonds (Eigenblock) erhéhte sich von
1 639,93 Mill EUR zum 30. Juni 1998 um 12 % auf 1 837,22 Mill EUR
zum 31. Dezember 2002. Unter Einbeziehung des Nationalbankblocks,
der im selben Zeitraum von 795,09 Mill EUR auf 894,39 Mill EUR
anstieg, nahm das verfiigbare Gesamtvermdégen von 2 435,02 Mill EUR
ebenfalls um 12 % auf 2 731,61 Mill EUR zu. Das Eigenkapital des
ERP-Fonds stieg im genannten Zeitraum um 17 %.

Im iiberpriiften Zeitraum erzielte der ERP-Fonds jeweils Jahresiiber-
schiisse vor Riicklagenbewegung; der diesbeziiglich niedrigste Wert
wurde mit 39,43 Mill EUR 1999/2000 ausgewiesen. Das Rumpfwirt-
schaftsjahr 2002 schloss mit einem Jahresiiberschuss vor Ricklagen-
bewegung in Héhe von 26,93 Mill EUR.

Kredit- und Darlehensgeschaft

Risikogebarung 7.1 Den bei einzelnen Ausleihungen drohenden Ausfillen trug der ERP-
Fonds durch Bildung von Einzel- und Pauschalwertberichtigungen
Rechnung. Im Allgemeinen wurden die Ausleihungen bereits ab dem
Zeitpunkt der Kenntnis einer moglichen Ausfallsgefahr zur Génze wert-
berichtigt.

Die Vorsorgequoten des ERP-Fonds im Verhiltnis zum Forderungs-
volumen bewegten sich zwischen 7,59 % (1998) und 4,78 % (2002)
und lagen wesentlich iiber jenen von Kreditinstituten. Hingegen war
die GroBenordnung der realisierten Verluste (Ausfallsquoten) unbe-
deutend.

7.2 Aufgrund der strengen Besicherungsvorschriften fir ERP-Kredite
waren die bisher erlittenen Ausfille gering. Nach Auffassung des RH
erschien die Hohe der Wertberichtigungen nur bilanzpolitisch begriin-
det.

Risikomanagement Bewertungsschema

8.1 Fiir jeden ERP-Kredit war die Bestellung von Sicherheiten vorgesehen.
Dementsprechend wurden die Ausfallsrisiken des ERP-Fonds aus
Kreditfinanzierungen beispielsweise mit Bankgarantien, Garantien
der Austria Wirtschaftsservice GmbH (frither Garantien der Finanzie-
rungsgarantie-GmbH) oder mit Wertpapieren abgesichert.
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BMF

haft ERP-Fonds

8.2

83

Der entscheidende Aspekt bei der Beurteilung eines Férderungsprojekts
durch den ERP-Fonds lag neben der Absicherung moglicher Ausfille
vor allem in der Ermittlung der jeweils angemessenen Forderungshéhe
(Gesamtforderungsbarwert).

Zur standardisierten Festlegung des angemessenen Gesamtfoérderungs-
barwerts entwickelte der ERP-Fonds ein Bewertungsschema, mit dem
sich alle eingereichten Projekte in eine von vier méglichen Projekt-
klassen einreihen lieBen. Die Projektklassen enthielten jedoch keine
quantitativen Kriterien.

Der RH erachtete das Bewertungsschema zur Ermittlung des ange-
messenen Gesamtforderungsbarwerts im Hinblick auf die Erreichung
des angestrebten Forderungsziels als zweckmaiBig. Allerdings kénnen
quantitativ unterlegte Projektklassen — beispielsweise mit prozentuellen
Werten bzw Bandbreiten — ein verfeinertes Informations- und Steue-
rungsinstrument darstellen. Der RH regte an, das Bewertungsschema
in diesem Sinne weiterzuentwickeln.

Das BMF erachtete quantitative Indikatoren als wichtiges Hilfsmittel
zur Uberpriifung des Zielerreichungsgrads einer Forderung.

Laut Mitteilung des ERP-Fonds gelange zwischenzeitlich ein mit quan-
titativen Kriterien verfeinertes Bewertungsschema zur Anwendung.
Weitere Feststellungen

Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen

(1) das ausreichende Begutachtungsverfahren fiir die Beurteilung der
Forderungswiirdigkeit von Projekten,

(2) die ausfiihrliche und zweckmiBige Dokumentation der Priifung
und Kontrolle der Férderungsabrechnungen sowie

(3) die notwendige Erganzung der Veranlagungsrichtlinien um zusitz-
liche Veranlagungshochstgrenzen.
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Interne Revision

Organisatorische 10.1 Die interne Revision war im ERP-Fonds als eigene Organisations-

Eingliederung einheit eingerichtet und der Geschiftsfiihrung direkt unterstellt. Thre
Titigkeit bestand vor allem in der begleitenden Kontrolle des laufenden
Betriebs. Fiir den Uberpriifungszeitraum lagen drei interne sowie drei
von externen Priifern erstellte Kontroll- bzw Revisionsberichte vor.

Neben der internen Revision war auch die gleichfalls der Geschafts-
fiihrung unterstellte Stabsstelle ERP-Kontrolle mit Revisionsaufgaben
betraut. Sie nahm eine Mittelstellung zwischen interner Kontrolle und
externer Revision ein und fiihrte allein im Jahr 2002 80 Uberpriifun-
gen von Treuhandbanken durch.

10.2 Die organisatorische Eingliederung der internen Revision entsprach
den gesetzlichen Vorschriften und den betriebswirtschaftlichen Erfor-
dernissen. Allerdings erfiillte die interne Revisionstatigkeit im Ver-
gleich zu den umfangreichen Priifungshandlungen der ERP-Kontrolle
nur ein MindestmaB einer funktionsfiahigen Kontrollinstanz. Der RH
empfahl daher, die Position der internen Revision zu starken.

Priifungsplanung 11.1 GemiB der Revisionsordnung oblag es dem Leiter der internen Revi-
sion, fiir jedes Jahr einen Revisionsplan zu erstellen.

11.2 Der RH vermisste eine funktionierende Jahresplanung (einschlieBlich

dokumentierter Soll-Ist-Abweichungen) sowie eine Mehrjahrespla-

nung der internen Revisionsvorhaben.

11.3 Der ERP-Fonds sagte die Verbesserung der Priifungsplanung zu.
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Personelle
Ausstattung

ERP-Fonds

12.1 Der Leiter der internen Revision war gleichzeitig auch Bereichsverant-
wortlicher fiir das Treasury sowie fiir die Systemdokumentation. Die
organisatorische Eingliederung der internen Revision des ERP-Fonds
in die Austria Wirtschaftsservice GmbH war zur Zeit der Gebarungs-
iberpriifung noch nicht umgesetzt.

12.2 Der RH wies darauf hin, dass die Betrauung des Leiters der internen
Revision mit Aufgaben aus dem Tagesgeschift die Effektivitit der
internen Revision beeintriachtigt.

12.3 Laut Stellungnahme des BMF sei eine vom Tagesgeschift unbelastete
und unabhdingige interne Revision zweckmiBig und im Rahmen der
Austria Wirtschaftsservice GmbH umzusetzen.

Schlussbemerkung 13 Zusammenfassend empfahl der RH dem ERP-Fonds, die Position

BMF

der internen Revision zu stiirken; insbesondere wire die Priifungs-
planung zu verbessern.
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BMF

Sonstige Wahrnehmung

Bankenaufsicht iiber die Salzburger Landes-
Hypothekenbank Aktiengesellschaft

1 Der RH tiberpriifte die Gebarung der Finanzmarktaufsichtsbehorde bzw
des BMF hinsichtlich der Bankenaufsicht betreffend die Salzburger
Landes-Hypothekenbank Aktiengesellschaft. Die Gebarungsiiberprii-
fung fand im Oktober 2003 in der Finanzmarktaufsichtsbehérde statt
und umfasste den Zeitraum von 1998 bis Ende August 2003. Der RH
iibermittelte das Priifungsergebnis im Jinner 2004 dem Bundesminis-
ter fiir Finanzen und dem Vorstand der Finanzmarktaufsichtsbehorde,
die im Februar 2004 auf eine Stellungnahme verzichteten.

2 Mit dem Finanzmarktaufsichtsgesetz - FMAG, BGBI | Nr 97/2001, wurde
Mitte 2001 zur Durchfithrung der Banken-, Versicherungs-, Wertpa-
pier- und Pensionskassenaufsicht die Finanzmarktaufsichtsbehérde in
Form einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts mit eigener Rechtspersin-
lichkeit als unabhéngige und weisungsfreie .Allfinanzaufsichtsbehorde”
errichtet. Sie nahm am 1. April 2002 ihren operativen Betrieb auf.

3 Die aufsichtsrechtlichen Akten betreffend die Salzburger Landes-Hypo-
thekenbank Aktiengesellschaft enthielten im Wesentlichen die Proto-
kolle der Aufsichtsratssitzungen, Meldungen iiber Verinderungen im
Vorstand und im Aufsichtsrat, Anzeigen von Bankstelleneréffnungen
und -schlieBungen, Satzungsinderungen, Priifberichte zu den jewei-
ligen Jahresabschliissen sowie bankaufsichtliche Priifungsberichte.

4 Uber eine von der Oesterreichischen Nationalbank gemiB dem Bank-
wesengesetz im zweiten Halbjahr 2001 durchgefiihrte Priifung der Salz-
burger Landes-Hypothekenbank Aktiengesellschaft lag ein Bericht vor.
Schwerpunkte der Priifung waren die Kreditgestionierung und das Risiko-
management der Bank; weiters wurde auch die Funktionsfihigkeit der
internen Revision bewertet. Der Bericht der Oesterreichischen Natio-
nalbank stellte ein taugliches Instrument fiir eine gezielte Durchleuch-
tung der Bank zum Zweck der Bankenaufsicht dar.
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C i - » 4 C i rr
Bankenaufsicht uber die Salzburger

Landes-Hypothekenbank Aktiengesellschaft

5 Der Staatskommissir erstellte jahrlich einen Bericht zum abgelaufenen
Geschiftsjahr der Bank. Dieser enthielt regelmiBig die Feststellung,
dass die Bestimmungen des Bankwesengesetzes und der Satzung ein-
gehalten wurden und keine MaBnahmen der Bankenaufsicht erforder-
lich waren.

6 Der RH stellte fest, dass die Finanzmarktaufsichtsbehérde bzw vormals
die Bankenaufsicht im BMF nach der Aktenlage und nach den ihnen
vorliegenden Informationen iber die Salzburger Landes-Hypotheken-
bank Aktiengesellschaft ihren aufsichtsbehérdlichen Pflichten nach-
gekommen waren.
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Kurzfassung

BMGF

Wirkungsbereich des Bundesministeriums
fiir Gesundheit und Frauen

Hauptverband der osterreichischen Sozial-
versicherungstrager: Projekt Chipkarte (e-card)

Der RH anerkannte das Bemiihen des Hauptverbandes der dster-
reichischen Sozialversicherungstriger (Hauptverband), das Projekt
Chipkarte (e-card) so rasch wie méglich umzusetzen. Er bemin-
gelte jedoch die kostenintensive Projektleitung und die eingetretenen
Projektverzigerungen.

Die Vorbereitungen zur Einfithrung eines Chipkartensystems began-
nen, bevor die gesetzlichen Rahmenbedingungen umfassend fest-
gelegt waren. Dadurch erhihten sich das Projektrisiko und die Pro-
Jjektkosten. Die gesetzlichen Zielsetzungen waren erst in Teilgebieten
erfiillt. Die Zielsetzungen des Hauptverbandes wurden in keinem
Punkt erreicht.

MaBgebliche Organisationen wie die Osterreichische Arztekammer
und einige gesetzliche Krankenversicherungen zeigten wenig Bereit-
schaft, die e-card in ihrem Wirkungsbereich anzunehmen. Einer-
seits stellte der Hauptverband als Auftraggeber hohe Qualititsan-
spriiche an die Projektumsetzung, andererseits unterschiitzte der
Auftragnehmer den Auftragsumfang.

Die Rahmenbedingungen der Projektorganisation waren fiir die bis-
herige Entwicklung der e-card nicht optimal. So waren die Entschei-
dungsstrukturen zwischen dem Hauptverband und der im Hauptver-
band eingerichteten Sozialversicherungs-Chipkarten Betriebs- und
Errichtungsgesellschaft mbH durch alle Instanzen nicht klar erkenn-
bar.

Mit Stand Ende 2002 betrugen die geschiitzten Gesamtkosten des
Projekts e-card 115,28 Mill EUR. Der RH erstellte anhand der Basis-
daten des Hauptverbandes eine eigene Analyse. Sie ergab bei einem
Szenario, dass sich die Gesamtkosten fiir die e-card durch Ausgaben-
einsparungen — ohne Beriicksichtigung volkswirtschaftlicher Effekte
— voraussichtlich erst in 16 Jahren amortisieren werden. Bei dem
Szenario der Einsparungen von Betriebskosten bei allen am System
Beteiligten einschlieBlich volkswirtschaftlicher Betrachtungsweise
errechnete der RH eine Amortisation binnen dreier Jahre.
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Das Projekt e-card wurde infolge des Scheiterns des bisherigen Pro-
jektauftrags im August 2003 mit dem ersten von mehreren Teil-
projekten neu ausgeschrieben; dies ist Gegenstand einer weiteren
Uberpriifung durch den RH im Friithjahr 2004.

www.parlament.gv.at



52 von 151 111-86 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Projekt Chipkarte (e-card)

Rechtsgrundlage
Aufgaben

Gebarungsentwicklung'

Aufwendungen
davon Personalaufwand
sonstiger Aufwand

Mitarbeiter jeweils
zum 31. Dezember

Rechtsgrundlagen
Aufgaben

Gebarungsentwicklung!

Aufwendungen®
davon Personalaufwand
Sachaufwand

Mitarbeiter jeweils
zum 31. Dezember

2) inklusive Geschiftsfithrer

Kenndaten des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversicherungstriger

Kenndaten der Sozialversicherungs-Chipkarten Betriebs- und Errichtungsgesell-

! Die im Bericht angefiihrten Betrage enthalten keine Umsatzsteuer.

%) Die Aufwendungen werden vom Hauptverband ersetzt.

§ 31 des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes

(ASVG: BGBI Nr 189/1955 idgF)

Wahmehmung der allgemeinen und gesamtwirtschaftlichen Inter-
essen im Vollzugsbereich der Sozialversicherung;

zentrale Erbringung von Dienstleistungen fiir die Sozial-
versicherungstriger;

Erstellung von Richtlinien zur Férderung oder Sicherstellung der
gesamtwirtschaftlichen Tragfihigkeit, der ZweckmiBigkeit und der
Einheitlichkeit der Vollzugspraxis der Sozialversicherungstriger

1999 2000 2001 20022 20032
in Mill EUR

25,70 26,49 26,35 30,27 32,54

2547 26,40 26,27 29,30 3191

14,96 14,89 15,02 15,61 16,91

10,51 11,51 11,25 13,69 15,00

Anzahl
275 273 27 283 283

schaft mbH — SV-ChipBE

§§ 31a bis 31c ASVG

Einfilhrung, Betrieb und Weiterentwicklung eines elektronischen Ver-
waltungssystems (ELSY) fiir den gesamten Vollzugsbereich der
Sozialversicherung

2001 2002 2003

in Mill EUR
0,34 2,28 317
0,18 119 142
0,16 1,09 1,75
Anzahl
3 15 20

45

www.parlament.gv.at



111-86 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 53 von 151

November 1996

Mirz 1997

Dezember 1997
Mai 1998

Juni 1999
August 1999

September 1999
Februar 2000
Dezember 2000

Janner 2001
April 2001
Miirz 2003
August 2003

Chronologie

EntschlieBung des Nationalrates, bis zum 1. Jinner 1998 die Voraussetzungen fiir
die Einfiihrung eines Chipkartensystems zu schaffen

Beschluss des Verbandsvorstandes des Hauptverbandes, ein externes Biiro mit der
Erstellung einer Ausschreibung zu beauftragen

Beschluss des Verbandsvorstandes, das Vergabeverfahren einzuleiten

Abschluss der Vorbereitungsarbeiten fiir die Ausschreibung. Beginn der Vertrags-
verhandlungen mit der Osterreichischen Arztekammer

Vertragsabschluss mit der Osterreichischen Arztekammer

In-Kraft-Treten von rechtlichen Voraussetzungen zur Einfilhrung eines Chipkar-
tensystems (56. ASVG-Novelle)

Beginn der EU-weiten Bewerbersuche
Einladung an fiinf Bewerber zur Angebotslegung

Abschluss der Verhandlungsrunden und Beschluss des Verbandsvorstandes, den
Zuschlag an den Bestbieter (Bieterkonsortium EDS/ORGA) zu erteilen. Es folgten
Nachpriifungsverfahren aufgrund der Vergabebeeinspruchungen unterlegener Bie-
ter.

Griindung der SV-ChipBE
Aufiragserteilung an den Bestbieter EDS/ORGA
Riicktritt des Hauptverbandes vom Vertrag

Beginn der Neuausschreibung des Chipkartensystems mit dem ersten von mehre-
ren Teilprojekten

Priifungsablauf und

-gegenstand

46

1 Der RH iiberpriifte von Janner bis Mirz 2003 Teilgebiete der Geba-
rung des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversicherungstra-
ger (Hauptverband) mit dem Schwerpunkt Projekt Chipkarte (e-card).
Zu dem im Juni 2003 ibersandten Priiffungsergebnis nahm der Haupt-
verband im September 2003 Stellung.

Das BMGF iibermittelte Teile des Priifungsergebnisses der Osterreichi-
schen Arztekammer und der Wirtschaftskammer Osterreich zur Stel-
lungnahme. Die Wirtschaftskammer Osterreich teilte dem BMGF seine
Stellungnahme im September 2003 mit; die Osterreichische Arztekam-
mer gab keine Stellungnahme ab. Das BMGF {ibermittelte dem RH die
Stellungnahme der Wirtschaftskammer Osterreich ohne eigene Ergiin-
zungen im Oktober 2003.

Der RH erstattete seine GegenauBerungen dem Hauptverband und dem

BMGF im Dezember 2003. Auf Ersuchen des BMSG iibermittelte der
RH diesem sein Priifungsergebnis im Dezember 2003.

BMGF
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Projektvorbereitungen
Aufgaben und gesetz-

liche Rahmen-
bedingungen

BMGF

21

Projekt Chipkarte (e-card)

Das Projekt e-card wurde infolge des Scheiterns des bisherigen Projekt-
auftrags mit dem ersten von mehreren Teilprojekten im August 2003
neu ausgeschrieben; dies ist Gegenstand einer weiteren Uberpriifung
durch den RH im Frithjahr 2004.

Der Hauptverband hatte aufgrund der 56. ASVG-Novelle fiir den
gesamten Vollzugsbereich der Sozialversicherung ein elektronisches
Verwaltungssystem (ELSY) flichendeckend einzufiihren und dessen
Betrieb sicherzustellen. Ein erster Schritt im Rahmen des ELSY war
die geplante Ablbse des Krankenscheins durch die Chipkarte (elektro-
nischer Krankenschein). Um die Universalitit der Chipkarte zu betonen,
wurde sie Ende 2001 e-card benannt.

Im November 1996 ersuchte der Nationalrat mit einer EntschlieBung
den damaligen Bundesminister fiir Arbeit und Soziales, Franz Hums,
bis zum 1. Jinner 1998 im Rahmen des ELSY die Voraussetzungen zur
Einfilhrung eines Chipkartensystems zu schaffen. Erst im August 1999
konnten nach Verhandlungen mit der Osterreichischen Arztekammer
im Rahmen der 56. ASVG-Novelle (BGBI I Nr 172/1999) die rechtli-
chen Voraussetzungen fiir die Einflihrung eines Chipkartensystems
geschaffen werden.

Spitestens zweieinhalb Jahre nach dem In-Kraft-Treten dieser Novelle
sollte der Krankenschein durch eine Chipkarte abgelost werden. Im
Vergleich dazu wurden in Deutschland fiir ein dhnliches, aber wesent-
lich einfacheres System jeweils drei Jahre fiir die Planung und Aus-
flihrung bendtigt.

Im Janner 2002 wurde mit der 59. ASVG-Novelle (BGBI I Nr 1/2002)
die Moglichkeit geschaffen, Notfallsdaten auf die Chipkarte zu spei-
chern. Da die Auftragserteilung an ein Bieterkonsortium (Bietergemein-
schaft) bereits im April 2001 erfolgt war, erhéhte sich das Auftragsvo-
lumen nachtriglich um rd 6 Mill EUR. Weiters trat eine Verzigerung
von rund zwei Monaten ein, weil im Gegensatz zum urspriinglich ange-
botenen Chip ein doppelt so leistungsfihiger Chip notwendig wurde.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung fehlten die Durchfiihrungsverord-
nungen zur Organisation und Technik des ELSY (Chipkartenverord-
nung gemaB § 31b Abs 4 ASVG) sowie zur Handhabung der Notfalls-
daten (Notfallsdatenverordnung gemiB § 31a Abs 5 ASVG).
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2.2 Nach Ansicht des RH war die Erwartungshaltung auf ministerieller
Ebene, das Projekt ELSY in so kurzer Zeit umsetzen zu kénnen, zu
hoch. Da der Hauptverband mit den Planungen zur Einfithrung der
e-card beginnen musste, bevor die gesetzlichen Rahmenbedingungen
umfassend festgelegt waren, erhdhten sich das Projektrisiko und die
Projektkosten.

2.3 Der Hauptverband bestdtigte in seiner Stellungnahme die Ausfiihrungen
des RH. Hinsichtlich der fehlenden Durchfiihrungsverordnungen ver-
wies er auf die bestehenden Unsicherheiten im Zusammenhang mit der
Neuorganisation des Hauptverbandes im Jahr 2001.

Zielsetzungen Aufgrund gesetzlicher Vorgaben

3.1 Fiir die Versicherten sollten mit der Einfiihrung der e-card keine zusétz-
lichen Belastungen entstehen. Das Recht auf Geheimhaltung medizi-
nischer Daten der Versicherten sollte gewahrt bleiben. Weiters sollte
die Wirtschaft, die mit der Einfiihrung der Chipkarte Verwaltungskosten
sparen wird, einen entsprechenden Beitrag zur Finanzierung leisten.

Die Wirtschaftskammer zahlte bisher dem Hauptverband zum Chip-
kartenprojekt aus den Mitteln des Erstattungsfonds einen einmaligen
Beitrag von 21,8 Mill EUR.

3.2 Nach Ansicht des RH waren die tatsachlichen Investitionskosten wegen
des Scheiterns des Auftrags an das Bieterkonsortium ungewiss. Das
Ziel, das Recht auf Geheimhaltung medizinischer Daten der Versicherten
zu wahren, war durch die Beriicksichtigung der technischen Voraus-
setzungen zur Geheimhaltung erfiillt. Da die zu erwartenden jahrli-
chen Einsparungen fiir die Unternehmen wesentlich hoher sein werden
als der bereits geleistete Beitrag von 21,8 Mill EUR, wire eine weitere
Kostenbeteiligung der Wirtschaft anzustreben.

3.3 Der Hauptverband stimmte den Ausfithrungen des RH zu.
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Laut Stellungnahme der Wirtschaftskammer Osterreich seien die erwar-
teten Einsparungen bei den Unternchmen jedenfalls durch den geleis-
teten Einmalbetrag bereits abgedeckt.

Der RH verwies auf zwei externe Gutachten, eine Kostenkalkulation des
Hauptverbandes und eigene, auf Basisdaten des Hauptverbandes ange-
stellte Berechnungen, die jahrliche Einsparungen bis zu 32,7 Mill EUR
ergaben. Die Wirtschaftskammer Osterreich selbst hatte 1995 dem
damaligen Bundesminister fiir Arbeit und Soziales mitgeteilt, dass sie
Einsparungen von 73 Mill EUR erwarte.

Zielsetzungen des Hauptverbandes

Nach den Zielsetzungen des Hauptverbandes sollte die Chipkarte in der
ersten Ausbaustufe den Krankenschein ersetzen und das zugrunde lie-
gende IT-Konzept fiir weitere Anforderungen entwicklungsfahig sein.
Weiters sollten die Amortisationszeit gemessen an den Investitionskos-
ten und den zu erwartenden Einsparungen bzw Einnahmen bei knapp
zwei Jahren liegen, die Zuschlagserteilung Anfang 1999 erfolgen und
die flichendeckende Einfiihrung der Chipkarte ab Frithjahr 2000 ein-
setzen.

Der RH stellte fest, dass die Zielsetzungen des Hauptverbandes in kei-
nem Punkt erreicht waren. Wie aus dem Berichtspunkt Volks- und
betriebswirtschaftliche Analyse ersichtlich, bezweifelte der RH die
erwartete Amortisationszeit von rund zwei Jahren; er schitzte, dass
sich die Gesamtkosten fiir die e-card durch Ausgabeneinsparungen —
ohne Beriicksichtigung volkswirtschaftlicher Effekte — voraussichtlich
erst in 16 Jahren amortisieren werden. Eine flichendeckende Einfiih-
rung der Chipkarte war — bedingt durch die Neuausschreibung des
Projekts — nicht vor 2005 zu erwarten.

Laut Stellungnahme des Hauptverbandes sei das Projekt e-card auch
unter volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten zu kalkulieren gewesen.
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Planungsphase 5.1 Zwischen dem Beschluss des Verbandsvorstandes im Mérz 1997 zur
Beauftragung eines externen Biiros zur Erstellung einer Ausschreibung
und der Auftragserteilung an den Bestbieter EDS/ORGA im April 2001
lag ein Zeitraum von vier Jahren.

5.2 Nach Auffassung des RH war die mehrjdhrige Planungsphase darauf
zuriickzufiihren, dass die Osterreichische Arztekammer zum Vertrags-
entwurf des Hauptverbandes iiber ein Jahr lang keinen Mehrheitsbe-
schluss gefasst hatte, ein zweistufiges Ausschreibungsverfahren erfolgt
war und die unterlegenen Bieter ein langwieriges Verfahren vor der
Bundes-Vergabekontrollkommission und dem Bundesvergabeamt in
Gang gesetzt hatten.

5.3 Der Hauptverband stimmte den Ausfiihrungen des RH zu.

Vertrag mit der 6.1 Der Hauptverband schloss mit der Osterreichischen Arztekammer nach
Osterreichischen tiber einjahrigen Verhandlungen im Juni 1999 einen Vertrag, der aus-
Arztekammer schlaggebend war, dass die Einfilhrung der e-card im August 1999

gesetzlich geregelt werden konnte. Demnach erhielt jeder Vertragsarzt
von der Osterreichischen Sozialversicherung kostenlos die e-card-Ter-
minals und die dazugehorige Software. Die Sozialversicherung iiber-
nahm auch die Wartungskosten.

Laut einer ergidnzenden Vereinbarung erhielten die Vertragsirzte von
der Sozialversicherung fiir die Umstellung der Abrechnung auf IT
eine einmalige Abgeltung von 726 EUR, was zu einer Auszahlung
von insgesamt 5 Mill EUR fiihrte. Daneben verpflichtete das ASVG
die Vertragsarzte, bis spatestens 1. Janner 2003 die fiir die Versicher-
ten erbrachten Leistungen mit den Versicherungstragern elektronisch
abzurechnen.

Die Kosten fiir die Einschulungen der Mitarbeiter in den Arztpra-
xen sowie fiir das Call Center (Auskunftsstelle bei Systemproblemen)
werden von der Sozialversicherung getragen. Geméi8 den Ausschrei-
bungsunterlagen beliefen sich die von der Sozialversicherung zu iiber-
nehmenden Kosten (einmalige Investitionskosten fiir die Terminals,
Software in den Arztpraxen, IT-Installationen und Schulungen der
Ordinationshilfen) auf insgesamt 20 Mill EUR. Die jéhrlichen War-
tungskosten hitten voraussichtlich 0,74 Mill EUR betragen.
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Jede nachtrigliche Anderung des Vertrags bedurfte neuer Verhand-
lungen. Im Jinner 2002 legte der Hauptverband der Osterreichischen
Arztekammer einen neuen Vertragsentwurf vor, der die Weiterent-
wicklung der Chipkarte beriicksichtigte. Zudem verlangte der Gesetz-
geber im Rahmen der 60. ASVG-Novelle, dass die Vertragsarzte von
den Patienten fiir die erstmalige Inanspruchnahme einer drztlichen
Leistung im Jahr ein Servicegeld einheben miissen.

Von der Osterreichischen Arztekammer lag zum Vertragsentwurf bis
Mai 2003 keine Stellungnahme vor, weil sie unter anderem die Gebiih-
reneinhebung durch die Arzte ablehnte.

6.2 Nach Ansicht des RH trugen die langwierigen Vertragsverhandlungen
mit der Osterreichischen Arztekammer maBgeblich zur mehrjihrigen
Entwicklungsdauer der e-card bei.

Gesetzliche Krankenversicherungen

7.1 Nicht alle gesetzlichen Krankenversicherungen gaben die Zusage, die
e-card einzufiihren. So lag von einzelnen, fiir Landes- bzw Gemeinde-
bedienstete zustindigen Krankenfiirsorgeanstalten fiir rd 80 000 Ver-
sicherte keine Zusage vor. Eine Verpflichtung war mangels der Rege-
lungskompetenz des Bundes nicht méglich.

7.2 Der RH bemiingelte, dass nicht alle Krankenfiirsorgeanstalten am Pro-
jekt e-card teilnehmen wollten. Die mit der Einfiihrung der e-card
gesetzten Ziele einer Qualitits- und Effizienzsteigerung im osterreichi-
schen Gesundheitswesen wurden dadurch beeintrichtigt.

7.3 Laut Stellungnahme des Hauptverbandes habe der Bund keine Rege-

lungskompetenz hinsichtlich der Krankenfiirsorgeanstalten fiir Lan-
des- und Gemeindebedienstete.
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8.1 Nach den Vorstellungen des Hauptverbandes sollte die e-card im
Bereich des Gesundheitswesens fiir weitere Anwendungszwecke (zB
Krankenbehandlung im EU-Raum) eingesetzt werden.

8.2 Der RH befiirwortete die geplante verbreiterte Anwendung der e-card,
vertrat jedoch die Auffassung, dass mit ihr vorrangig der Ausbau der
Transparenz der arztlichen Leistungen und ihrer Kosten sowohl im nie-
dergelassenen Bereich als auch im Bereich der Krankenanstalten erfol-
gen sollte. Diesbeziiglich verwies der RH auf die Vereinbarung iber
die Neustrukturierung des Gesundheitswesens und der Krankenanstal-
tenfinanzierung gemih Art 15a B-VG, in der im Rahmen der Gesund-
heitstelematik (Gesundheitsdatennetz; Art 7) diese Schwerpunkte ver-
einbart wurden.

8.3 Der Hauptverband stimmte den Ausfiihrungen des RH zu.

Projektorganisation

Allgemeines 9.1 Der Aufbau der Projektorganisation lief in zwei Phasen ab. Zunichst
erfolgte auf Vorschlag des Verbandsvorstandes des Hauptverbandes
1997 die Errichtung eines Kernteams mit Unterstiitzung von Fachex-
perten. Dann favorisierte der Verbandsvorstand im Mai 1998 fiir die
Einrichtung und dauernde Betreibung des Chipkartenprojekts die Griin-
dung einer eigenen Gesellschaft mit beschrinkter Haftung. Die hie-
fir erforderliche gesetzliche Erméachtigung wurde mit der 56. ASVG-
Novelle im August 1999 geschaffen.

Die Ausschreibung des Chipkartenprojekts erfolgte im Jahr 2000 und
wurde von externen beauftragten Experten unter Mitarbeit von Bediens-
teten des Hauptverbandes durchgefiihrt. Erst Anfang 2001 griindete
der Hauptverband die Sozialversicherungs-Chipkarten Betriebs- und
Errichtungsgesellschaft mbH — SV-ChipBE.

9.2 Fiir ein Projekt dieser GrofBe war es unerlisslich, zeitgerecht eine Pro-
jektorganisation aufzubauen, die spétestens bis Ende 1999, zum Zeit-

punkt der Einleitung des Vergabeverfahrens, einzurichten gewesen
ware.
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Laut Mitteilung des Hauptverbandes wdire die Schaffung einer festen
Projektorganisation wiinschenswert, jedoch angesichts der stets beste-
henden Rechtsunsicherheit durch laufende Anfechtungsverfahren im
Zuge der Vergabe nicht maglich gewesen.

Mit der Anfang 2001 im Hauptverband eingerichteten SV-ChipBE sollte
eine Struktur fiir rasche Entscheidungen geschaffen werden. AuBerdem
war vorgesehen, dass sich nach der Inbetriecbnahme der e-card Inte-
ressenten an den angebotenen Leistungspotenzialen der SV-ChipBE
finanziell beteiligen konnten. Als weiteren Vorteil der Griindung der
SV-ChipBE nannte der Hauptverband, dass das Personalmanagement
— losgeldst von den dienstrechtlichen Bestimmungen der Sozialversi-
cherungstriger — flexibler zu gestalten wiire.

Die Aufgaben der SV-ChipBE waren in einem Grundlagenvertrag vom
Jinner 2002 geregelt, wobei zur Wahrung der Interessen des Haupt-
verbandes ein Koordinationsausschuss eingerichtet wurde. Wesentliche
Entscheidungen (zB im Zuge des Vergabeverfahrens) traf jedoch der
Hauptverband als Auftraggeber selbst.

Nach Auffassung des RH verfiigte die SV-ChipBE nur tiber eine stark
eingeschrinkte Moglichkeit zur notwendigen freien Abwicklung des
Auftrags. Sie unterschied sich nur unwesentlich von einer eigenen
Fachabteilung im Hauptverband, so weit Letztere mit der gleichen
Handlungsvollmacht wie die SV-ChipBE ausgestattet worden wire.

Weiters lagen keine konkreten Absichten externer Interessenten vor,
sich am Projekt finanziell zu beteiligen. Fiir die Projektabwicklung
hatte der Hauptverband als Leistungsanreiz Sondervertrige mit seinen
Mitarbeitern abgeschlossen.

Laut Stellungnahme des Hauptverbandes wire bei der Griindung der

SV-ChipBE aufgrund der unsicheren Rechtslage auf eine maoglichst
hohe Flexibilitdt zu achten gewesen.
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Finanzierungs- und 11.1 Der Hauptverband nahm seine Auftraggeberrolle gegeniiber den am

Betriebskonzept Projekt beteiligten Auftragnehmemn uneingeschrinkt wahr. Dennoch
legte der Aufsichtsrat der SV-ChipBE dem Hauptverband ein Finan-
zierungs- und Betriebskonzept vor, um die fiir die Abwicklung des
Leistungsvertrags mit dem kiinftigen Auftragnehmer nétige finanzi-
elle Eigenstindigkeit der SV-ChipBE zu sichern.

Nach diesem Konzept sollte die SV-ChipBE nur die Errichtungskos-
ten laut Ausschreibung, die Kosten beizuziehender Experten und die
jahrlichen Betriebskosten tragen. Fiir die Kosten mit hohem Risiko-
potenzial (Verfahrenskosten, Schadenersatzleistungen, Erhebungsak-
tionen bei den Versicherten usw) sollte hingegen der Hauptverband
aufkommen.

11.2 Nach Ansicht des RH war es nicht erforderlich, fiir die SV-ChipBE ein
eigenes Finanzierungs- und Betriebskonzept zu beschlieBen, solange
der Hauptverband seine Projektverantwortung nicht vollstindig der
SV-ChipBE iibertragt.

11.3 Laut Stellungnahme des Hauptverbandes diene das Finanzierungs- und
Betriebskonzept in erster Linie dazu, den allfilligen Einstieg der SV-
ChipBE in den Leistungsvertrag mit den Auftragnehmern aus gesell-
schaftsrechtlichen Griinden zu ermaglichen.

Organe der 12.1 Die Generalversammlung der SV-ChipBE wurde durch die Geschifts-

SV-ChipBE fiihrer des Hauptverbandes gebildet. Der Geschiftsfithrer des Geschifts-
bereichs 3 (Back Office) des Hauptverbandes war im Rahmen der zen-
tralen IT-Organisation fiir die SV-ChipBE zustindig und somit fiir die
Umsetzung der e-card verantwortlich. In dieser Eigenschaft nahm er
auch mehrmals direkt mit dem Bieterkonsortium EDS/ORGA Kontakt
auf.

Der Aufsichtsrat der SV-ChipBE setzte sich aus Funktiondren der Sozial-
versicherungstriger und der Privatwirtschaft zusammen. Der Haupt-
verband war im Aufsichtsrat nicht vertreten. Die Kompetenzverteilung
zwischen dem Aufsichtsrat der SV-ChipBE und dem Hauptverband
war seit der Griindung nicht eindeutig, weil eine klare Aufgabenzu-
ordnung fehlte.
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Bis Ende 2001 {ibernahmen zwei leitende Bedienstete des Hauptverban-
des die Geschiftsfiihrung der SV-ChipBE, und zwar der Generaldirek-
tor-Stellvertreter — der gleichzeitig auch Leiter der Verwaltungsgrup-
pe IV mit dem Geschiftsbereich fiir IT war — sowie der Referatsleiter
fiir Recht und Personal. Seit Jinner 2002 bestand die Geschiftsfiih-
rung aus zwei, als externe Fachleute aufgenommenen Geschéftsfiih-
rern und zwei Prokuristen.

Die Entscheidungsstrukturen zwischen dem Hauptverband und der
SV-ChipBE waren durch alle Instanzen nicht klar erkennbar. Der RH
hielt die bis Ende 2001 bestandene Besetzung der Geschiftsfiihrung
der SV-ChipBE mit Mitarbeitern des Hauptverbandes fiir nicht geeig-
net, die Kompetenzen zwischen der SV-ChipBE und dem Hauptver-
band klar abzugrenzen; er regte diesbeziigliche MaBnahmen an.

Eine Besetzung der Geschiftsfilhrung mit externen Fachleuten hitte
bis spitestens April 2001 — dem Zeitpunkt der Auftragserteilung an
das Bieterkonsortium EDS/ORGA - erfolgen sollen.

Laut Mitteilung des Hauptverbandes hdtte eine vergaberechtlich nicht
angefochtene Projektgrundlage zu einer klareren und auf Dauer ein-
gerichreten Organisationsstruktur gefiihrt.

In der SV-ChipBE waren 2002 im Jahresdurchschnitt 17 Personen beschif-
tigt; finf davon waren vom Hauptverband dienstzugeteilt. In einem
Konzept des Hauptverbandes aus dem Jahr 2000 wurden allerdings
nur sieben Fachexperten fiir die zu errichtende Betriebsgesellschaft fiir
notwendig erachtet.

Nach Ansicht des RH war der Personalstand der SV-ChipBE, gemessen
an den urspriinglichen Personalvorgaben und der bestehenden Auf-
gabenstellung, zu hoch. Mit dem von der SV-ChipBE verursachten
Aufwand hétte der Hauptverband jahrlich elf Experten auf Basis des
zuletzt bezahlten Honorarsatzes von 14 500 EUR beauftragen kénnen.
Zudem wurden vor wesentlichen Entscheidungen die Beratungsleis-
tungen externer Gutachter in Anspruch genommen; die Verantwor-
tung zur Einfiihrung der e-card lag aber nach wie vor beim Haupt-
verband.

Laut Stellungnahme des Hauptverbandes wire das Konzept von der
Errichtung einer Betriebsgesellschaft mit entsprechend weniger Personal
ausgegangen. Mit dem Personalstand der SV-ChipBE wiren nunmehr
geniigend hauseigene Expertisen vorhanden und nur mehr zusdtzliche
Beratungsdienstleistungen zuzukaufen.
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13.4 Der RH beurteilte den Personalstand im Zusammenhang mit dem gerin-
gen Projektfortschritt und der folglich geringen Auslastung der Mit-

arbeiter.
Projektteam im 14.1 Zur Umsetzung des Projekts e-card und fiir das Projektmanagement
Hauptverband richtete der Hauptverband im Jianner 2001 ein Projektteam mit finf

Mitarbeiterinnen ein. Das Projektteam koordinierte und unterstiitzte
einerseits die Versicherungstriger, andererseits nahm es die Koordi-
nation zwischen den Versicherungstrigern, der SV-ChipBE sowie dem
Auftragnehmer ohne formale Aufgabenabgrenzung wahr.

14.2 Das Projektteam hitte bereits anldsslich der Vorbereitungen zur Erstel-
lung der Ausschreibungsunterlagen eingesetzt werden sollen. Eine for-
male Aufgabenabgrenzung zwischen dem Projektteam und der SV-
ChipBE wire empfehlenswert gewesen.

14.3 Laut Stellungnahme des Hauptverbandes wire bei einem ruhiger ablau-
fenden Projekt eine klarere Aufgabenzuordnung méglich gewesen.

Weitere 15 Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen das Fehlen
Feststellungen eines Vertrags fiir die Nutzung von Biiroraumen und sonstigen Dienst-
leistungsressourcen durch die SV-ChipBE.
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Projektkosten
Gesamtkosten 16.1 Die Gesamtkosten des Projekts e-card setzten sich per 31. Dezem-
ber 2002 wie folgt zusammen:
in 1 000 EUR
ERRICHTUNGSKOSTEN (ohne Umsatzsteuer)
Errichtungskosten laut Auftrag 73 062
Zusatzkosten laut Vertragsergiinzung 5284
Betriebskosten des ersten Jahres 8 986
Summe 87 332
PROJEKTNEBENKOSTEN
Kosten der Projektleitung Kosten der externen Gutachten 5078
Projektbegleitung durch den Hauptverband 1 901
Investitionen 32
SV-ChipBE 2135
Summe 9 146
interne Kosten Projektkosten des Hauptverbandes 662
Sozialversicherungstriger 6 725
Summe 7 387

BMGF

Der Hauptverband bezifferte die bis Ende 2005 noch zu erwartenden Kos-
ten fiir die Projektleitung mit voraussichtlich weiteren 11,42 Mill EUR,
womit sich die Gesamtkosten auf 115,28 Mill EUR erhéht hitten.

Die Projektnebenkosten (Projektleitung, interne Kosten) betrugen bereits
16,53 Mill EUR. Mit den noch zu erwartenden Projektleitungskosten
von 11,42 Mill EUR werden die Projektnebenkosten 27,95 Mill EUR
oder 24 % der Gesamtkosten betragen. In den prognostizierten Pro-
jektnebenkosten waren zumindest 6,83 Mill EUR aufgrund der einge-
tretenen Projektverzégerungen enthalten.

Fiir die Projektnebenkosten gab es von der damaligen Verbandskonfe-
renz (ein Verwaltungskorper des Hauptverbandes) keinen festgelegten
Kostenrahmen. Im August 2001 lag eine erste Kostenzusammenstellung
mit voraussichtlichen Projektnebenkosten von insgesamt 30,6 Mill EUR
vor. Ende 2001 erfolgte erstmals eine Budgetierung der Projektleitungs-
kosten, fiir die im Jahr 2002 ein voraussichtlicher Finanzierungsbe-
darf von 3,81 Mill EUR vorgesehen wurde. Das Budget der SV-ChipBE
wurde ohne nennenswerte Plausibilitiatskontrollen vom Hauptverband
zur Kenntnis genommen und vom Verwaltungsrat beschlossen.
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16.2 Der RH hielt den Anteil der Projektnebenkosten gemessen an den
Gesamtkosten und am bisherigen Projekterfolg fiir zu hoch. Er bemin-
gelte, dass fir die Projektnebenkosten keine verbindlichen Kostenrah-
men festgelegt wurden. Damit war weder eine Budgetkontrolle noch
ein Soll-1st-Vergleich der Projektnebenkosten moglich.

16.3 Laut Stellungnahme des Hauptverbandes hitte die Projektverzogerung
zusdtzliche Kosten verursacht. Nach Ansicht des Hauptverbandes wiire
aber durch die Budgetkontrolle im Rahmen der Vorlage des Jahres-
budgets der SV-ChipBE und durch die monatlichen Budgetkontrollen
eine zweckentsprechende Kontrolle der Kosten der SV-ChipBE gegeben
gewesen. Weiters wiren Budgetiiberschreitungen mit dem Aufsichtsrat
der SV-ChipBE akkordiert worden.

Aktualisierung der 17.1 Im Jahr 2002 hatte der Hauptverband eine so genannte Informati-
Sozialversicherten- onsaktion mit dem Hauptzweck gestartet, die persinlichen Daten der
daten Sozialversicherten zu aktualisieren. Allerdings zeichnete sich bereits

Ende 2001 eine Verzogerung des Fertigstellungstermins des e-card-
Systems um neun Monate ab. Die Kosten dieser Aktion beliefen sich
auf insgesamt 3,6 Mill EUR.

17.2 Ein Teil der Ergebnisse der Informationsaktion war als verlorener Auf-
wand anzusehen, weil der zu lange Zeitabstand zwischen der durchge-
fithrten Datenerhebung und der Einfiihrung der e-card zu einer Ver-
schlechterung der Datenqualitit fiihrte.

17.3 Laut Mirtteilung des Hauptverbandes seien die Daten jeweils fortge-
schrieben worden bzw durch den nunmehr méglichen Datenzugriff auf
das Zentrale Melderegister aktuell.

Beauftragung von 18.1 Der Hauptverband leistete an einen Experten, der von 1998 bis 2001

Experten mit Vorbereitungen fiir das Chipkartenprojekt befasst war, Honorar-
zahlungen von 95 000 EUR zum Teil ohne schriftliche Vertragsgrund-
lage.

Ein zweiter Experte erhielt im Rahmen seiner 1998 getitigten Consul-
ting-Leistungen vereinbarungsgemaB vom Hauptverband Kompensati-
onszahlungen von rd 15 500 EUR wegen vorzeitiger Vertragsauflosung
durch den Hauptverband. Damit erhielt er um knapp iiber 1 000 EUR
mehr als bei einem reguliren Ablaufen des Vertrags.
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Ein dritter Experte erhielt ein Stundenhonorar von rd 145 EUR; zusitz-
lich zahlte der Hauptverband Arbeitgeberbeitrage. Von 1998 bis 2001
betrug der Arbeitgeberbeitrag insgesamt 22 430 EUR. Die Stundenkos-
ten lagen um 45 % iber denen vergleichbarer, im Hauptverband tati-
ger Experten. Der Vertrag mit diesem Experten blieb trotz des Projekt-
stillstands von Janner bis Juni 1999 aufrecht und verursachte in dieser
Zeit Kosten von 28 000 EUR. Der Betreffende erhielt im Jahr 2001
vom Hauptverband ohne schriftliche Vertragsgrundlage ein Honorar
von 24 400 EUR.

Der RH bemiingelte, dass Honorarzahlungen zum Teil ohne schriftliche
Vertragsgrundlage geleistet worden waren. Die Kompensationszahlun-
gen von rd 15 500 EUR an den zweiten Experten waren ein vermeid-
barer Mehraufwand. Weiters beméngelte der RH die Weiterfithrung des
Vertrags mit dem dritten Experten, obwohl der erwdhnte Projektstill-
stand eingetreten war, sowie die Zahlung von Arbeitgeberbeitrigen.

Laut Stellungnahme des Hauptverbandes wiren bei giinstigeren Rah-
menbedingungen in manchen Bereichen geringere Kosten angefallen.

Der Hauptverband lieB im Frithjahr 2000 von einem externen Bera-
ter ein eigenes Handbuch fiir das Gesamtmanagement Chipkarte und
einen Leitfaden fiir dieses Projekt erstellen. Grundlage war das fiir die
Sozialversicherungstriger verbindliche EDV-Handbuch, das derselbe
Berater in den Jahren 1995/96 erstellt hatte. Die Kosten fiir die bei-
den Unterlagen betrugen 62 000 EUR.

Die beiden Unterlagen waren in weiten Bereichen inhaltsgleich mit dem
in der Sozialversicherung fiir [T-Projekte bereits bestehenden EDV-
Handbuch. Ein Verzicht auf die beiden Unterlagen hitte keine nach-
teiligen Auswirkungen auf das Projekt gehabt.

Der Hauptverband schloss sich den Ausfiihrungen des RH grundsiitz-
lich an.

59

www.parlament.gv.at



111-86 der Beilagen XXII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 67 von 151

Projektkosten

Volks- und betriebs- 20.1 Der Hauptverband lie 2002 iiber den Nutzen der e-card eine volks-

wirtschaftliche und betriebswirtschaftliche Analyse von einem externen Gutachter

Analyse erstellen. Der Gutachter bezifferte den volkswirtschaftlichen Nut-
zen mit 25,1 Mill EUR und den betriebswirtschaftlichen Nutzen mit
21,8 Mill EUR jéhrlich. Zwischen dem Hauptverband und dem Gut-
achter gab es Auffassungsunterschiede in der Zuordnung von volks-
zu betriebswirtschaftlichen Kosten.

Der RH erstellte anhand der Basisdaten des Hauptverbandes eine eigene
Analyse. Die Gesamtkosten des Projekts wurden — bis zur voraussicht-
lichen Einfilhrung der e-card im Jahr 2005 — mit rd 115 Mill EUR
geschitzt. Der in Geldbetrigen bewertete Nutzen ergab sich aus fol-
genden drei Szenarien:

Szenario 1Y) Szenario 22 Szenario 37
in Mill EUR
jéhrliche Einsparungen 6,34 18,65 50,54
jahrliche Betriebskosten - 11,19 _ - 11,19 i -1,19
Differenz -4.85 7.46 39,35
Gesamtkosten des Projekts 115,28 115,28 115,28
Investitionsriickfluss in Jahren nie 16 3

!} Ausgabeneinsparungen unmittelbar nach der Einfihrung der e-card in betriebs-
wirtschaftlicher Betrachtungsweise

2) Ausgabeneinsparungen wie unter Szenario 1 einschlieBlich spater wirksam werdender
Ausgabeneinsparungen durch mégliche Steuerungs- und Lenkungseffekte

3) Einsparungen von Betriebskosten bei allen am System Beteiligten einschlieBlich
volkswirtschaftlicher Betrachtungsweise

20.2 Nach Auffassung des RH wird der Umstieg auf die e-card ab dem
Jahr 2005 bei den Sozialversicherungstrigern zunichst zu einem
erheblichen Kostenschub fiihren. Eine wirtschaftlich sinnvolle Nut-
zung der e-card wird sich erst dann einstellen, wenn die Lenkungs-
und Steuerungseffekte zwischen Versicherten und Leistungsanbietern
wirksam werden.
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Projekt Chipkarte (e-card)

Zur Unterstiitzung der Einfihrung der e-card, aber auch zur Erzie-
lung gesamtwirtschaftlicher Einsparungseffekte im Gesundheitsbe-
reich empfahl der RH, gesetzliche BegleitmaBnahmen zur Transparenz
der Kosten von drztlichen Leistungen zu schaffen, wie dies auch im
Regierungsprogramm fiir die XXII. Gesetzgebungsperiode zum Aus-
druck kommt.

Laut Stellungnahme des Hauptverbandes sollte das Projekt volkswirt-
schaftlich kalkuliert werden, wodurch sich ein Vielfaches an den vom
RH genannten Ersparnissen ergibe.

Der RH erwiderte, dass in Szenario 3 jene vom Hauptverband ange-
gebenen volkswirtschaftlichen Kosten beriicksichtigt wurden.

Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen:

(1) Die Public Relations-MaBnahmen des Hauptverbandes, denen kein
ibergeordnetes Public Relations-Konzept zugrunde lag.

(2) Die Erstellung eines Gutachtens in nur zwei Tagen iiber die wirt-
schaftlichen Kosten eines Aufschubs der Auftragsvergabe des Chipkar-
tenprojekts um rd 4 400 EUR. Nach Ansicht des RH waren die Ergeb-
nisse dieses Gutachtens aufgrund der knappen Terminvorgaben nur
bedingt verwertbar.

(3) Ein Gutachten im Dezember 2000 iiber die Kostentragungspflicht
bei dem Auftrag zur Entwicklung und Implementierung des Chipkar-
tensystems durch die Sozialversicherungstriger um rd 7 900 EUR. Die
Feststellung der Kostentragungspflicht war entbehrlich, weil der Haupt-
verband als Auftraggeber jedenfalls die Kosten zu tragen hat.

(4) Die gesonderte Bezahlung von Wegzeiten mit dem gleichen Satz
wie fiir eine Arbeitsstunde im AusmaB von 30 000 EUR fiir die Bewer-
tungskommission zur Priifung der Angebote.

(5) Die Personalsuche durch einen externen Personalberater im
Jahr 1998 fiir das “Kompetenzzentrum Chipkartentechnologie®, die
zu Ausgaben von 46 900 EUR fiihrte, nicht jedoch zu einer tatsiachli-
chen Personalbesetzung.
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Vergabeverfahren und  22.1 Das Vergabeverfahren wurde nach dem Bundesvergabegesetz 1997 als

Vergabeart Verhandlungsverfahren durchgefiihrt. Es bestand aus einem zweistu-
figen Verfahren, wobei die Bewerbersuche (Zulassungsverfahren) vor-
ausging. AnschlieBend folgte die Angebotsphase mit dem eigentlichen
Verhandlungs- und Bewertungsverfahren.

Der Hauptverband schrieb auf Empfehlung externer Gutachter den
Vergabegegenstand ungeteilt aus. Im Dezember 2000 beschloss der
Hauptverband, den Zuschlag an das Bieterkonsortium EDS/ORGA zu
erteilen. Er teilte dies auch den anderen Mitbewerbern mit, die in der
Folge mehrere Ersuchen und Antrige auf Priifung des Vergabeverfah-
rens an die Bundes-Vergabekontrollkommission und das Bundesver-
gabeamt stellten.

Erst die Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes iiber das nachran-
gige wirtschaftliche Interesse der unterlegenen Bieter veranlasste den
Hauptverband, dem Bieterkonsortium EDS/ORGA im April 2001 den
Zuschlag zu erteilen.

Es wire denkbar gewesen, gesondert die Herstellung der e-card (Hard-
ware) sowie den Entwicklungsteil (Programmierteil mit Hardwarekom-
ponenten) auszuschreiben. Gegen eine geteilte Vergabe habe nach
Ansicht des Hauptverbandes unter anderem gesprochen, dass fiir die
Ausarbeitung getrennter Ausschreibungsunterlagen ein externer Pla-
ner im Wege einer zusitzlichen Ausschreibung hitte gefunden werden
miissen. Die knappen Umsetzungstermine hitten jedoch die Durchfiih-
rung von zwei gesonderten Ausschreibungen nicht zugelassen.

Weiters wiire ein Projektintegrator fiir die Koordination zweier getrenn-
ter Vergaben notwendig gewesen, der zum damaligen Zeitpunkt im
Hauptverband nicht vorhanden gewesen sei.

22.2 Der RH wies darauf hin, dass bei rechtzeitiger Griindung der SV-ChipBE
oder einer anderen Projektorganisation im Hauptverband die Voraus-
setzungen fiir eine Projektkoordination bestanden hédtten. Das 1997
errichtete Kernteam hitte auch diese Aufgabe ibernehmen kdnnen,
sofern es rechtzeitig mit entsprechend qualifiziertem Personal besetzt
worden wiire.

22.3 Der Hauptverband stimmte den Ausfithrungen des RH zu.
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Projekt Chipkarte (e-card)

Bei der im September 1999 begonnenen Erkundung des Bewerber-
kreises waren nach Ansicht des Hauptverbandes Referenzen in der
Chipkartentechnologie eine wesentliche Voraussetzung. Referenzen im
Gesundheitsbereich und einschligige Erfahrungen im Bereich der Soft-
wareentwicklung wurden nicht gefordert. Fiinf Bieterkonsortien (Bie-
tergemeinschaften) erfiillten die Zulassungskriterien zur Teilnahme am
Verhandlungs- und Bewertungsverfahren.

Die beim Zulassungsverfahren in der Ausschreibung geforderten Min-
destanforderungen aus den Bereichen Personal und technische Leis-
tungsfihigkeit beurteilte ein externer Gutachter. Er bewertete bei den
finf Bieterkonsortien Kartenherstellung und Programmierleistungen
als gleichwertig. Eine getrennte Betrachtung der Auswertungen der
einzelnen Unternehmen durch den RH zeigte, dass auf dem Gebiet der
Kartenherstellung (Hardware) ausreichende Erfahrungen vorhanden
waren, nicht jedoch bei den Programmierleistungen.

Da die fiinf Bieterkonsortien in Summe Giber mehrere Bewertungsfak-
toren die Mindestanforderungen erfiillten, fiel ihre Beurteilung durch
den Gutachter jedoch positiv aus.

Ungeachtet der eingeengten Entscheidungsmaglichkeit, bei nur finf
Bietern das technisch leistungsfihigste Bieterkonsortium auszuwih-
len, wurde nach Ansicht des RH der Priifung der technischen Leis-
tungsfihigkeit insbesondere bei der Programmierentwicklung zu wenig
Bedeutung beigemessen.

Zudem stellte der RH fest, dass in den Referenzgebieten Aufgabenstel-
lung, Kundenbereich und ProjektgrioBe die Unternehmen unterschied-
liche Erfahrungen aufwiesen, so dass eine andere Zusammensetzung
der Bieterkonsortien bessere technische Erfahrungsergebnisse erbracht
hitte. Diese Ergebnisse sprachen im Nachhinein eher fiir getrennte
Ausschreibungen.

Laut Stellungnahme des Hauptverbandes hdtten samtliche, zur Ange-
botslegung zugelassenen Bewerber schon aufgrund ihrer unternehmeri-
schen GroBe ausreichend Erfahrung in der Entwicklung von IT-Projekten
gehabt. Er wies auf eine Studie eines internationalen IT-Beraters hin,
wonach in den USA im Jahr 2000 75 % aller IT-Projekte gescheitert
wiren.
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Verhandlungs- und 24.1 Nach drei Verhandlungsrunden wurden die Bieterkonsortien nach

Bewertungsverfahren Angebotssumme, Leistungserfiilllung und Bestbieterprinzip gereiht,
wobei die Leistungserfiillung nach Qualitat der Losungen, Zeitdauer
der Leistungserfillung und Qualifikation der Projektleitung bewertet
wurde. Die Zeitdauer floss mit 20 % Gewichtung in die Gesamtbewer-
tung ein, wobei das Bieterkonsortium EDS/ORGA 25 Monate, die iibri-
gen Bieterkonsortien zwischen 35 und 37 Monaten veranschlagten.

Das schlieBlich im April 2001 beauftragte Bieterkonsortium EDS/ORGA*®
ersuchte bereits vier Monate nach Auftragserteilung um Verschiebung
projektrelevanter Termine.

* Ab dem Zeitpunkt der Auftragserteilung war das Bieterkonsortium als Arbeitsge-
meinschaft (ARGE) titig.

24.2 Der RH sah den relativ hohen Prozentsatz in der Bewertung der Zeit-
dauer im Zusammenhang mit dem gesetzlichen Auftrag der Ablésung
des Krankenscheins durch die Chipkarte bis Anfang 2002. Durch knapp
kalkulierte Zeitvorgaben entstanden indessen wesentliche Probleme
bei der Projektumsetzung.

24.3 Der Hauptverband schloss sich den Ausfiihrungen des RH an.

Projektumfang 25.1 Hinsichtlich des Projektumfangs bestanden zwischen der SV-ChipBE
und der nunmehrigen ARGE unterschiedliche Auffassungen. Der Aus-
schreibung lagen systemtechnische Dokumente bei. Die Bewerber
hatten die Mdglichkeit, weitere Detailinformationen iiber ein beim
Hauptverband eingerichtetes E-Mail-Service bzw in den Verhand-
lungsgespriachen zu erhalten.

Das Angebot der ARGE wies auch die Kosten fiir die Durchfiihrung
konzeptioneller Aufgaben aus, denen die ARGE sehr knapp kalkulierte
Planungszeiten zugrunde legte. Fiir die projektrelevanten Geschafts-
prozesse, die Anforderungsanalyse, das Lasten- und das Pflichtenheft
(Grob- und Feinspezifikation) waren nur 76 Personenmonate kalkuliert.
Die ARGE énderte kurz nach der Auftragserteilung ihren urspriingli-
chen Projektplan und gab fiir die Durchfithrung konzeptioneller Auf-
gaben 261 Personenmonate an.
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Nach Ansicht des RH hatte die ARGE ausreichend Gelegenheit, sich
iber den Projektumfang ein klares Bild zu verschaffen. Der RH hielt
jedoch die angebotenen Projektzeiten fiir die konzeptionellen Aufgaben
fir zu knapp bemessen. Damit war ein zeitliches Umsetzungsrisiko
von Projektbeginn an gegeben.

Der Hauptverband schloss sich den Ausfiihrungen des RH an.

Am Beginn jeden IT-Projekts steht eine so genannte Konzeptions-
phase, die in mehreren Schritten zunichst die Abldufe und Aktivititen
des vom Kunden im groben Rahmen vorgegebenen Projekts analysiert
(Geschiftsprozessanalyse). Darauf aufbauend werden die konkreten
Anforderungen an das IT-Projekt festgelegt und in einer Grobspezi-
fikation beschrieben (Anforderungsanalyse und Lastenheft). Zuletzt
werden detaillierte Umsetzungspflichten und Programmieranweisungen
in einer Feinspezifikation ausgearbeitet (Pflichtenheft).

Zum Auftrag an die ARGE zihlte die Ausarbeitung der Geschiftspro-
zessanalyse, der Anforderungsanalyse, des Lastenheftes und des Pflich-
tenheftes. Der Hauptverband lieB die Ausarbeitungen zur Konzepti-
onsphase von der ARGE erstellen, weil nach seiner Ansicht aufgrund
der Komplexitiit des Projekts die Prozesse ohne Kenntnis der Losungen
nicht zu beschreiben wiren und er daher auf die Erfahrungen der Bie-
ter angewiesen sei.

Unter der Federfithrung des Projektteams im Hauptverband arbeitete
ein externer Gutachter in Zusammenarbeit mit den Krankenversiche-
rungstragern ebenfalls eine Anforderungsanalyse aus. Diese unter-
schied sich von jener der ARGE dadurch, dass sie die vertragsseiti-
gen Geschiftsprozesse zwischen Versicherten und Versicherungstrager
beschrieb.

Die Anforderungsanalyse des Hauptverbandes sollte einerseits Klar-
heit schaffen, welche Projektaufgaben der Hauptverband tibernehmen
sollte; andererseits sollte sie eine bis dahin nicht beschriebene zentrale
Anspruchsdatenbank der Versicherten und der mitversicherten Ange-
horigen dokumentieren. Die Anforderungsanalyse hatte der Hauptver-
band der ARGE im April 2001, zum Zeitpunkt der Auftragserteilung,
zur Verfiigung gestellt.
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26.2 Es wire fiir den Projektablauf zielfiihrender gewesen, schon die Aus-
schreibungsunterlagen fiir die Angebotslegung auf Basis einer ausge-
arbeiteten Grobspezifikation zu erstellen. Letztere hitte von den dafiir
beauftragten Experten im Zuge der Vorbereitungen zur Ausschreibung
ausgearbeitet werden kdonnen.

Die vom Hauptverband erarbeitete Anforderungsanalyse wire zwar
eine wichtige Ergdnzung zu einer moglichst umfassenden Projektin-
formation gewesen; sie kam aber verspitet, weil zu diesem Zeitpunkt
das Vergabeverfahren bereits abgeschlossen war.

26.3 Laut Mitteilung des Hauptverbandes hitten die Anforderungsanalysen
des Hauptverbandes und der ARGE nur gemeinsame Inhalte hinsicht-
lich der Geschdftsprozesse in den Arztordinationen.

Projektstrategie 27.1 Die ARGE fiihrte den Projektaufirag nach der so genannten Wasser-
fallmethode durch, bei der die einzelnen Projektabschnitte jeweils fer-
tig gestellt werden und die Ergebnisse aufeinander aufbauen. Diese
Methode setzt klare Anforderungen voraus. Weiters erfordert sie einen
hoheren Zeitaufwand und einen vermehrten Koordinationsaufwand
zwischen den Projektteams.

Um einen schnelleren Projektverlauf zu erméglichen, schlug die SV-
ChipBE im Dezember 2002 der ARGE vor, zundchst Teilstiicke des Sys-
tems zu implementieren und anschlieBend die anderen Systemkompo-
nenten hinzuzufiigen (inkrementelle Methode). Die ARGE akzeptierte
diesen Methodenwechsel aber nicht.

27.2 Nach Ansicht des RH hiitte die inkrementelle Methode angesichts der
evolutionidren Entwicklung des e-card-Systems von Beginn an ange-

wendet werden sollen.

27.3 Der Hauptverband schloss sich den Ausfiihrungen des RH an.
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Projekt Chipkarte (e-card)

Freigabetests waren fiir die Ausarbeitung von Konzepten, fiir die Hard-
ware, die Kommunikationsstruktur und das Netzwerk vorgesehen. Die
Ausschreibung lieB die Art der Freigabetests fiir die Ausarbeitung von
Konzepten offen. Die ARGE legte der SV-ChipBE Ausarbeitungen zu
Geschiftsprozessanalysen und Teillastenhefte zur Freigabe vor. Die
SV-ChipBE verlangte hingegen auftragsgemaB die Ausarbeitung eines
Gesamtlastenhefts. SchlieBlich erfolgte die Fertigstellung des Lasten-
hefts unter der Federfilhrung der SV-ChipBE.

Die Freigabe der einzelnen Konzeptphasen zwischen der SV-ChipBE
und der ARGE war strittig. Die Griinde waren, dass die vorgelegten
Unterlagen nicht den in der Ausschreibung geforderten Qualitatsan-
spriichen entsprachen, die Textierung der Ausschreibung diesbeziiglich
einen Interpretationsspielraum erméglichte und die ARGE die konzep-
tionelle Phase mit kurzen Projektierungszeiten kalkulierte.

Laut Stellungnahme des Hauptverbandes forderte die SV-ChipBE die
in der Ausschreibung verlangten Qualitdtsanspriiche ein.

Zur Vertragsgrundlage zihlte ein grober Projektplan, der die abschnitts-
weisen Fertigstellungstermine festgelegt hatte. Im Auftragswert inklu-
dierte Anderungen durften laut Ausschreibung den Terminplan nicht
verindern. Anderungen aufgrund von Mingeln bereits fertig gestell-
ter Projektphasen waren vom Auftragnehmer ohne Terminbeeintrich-
tigung zu kompensieren. Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick
iiber den von der ARGE angebotenen Projektplan, wobei der um vier
Monate verzigerte Projektstart infolge des Vergabepriifungsverfah-
rens beriicksichtigt wurde.
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Projektphasen Termin laut Angebot tatsiichlicher Projektstand zu

Ende der Gebarungsiiberpriifung

Geschiftsprozessanalyse 13. Juni 2001 am 30. August 2002 mit Einschrin-
kungen von der SV-ChipBE akzep-
tiert

Anforderungsanalyse und Lastenheft 16. Juli 2001 Freigabe am 25. November 2002,
erstellt durch die SV-ChipBE

Pflichtenheft (Systementwurf) 8. Oktober 2001 offen

Spezifikation der Infrastruktur 6. August 2001 von der SV-ChipBE nicht akzeptiert

Detailplanung des Weitverkehrsnetzes 3. September 2001 offen

integriertes Sicherheitskonzept 7. September 2001 Freigabe des Teilkryptographiekon-
zepts ist erfolgt

Betriebskonzept 7. September 2001 Beschreibung ausstiindig

Ausstattung einer Musterordination 30. Miirz 2002 offen

Leistungen im Rahmen des

Einfiihrungsbetriebs 30. September 2002 offen

bundesweite Ausstattung 30. April 2003 offen

29.2 Die Vorgangsweise, in der das Projekt bis zur Vertragsauflosung durch-
gefithrt wurde, war nicht geeignet, das Projektziel hinsichtlich des
geforderten Inhalts, der Qualitit und eines akzeptablen Termins zu
erreichen.

29.3 Laur Stellungnahme des Hauptverbandes wire dies der Grund gewe-
sen, vom Vertrag zuriickzutreten.

Vereinbarungen zur 30.1 Angesichts der immer offensichtlicher werdenden Terminverzégerun-

Vertragsfortfiihrung gen forderte die SV-ChipBE im Mirz 2002 von der ARGE die Zahlung
einer Konventionalstrafe. Die ARGE wies auf die zahlreichen Auftrags-
dnderungen hin. Daraufhin beauftragte die SV-ChipBE im April 2002
gemeinsam mit der ARGE einen externen Gutachter zur Feststellung
des Projekt-Ist-Stands. Das Ergebnis floss im Juli 2002 in eine Ver-
einbarung zur Erstellung einer Vertragserganzung zwischen der SV-
ChipBE und der ARGE zur Restrukturierung des Projekts ein.
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Projekt Chipkarte (e—card)

Da die bis dahin vereinbarten Termine weiterhin nicht eingehalten wer-
den konnten, versuchte die SV-ChipBE, mit der ARGE im Rahmen einer
Durchfiihrungsvereinbarung eine Einigung zu erzielen, deren Unter-
zeichnung die ARGE aber ablehnte. In weiterer Folge trat der Haupt-
verband als Auftraggeber am 17. Mérz 2003 vom Vertrag zuriick. Das
Projekt e-card wurde im August 2003 mit dem ersten von mehreren
Teilprojekten neu ausgeschrieben.

Nach Ansicht des RH bot der Hauptverband der ARGE mehrere Mig-
lichkeiten an, das Projekt in beiderseitigem Einverstindnis fortzuset-
zen.

Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen den hiau-
figen Mitarbeiterwechsel der ARGE beim Projekt und Vertragsande-
rungen.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Zur Unterstiitzung der Einfiihrung der e-card, aber auch zur
Erzielung gesamtwirtschaftlicher Einsparungseffekte im Gesund-
heitsbereich wiren gesetzliche BegleitmaBnahmen zur Transparenz
der Kosten von édrztlichen Leistungen zu treffen, wie dies auch im
Regierungsprogramm fiir die XXII. Gesetzgebungsperiode zum Aus-
druck kommt.

(2) Vor der geplanten verbreiterten Anwendung der e-card sollte der
Ausbau der Transparenz der drztlichen Leistungen und ihrer Kosten
sowohl im niedergelassenen Bereich als auch im Bereich der Kran-
kenanstalten vorrangig erfolgen.

(3) Eine klare Aufgabenabgrenzung zwischen dem Hauptverband
und der SV-ChipBE wire vorzusehen.

(4) Der Hauptverband hitte bei der SV-ChipBE auf eine Budget-
kontrolle und einen Soll-Ist-Vergleich der Projektnebenkosten zu
achten.
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Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und
Ernahrungssicherheit GmbH

Die Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und Ernihrungssicher-
heit GmbH (Agentur) vereinte 18 ehemalige Bundesdienststellen aus
den Bereichen Human- und Veterinirmedizin sowie Lebensmittel
und Landwirtschaft in einer Gesellschaft.

Die im Zuge der im Juni 2002 erfolgten Ausgliederung durchge-
fiihrte Restrukturierung schuf gute Voraussetzungen fiir den Abbau
struktureller Schwachstellen. Zuvor waren jedoch die bei den dama-
ligen nachgeordneten Bundesdienststellen dringend reformbediirf-
tigen Strukturen nicht in gebotenem Malle verbessert worden. Ein
rechtzeitig eingeleitetes und in Etappen vollzogenes umfassendes
Reorganisationsprogramm wiire eine Alternative zu einer Ausglie-
derung gewesen.

Die Anhéufung von organisatorischen, rechtlichen und finanziellen
Problemen fiihrte zu erheblichen Anlaufschwierigkeiten der Agen-
tur.

Die iiber eine lange Phase der Budgeterstellung uniiberbriickbar
scheinenden Auffassungsunterschiede zwischen der Geschiiftsfiih-
rung und den Ressorts (damaliges BMSG, BMLFUW, BMF) bedeuteten
eine Destabilisierung wihrend der kritischen Phase des Unterneh-
mensbeginns; sie stellten einen Unsicherheitsfaktor fiir den orga-
nisatorischen Aufbau und die Leistungsentwicklung dar.

Die budgetiren Rahmenbedingungen auf der Grundlage des Unter-
nehmenskonzeptes verengten den finanziellen Spielraum der Agen-
tur. Aufgrund der geringen Dotierung der Basisfinanzierung in Ver-
bindung mit der Forcierung privatwirtschaftlicher Einnahmen und
einer Rechtsform der GmbH bestand fiir die Agentur die Gefahr einer
unausgewogenen Unternehmensstrategie hinsichtlich der Dominanz
haushaltspolitischer und betriebswirtschaftlicher Zielvorgaben zulas-
ten des gesundheitspolitischen Versorgungsauftrags.

Die expansionsorientierte Unternehmensstrategie im Bereich des
Geschiiftsfelds Leistungen fiir Dritte wiire zu iiberdenken.
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H

Kenndaten zur Osterreichischen Agentur fiir Gesundheit und Erniihrungssicherheit GmbH
Rechtsgrundlage Gesundheits- und Eméahrungssicherheitsgesetz,
BGBI I Nr 63/2002 idgF
Hauptaufgaben Untersuchungen und Begutachtungen sowie die fachiibergreifende
- der Wahrung des Schutzes der Gesundheit von Menschen, Tieren und
Pflanzen, :
- einer wirksamen und effizienten Evaluierung sowie Bewertung der
Erndhrungssicherheit entlang der Produktionskette sowie
- der epidemiologischen Uberwachung und Abkldrung iibertragbarer und
nicht tibertragbarer Infektionskrankheiten beim Menschen
Gebarungsentwicklung 2002" 2003
in Mill EUR
Umsatzerlose 16,7 22,3
Bestandsverinderungen -29 -0.2
sonstige betriebliche Ertriige? 37,0 61,5
Jahresiiberschuss 0,5 0.8
Anzahl
Standorte
Hauptstandorte 18 17
Nebenstandorte 14 14
Personalstand
jeweils zum 31,12, 1032 987
1) Rumpfwirtschaftsjahr 1.6. bis 31.12.2002
2) einschlieBlich jahrlicher Basiszuwendung
Priifungsablauf und 1 Der RH dberpriifte von Februar bis Mai 2003 (mit Unterbrechung) Teil-
-gegenstand gebiete der Gebarung der Osterreichischen Agentur fiir Gesundheit und
Ermédhrungssicherheit GmbH (Agentur). Diese war durch das Gesund-
heits- und Ermihrungssicherheitsgesetz gemeinsam mit dem Bundes-
amt fiir Emahrungssicherheit mit Wirksamkeit vom 1. Juni 2002 ein-
gerichtet worden.
Priifungsschwerpunkte waren die Aufbauorganisation, das Unterneh-
menskonzept sowie die finanzielle Ausstattung der Agentur.
Zu dem im August 2003 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen das
BMGF, das BMLFUW, das BMF sowie die Agentur im November und
Dezember 2003 Stellung. Der RH erstattete seine GegenduBerungen
im Jinner 2004.
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Ausgangslage

BMGF

Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und
Erndhrungssicherheit GmbH

2.1 (1) GemiB dem Gesundheits- und Erndhrungssicherheitsgesetz wur-

den im Jahr 2002 18 ehemalige Bundesdienststellen aus den Berei-
chen Human- und Veterinarmedizin sowie Lebensmittel und Landwirt-
schaft in der neu gegriindeten Osterreichischen Agentur fiir Gesundheit
und Ernédhrungssicherheit GmbH (Agentur) zusammengefasst. Diesen
Ausgliederungen waren Lebensmittelkrisen in Osterreich und Europa
(BSE", Dioxin, Pestizide, Mykotoxine, Antibiotika, Nitrofen, ua) und
damit verbunden eine Verunsicherung der Konsumenten, aber auch
Fortschritte in der europdischen Lebensmittelpolitik, vorausgegangen.

" Bovine Spongiforme Enzephalopathie

(2) Zudem waren die Strukturen bei den betroffenen nachgeordneten
Dienststellen des BMLFUW sowie des damaligen BMSG héchst reform-
bediirftig. Problemfelder waren insbesondere die aufgetretenen Kapa-
zitatsiiberhdnge, eine unzureichende Standortverteilung, Parallelstruk-
turen, ein Investitionsstau, Koordinationsmingel, fehlende Standards
in der Analyse, eine nicht ausreichend flexible Verwaltung, der unzu-
reichende Standard und isolierte Strukturen im IT-Bereich sowie ein
mangelnder Datenaustausch. Weiters bestanden fachiibergreifende
Synergiepotenziale insbesondere in den Bereichen Labor, Analytik
und Forschung.

(3) Hauptaufgaben der Agentur waren Untersuchungen und Begutach-
tungen sowie die fachiibergreifende Risikobewertung und Risikokom-

munikation insbesondere hinsichtlich

- der Wahrung des Schutzes der Gesundheit von Menschen, Tieren
und Pflanzen,

- einer wirksamen und effizienten Evaluierung sowie Bewertung der
Erndhrungssicherheit entlang der Produktionskette sowie

- der epidemiologischen Uberwachung und Abklirung iibertragbarer
und nicht Gibertragbarer Infektionskrankheiten beim Menschen.
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(4) Mehrere im Begutachtungsverfahren zum Gesundheits- und
Erndhrungssicherheitsgesetz eingebundene Stellen, darunter auch der
RH, hatten Kritik vor allem an der Ausgliederung, der Rechtsform,
der Organisation sowie der Finanzierung geduBert. Sie hatten weiters
auf die Gefahr des Verlustes der Unabhingigkeit bei den Kontrollen,
auf die eingeschriinkte Kontrolldichte wegen begrenzter Finanzierungs-
mittel sowie auf den Zielkonflikt zwischen hoheitlichen und privat-
wirtschaftlichen Aufgaben hingewiesen.

2.2 Die Notwendigkeit einer Neustrukturierung der in die Agentur ein-
gebrachten ehemaligen Bundesdienststellen stand auBer Zweifel. Ein
Reorganisationsprogramm unter Ausschépfung aller betrieblichen
Enscheidungs- und Fithrungsinstrumentarien (IT, Controlling, Revi-
sion, Qualititsmanagement usw) wurde nicht erstellt.

Nach Ansicht des RH wire ein rechtzeitig eingeleitetes und in Etappen
vollzogenes umfassendes Reorganisationsprogramm in Verbindung mit
einer kundenorientierteren, flexibleren und effizienteren Ausrichtung
eine Alternative zu einer Ausgliederung gewesen. Jedenfalls wiire —
auch in Anbetracht der massiven Kritik — eine vergleichende Analyse
mit anderen Varianten im Hinblick auf die Stirken und Schwichen
einer Ausgliederung angebracht gewesen.

Aufgrund der geringen Dotierung der Basisfinanzierung in Verbin-
dung mit der Forcierung privatwirtschaftlicher Einnahmen und der
Ausgliederung bestand fiir die Agentur die Gefahr einer Dominanz
haushaltspolitischer und betriebswirtschaftlicher Zielsetzungen zulas-
ten des gesundheitspolitischen Versorgungsauftrags. Der RH empfahl
daher, eine ausgewogene Unternehmensstrategie im Rahmen der
Leistungsangebotsplanung, der Qualitdtssicherung und des Finanz-
planes sicherzustellen.

2.3 Laut Stellungnahme des BMGF sei die Unternehmensstrategie der Agen-
tur ausgewogen gewesen.

Das BMLFUW und das BMF verwiesen in ihren Stellungnahmen auf die
im Gesundheits- und Erndhrungssicherheitsgesetz zum Ausdruck kom-
mende Vorrangstellung éffentlicher Aufgaben sowie auf den gesund-
heitspolitischen Versorgungsauftrag.
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Unternehmenskon-
zept und Aufbauor-
ganisation

BMGF

2.4

31

Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und
Erndhrungssicherheit GmbH

Der RH verblieb bei seiner Auffassung, wonach — vor dem Hinter-
grund der Ausgliederung sowie der nunmehrigen Rechtsform — der
Abstimmung von betrieblichen und volkswirtschaftlichen, insbeson-
dere gesundheitspolitischen Zielen ein erhdhter Stellenwert zukommen
muss. Jedenfalls wiire in Anbetracht der begrenzten Finanzierungs-
mittel die Erfiilllung des gesundheitspolitischen Versorgungsauftrages
sicherzustellen; der Ressourcenabbau sollte nicht iiber den kritischen
Punkt ausgeschopfter Synergien vorangetriecben werden.

Die Schaffung neuer Strukturen im Rahmen des Unternehmenskon-
zeptes erwies sich als komplex und langwierig; sie beherrschte weit-
gehend die Anlaufphase der Agentur. Die Neukonzeption erfolgte in
organisatorischer und rechtlicher Hinsicht sowie insbesondere im Hin-
blick auf das Leistungsangebot, die Finanzierung, das Rechnungswesen,
die Kommunikationstechnologie sowie die strategische Ausrichtung
(.Unternehmenskultur®).

Die erforderliche Vielzahl von Projekten und Teilprojekten (rd 30 bis
40 Projektgruppen) band erhebliche personelle Ressourcen. Das Unter-
nehmenskonzept und seine Umsetzung konnten erst Mitte des Jahres
2003 grundsitzlich abgeschlossen werden.

Die MaBnahmen der Aufbauorganisation umfassten unter anderem

~ die Setzung regionaler bzw thematischer Schwerpunkte,

— die Einrichtung fachiibergreifender Kompetenzzentren,

~ Leistungsbiindelungen je Standort,

— die Zusammenfiithrung von Verwaltungen mehrerer Geschaftsbe-
reiche je Standort (Landwirtschaft, Human-, Veterinirmedizin und
Lebensmittel),

— die Unterstellung allgemeiner Unterstiitzungsbereiche sowie Inte-
grations- und Koordinationsbereiche direkt unter die Geschiftslei-
tung (Finanzen, Personal, Forschungsintegration, Risikobewertung

usw) sowie

— die geplante Verringerung der Anzahl der Hauptstandorte der Agen-
tur von 18 auf zehn bzw gegebenenfalls acht.
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3.2 Der enorme Restrukturierungsbedarf resultierte aus dem Erfordernis,
neben der weitreichenden raiumlich-organisatorischen Reorganisation
auch Reformdefizite der Vergangenheit im Bereich der Verwaltungs-
fiihrung bzw der betrieblichen Fiihrungsinstrumentarien (IT, Control-
ling, Revision, Qualititsmanagement usw) zu beheben. Weiters musste
der nunmehrigen Rechtsform entsprochen werden (Doppik, neues Per-
sonalrecht, Umsatzsteuerproblematik).

Dies fithrte zu erheblichen Anlaufschwierigkeiten fiir die Agentur.
Neben einer Beeintrichtigung im operativen Bereich traten Koordi-
nationsprobleme und Versdumnisse unter anderem bei der Budgetie-
rung und Finanzplanung, dem Aufbau einer Kosten-(triger)rechnung
und eines betrieblichen Berichtswesens sowie bei der Entwicklung
einer geeigneten Marktstrategie im Bereich des Geschiftsfelds Leis-
tungen fiir Dritte auf.

Der RH erachtete jedoch die neue Aufbauorganisation im Wesentlichen
fiir geeignet, strukturelle Schwachstellen abzubauen. Durch die Besei-
tigung parallel agierender Leistungs- und Verwaltungsbereiche wur-
den okonomischere BetriebsgréBen und Leistungseinheiten und damit
effizientere Strukturen erméglicht.

3.3 Laut Stellungnahme des BMLFUW habe in den Bundesimtern bzw den
Bundesanstalten der Landwirtschaft bereits vor der Eingliederung in
die Agentur eine vom BMF genehmigte Kosten- und Leistungsrech-
nung bestanden. Hinsichtlich der Anlaufschwierigkeiten wies es darauf
hin, dass mit der Errichtung derartiger Organisationen notwendiger-
weise auch eine Konzentration der Ressourcen auf die Neukonzeption
bzw Restrukturierung verbunden sei.

Laut Mitteilung der Agentur solle dem geplanten Zeitablauf zufolge im
Laufe des Jahres 2004 eine unternehmensweite Kostenrechnung ein-
gefiihrt werden.

3.4 Der RH entgegnete dem BMLFUW, dass die Agentur die vorhandenen
Daten der Kosten- und Leistungsrechnung fiir eine Auswertung weit-
gehend nicht heranziehen konnte, weil diese laut der Agentur fehler-
haft waren; liberdies bestanden Formatierungsprobleme. Hinsichtlich
der Anlaufschwierigkeiten der Agentur wies der RH erneut darauf hin,
dass erhebliche Reformdefizite der Vergangenheit und dariiber hinaus
die Ausgliederung selbst die Dimension der erforderlichen Neuorgani-
sation und Umstrukturierung maBgeblich erhéhten.
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Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und
Ernahrungssicherheit GmbH

4.1 Die Finanzierung der Agentur durch den Eigentiimer orientierte sich

am Bundesvoranschlag fiir das Jahr 2002 sowie an einer vom BMF
beauftragten Studie, Dabei wurde von erheblichen Synergien durch die
Reorganisation ausgegangen. Einsparungseffekte und der Ausbau von
Einnahmen aus Leistungen fiir Dritte sollten Personalkostenzuwiichse
(inshesondere verursacht durch Altersstruktur und Biennalspriinge),
die Inflation, notwendige Investitionen, die Kosten der Ausgliederung
sowie die mit einem gewissen Leistungszuwachs verbundenen Kosten
abdecken.

Die im Gesundheits- und Erndhrungssicherheitsgesetz normierte jahr-
liche Basisfinanzierung des Bundes wies einen degressiven Verlauf
auf:

2002 2003 2004 2005 2006 nach 2006
in Mill EUR
33,07 56,68 56,68 55,96 55,23 54,50

Dariiber hinaus sah das Gesundheits- und Ernidhrungssicherheitsge-
setz Zahlungen bzw Optionen auf weitere Bundesmittel an die Agentur
vor, unter anderem Bareinlagen, Riickzahlungen fiir die Bautrigerfi-
nanzierung und Mittel insbesondere aufgrund der Ubertragung wei-
terer Aufgaben.

Nach der Ausgliederung drohten bei der Budgetierung und mehrjih-
rigen Finanzplanung (Businessplan) Finanzierungsliicken. Erst nach
rd 20 Versionen des Businessplans konnte ein Einvernehmen zwischen
Eigentiimervertretung und Geschiftsfiihrung erreicht werden.

Wenngleich durch besonders optimistische Ertragserwartungen im Hin-
blick auf die ErschlieBung neuer Mirkte, durch eine Reduktion der
Zahlungsmittel (von 25,2 Mill EUR im Jahr 2003 auf 2,0 Mill EUR
im Jahr 2007), durch Riicklagenauflésung, Standortauflassung sowie
durch teilweisen Personalabbau ein Jahresfehlbetrag vorldufig ver-
mieden werden konnte, verengte sich der finanzielle Spielraum der
Agentur drastisch.
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In der nachfolgenden Ubersicht wird die von der Generalversammlung

beschlossene Plan - Gewinn- und Verlustrechnung fiir die Jahre 2003

bis 2007 dargestellt:

2003 2004 2005 2006 2007
in 1 000 EUR

Betriebsergebnis - 433 - 1821 - 2086 - 5076 - 5409
Finanzergebnis 500 387 235 162 81
Ergebnis der gewohnlichen
Geschaftstatigkeit 67 - 1434 - 1851 -4914 -5328
auBerordentliches Ergebnis - 2 500
Verwendung der Kapitalriicklage 2 383 3 871
Verwendung der
Restrukturierungs-Riickstellung 5 502 3 437 2 531 1 457
Jahresiiberschuss/-fehlbetrag 67 1 568 1 586 - -

" Rundungsabweichung

4.2 Nach Ansicht des RH erweckten die unterschiedlichen Lésungsansitze
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und Schwierigkeiten bei der Budgetierung und Finanzplanung den
Eindruck tbersteigerter Erwartungen beziiglich der in zeitlicher und
betraglicher Hinsicht realisierbaren Einsparungen. Tatsédchlich bestanden
fiir die Agentur die Gefahr einer eingeschrinkten Zahlungsfihigkeit
und eines negativen Betriebsergebnisses sowie das Risiko von Leis-
tungskiirzungen.

In der ohnehin kritischen Phase des Unternehmensbeginns stellten
die uniiberbriickbar scheinenden Auffassungsunterschiede zwischen
der Geschiiftsfilhrung und den Ressorts weitere Unsicherheitsfaktoren
dar; auch dadurch wurde die Restrukturierung der Agentur beein-
trichtigt.

Angesichts der bestehenden Situation schien es nach Ansicht des RH
fraglich, ob vor der Ausgliederung eine realistische und ausgewogene
Gesamtbeurteilung in Bezug auf die Altersstruktur des Personals, auf
Personaliberhinge, auf die ErschlieBung neuer Mirkte, auf die Kosten
der Ausgliederung, auf zukiinftige Investitionen und auf die Inflation
getroffen worden war.
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Leistungen fir
Dritte

BMGF

4.3

4.4

5.1

Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und
Erndhrungssicherheit GmbH

Laut Stellungnahme des BMF sei es zur Realisierung des Einsparungs-
potenzials unumginglich, eine Effizienzsteigerung durch eine rigorose
Aufgabenkritik und die Vorgabe eines engen finanziellen Rahmens zu
erzielen. Die Anlaufkosten und die notwendigen Rationalisierungs-
investitionen wiren mit der Kapitalausstattung der Agentur abzude-
cken.

Die Agentur wies in ihrer Stellungnahme auf bereits erzielte erhebliche
Einsparungseffekte hin.

Der RH entgegnete dem BMF, dass sich bereits bei der Erstellung des
Unternehmenskonzeptes bzw des Businessplans eine Entwicklung der
Gebarung abzeichnete, die sich nicht mit den hohen Erwartungen vor
der Griindung der Agentur deckte. Er wies darauf hin, dass die Agentur
in ihrem Businessplan eine teilweise Auflésung der Eigenkapitalriick-
lage sowie eine erhebliche Verringerung des Zahlungsmittelbestands
vorsah.

Das Gesundheits- und Erndhrungssicherheitsgesetz ermoglichte es
der Agentur, unter bestimmten Voraussetzungen privatwirtschaftliche
Leistungen (zB Untersuchungen, Gutachten) fiir Dritte zu erbringen.
Soweit dabei Wahmehmungen der Agentur zugleich die Vollziehung
hoheitlicher Aufgaben beriihrten, sah das Gesetz vor, dass diese von
der Agentur ,auch dann zu verwerten” waren, ,wenn sie bei der Aus-
iibung nichthoheitlicher Aufgaben gewonnen wurden®.

Im Unternehmenskonzept wurde zur Stirkung dieses Geschiftsfelds
die ErschlieBung von neuen Mirkten und Kunden als eine strategische
Zielsetzung festgelegt. Damit sollte neben den hoheitlichen Aufgaben
der Agentur auch den Anforderungen an ein privatwirtschaftlich orga-
nisiertes Dienstleistungsunternehmen entsprochen werden.

Die Agentur war inshesondere aufgrund ihres engen finanziellen Hand-
lungsspielraums gezwungen, ihre marktwirtschaftliche Priasenz auszu-
bauen. Diese wirtschaftliche Abhidngigkeit wurde im Unternehmens-
konzept deutlich zum Ausdruck gebracht. Darin wurden die Einnahmen
aus neu zu erschlieBenden Mirkten bis zum Jahr 2007 mit 3,7 Mill
EUR beziffert.
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Eine simtliche Unternehmensbereiche abdeckende Kostentrigerrech-
nung zur Ermittlung und Festsetzung kostendeckender oder gewinn-
bringender Preise war erst fiir das Jahr 2004 zu erwarten; eine umfas-
sende Marktstudie fiir absatzpolitische Strategien fehlte. Somit konnte
die Agentur die Moglichkeiten und das AusmaB zur Erzielung von
Gewinnen nur unzureichend einschitzen.

Hiezu kam, dass die Agentur die im Gesundheits- und Emihrungssi-
cherheitsgesetz normierte Verpflichtung, hoheitlich relevante Wahrneh-
mungen zu verwerten, als wesentlichen Wettbewerbsnachteil betrach-
tete und weiters auch erhebliche verfahrensrechtliche Probleme sah.
Ihrer Ansicht nach war zB ungeklirt, welche Behorde(n) im Falle rele-
vanter Wahrmehmungen zu informieren wire(n).

5.2 Der RH hielt die privatwirtschaftliche Offensive als Unternehmensstra-
tegie der Agentur aus grundsitzlichen gesundheitspolitischen Erwi-
gungen insbesondere hinsichtlich der verfahrensrechlichen Problematik,
der unsicheren Erfolgsaussichten und im Speziellen fiir den Bereich
der Lebensmitteluntersuchung fiir problematisch.

Trotz umfassender organisatorischer Vorkehrungen kann bei der Agentur
eine Interessenkollision zwischen dem privatwirtschaftlichen und dem
hoheitlichen Bereich nicht restlos ausgeriumt werden. Damit werden
Risiken in Kauf genommen, die von einem Nachreihen nicht eintrig-
licher gemeinwirtschaftlicher Leistungen bis hin zur Befangenheit aus
wirtschaftlicher Abhingigkeit reichen konnen.

Privatauftrige, die zu einer Interessenkollision fiir die Agentur fiihren
konnen, sollten daher nicht angenommen werden. Der RH empfahl,
einen teilweisen Riickzug der Agentur aus diesem Geschiftsfeld zu
erwagen. Dies trife vor allem auf den gesamten Lebensmittelsektor
zu; fiir den landwirtschaftlichen und veterindrmedizinischen Bereich
wiren problematische Nachfragesegmente bzw Kundenkategorien zu
definieren. Auf der Grundlage vorsichtiger Schitzungen betrife dies
ein jahrliches Auftragsvolumen von rd 4 Mill EUR.

5.3 Laut Stellungnahme des BMGF hdtten auch die ehemaligen Bundes-
anstalten private Untersuchungstitigkeiten durchgefiihrt. Zudem seien
diese Leistungen auch zur Verwirklichung von Synergieeffekten und
Effizienzsteigerungen notwendig. Okonomische Zwinge bzw wirtschaft-
liche Abhingigkeiten bestiinden nicht.
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5.4

Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und
Erndhrungssicherheit GmbH

Das BMLFUW hielt in seiner Stellungnahme die Uberlagerung des
hoheitlichen mit dem privatwirtschaftlichen Bereich fiir problema-
tisch. Die Anregungen des RH wiirden jedoch im Rahmen eines vom
Aufsichtsrat gemeinsam mit der Geschdiftsfiihrung eingeleiteten Eva-
luierungsprozesses beriicksichtigt werden.

Das BMF berief sich in seiner Stellungnahme auf die Meinung von
Experten, wonach ein marktnahes Leistungssegment fiir die Sicher-
stellung des dffentlichen Auftrages erforderlich sei. Allerdings sollten
die privatwirtschaftlichen Tatigkeiten der Agentur im Zuge der Eva-
luierung sowohl auf ihre Vereinbarkeit mit dem Gesetzesaufirag als
auch auf ihren Beitrag zur Verbesserung des Unternehmensergebnisses
gepriift werden.

Laut Mitteilung der Agentur wiirden privatwirtschaftliche Auftrige nur
zur Ergdnzung bzw Stirkung des hoheitlichen Leistungsangebotes ange-
nommen; ein unternehmerisches Risiko sei damit nicht verbunden.

Der RH hielt die Geschiftspolitik der Agentur, privatwirtschaftliche
Kundensegmente erheblich auszuweiten, nach wie vor fiir problema-
tisch, weil sie als Folge des gegenwairtigen Finanzierungs- bzw Einspa-
rungsdruckes zu einem verfrithten Zeitpunkt bzw ohne ausreichende
Vorbereitungen verfolgt wurde. Er bewertete jedoch den nunmehr vom
Aufsichtsrat gemeinsam mit der Geschafisfithrung eingeleiteten Eva-
luierungsprozess positiv.

81

www.parlament.gv.at



111-86 der Beilagen X XI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 89von 151

Sonstige 6 Sonstige Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen
Feststellungen
- die angestrebte gemeinsame strategische Ausrichtung (.Unterneh-
menskultur®; Spannungsfeld Landwirtschaft zu Gesundheit/Verbrau-
cher),

- die Implementierung eines Kennzahlensystems fiir den Leistungsbereich
sowie die Darstellung im Rahmen einer Leistungsdokumentation,

- den Aufbau eines umfassenden betrieblichen Berichtswesens,

- den gesetzlich vorgesehenen Aufbau getrennter Rechnungskreise
(privatwirtschaftlich, gemeinwirtschaftlich),

- den Ausbau der Tarifhoheit (Festlegung von Leistungstarifen durch
die Agentur) sowie

- die Problematik hinsichtlich des von der Agentur heranzuziehenden
Umsatzsteuersatzes.

Beziiglich des empfohlenen Kennzahlensystems sowie des betriebli-
chen Berichtswesens sagten das BMGF und das BMLFUW eine ziigige
Umsetzung der Empfehlungen des RH zu.

Das BMGF sowie die Agentur sagten fiir das Jahr 2004 eine Umset-
zung der Empfehlungen hinsichtlich der gesetzlich geforderten getrenn-
ten Rechnungskreise zu.

Schluss- 7 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Zur Vermeidung einer Dominanz haushaltspolitischer und
betriebswirtschaftlicher Zielsetzungen zulasten des gesundheitspoli-
tischen Versorgungsauftrages sollte eine ausgewogene Unternehmens-
strategie im Rahmen der Leistungsangebotsplanung, der Qualitits-
sicherung und des Finanzplanes sichergestellt werden.

(2) Privatauftrige, die zu einer Interessenkollision fiir die Agentur
fiihren kénnen, sollten nicht angenommen werden; ein teilweiser
Riickzug der Agentur aus diesem Geschiiftsfeld wire zu erwiigen.
Dies trife vor allem auf den gesamten Lebensmittelsektor zu; fiir
den landwirtschaftlichen und veterindrmedizinischen Bereich wiren
problematische Nachfragesegmente bzw Kundenkategorien zu defi-
nieren.
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Kurzfassung

BMLFUW

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Basler Ubereinkommen

Das BMLFUW war bemiiht, die Ziele des internationalen Basler
Ubereinkommens iiber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Ver-
bringung gefihrlicher Abfille und ihrer Entsorgung bestméglich im
nationalen Bereich umzusetzen. Das BMLFUW stand dabei im Span-
nungsfeld zu Regelungen auf europiischer Ebene.

Bei der Dokumentation und Erfassung entscheidungs- und abwick-
lungsrelevanter Daten war Verbesserungsbedarf festzustellen. Der
Vollzug der Meldeverpflichtungen war noch nicht rechtskonform.

Die Umsetzung des Basler Ubereinkommens iiber die Kontrolle der
grenziiberschreitenden Verbringung gefihrlicher Abfille und ihrer
Entsorgung erfolgte durch Gemeinschaftsrecht, das durch nationa-
les Recht ergianzt wird. Verschiedene Abfallklassifizierungssysteme
erfordern ein komplexes und aufwendiges Verfahren. Der RH stellte
in den Bereichen Entsorgungsautarkie und Okopunkte fiir Abfall-
transporte Spannungsfelder zwischen den bestehenden Regelungen
fest.

Die Erfassung der fiir die Abfallverbringung erforderlichen Mel-
dungen im BMLFUW war mangelhaft. Die beim BMLFUW gefiihrte
Verbringungsdatenbank, die alle entscheidungs- und abwicklungs-
relevanten Daten der grenziiberschreitenden Abfallverbringung ent-
halten sollte, war fehlerhaft und als Controllinginstrument nicht
geeignet. Das gesetzlich vorgesehene elektronische Register befand
sich erst im Konzeptstadium.

Das BMLFUW akzeptierte teilweise befristete und bedingte Bank-
garantien als Sicherheitsleistung; bei Abfallverbringungen im Zwi-
schenauslandsverkehr (Verkehr, der aus Osterreich iiber ein anderes
Hoheitsgebiet wieder nach Osterreich flieBt, zB ,Deutsches Eck*)
verzichtete es auf eine Sicherheitsleistung.

Das BMLFUW fiihrte keine Strafdatenbank, obwohl eine solche zur

ordnungsgemiBen Vollzichung des Abfallwirtschaftsgesetzes 2002
erforderlich ist.

83

www.parlament.gv.at



111-86 der Beilagen X XI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

91 von 151

Kenndaten zum Basler Ubereinkommen

men), BGBI Nr 229/1993

piischen Gemeinschaft (EG-VerbringungsV)
Abfallwirtschaftsgesetz 2002, BGBI I Nr 102/2002

Rechtsgrundlagen Basler Ubereinkommen iiber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Ver-
bringung gefihrlicher Abfille und ihrer Entsorgung (Basler Ubereinkom-

Verordnung 93/259/EWG des Rates vom 1. Februar 1993 zur Uberwachung
und Kontrolle der Verbringung von Abfillen in der, in die und aus der Euro-

Verfahren 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Anzahl
Export 185 204 181 174 216 228
Import 127 145 170 174 222 211
Transit 318 378 399 342 281 306
Summe 630 727 750 690 719 745
Abfallmengen in Tonnen
Export 93 722 137 446 191 151 200259 239 245 181 011
Import 75 615 84 464 94 809 109 538 209 631 76 487
Transit 51 761 71 958 203 559 280 126 296 698 208 381
Summe 221 098 293 868 489 519 589 923 745 574 465 879
Priifungsablauf und 1 Der RH iiberprifte von April bis Juni 2003 die Gebarung des
-gegenstand BMLFUW hinsichtlich der Umsetzung und Vollziehung des Basler Uber-
einkommens. Zu dem im Oktober 2003 iibermittelten Priffungsergeb-
nis gab das BMLFUW im Dezember 2003 eine Stellungnahme ab. Der
RH erstattete im Februar 2004 seine GegenduBerung,.
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Basler Ubereinkommen

Ziele des Basler Ubereinkommens

Umweltgerechte
Abfallwirtschaft

Abfallschliissel fiir
verwertbare Abfalle

BMLFUW

2.1 Die Ziele des Basler Ubereinkommens sind, grenziiberschreitende

Abfallverbringungen zu minimieren, die umweltgerechte Behandlung
von Abfillen im Zuge solcher Verbringungen zu gewdihrleisten, die
Abfallerzeugung im Inland auf ein MindestmaB zu reduzieren sowie
eine umweltgerechte Verwertung und Entsorgung unvermeidbarer
Abfille im Inland sicherzustellen.

Osterreich ratifizierte dieses internationale Abkommen 1993. Die fiir
die Umsetzung des Ubereinkommens wesentlichsten Rechtsvorschriften
sind die EG-VerbringungsV und die ergdnzenden Bestimmungen im
Abfallwirtschaftsgesetz 2002.

Nach diesen Bestimmungen ist grundsatzlich jede grenziberschrei-
tende Verbringung von Abfillen notifizierungspflichtig. Dabei sind je
nach Abfallart (gefahrlicher oder nicht gefahrlicher Abfall), Behand-
lungsart (Beseitigung oder Verwertung) und Bestimmungsort (inner-
halb oder auBerhalb der EU) unterschiedliche Verfahren anzuwenden.
Notifizierende Behorde in Osterreich ist das BMLFUW; es hat iiber jede
Notifikation bescheidmiBig abzusprechen.

2.2 Nach Ansicht des RH ist das Basler Ubereinkommen im Sinne einer

nachhaltigen, umweltgerechten Abfallwirtschaft von besonderer Bedeu-
tung.

3.1 Die EG-VerbringungsV enthilt in ihren Anhédngen eine Reihe zum Teil

unterschiedlicher Abfallklassifizierungssysteme, die aus verschiedenen
multilateralen und supranationalen Ubereinkommen stammen (Basler
Ubereinkommen, OECD-Drei-Listensystem'), European Waste Cata-
logue?). Da die Liste der im Sinne des Basler Ubereinkommens gefihr-
lichen und nicht gefihrlichen Abfille mit den anderen Systemen nicht
kompatibel ist, wurden alle Systeme einschlieBlich ihrer Anwendungs-
regeln in die EG-VerbringungsV aufgenommen.

') Das Drei-Listensystem der OECD (Organization for Economic Cooperation and Deve-
lopment, Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung) sieht je
nach Gefihrlichkeit der verwertbaren Abfille unterschiedliche Kontrollmechanismen
vor. Die Abfille werden dabei in eine gelbe, griine oder rote Liste (ibernommen.

2 Abfallverzeichnis der EU, 2000/532/EG
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Ziele des Basler Ubereinkommens

3.2 Wenngleich die OECD mittlerweile ihr Abfallklassifizierungssystem
vereinfacht und dem Basler Ubereinkommen angepasst hat, werden
die verbleibenden zwei Systeme nach wie vor zu Doppelgleisigkeiten
fithren. Die im Zuge der Verfahren aufgrund der rechtlichen Rahmen-
bedingungen vorzunehmenden Abfallklassifizierungen nach unter-
schiedlichen, miteinander nicht kompatiblen Systemen stellen sich
als aufwendig dar.

Zielkonflikte 4.1 Nach der EG-VerbringungsV ist ein integriertes Netz von Beseitigungs-
anlagen zu errichten, damit die Gemeinschaft insgesamt sowie jeder
einzelne Mitgliedstaat die Entsorgungsautarkie erreichen kann. Dabei
muss es maglich sein, die Abfille in der nichstgelegenen geeigneten
Entsorgungsanlage zu beseitigen (Prinzip der Ndhe). Dazu sind von den
Mitgliedstaaten Abfallbewirtschaftungspline zu erstellen; eine europa-
weit koordinierte und verbindliche Planung bestand allerdings nicht.

Um die nationale Entsorgungsautarkie erreichen zu kénnen, sah die
EG-VerbringungsV vor, dass die Mitgliedstaaten generelle Verbrin-
gungsverbote fiir Abfille erlassen bzw gegen einzelne geplante Ver-
bringungen begriindete Einwendungen erheben konnen. Trotz dieser
Maoglichkeit bewilligte das BMLFUW Antrige auf Export von Abfillen
zur Beseitigung, wodurch das im Basler Ubereinkommen formulierte
Ziel der Erhaltung der Entsorgungsautarkie in den Hintergrund trat.

4.2 Die Erreichung einer auch wirtschaftlich tragfahigen Entsorgungsau-
tarkie im Bereich der Abfallbeseitigung setzt eine entsprechende Pla-
nung auf Gemeinschaftsebene voraus. Solange eine solche verbindliche
europaweit koordinierte Planung nicht vorliegt, sollte Osterreich um
eine nationale Entsorgungsautarkie bemiiht sein.

Okopunkte fiir 5.1 Das Zielsystem des Basler Ubereinkommens ist auf eine Minimierung

Abfalltransporte grenziiberschreitender Abfallverbringungen ausgerichtet. Fiir die Befor-
derung von Miill und Fikalien im Transitverkehr sind keine Okopunkte”
zu entrichten. Unter diese Befreiung fallen auch eine Reihe gefihrli-
cher Abfille.

* GemiB Art 11 des EU-Beitrittsvertrages-Akte-Protokoll Nr 9 benétigte bis 31. Dezem-
ber 2003 jeder Lkw im Transitverkehr durch Osterreich eine Okopunkteanzahl.
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Basler Ubereinkommen

5.2 Der RH wies auf das Spannungsverhiltnis zwischen den bestehenden

Regelungen hin, die einerseits eine Minimierung von Abfalltransporten
als Ziel festlegen, andererseits durch Ausnahmen von der Okopunkte-
pflicht diese gleichsam fordern.

Vollzug des Basler Ubereinkommens

Meldungen

BMLFUW

6.1 Fiir jede Abfallverbringung sind drei Meldungen vorgesehen. Drei

6.2

6.3

Arbeitstage vor dem tatsichlichen Transport hat die notifizierende
Person dies mittels Versand-/Begleitschein dem BMLFUW zu melden
(Transportmeldung). Der Empfinger des verbrachten Abfalls hat bin-
nen dreier Arbeitstage die Ubernahme (Eingangsmeldung) und spiites-
tens 180 Tage nach diesem Zeitpunkt die Verwertung bzw Beseitigung
zu bestitigen (Verwertungsmeldung). Die Verletzung der Meldepflicht
stellt einen Verwaltungsstraftatbestand dar. Dennoch fehlten laut Aus-
wertung der Verbringungsdatenbank durch den RH fiir das Jahr 2000
mehr als ein Drittel der erforderlichen Meldungen; nur ein Fiinftel der
Einzeltransporte wies alle drei erforderlichen Meldungen auf. Viele
Meldungen erfolgten auch verspitet.

Der RH bemingelte, dass seitens des BMLFUW zu wenig auf die recht-
zeitige und vollstindige Einreichung der Meldungen geachtet worden
war. Somit war der Vollzug der Meldeverpflichtungen noch nicht
rechtskonform.

Laut Stellungnahme des BMLFUW wiirden simtliche Meldungen nach-
gefordert werden, die als Beleg fiir die erfolgte Verwertung oder Besei-
tigung der grenziiberschreitend verbrachten Abfille erforderlich seien.
Aufgrund des Personalmangels kinne es aber vorkommen, dass die
Eingangsmeldungen nur in Ausnahmefillen nachgefordert wiirden.
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Vollzug des Basler Ubereinkommens

Verbringungs-
datenbank

Mengenangaben

88

7.1

7.2

8.1

8.2

8.3

8.4

Das BMLFUW erfasste die im Rahmen der grenziiberschreitenden
Abfallverbringung entscheidungs- und abwicklungsrelevanten Daten
in einer Verbringungsdatenbank. Der RH stellte fest, dass diese Daten-
bank fehlerhaft und als Controllinginstrument nicht geeignet war.

Das Abfallwirtschaftsgesetz 2002 sieht die Einrichtung eines elektro-
nischen Registers vor, das einerseits die Doppelerfassung der Daten
(beim Unternehmen und bei der Behdérde) vermeiden und anderer-
seits eine weitgehend automatisierte Bearbeitung und Reaktion der
Behdrde ermoglichen soll. Dieses elektronische Register befand sich
erst im Konzeptstadium.

Der RH bemingelte, dass die fehlerhafte Datenerfassung die Ubersicht
tiber den Verfahrensstand erschwerte und keine Anpassungen der Ver-
bringungsdatenbank vorgenommen wurden, um sie als Controllingin-
strument nutzen zu kénnen. Er empfahl, die Entwicklung des elektro-
nischen Registers voranzutreiben und bis zur Fertigstellung fiir eine
sorgfiltigere Datenerfassung zu sorgen.

Die drei Arbeitstage vor der Abfahrt zu erstattenden Transportmel-
dungen unterschieden sich regelmaBig hinsichtlich der angegebenen
Mengen von den Verwertungsmeldungen. Ursache fiir diese Differenzen
war, dass die Unternehmer die Menge der zu transportierenden Abfille
schitzten bzw die mogliche Zuladung des Transportmittels angaben;
es war ihnen namlich oft nicht méglich, bereits drei Tage vor dem tat-
sichlichen Transport die genaue Menge bzw das genaue Gewicht der
Fuhre zu ermitteln.

Der RH empfahl, das in den Begleitpapieren eingetragene tatsichliche
Transportgewicht erst im Zuge der Eingangsmeldung in der Verbrin-
gungsdatenbank zu erfassen.

Das BMLFUW teilte mit, dass die Versand-/Begleitformulare vollstin-
dig und der Wahrheit entsprechend — somit einschlieBlich der Menge
bzw des Gewichts — auszufiillen wiren. Daher werde die bisher geiibte
Praxis, geschiitzte Mengenangaben zu tolerieren, beibehalten.

Der RH entgegnete, dass die vorweg bekannt gegebenen, geschitzten
Mengen jedenfalls durch die Angabe der tatsichlich transportierten
Mengen in den Begleitpapieren und in der Verbringungsdatenbank
ergianzt werden miissten.

BMLFUW

www.parlament.gv.at

95 von 151



96 von 151 I11-86 der Beilagen XXII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Vollzug des Basler Ubereinkommens Basler Ubereinkommen

Sicherheitsleistung

Vertrage zur umwelt-
gerechten Entsorgung

BMLFUW

9.1

9.2

9.3

10.1

10.2

10.3

Fiir jede Verbringung von Abfillen, die unter den Geltungsbereich der
EG-VerbringungsV fillt, ist die Hinterlegung einer Sicherheitsleistung
(Geld oder Bankgarantie) oder der Nachweis einer Versicherung erfor-
derlich. Diese muss die Kosten einer allenfalls erforderlichen Riickfiih-
rung einschlieBlich der Beseitigung oder Verwertung der betreffenden
Abfille decken.

Da in Einzelfillen die Garantieerklirungen an Bedingungen seitens
der Kreditinstitute gekniipft waren oder mit der formalen Beendigung
des Verfahrens endeten, stand der Behorde kein taugliches Sanktions-
mittel zur nachtriglichen Einforderung von Verwertungsmeldungen
oder sonstigen Unterlagen zur Verfiigung. Bei Abfallverbringungen
im Zwischenauslandsverkehr’ verzichtete das BMLFUW iiberhaupt auf
eine Sicherheitsleistung.

* Verkehr, der aus Osterreich Giber ein anderes Hoheitsgebiet wieder nach Osterreich
flieft, zB .Deutsches Eck”.

Der RH empfahl, nur mehr unbefristete und ohne Bedingungen abge-
gebene Garantieerklarungen als Sicherheitsleistungen zu akzeptieren.
Weiters sollten auch bei Abfalltransporten im Zwischenauslandsver-
kehr entsprechende Sicherheitsleistungen verlangt werden.

Das BMLFUW sagte dies zu.

Bei den im Zuge der Notifizierung vorzulegenden Vertrigen zur umwelt-
gerechten Entsorgung von Abfillen fehlten wesentliche Bestandteile
wie kaufménnische Belange bzw wurde diesbeziiglich auf gesonderte
Vereinbarungen verwiesen. Teilweise war auch die ausdriickliche Bedin-
gung, dass die Gultigkeit des Vertrages von der Erteilung der behérd-
lichen Bewilligung zur Abfallverbringung abhingig sei, nicht vorhan-
den.

Nach Ansicht des RH kann die Beurteilung der zivilrechtlichen Absi-
cherung einer Abfallverbringung nur anhand des vollstindig vorlie-
genden Vertragswerks erfolgen. Er empfahl, nur mehr vollstindige und
mit entsprechenden Bedingungen versehene Vertragswerke zu akzep-
tieren.

Laut Stellungnahme des BMLFUW hdtte es immer auf die in der EG-
VerbringungsV bzw im Abfallwirtschafisgesetz 2002 geforderten Ver-
tragsbestandreile geachtet.
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10.4 Der RH entgegnete, dass die Vertrage nicht nur die in diesen Bestim-
mungen aufgelisteten Elemente, sondern auch alle wesentlichen Merk-
male wie Preis, Menge, Termine, Ponalen ua zu enthalten haben.

Altlastenbeitrag — 11.1 Nach dem Altlastensanierungsgesetz unterliegt unter anderem das
Mitteilung an das Befordern von Abfillen zur langfristigen Ablagerung auBerhalb des
BMF Bundesgebietes der Altlastenbeitragspflicht. Das BMLFUW hat zu Kon-

trollzwecken in solchen Fillen dem BMF die zur Erhebung der Altlas-
tenbeitrige notwendigen Daten zu tibermitteln. Dazu zéhlt auch die
Einstufung in die Deponietype, aus der sich die Beitragshohe ergibt.

11.2 Der RH bemingelte, dass diese Meldungen an das BMF nicht liickenlos
erfolgten bzw keine Einstufung in die Deponietype enthielten. Er regte
an, dem BMF einen Zugang zur Verbringungsdatenbank zu ermog-
lichen, wodurch die Vorbereitung abgabenrechtlicher Uberpriifungen
entsprechend unterstiitzt werden kdnnte.

11.3 Das BMLFUW teilte mit, dass es die fehlenden Meldungen nachgereicht
und in Hinkunft eine laufende Ubermirtlung der relevanten Daten an
das BMF sichergestellt habe.

11.4 Der RH nahm dies zur Kenntnis, wies aber darauf hin, dass nach wie
vor die Einstufung in die Deponietypen fehlt.

Kontrolle

Dokumentation 12.1 Eine Verbringung von Abfillen ist zu untersagen, wenn die notifizie-
rende Person oder der Empfinger mindestens zweimal wegen einer ille-
galen Verbringung von Abfillen bestraft worden ist. Dazu hatten die
Zollorgane die im Rahmen ihrer Kontrolltitigkeit festgestellten Uber-
tretungen dem BMLFUW bekannt zu geben. Eine analoge Regelung
fiir die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes besteht nicht.

GemiB einer Weisung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft vom Oktober 2002 haben die
Landeshauptleute dafiir Sorge zu tragen, dass dem BMLFUW iiber den
Ausgang der Strafverfahren aller Anzeigen wegen VerstoBen gegen
das Abfallwirtschaftsgesetz 2002 berichtet wird. Tatsdchlich verfiigte
das BMLFUW nur iiber eine unvollstandige Aufstellung von Anzeigen
und daraus resultierenden Verfahrensausgingen, die nur hdndisch aus-
wertbar war.
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Kontrolle

Zugriff der Kontroll-
organe auf die Ver-
bringungsdatenbank

BMLFUW

Basler Ubereinkommen

12.2 Der RH bemiingelte, dass das BMLFUW keine Strafdatenbank fiihrte,
obwohl eine solche zur ordnungsgemaibBen Vollziehung des Abfallwirt-
schaftsgesetzes 2002 erforderlich ist. Weiters lagen nur lickenhafte
Aufzeichnungen in einer fir die Erstellung effizienter Auswertungen
untauglichen Form vor. Er empfahl, eine Strafdatenbank zu fiihren, die
siamtliche Bestrafungen wegen illegaler Verbringungen enthilt, sowie
die Kontrollorgane und Landeshauptleute wiederholt an ihre Melde-
pflicht zu erinnern.

12.3 Laut Stellungnahme des BMLFUW wiirde nunmehr eine einer effizi-
enten Auswertung zugingliche Liste tiber Verwaltungsstrafen, die im
Zusammenhang mit illegalen Abfallverbringungen verhingt wurden,
gefiihrt. Weiters seien die Landeshauptleute wiederholt auf die Einhal-
tung der Weisung betreffend die Berichte iiber den Ausgang der Straf-
verfahren hingewiesen worden.

13.1 Die vom BMLFUW gefiihrte Verbringungsdatenbank enthilt Angaben,
die fir die Durchfithrung effizienter Kontrollen erforderlich sind. Die
kontrollierenden Organe der Zollwache hatten jedoch keinen Zugriff
auf diese Datenbank.

* Die Auflosung des Wachkorpers Zollwache erfolgte mit 30, April 2004.

13.2 Der RH regte an, den kontrollierenden Organen einen Online-Zugriff
auf eine aktuelle Verbringungsdatenbank zu erméglichen.

13.3 Laut Mitteilung des BMLFUW werde die Einfiihrung des elektronischen

Registers den kontrollierenden Organen einen Zugriff auf die fiir sie
relevanten Daten ermiglichen.
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Schluss- 14 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Das BMLFUW sollte die Erfassung von Daten in der Verbringungs-
datenbank sorgfiltiger vornehmen und die Entwicklung des elek-
tronischen Registers vorantreiben.

(2) Kiinftig wiiren nur mehr unbefristete und ohne Bedingungen
abgegebene Bankgarantien als Sicherheitsleistung zu akzeptieren.
Weiters sollte auch bei Abfalltransporten im Zwischenauslandsver-
kehr nicht auf Sicherheitsleistungen verzichtet werden.

(3) Das BMLFUW sollte eine Strafdatenbank fiihren, die simtliche
Bestrafungen wegen illegaler Verbringungen enthiilt.

(4) Dem BMF und den kontrollierenden Organen sollte ein Online-

Zugriff auf eine aktuelle Verbringungsdatenbank erméglicht wer-
den.
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Kurzfassung

BMSG

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz

ForderungsmaRBnahmen zur Integration behinderter
Jugendlicher in den Arbeitsmarkt

Die Kosten der Vermittlung eines Arbeitsplatzes fiir behinderte Jugend-
liche durch Forderungen der beruflichen Qualifizierung betrugen im
Jahr 2001 durchschnittlich 74 859 EUR, jene der Betreuung durch
Arbeitsassistenten durchschnittlich 4 432 EUR je Jugendlichen und
Arbeitsplatz.

Diese Kosten ermittelte der RH anlisslich einer Uberpriifung von sechs
Landesstellen des fiir die Forderungen zustindigen Bundesamtes fiir
Soziales und Behindertenwesen. Im Jahr 2001 konnten mit dem vom
RH iiberpriiften Forderungsvolumen von 6,27 Mill EUR aus der Be-
hindertenmilliarde Arbeitsplitze fiir 458 Jugendliche vermittelt werden.

Die Erfolgsquote der Vermittlungen durch Qualifizierungsmafinah-
men zur Integration behinderter Jugendlicher in den Arbeitsmarkt
betrug im Jahr 2001 durchschnittlich 42 %; sie schwankte zwischen
18 % (Steiermark) und 60 % (Oberisterreich). Die durchschnittliche
Vermittlungsquote bei der Betreuung durch Arbeitsassistenten betrug
38 %.

Das in Entwicklung befindliche Controlling konnte nur die Effektivitit,
nicht jedoch die Kosten-Nutzen-Relation der Firderungen messen.
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Kenndaten zu den ForderungsmaBnahmen zur Integration
behinderter Jugendlicher in den Arbeitsmarkt
Behinderteneinstellungsgesetz, BGBI Nr 22/1970 idgF
W des  Kimnten, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol,
fiir Swlu und Vorarlberg
Forderungsvolumen fiir Jugendliche "
udulmmm (2001) 11,60
: in EUR
K Kosten je erfolgte Vermittlung
im Bereich der beruflichen Qualifizierung 74 859
' durchschnittliche Kosten je erfolgte Vermittlung :
h Bereich mm 4432
in %
42
38
Prifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Marz bis Juni 2003 die Gebarung der Bundes-
-gegenstand sozialimter Karnten, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und

Vorarlberg hinsichtlich der im Jahr 2001 gewihrten Forderungen be-
hinderter Jugendlicher zur Integration in den Arbeitsmarkt aus der .Be-
hindertenmilliarde®. Der RH beschriinkte sich bei seiner Uberpriifung
auf die im Jahr 2001 erfolgten MaBnahmen, um Aussagen treffen zu
konnen, ob die Jugendlichen auch lingerfristig in den Arbeitsmarkt
integriert werden konnten und die Férderungen somit nachhaltig waren.

Zu den im Oktober 2003 zugeleiteten Priifungsmitteilungen nahm das
BMSG im Februar 2004 Stellung. Der RH erstattete seine GegenduBe-
rung im Mirz 2004.

Grundsatzliches 2 Die Osterreichische Bundesregierung beschloss 2001 eine Beschiftigungs-
offensive, um Menschen mit Behinderungen den Zugang zum Arbeits-
markt zu erleichtern (.Behindertenmilliarde®). In den Jahren 1998 bis
2000 betrug der Anteil Behinderter an den Gesamtarbeitslosen rd 17 %.

94 BMSG

www.parlament.gv.at



102 von 151

111-86 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Grundsatzliches

BMSG

Forderungsmafnahmen zur Integration
behinderter Jugendlicher in den Arbeitsmarkt

3 Nach dem Behinderteneinstellungsgesetz sind Unternehmen, die 25 oder

mehr Dienstnehmer beschiftigen, verpflichtet, auf jeweils 25 Beschif-
tigte einen begiinstigten Behinderten einzustellen. Begiinstigt behin-
dert sind Personen, die mindestens 50 % erwerbsunfahig sind.

Im Jahr 2001 erlangten in Osterreich 83 463 Personen die Zuerkennung
als ,begiinstigte Behinderte®. Davon waren 52 885 Personen in einem
Dienstverhiltnis und 3 327 Personen selbstindig erwerbstitig. Weitere
7 609 Personen bezogen Leistungen, die aus einem Dienstverhéltnis
resultierten.

Bei einstellungspflichtigen Dienstgebern waren 44 689 und bei nicht
einstellungspflichtigen Dienstgebern 8 196 Personen beschaftigt.

Alle Dienstgeber haben fiir jede nicht besetzte Pflichtstelle eine Aus-
gleichstaxe zu bezahlen. Dienstgeber, die in Ausbildung stehende be-
giinstigte Behinderte beschiftigen, erhalten, auch wenn keine Beschaf-
tigungspflicht besteht, eine Primie in Hohe der Ausgleichstaxe. Den
einstellungspflichtigen Dienstgebern wurden 2001 zur Zahlung an den
Ausgleichstaxfonds insgesamt 55,88 Mill EUR vorgeschrieben, als Pri-
mien erhielten sie 11,78 Mill EUR. Die Mittel des Ausgleichstaxfonds
dienten zur Férderung Behinderter.

Nach dem Behinderteneinstellungsgesetz wire die Republik Osterreich
(Bund) als Dienstgeber 2001 verpflichtet gewesen, 7 613 Behinderte
zu beschaftigen; es waren jedoch nur 6 016. Der Bund tiberwies daher
2001 aufgrund der Nichterfiillung seiner Beschiftigungsquote dem Aus-
gleichstaxfonds 3,05 Mill EUR. Einzelne Bundeslinder als Dienstge-
ber, wie zB das Land Steiermark, erhielten aufgrund der Ubererfiillung
ihrer Einstellungsverpflichtung Pramien.

Das Regierungsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung sieht
fiir die XXII. Gesetzgebungsperiode die Erarbeitung eines Bundesbehin-
dertengleichstellungsgesetzes vor, das in den verschiedenen Gesetzes-
materien die Diskriminierung behinderter Menschen beseitigen soll.

Weder in den EU-Staaten noch in Osterreich besteht ein einheitlicher
Behindertenbegriff. Allein in Osterreich enthalten mehr als 90 Bundes-
bzw Landesgesetze Bestimmungen fir behinderte Menschen. Da jedes
dieser Gesetze andere Zielsetzungen verfolgt, ist es nahezu unmaoglich,
eine einheitliche und rechtlich verbindliche Definition zu schaffen.
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6 Forderungen fiir Behinderte knnen sowohl vom Bund als auch von
den Lindern gewihrt werden. Da eine zentrale Anlaufstelle fiir Men-
schen mit Behinderungen fehlt, werden arbeitsmarktpolitische Forde-
rungen vom Arbeitsmarktservice, von den Bundessozialimtern sowie
von Landeseinrichtungen angeboten. Die Bundessozialimter verste-
hen sich als Anlaufstelle fiir alle Menschen mit Behinderungen.

Neuordnung der 7.1 Bis Ende 2002 bestanden sieben dem BMSG als nachgeordnete Dienst-
Bundessozialamter stellen eingerichtete Bundessozialimter, wobei das Bundessozialamt
in Wien auch fiir die Bundeslinder Niederosterreich und Burgenland
zustindig war. Im Jahr 2003 wurden die Bundessozialdmter zu einer
Organisationseinheit, dem Bundesamt fiir Soziales und Behinderten-
wesen mit Zustindigkeit fiir das gesamte Bundesgebiet, zusammenge-
fiihrt; in jedem Bundesland wurde eine eigene Landesstelle errichtet.

Bis April 2004 war die zukiinftige Arbeitsteilung zwischen dem BMSG
und dem Bundesamt fiir Soziales und Behindertenwesen noch nicht
festgelegt.

7.2 Der RH empfahl, ehestmoglich eine klare Aufgabenabgrenzung zwischen
dem BMSG und dem Bundesamt fiir Soziales und Behindertenwesen
festzulegen und hiebei die Entstehung von Parallelstrukturen zu ver-
meiden.

7.3 Nach Mitteilung des BMSG werde derzeit mit externer Unterstiitzung ein
Konzept zur Aufgabenabgrenzung erarbeitet.

8 Ziel dieser Organisationsidnderung war es, im Sinne einer Verwaltungs-
reform Einsparungen zu lukrieren. Die Bundessozialimter sollen von nicht
serviceorientierten Leistungen entlastet und behinderten Menschen der
Weg zu mehreren Anlaufstellen weitgehend erspart werden. Weiters
sollen Doppelgleisigkeiten zwischen dem Bundesamt fiir Soziales und
Behindertenwesen und den Lindern vermieden werden. In Vertrigen
zwischen den jeweiligen Organisationseinheiten soll die Entflechtung
von Aufgaben vereinbart werden.

Eine Abgrenzung gegeniiber dem zur Vermittlung von Arbeit Suchen-
den zustindigen Arbeitsmarktservice bestand nicht.
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Forderungsmafnahmen zur Integration
behinderter Jugendlicher in den Arbeitsmarkt

Im Rahmen der beruflichen Rehabilitation von Behinderten sollen aber
weiterhin Projekte in Kooperation zwischen den Landern und dem Bun-
desamt fiir Soziales und Behindertenwesen umgesetzt werden, wobei
aber eine prizisere Arbeitsteilung der Kooperanten erfolgen soll.

Aus Mitteln der Behindertenmilliarde wurden 2001 Férderungen im
AusmaB von 54,78 Mill EUR ausbezahlt.

Die vom RH iiberpriiften sechs Bundessozialamter verfiigten im Jahr 2001
aus diesen Mitteln iiber ein Férderungsvolumen fiir Behinderte von 34,51 Mill
EUR. Davon entfielen auf behinderte Jugendliche 11,60 Mill EUR. Die
vom RH tberpriiften Férderungen beliefen sich auf 6,27 Mill EUR;
damit konnten 458 Jugendliche auf Arbeitsplatze vermittelt werden.

Die MaBnahmen zur Integration behinderter Jugendlicher umfassten
- Projekte zur beruflichen Qualifizierung,

- Individualférderungen in Form von Lohnkostenzuschiissen und Inte-
grationsbeihilfen sowie

- berufsbegleitende Unterstiitzungsangebote, wie zB die Arbeitsassis-
tenz (Unterstiitzung am Arbeitsplatz bzw bei der Suche nach Arbeits-
pldatzen).

Das Schwergewicht der Férderungen lag bis Ende 2000 mit knapp 60 %
bei den Individualférderungen. Erst durch die Behindertenmilliarde
verlagerte es sich auf Qualifizierungsprojekte und berufsbegleitende
Unterstiitzungsangebote. Im Jahr 2001 entfielen bereits 55 % der For-
derungsmittel auf diese MaBnahmen.

Die Bundessozialimter verfiigten tiber nur unzureichende Daten hin-
sichtlich Anzahl und Art der Behinderungen Jugendlicher und ihrer
Arbeitsmarktchancen. Daher liberlieBen sie die Initiative zur Projekt-
und Teilnehmerauswahl weitgehend den zur Betreuung von Behinder-
ten gegriindeten privaten Vereinen.
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MaBnahmen zur Integration
behinderter Jugendlicher

11.2 Der RH empfahl eine mittel- und lingerfristige Planung zur Vorgabe
von Zielen im Bereich der arbeitsplatzspezifischen Aus- und Weiter-
bildung; dies wiirde ein aktiveres Steuern erméglichen.

11.3 Nach Mitteilung des BMSG sei bisher eine mittel- bis langfristige Planung
aufgrund der gesetzlich vorgegebenen einjihrigen Budgets nur teilweise
maglich gewesen.

12.1 Die Bundessozialimter schlossen mit den Projekttragern umfangrei-
che Vertrige iiber die einzelnen Malnahmen ab. Die Erfolge wurden
quantitativ, wie beispielsweise durch die Vermittlung einer bestimm-
ten Anzahl von Arbeitsplitzen, festgelegt. Neben der durch die Ziel-
erreichung prizisierten Vertragsinhalte enthielten die Vertrige noch
detaillierte Regelungen tiber die Hohe der einzelnen Kostenpositionen.
Nach Ende der Vertragsdauer erforderten die Abrechnungen von den
Bundessozialimtern einen erheblichen Verwaltungsaufwand.

12.2 Nach Ansicht des RH sollten die Projekttriger nach Vorgabe von Qua-
litdtskriterien zur Anbotstellung auf Grundlage fixer Kosten je vermit-
telten Arbeitsplatz aufgefordert werden. Durch diese Form der Ange-
botsgestaltung wiirde die Vergleichbarkeit der Angebote erleichtert
und der durch die Priiffung der einzelnen Kosten entstehende Verwal-
tungsaufwand eingeschrinkt.

12.3 Laur Stellungnahme des BMSG wiirden mit dem BMF bereits diesbe-
ziigliche Gespriche gefiihrt.

QualifizierungsmaBnahmen

Zielsetzung und 13 Ziel von QualifizierungsmaBnahmen war die Vorbereitung der Einglie-

Mittelaufbringung derung behinderter Jugendlicher in ein regulires Beschiftigungsver-
hiltnis. Die Projekte umfassten verschiedene Ausbildungen, die teil-
weise bis zum Lehrabschluss fiihrten. Weiters wurden Kulturtechniken
vermittelt und Hilfe zur selbstindigen Lebensfiihrung geboten.

Die hiefiir im Jahr 2001 aufgewendeten Mittel stammten im Wesent-
lichen aus der Behindertenmilliarde (3,81 Mill EUR), vom Europdischen
Sozialfonds (0,75 Mill EUR), von den Bundeslindern (0,51 Mill EUR)
sowie vom Arbeitsmarktservice (0,13 Mill EUR).
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QualifizierungsmaRnahmen

Vermittlungserfolg 14
15.1
15.2
15.3
15.4
BMSG

ForderungsmaBnahmen zur Integration
behinderter Jugendlicher in den Arbeitsmarkt

Eine erfolgreiche Vermittlung lag nach den internen Richtlinien der
Bundessozialamter dann vor, wenn innerhalb von sechs Monaten nach
Abschluss der QualifikationsmaBnahme mindestens drei Monate ein
sozialversicherungspflichtiges Dienstverhiltnis bestand.

Die durch den RH festgestellten durchschnittlichen Erfolgsquoten lagen
bei den tiberpriiften Bundessozialimtern zwischen 18 % (Steiermark)
und 60 % (Oberdsterreich). Der Durchschnitt aller iiberpriifter Bundes-
sozialimter betrug rd 42 %.

Die durchschnittlichen Kosten einer Vermittlung machten 74 859 EUR
aus. Bei den einzelnen Bundessozialaimtern betrugen die entsprechen-
den Kosten:

Bundessozialamt Kosten je erfolgreicher Vermittlung

in EUR
Kamten 38 886
Oberosterreich 136 925
Salzburg 74 091
Steiermark 119 836
Tirol 57 015
Vorarlberg 37 217

Der RH empfahl ein Uberdenken der Férderungsstrategie des Bundes-
sozialamtes Steiermark in Anbetracht seiner schlechten Erfolgsquote.
Dagegen konnten die verhdltnismiBig hohen Kosten des Bundessozial-
amtes Oberdsterreich durch anspruchsvolle Projekte gerechtfertigt wer-
den.

Laut Stellungnahme des BMSG hinge der Erfolg von einer Reihe oft schwer
beeinflussbarer Faktoren ab. Bei den Projekten des Bundessozialamtes
Steiermark habe es sich um neue MaBnahmen mit besonders schwierigem
Klientel gehandelt. Die Erfolgsquote habe sich jedoch 2003 bereits ver-
bessert.

Der RH stimmte der Ansicht des BMSG hinsichtlich der Beeinflussbar-
keit der Faktoren grundsitzlich zu. Er wies aber darauf hin, dass dies
fiir alle Landesstellen gleichermaBen gegolten und er bei den {iberpriif-
ten Landesstellen keine Unterschiede der jeweiligen betreuten Klien-
tel festgestellt habe. Die Berechnungen des RH sollten den Bundesso-
zialamtern und dem BMSG als Grundlage fiir weitere Interpretationen
und Analysen dienen.
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16 Neben den Projektforderungen gewihrten die vom RH tberpriiften Bun-
dessozialimter im Jahr 2001 auch rd 1 000 Individualférderungen in
Form von Lohnkostenzuschiissen und Integrationsbeihilfen. Die Indi-
vidualforderungen dienten zum Ausgleich behindertenbedingter Min-
derleistungen. Sie sollten einen Anreiz zur Weiterbeschiftigung und
Einstellung Behinderter bieten. Die derant geforderten Jugendlichen
waren durchschnittlich um 48 % linger beschiftigt, als die Dauer der
Forderung betragen hatte.

Arbeitsassistenz

Zielsetzung und 17 Durch die Arbeitsassistenz sollten Menschen mit Behinderungen, inshe-

Mittelaufbringung sondere Personen mit psychischer Beeintrichtigung, bei der Suche nach
Arbeitsplitzen oder bei der Bewiltigung von Problemen am Arbeits-
platz (.Job-Coaching”) unterstiitzt werden.

Die in den sechs iiberpriiften Bundessozialimtern im Jahr 2001 durchge-
fithrten 22 Projekte der Arbeitsassistenz (Kosten insgesamt 4,5 Mill EUR)
wurden mit 2,5 Mill EUR aus der Behindertenmilliarde finanziert. Die
restliche Finanzierung dieser Projekte stammte zu 16 % vom Europi-
ischen Sozialfonds, zu 15 % von den Bundesliandern, zu 8 % aus dem
Ausgleichstaxfonds und zu 6 % vom Arbeitsmarktservice.

Vermittlungserfolg 18.1 GemaiB einer internen Richtlinie sollten aus Mitteln der Behinderten-
milliarde eigene Projekte der Arbeitsassistenz fiir Jugendliche einge-
richtet werden.

18.2 Bei den sechs vom RH diberpriiften Bundessozialimtern wurden aller-
dings nur 35 % der Jugendlichen in spezifischen Jugendlichenprojek-

ten, die {ibrigen gemeinsam mit Erwachsenen betreut. Diese Zielset-
zung konnte somit nicht erreicht werden.
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20.2

ForderungsmaBnahmen zur Integration
behinderter Jugendlicher in den Arbeitsmarkt

Die durchschnittlichen Kosten eines durch die Arbeitsassistenz vermit-
telten oder gesicherten Arbeitsplatzes betrugen in den sechs Giberprif-
ten Bundessozialimtern 4 432 EUR. Die Durchschnittskosten in den
einzelnen Bundessozialimtern werden wie folgt dargestellt:

Bundessozialamt Kosten je erfolgreicher Vermittlung
in EUR

Kirnten 3119

Oberdsterreich 4 477

Salzburg 4110

Steiermark 5431

Tirol 6 380

Vorarlberg 7 047

Fiir 19 % der aus der Arbeitsassistenz vermittelten Arbeitsplitze wur-
den zusitzlich Individualférderungen gewihrt.

Nach den Feststellungen des RH wurden 38 % der durch die Arbeits-
assistenz betreuten Jugendlichen vermittelt; fiir 485 Jugendliche konnte
ein geeigneter Arbeitsplatz vermittelt oder gesichert werden. Davon
entfielen 314 Arbeitsplatze auf Mittel der Behindertenmilliarde.

Eine interne Richtlinie des BMSG regelte den Inhalt der Vertrige zwi-
schen den Bundessozialimtern und den Projekttrigern der Arbeits-
assistenzmaBnahmen. Demnach sollte durch die Arbeitsassistenz eine
bestimmte Anzahl von Arbeitsplidtzen fiir Jugendliche erlangt oder ge-
sichert werden. Mindestens 75 % dieser Vermittlungen sollten auf den
1. (reguldren) Arbeitsmarkt, 25 % in den 2. Arbeitsmarkt (Beschafti-
gungsprojekte) entfallen.

Die Bundessozialimter legten ihre Erfolgskriterien allerdings unter-
schiedlich fest. Das Bundessozialamt Steiermark vereinbarte eine Ver-
mittlung von 70 % in den 1. Arbeitsmarkt, das Bundessozialamt Ober-
osterreich von 75 %. Die Bundessozialamter Kirnten, Salzburg, Tirol
und Vorarlberg sahen keine Unterscheidung vor.

Der RH wies darauf hin, dass die Aussagekraft {iber die Erfolge daher

nur eingeschrinkt gegeben war und betonte die Notwendigkeit, ein-
heitliche Erfolgskriterien festzulegen.

101

www.parlament.gv.at



111-86 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 109 von 151

Controlling 21.1 Im Jahr 2001 wurde bei allen Bundessozialimtern ein Controlling ein-
gefithrt. Das BMSG nahm seine Controllingaufgaben durch zwei Abtei-
lungen wahr. Eine Abteilung war fiir die Koordination und die Erstel-
lung der Berichte zustindig, die andere fiir die Vorgabe der Erfolgsziele.
In den Bundessozialimtern waren die Controllingaufgaben — abhin-
gig von der personellen Besetzung — auf eine bzw zwei Abteilungen
aufgeteilt. Deren Mitarbeiter hatten jedoch tiberwiegend andere Auf-
gaben zu erledigen.

21.2 Der RH erachtete es als zweckmibBiger, jeweils nur eine Abteilung bzw
einen Bediensteten mit den Aufgaben des Controllings zu betrauen und
die betreffenden Mitarbeiter von anderen Titigkeiten zu entlasten.

21.3 Das BMSG sagte dies zu.

22.1 Die im Wege des Controllings durchgefiihrte Erfolgsmessung stimmte
mit den tatsidchlichen Erfolgen nicht iiberein. Bei Personen, die meh-
rere Forderungen enthielten, wurde auch der Erfolg mehrmals gezihlt,
obwohl das Erfolgskriterium, die Erlangung oder Sicherung eines Ar-
beitsplatzes, nur einmal gegeben war.

22.2 Das BMSG teilte dazu mit, dass diese Fehlerquelle mittlerweile besei-
tigt worden sei.

23.1 Das Controllingsystem ordnete den zahlenmiBigen Erfolgen keine finan-
ziellen Mittel zu. Es konnte daher fiir die einzelnen FérderungsmaB-
nahmen keine Kosten-Nutzen-Relation hergestellt werden.

23.2 Um auch Aussagen iiber die Kosten-Nutzen-Relation der einzelnen For-
derungen treffen zu kénnen, empfahl der RH, in Hinkunft den zahlen-
miBigen Erfolgen die dafiir aufgewendeten Mittel zuzuordnen.

Revision 24.1 Ab 2001 war ein Bediensteter des BMSG mit der Revision der Bundes-
sozialimter betraut. Dieser war ausschlieBlich fiir die Projektpriifung
im Bereich der Behindertenmilliarde zustindig und berichtete direkt
an den Bundesminister. Vereinbarungen iiber Forderungen bendtig-
ten vor ihrem Abschluss seine Genehmigung.

Uber die von ihm durchgefiihrten Revisionen lagen kurze Minister-
informationen, jedoch keine Berichte vor.
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Revision ForderungsmaBnahmen zur Integration
behinderter Jugendlicher in den Arbeitsmarkt

24.2 Der RH wies darauf hin, dass eine Revision von selbst genehmigten Tétig-
keiten den Grundprinzipien einer ordnungsméBigen Kontrolle wider-
spricht. Weiters hielt er das Vorhandensein schriftlicher Revisionsbe-
richte fiir unbedingt erforderlich.

24.3 Nach Mitteilung des BMSG sei die begleitende Kontrolle in der bestehen-
den Form auf Wunsch des Bundesministers, Mag Herbert Haupt, erfolgt.
Es wies in diesem Zusammenhang unter anderem auf die finanzielle Bedeu-
tung des Projekts .Behindertenmilliarde™ hin. Weiters werde nach Ablauf
des jeweiligen Priifjahres ein Bericht iiber das Gesamtprojekt entsprechend
dem Prozedere der Revisionsordnung erstellt.

24.4 Der RH entgegnete, dass ihm Berichte iiber die Revisionstitigkeit der
Jahre 2001 und 2002 hinsichtlich der Behindertenmilliarde zur Zeit
seiner im Jahr 2003 erfolgten Uberpriifung an Ort und Stelle nicht
vorgelegt werden konnten.

Schluss- 25 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Zur Reduzierung des Verwaltungsaufwands wiiren die Projekt-
triger zur Anbotstellung auf Grundlage der Kosten pro vermittelten
Arbeitsplatz aufzufordern.

(2) Im Rahmen des Controllings sollten den einzelnen Forderungs-

projekten sowohl die projektspezifischen Kosten als auch der ent-
sprechende Nutzen zugeordnet werden.
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Kurzfassung

BMVIT

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Innovation und Technologie

Fonds zur Forderung der wissenschaftlichen
Forschung

Die Aufgabenerfiillung durch den Fonds zur Férderung der wissen-
schaftlichen Forschung war verbesserungswiirdig. Zur Erhéhung des
Wirkungsgrades wird neben dem Abgehen von der bisher antrags-
orientierten Forderungspolitik die Einfilhrung einer mittelfristigen
Fiorderungsstrategie erforderlich sein.

Der Fonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung (Wissen-
schaftsfonds) und der Forschungsfirderungsfonds fiir die gewerbli-
che Wirtschaft entwickelten trotz dhnlicher gesetzlicher Grundlagen
unterschiedliche Organisationsstrukturen und Abliufe.

Durch die organisatorische Zusammenfiihrung beider Fonds soll-
ten ein durchgingiges und abgestimmtes Forschungsforderungssys-
tem von der Grundlagenforschung bis hin zur anwendungsorien-
tierten Forschung aufgebaut sowie vorhandene Synergien genutzt
werden.

Die Beurteilung der Forderungswiirdigkeit der eingereichten For-
schungsprojekte erfolgte durch internationale Experten. Das Firde-
rungsvergabeverfahren war aufgrund der personellen Verflechtung
von Beurteilenden und Entscheidungsbefugten iiber die Forderungs-
vergabe verbesserungsbediirftig.

Der Wissenschaftsfonds hatte keine ausreichende Kenntnis iiber die
Wirkungen der eingesetzten Forderungsmittel, insbesondere iiber
deren Hebelwirkung. Eine vom BMVIT im Jahr 2003 eingeleitete
international ausgeschriebene Evaluierung soll wesentliche Anhalts-
punkte iiber die kiinftige Positionierung des Wissenschaftsfonds in
der dsterreichischen Forderungslandschaft liefern.

AuBer der Zielsetzung, das Forderungsvolumen jihrlich um 10 %

auszuweiten, bestanden fiir die Forderungsvergabe des Wissen-
schaftsfonds keine weiteren Forderungsstrategien.
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Der grundsitzlich einjihrige Finanzierungshorizont des Bundes-
finanzgesetzes und die Unsicherheit iiber die weiteren Mittelzu-
wendungen durch die Oesterreichische Nationalbank standen einer
mehrjihrigen Finanzierungssicherheit der vom Wissenschaftsfonds
geforderten Projekte entgegen.

Kenndaten des Fonds zur Firderung der wissenschaftlichen Forschung

Rechtsgrundlage Bundesgesetz zur Forderung der Forschung und Technologieentwicklung
(Forschungs- und Technologieforderungsgesetz), BGBI Nr 434/1982 idgF

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

‘Bewilligte Forderungen?) in Mill EUR

Einzelforschungs-

projekte 3543 4320 5059 5428 5645 60,82 6679 71,00
Netzwerkforderung 17,14 11,83 13,36 19,79 27,63 18,37 17,23 18,37

sonstige
Forderungsprogramme 539 562 514 564 578 675 7,51 1092

Summe 57,96 6065 69,09 7971 89,86 8594 91,53 100,29

e Forsciangicnecke?

Normalbudget des Bundes 50,87 40,80 43,60 4142 4433 4635 4511 49,86

Sondermittel des Bundes - 12,014 11,12 1889 727 1962 1962 2,00

Mittel der OeNB?) 607 740 655 927 33,10 27,87 2743 2544

sonstige Mittel 064 062 064 013 016 016 017 031

Summe 57,58 6096 61,91 69,71 8486 9400 9233 77,61

Verwaltungsaufwand T IR % M | SEIO SERST RE  T TA { T
Anzahl

eingereichte

Forschungsvorhaben -~ 1090 1054 1065 980 1021 1164 1327

geforderte

Forschungsvorhaben 669 661 587 631 557 544 576 579

Mitarbeiter 33 35 37 39 4 4 45 50

:wmmmmhwmm
3 Oesterreichische Nationalbank
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Priifungsablauf und
-gegenstand

Fonds zur Forderung der
wissenschaftlichen Forschung

1 Der RH iiberpriifte von November 2002 bis Jinner 2003 den Fonds
zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung (Wissenschaftsfonds).
Schwerpunkte der Gebarungsiiberpriiffung waren im Wesentlichen die
Beurteilung der Fiorderungsziele, die Organisation, die Finanzierung
und die Verwendung der Forderungsmittel.

Zu den im Juni 2003 zugeleiteten Priffungsmitteilungen gaben das
BMVIT im September 2003 und der Wissenschaftsfonds im Au-
gust 2003 Stellungnahmen ab. Der RH erstattete seine GegenduBe-
rungen im November und Dezember 2003.

Forschungspolitische Rahmenbedingungen

Zielvorgaben des
Bundes

BMVIT

2.1 Der Wissenschaftsfonds wurde durch das Forschungs- und Technolo-

gieforderungsgesetz, BGBI Nr 434/1982 idgF, als Fonds mit eigener
Rechtspersonlichkeit eingerichtet und unterstand der Aufsicht durch
das BMVIT.

Ende des Jahres 2002 betrug das vom Wissenschaftsfonds finanzierte
Projektvolumen einschlieBlich der noch erforderlichen finanziellen Mit-
tel 345,45 Mill EUR. Damit stellte der Fonds das mit Abstand wesent-
lichste Forderungsinstrument im Bereich der wissenschaftlichen Grund-
lagenforschung dar.

Rund zwei Drittel der jihrlichen Forderungsmittel flossen in Einzel-
forschungsprojekte. Daneben forderte der Wissenschaftsfonds auch
Forschungsnetzwerke (Spezialforschungsbereiche, Forschungsschwer-
punkte) sowie spezielle Programme fiir einzelne Wissenschafter.
Antragsberechtigt waren nur natiirliche Personen.

Der Mitte 2000 eingerichtete Rat fiir Forschung und Technologieent-
wicklung® empfahl, die von der Bundesregierung fiir Forschungs- und
Technologiezwecke bereitgestellten Sondermittel auch dem Wissen-
schaftsfonds zugénglich zu machen. Zuvor sollte der Wissenschafts-
fonds jedoch einer Evaluierung unterzogen werden, um seine Posi-
tionierung innerhalb der osterreichischen Forderungslandschaft zu
priifen.

* Der beim BMVIT eingerichtete Rat fir Forschung und Technologieentwicklung besteht
aus acht Mitgliedern, die jeweils zur Hilfte vom Bundesminister fiir Verkehr, Inno-
vation und Technologie sowie vom Bundesminister fiir Bildung, Wissenschaft und
Kultur fur finf Jahre ernannt werden. Zu seinen Aufgaben zihlt unter anderem die
Beratung der Bundesregierung in allen Fragen betreffend Forschung, Technologie
und Innovation.
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Forschungspolitische Rahmenbedingungen

2.2 Der RH schloss sich den Vorgaben des Rates fiir Forschung und Tech-
nologieentwicklung an. Beim Wissenschaftsfonds bestand auch nach
seiner Ansicht aufgrund von Schwachstellen in der strategischen Aus-
richtung sowie bei der Abstimmung der Forderungen auf die for-
schungs- und budgetpolitischen Vorgaben der Bundesregierung ein
wesentlicher Anpassungsbedarf.

2.3 Laut Stellungnahme des BMVIT habe es Anfang 2003 die vom Rat fiir
Forschung und Technologieentwicklung geforderte Evaluierung des Wis-
senschaftsfonds auf internationaler Basis eingeleitet. Dariiber hinaus
sei im Rahmen der laufenden Reorganisation eine Arbeitsgruppe zur
Reform des Forderungssystems fiir Forschung und Technologie einge-
setzt worden. Eine diesbeziigliche Novelle des Forschungs- und Tech-
nologieforderungsgesetzes werde vorbereitet.

Forderungsziele 3.1 Der Wissenschaftsfonds vergab Forderungen nach dem Antragsprinzip
(Bottom-up) grundsitzlich ohne Einschrinkung des Forschungsthemas
oder des Personenkreises. Er entwickelte dabei weder eine detaillierte
Forderungsstrategie noch weitergehende Strategien zur Erreichung der
von der Bundesregierung angestrebten osterreichischen Forschungs-
quote® von 2,5 % bis 2006. Eine Zielsetzung bestand lediglich inso-
weit, als der Wissenschaftsfonds eine jahrliche Ausweitung des Ver-
gabevolumens um 10 % anstrebte.

* Anteil der gesamten Bruttoinlandsausgaben fiir Forschung am Bruttoinlandsprodukt

Im Jahr 2002 erarbeitete der Wissenschaftsfonds ein Starken- und
Schwichenprofil seiner Position im nationalen wie auch internatio-
nalen Forschungsumfeld. Wesentliche Ziele dieses Profils waren die
Erstellung von Grundlagen fiir ein zukiinftiges Strategiepapier und die
Ausarbeitung eines Leitbilds.

3.2 Der RH bewertete die Erarbeitung eines Stirken- und Schwichenpro-
fils positiv. Er bemingelte jedoch, dass die Forderungspolitik des Wis-
senschaftsfonds bisher lediglich auf eine Ausweitung des Vergabevo-
lumens, nicht aber auf qualitative Ergebniskriterien der Forderungen
— bezogen auf den jeweiligen Wissenschaftsbereich — ausgerichtet
war.
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Forschungspolitische Rahmenbedingungen Fonds zur Forderung der

Kooperation mit dem
Forschungsforde-
rungsfonds fiir die
gewerbliche
Wirtschaft

BMVIT

3.3

3.4

4.1

wissenschaftlichen Forschung

Im Hinblick auf die Hohe der Forderungsmittel sowie auf die verinder-
ten forschungspolitischen Rahmenbedingungen (zB das Universitats-
gesetz 2002 oder die Schaffung des europaischen Forschungsraumes)
erachtete der RH die Ausarbeitung einer mittelfristigen Forderungs-
strategie fiir erforderlich. Darin sollte unter anderem der Beitrag des
Wissenschaftsfonds zur Anhebung der dsterreichischen Forschungs-
quote zu erkennen sein.

Erginzend regte der RH an, dass der Wissenschaftsfonds zu den bereits
bestehenden Bottom-up-Forderungen') die Abwicklung von grundle-
genden Top-down-Programmen?) von thematisch vorgegebenen For-
schungsschwerpunkten iibernimmt.

g Forderungsvergabe ohne Einschrinkung auf bestimmte Schwerpunkte (Antragstel-
ler bestimmt den Gegenstand)

2) Vorgabe von hoherrangigen thematisch ausgerichteten Forschungsforderungspro-
grammen, zB durch ein Bundesministerium.

Laut Mitteilung des Wissenschaftsfonds wiirde er seit langem eine
klare, instrumentell ausgerichtete Forderungsstrategie verfolgen. Von
Vorgaben bei Forschungsthemen oder Prioritdten sei bewusst Abstand
genommen worden. Die Erarbeitung einer Strategie zur Steigerung der
asterreichischen Forschungsquote wiirde seine Kompetenzen iibersteigen;
dies wire Aufgabe des BMVIT und des Rates fiir Forschung und Tech-
nologieentwicklung. An der Ausarbeitung diesbeziiglicher Vorschlige
wiirde er selbstverstdandlich mitarbeiten.

Der RH entgegnete, der Wissenschaftsfonds hitte Strategien entwickeln
und MaBnahmen setzen kénnen, um einen speziellen Beitrag zur Anhe-
bung der Forschungsquote in Osterreich zu leisten. Bei den meisten
vergebenen Forderungen lag das Forschungsthema im individuellen
Interesse des Antragstellers; eine Festlegung von im gesamtdsterreichi-
schen Interesse gelegenen Forschungsschwerpunkten erfolgte nicht.

Die Zusammenarbeit des Wissenschaftsfonds mit dem Forschungsfor-
derungsfonds fiir die gewerbliche Wirtschaft (Forschungsférderungs-
fonds) beschriinkte sich in den vergangenen Jahren auf die gemeinsame
Planung und Durchfithrung von nur einzelnen Férderungsprogrammen.
Allerdings gelangten diese entweder nicht zur Umsetzung oder wur-
den mangels Erfolges nach kurzer Zeit eingestellt.
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Die beiden Fonds passten sich bei der Abwicklung von Forderungsan-
triigen den Bediirfnissen ihrer Forderungsnehmer an und entwickelten
unterschiedliche Organisationsstrukturen und Abliufe. Ubergeordne-
ten Zielen einer Forschungsférderungspolitik, wie zB dem Abbau der
Schranken zwischen universitirer Grundlagenforschung und ange-
wandter Forschung, wurde dabei weniger Prioritit eingeriumt. Dadurch
entstand im Laufe der Zeit eine ,Forderungsliicke®.

Sie war darauf zuriickzufithren, dass Forschungsprojekte, die nicht
mehr der Grundlagenforschung, aber auch noch nicht der angewandten
Forschung zuzuordnen waren, zumeist auBerhalb der Forderungsbe-
reiche blieben.

Weiters war die uneingeschrinkte Autonomie der beiden Fonds bei
den Forderungsentscheidungen einer abgestimmten Forschungsstra-
tegie nicht dienlich.

4.2 Der RH empfahl dem BMVIT, den Forschungsforderungsfonds und
den Wissenschaftsfonds in einer ibergeordneten Organisationseinheit
zusammenzufiihren. Damit kénnten — unter Wahrung der beiden For-
schungsforderungsbereiche als Forderungssparten — die Voraussetzun-
gen dafiir geschaffen werden, ein durchgingiges und abgestimmtes
Forschungsforderungssystem von der Grundlagenforschung bis hin
zur anwendungsorientierten Forschung aufzubauen; dies wiirde die
bestehende Forderungsliicke zwischen den beiden Fonds beseitigen.

Der RH erwartete durch die Zusammenfiihrung der beiden Fonds, durch
die Verkleinerung der Entscheidungsgremien sowie die Straffung der
internen Abwicklungsmechanismen ein jahrliches Einsparungspotenzial
von 1,5 Mill EUR bis 2 Mill EUR. Dieses kénnte durch Rationalisie-
rungsmaBnahmen in den Bereichen Administration, Geschiftsfiihrung
und Offentlichkeitsarbeit, durch sparteniibergreifende Beurteilung und
Abwicklung der Forderungen, durch eine {ibergreifende Personalent-
wicklung sowie durch Nutzung einer gemeinsamen Datenbank und
Infrastruktur verwirklicht werden.
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Weitere
Feststellungen

BMVIT

4.3

4.4

wissenschaftlichen Forschung

Laut Stellungnahme des BMVIT werde die vorgeschlagene Verstir-
kung des Zusammenwirkens von Forschungsforderungsfonds und Wis-
senschafisfonds konzeptiv bereits verfolgt. Weitere verwertbare Anre-
gungen wiirden von der internationalen Evaluierung der beiden Fonds
erwartet. Eine eventuelle neue Organisation sollte Synergien nutzen,
die unterschiedlichen Forderungsprogramme und -praktiken jedoch
beriicksichtigen.

Der Wissenschaftsfonds hielt die bestehenden Kontakte zwischen den
beiden Fonds fiir ausreichend. Die Grundlagenforschung konne nach
weltweiter Erfahrung nur dann erfolgreich ablaufen, wenn die dafiir
verantwortliche Forderungsorganisation selbstindig handeln kinne und
autonom sei. Fiir organisatorische MaBnahmen sollten die Ergebnisse
der laufenden Evaluierung abgewartet werden. Die Hohe der vom RH
errechneten Einsparungen sei zu bezweifein.

Der RH verblieb bei seiner Ansicht, dass sich die beiden Fonds in ers-
ter Linie auf die Abdeckung ihrer Kernaufgaben konzentriert hatten,
ohne dabei eine dariiber hinausgehende gesamtheitliche Vernetzung
der Forschungsforderung zu beriicksichtigen. Die vom RH ermittelten
Einsparungseffekte durch die empfohlene Zusammenlegung der bei-
den Fonds kénnten vor allem durch eine Aufwandsreduktion in der
Geschiftsfithrung, der Offentlichkeitsarbeit und Buchhaltung sowie
durch eine Verringerung der Anzahl der Sachbearbeiter erzielt werden.

Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen den Ausbau
der internationalen Kooperationen des Wissenschafisfonds sowie dessen
verstirkte Zusammenarbeit mit anderen Forschungseinrichtungen im
Rahmen des europidischen Forschungsraumes.
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Organisation des Wissenschaftsfonds

Organe des Fonds 6.1 Organe des Wissenschaftsfonds waren die Delegiertenversammlung,
das Kuratorium, das Prasidium unter Leitung des Prisidenten und das
Sekretariat.

Der Delegiertenversammiung des Fonds oblagen unter anderem der
Beschluss von Voranschlag und Jahresabschluss sowie die Wahl des
Prisidiums und der Mitglieder des Kuratoriums. Ende 2002 gehorten
ihr 71 Mitglieder (Mitglieder des Prisidiums, Vertreter von Universi-
titen, Kammern und des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes sowie
nicht stimmberechtigte Mitglieder der Bundesministerien und des For-
schungsforderungsfonds fiir die gewerbliche Wirtschaft) an.

Das Kuratorium war im Wesentlichen eine verkleinerte Abbildung der
Delegiertenversammlung und bestand aus 33 Mitgliedern. [hm oblag
die Entscheidung iiber die Vergabe von Forderungsmitteln.

Das Prisidium war aufgrund der Bestimmungen des Forschungs- und
Technologieforderungsgesetzes das Geschiftsfilhrungsorgan des Fonds;
den Vorsitz fiihrte der Prisident als gesetzlicher Vertreter des Wissen-
schaftsfonds. Die Mitglieder des Prisidiums waren durchwegs auBer-
halb des Fonds vollberuflich in anderen Funktionen titig. Bei der
Besorgung aller Geschiifte hatte sich das Prasidium eines Sekretariats
zu bedienen, das unter der Leitung eines Generalsekretirs stand und
nach den Weisungen des Prisidenten die Geschifte des Fonds abwi-
ckelte.

6.2 Der RH empfahl, die Kompetenzen der Delegiertenversammlung und des
Kuratoriums im Zuge einer umfassenden Organisationsreform in einem
einzigen, hochstens zwolf Personen umfassenden Entscheidungsorgan
zu vereinen. Weiters sollte angesichts des bereits erreichten Forde-
rungsvolumens das Prisidium und die Funktion des Generalsekretérs
durch einen wissenschaftlichen und einen kaufméannischen Geschifts-
fiihrer ersetzt werden.

6.3 Laut Mirtteilung des BMVIT erwdge es die Einrichtung eines primdr
von den Geldgebern besetzten Gremiums. Die zur Vergabe von Forde-
rungen zustindigen Gremien sollten weiterhin im Bereich der Scientific
Community (Gemeinschaft der Forschenden) verbleiben.
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Organisation des Wissenschaftsfonds Fonds zur Forderung der

Verwaltungsaufwand

BMVIT

7.1

7.2

7.3

wissenschaftlichen Forschung

Weiters solle die éffentliche Ausschreibung der Funktion des Prisidenten
des Wissenschaftsfonds in die geplante Novelle des Forschungs- und
Technologieforderungsgesetzes aufgenommen werden.

Der Wissenschaftsfonds teilte mit, dass eine Zentralisierung von Funk-
tionen auf einige wenige Funktionstrdager nicht seinen komplexen Auf-
gabenstellungen Rechnung tragen wiirde. Die Funktion des Generalse-
kretdrs sei bereits daffentlich ausgeschrieben worden; bei der Besetzung
sei auf dessen kaufminnische Kompetenz geachtet worden. Dariiber
hinaus sollen eine wissenschaftliche Geschdftsfiihrung besetzt und die
Funktionen des Prasidiums dffentlich ausgeschrieben werden.

Der Verwaltungsaufwand des Wissenschaftsfonds stieg von 1996 bis
2003 insbesondere durch eine Erhéhung des Personalstandes von
3,17 Mill EUR auf 4,81 Mill EUR. Der Anteil der Verwaltungskosten
an den Gesamtforderungen betrug zwischen 4 % und iber 5 %. Die
Anzahl der eingereichten Forderungsantrige erhohte sich von 1997
bis 2003 von 1 090 auf 1 327.

Seit Jinner 2002 nahm eine interne Projektgruppe des Wissenschafts-
fonds eine Bestandsanalyse der Organisationsstruktur vor, um Orga-
nisations- und Informationsdefizite zu identifizieren (Organisations-
entwicklung 2002).

Der RH hielt kritisch fest, dass der Wissenschaftsfonds seine Verwaltungs-
aufwendungen proportional der Erhéhung des Forderungsvolumens
angepasst hatte, ohne iiber Auslastungsanalysen als Grundlage fiir
die Personalaufstockungen zu verfiigen. Bei der Bestandsanalyse des
Wissenschaftsfonds unterblieb die Ausarbeitung quantifizierter Ein-
sparungsziele.

Laut Stellungnahme des Wissenschaftsfonds habe er bei der internen
Organisationsentwicklung 2002 keine Kosteneinsparungsziele verfolgt.
Vielmehr habe er Schritte zur Qualitdtssicherung und Effizienzsteige-
rung — wie auch in den letzten Jahren in unterschiedlichem Ausmap
kontinuierlich durchgefiihrt — setzen wollen. Die Notwendigkeit, kiinf-
tig analytisch abgesicherte Daten zur Auslastung des Personals erheben
zu miissen, werde aber anerkannt.
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Weitere 8 Weitere Feststellungen des RH betrafen die erhebliche Kosteniiber-

Feststellungen schreitung bei der Erweiterung von Birordumlichkeiten sowie die
Nichtbeachtung der ONORM A 2050 bei der Vergabe der diesbeziigli-
chen Bauauftrige.

Finanzierung

Finanzgesetzliche 9.1 Der Wissenschaftsfonds erhielt zur Durchfiihrung seiner Forderungs-

Rahmenbedingungen programme liberwiegend Zuwendungen des Bundes nach MaBgabe des
jdhrlichen Bundesfinanzgesetzes. Weiters wurden ihm Zuwendungen
anderer Gebietskorperschaften sowie sonstige Zuwendungen, seit dem
Jahr 2000 vor allem aus dem Jubildumsfonds der Oesterreichischen
Nationalbank (OeNB), gewihrt. Ab 1997 erhielt der Wissenschaftsfonds
zusitzlich Sondermittel aus den .Technologiemilliarden” des Bundes
bzw aufgrund von Empfehlungen des Rates fiir Forschung und Tech-
nologieentwicklung.

Die Forderung von Forschungsprojekten erfolgte blicherweise iiber
einen Zeitraum von drei Jahren. Wegen des grundsitzlich einjiahrigen
Finanzierungshorizonts des Bundesfinanzgesetzes tatigte der Wis-
senschaftsfonds Vorgriffe auf kiinftige Budgetmittel; sie wurden vom
BMVIT als Aufsichtsbehérde im Einvernehmen mit dem BMF geneh-
migt.

Der jeweils genehmigte Vorbelastungsrahmen stellte fiir den Wissen-
schaftsfonds somit die Basis fiir das Vergabevolumen eines Jahres dar.
Dennoch ergaben sich mehrmals erhebliche Abstimmungsschwierig-
keiten zwischen dem Mittelbedarf des Fonds und der Hohe der vom
Bund bereitgestellten Mittel.

9.2 Nach Ansicht des RH erfordern die mehrjahrigen Férderungsprojekte
des Wissenschaftsfonds eine lingerfristige Finanzierungssicherheit.
Auch die zusiatzliche Mittelbereitstellung durch die OeNB und den Rat
fiir Forschung und Technologieentwicklung (Sondermittel des Bundes)
konnte das lingerfristige Finanzierungserfordernis nicht sicherstellen,
weil deren RegelmiBigkeit nicht feststand.

Der RH empfahl, die Mittelzufuhr an den Wissenschaftsfonds in Form
eines Globalbudgets auf Basis von mehrjihrigen Forderungsvertrigen
vorzunehmen. Gleichzeitig wiren darin Leistungsvereinbarungen mit
messharen Zielen und iberpriifbaren Kriterien festzuschreiben, um
eine nachfolgende Beurteilung der Zielerreichung des Fonds vorneh-
men zu konnen.
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Finanzierung

Finanzierungs-
volumen

BMVIT

9.3

10.1

10.2

10.3

Fonds zur Forderung der
wissenschaftlichen Forschung

Der Wissenschaftsfonds schloss sich hinsichtlich der notwendigen lin-
gerfristigen Finanzierungssicherheit der Beurteilung des RH an, betonte
aber, dass eine Leistungsvereinbarung an die Erfordernisse der Grund-
lagenforschung angepasst sein miisste.

Der Wissenschaftsfonds konnte parallel zur Steigerung der Anzahl an
geforderten Projekten sein Mittelaufkommen von 57,58 Mill EUR (1996)
auf 92,33 Mill EUR (2002) bzw um rd 60 % erhohen. Im Jahr 2003 ging
das Mittelaufkommen aufgrund kurzfristig weitgehend ausbleibender
Sondermittel des Bundes auf 77,61 Mill EUR zuriick. Dennoch war
basierend auf einer internen Berechnung des Fonds mit einem Anstieg
des jihrlichen Mittelbedarfs bis zum Jahr 2006 auf 116 Mill EUR zu
rechnen.

Rund ein Drittel der Mittel stellte die OeNB bereit, die damit dem
Wissenschaftsfonds eine Ausweitung der Titigkeit erméglichte. Eine
Garantie fiir eine gleich bleibend hohe Zuwendung durch die OeNB
bestand nicht.

Der RH stellte fest, dass ein Wegfall der Zuwendungen durch die OeNB
zu unmittelbaren Finanzierungsengpassen beim Wissenschaftsfonds
fithren wiirde. Bei Weiterflihrung der Expansionsstrategie konnte eine
erhebliche finanzielle Mehrbelastung des Bundes entstehen.

Der RH empfahl, eine analytische Beurteilung des mittelfristig erfor-
derlichen Forderungsvolumens fiir .Exzellenzprojekte” in der oster-
reichischen Grundlagenforschung vorzunehmen; darauf basierend wiire
eine Entscheidung iber die kiinftige Mittelausstattung des Wissen-
schaftsfonds zu treffen.

Laut Stellungnahme des Wissenschaftsfonds seien unmittelbare Finan-
zierungsschwierigkeiten nicht zu erwarten, weil die Finanzierung durch
die OeNB fiir bestehende Projekte gesichert sei. Ein Entfall der Zuwen-
dungen der OeNB hiitte allerdings fiir die Vergabemaglichkeiten katas-
trophale Folgen.

Das hohe Niveau der Qualitdtskontrolle wiirde eine Ausweitung des

Budgets des Wissenschafisfonds als beste Investition in den wissen-
schaftlichen Nachwuchs rechtfertigen.
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10.4 Der RH verblieb bei seiner Empfehlung, die Angemessenheit des For-
derungsvolumens des Wissenschaftsfonds im Kontext mit den Zielset-
zungen der osterreichischen Forschungspolitik zu untersuchen; dazu
konnte die laufende Evaluierung des Fonds Anhaltspunkte bieten.

Weitere 11 Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen die Ein-
Feststellungen fiihrung einer mit dem BMVIT abgestimmten Liquiditits- und Kos-
tenrechnung, die Umstellung der Férderungskontrolle auf ein Stich-
probenverfahren und die Ausarbeitung von Veranlagungsrichtlinien.

Forderungsabwicklung

Mittelverwendung 12.1 Die Mittelvergaben durch den Wissenschaftsfonds stiegen von
57.96 Mill EUR (1996) auf 100,29 Mill EUR (2003). Im Jahr 2002
erhielten Forderungswerber aus dem Universititsbereich Forderungen
in Hohe von 80,72 Mill EUR, was 88 % der gesamten Férderungsmittel
entsprach. An Férderungswerber aus auBeruniversitiren Forschungs-
einrichtungen wurden 10,81 Mill EUR oder 12 % der Forderungsmittel
vergeben.

12.2 Der RH ging davon aus, dass die Universititen stirker als bisher ver-
suchen werden, die ihnen fehlenden Mittel zur Basisfinanzierung indi-
rekt {iber Forschungsforderungsmittel des Wissenschaftsfonds aus-
zugleichen. Er empfahl, die Forderungsmittel des Fonds vorrangig
zur Forderung von Spitzenforschungsprojekten heranzuziehen und
die Forderung der auBeruniversitiren Grundlagenforschung in Uber-
einstimmung mit den Intentionen des Rates fiir Forschung und Tech-
nologieentwicklung auszubauen.

12.3 Das BMVIT schloss sich der Empfehlung des RH an.

Der Wissenschaftsfonds teilte mit, dass eine Forderung unabhingig
vom Fachgebiet und von der Forschungsstitte ausschlieBlich von der
Erfiillung seiner Qualitdtskriterien abhinge.

12.4 Der RH hielt aufgrund der zu erwartenden Hebelwirkung der Forde-

rungen (Multiplikatoreffekt) an seiner Empfehlung fest, die Grundla-
genforschung im auBeruniversitiren Bereich verstirkt zu fordern.
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Einzelforschungs-
projekte

Mehrmalige
Forderungen

BMVIT

13.1

13.2

13.3

13.4

14.1

14.2

14.3

Fonds zur Forderung der
wissenschaftlichen Forschung

Die vom Wissenschaftsfonds fiir Einzelforschungsprojekte bereit-
gestellten Forderungsmittel stiegen von 35,43 Mill EUR (1996) auf
71,00 Mill EUR (2003). Somit entfielen rund zwei Drittel der Forde-
rungsvergaben auf Einzelforschungsprojekte. Im Jahr 2002 befan-
den sich 1507 Projekte mit einem Gesamtforderungsvolumen von
222,24 Mill EUR in der Umsetzungsphase. Das durchschnittliche Forde-
rungsvolumen je Projekt betrug — bei einer Projektlaufzeit von anni-
hernd drei Jahren — rd 147 000 EUR. Der RH errechnete, dass die For-
derungen auf eine Personenkapazitit von rd zwei Wissenschaftern je
Forschungsprojekt ausgelegt waren.

Der RH regte an, von der breiten Streuung der Férderungsmittel abzu-
gehen und eine Erhdhung des durchschnittlichen Forderungsvolumens
anzustreben. Dabei sollte vor allem innovativen, aber hiufig kosten-
intensiveren Projekten der Vorzug gegeben werden.

Laut Stellungnahme des Wissenschaftsfonds sei seine Forderungspra-
xis unabhingig vom Projektvolumen auf den Auf- und Ausbau wis-
senschaftlicher Exzellenzen (beste Wissenschafter) ausgerichtet. Darii-
ber hinaus hdtte er die Bewilligungsrate in den letzten Jahren laufend
herabgesetzt, gleichzeitig wiren aber die durchschnittlichen Projektvo-
lumina angestiegen. Die durchschnirttliche ProjektgroBe sei aber nach
wie vor relativ gering.

Der RH anerkannte die Bemiithungen des Wissenschaftsfonds, durch
Herabsetzung der Bewilligungsrate die Qualitit der Projekte anzuhe-
ben.

Der Wissenschaftsfonds bot Bewerbern die Moglichkeit, wiederholt
Forderungen fiir Forschungsprojekte zu erhalten. Von 1997 bis 2002
erhielten bei insgesamt 3 076 abgewickelten Forschungsprojekten mehr
als die Hilfte der Projektleiter Forderungen fiir mindestens zwei Pro-
jekte. In 82 Fillen wurden mehr als vier Projekte eines Projektleiters
gefordert.

Der RH empfahl, Mehrfachforderungen méglichst zu vermeiden und
die Anzahl der Forderungen je Forderungsnehmer zu begrenzen.

Laut Mitteilung des Wissenschaftsfonds wire die wiederholte Zuerken-
nung von Firderungen an Wissenschafter im Sinne des Ausbaus von
wissenschaftlicher Stirke notwendig und wiinschenswert. Ein Projekt-
leiter diirfe gleichzeitig maximal drei Projekte betreuen, was aber in
der Praxis selten vorkomme.
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Begutachtungsver- 15.1 Der Wissenschaftsfonds unterzog die eingereichten Projekte einer

fahren Begutachtung durch internationale Experten (Peer Review-System)*
auf unentgeltlicher Basis. Spezielle Bedeutung kam diesem System bei
den Einzelforschungsprojekten zu. Die Auswahl der internationalen
Gutachter, die Aufbereitung der Gutachten und die Erstellung einer
Forderungsempfehlung lag in den Hinden so genannter Referenten.
Diese wurden aus den Mitgliedern des Prasidiums, des Kuratoriums
sowie aus den Delegierten berufen und legten dem Kuratorium eine
Empfehlung hinsichtlich der Fiérderung vor.

* Das .Peer Review” ist ein Gutachterverfahren, durch das die Qualitdt und Korrekt-
heit wissenschaftlicher Ver6ffentlichungen, Projektantrige usw sichergestellt wer-
den soll. Ublicherweise bekommen ein oder mehrere anonyme Fachkollegen (.Peers®)
ein Manuskript zugesandt, das sie mit einer fachlichen Beurteilung versehen und
gegebenenfalls Anderungen beanstanden (.Review”).

15.2 Der RH anerkannte die internationale Begutachtung der Férderungs-
ansuchen. Seiner Ansicht nach war jedoch das Verfahren der Verga-
beentscheidung personell nicht ausreichend von der Aufbereitung der
Forderungsantrage getrennt. Die Referenten gewannen durch die Ein-
bindung in das Férderungsverfahren einen maBgeblichen Einfluss auf
die Entscheidung des Kuratoriums. Dadurch war die Objektivitat des
Vergabeverfahrens nicht sichergestellt.

Der RH regte zur Erhéhung der Objektivitit und Transparenz bei der
Entscheidung iiber die Vergabe einer Forderung an, Vorbereitung und
Entscheidung personell zu trennen.

15.3 Laut Stellungnahme des Wissenschaftsfonds entspriche sein Entschei-
dungsverfahren internationalem Standard und verfiige tiber eine sehr
hohe Qualitdt in den Bereichen Unabhdingigkeit, Dauer und Transpa-
renz.

15.4 Der RH hielt an der strikten Trennung der persénlichen Verantwort-
lichkeiten zwischen der Antragsvorbereitung und der Férderungsent-
scheidung fest, um jegliche gegenseitige Einflussnahme moglichst zu
vermeiden.
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Weitere Forderungs-
aktivitaten

BMVIT

16.1

16.2

16.3

17.1

17.2

17.3

18.1

18.2

Fonds zur Forderung der
wissenschaftlichen Forschung

Fiir die Auswahl der Referenten bestanden keine definierten Anforde-
rungsprofile. Der Wissenschaftsfonds hatte fiir ihre Arbeit zwar einen
Verhaltenskodex erstellt, verbindliche Beurteilungsschemata fiir die
zusammenfassende Wertung der Gutachten waren jedoch nicht vor-
handen.

Der RH empfahl, fiir die Berufung von Referenten einen Anforderungs-
katalog auszuarbeiten und diese Funktion 6ffentlich auszuschreiben.
Gleichzeitig wiren den Referenten Begutachtungskriterien verbindlich
vorzugeben.

Das BMVIT und der Wissenschaftsfonds teilten mit, den Empfehlungen
des RH im Rahmen der geplanten Novelle des Forschungs- und Tech-
nologicforderungsgesetzes Rechnung tragen zu wollen.

Die Gutachten der internationalen Experten waren hinsichtlich der Aus-
fiihrlichkeit und Verbindlichkeit sowie des Umfangs der darin getrof-
fenen Feststellungen von unterschiedlicher Qualitédt. Dadurch verblieb
den Referenten bei der Beurteilung der Férderungswiirdigkeit der Pro-
jekte ein groBer Entscheidungsspielraum.

Der RH empfahl, die internationalen Gutachter zur Einhaltung verbind-
licher BeurteilungsmaBstiabe zu dringen, um die Vergleichbarkeit der
Gutachten zu sichern und einheitliche BewertungsmaBstibe zu errei-
chen.

Laut Stellungnahme des Wissenschafisfonds wiren fiir die Begutach-
tung der Antrige durch internationale Experten fiir alle Wissensgebiete
klare Kriterien und eine einheitliche Beurteilungsskala vorgegeben. Er
raumte jedoch ein, dass sich die Gutachten — je nach Wissenschafts-
zweig — in Umfang und Struktur unterscheiden wiirden.

Weitere Forderungsaktivititen des Wissenschaftsfonds betrafen die
Forderung von lokalen und landesweit ausgerichteten Forschungs-
netzwerken (Spezialforschungsbereich, Forschungsschwerpunkte) sowie
die Forderung von Wissenschaftskollegs als Zentren zur Ausbildung
von wissenschaftlichem Spitzennachwuchs. Der Anteil der Netzwerk-
forderungen ging von rd 30 % (1996) auf 18,3 % (2003) zuriick.

Da der Forderung von Forschungsnetzwerken nach Ansicht des RH
besondere Bedeutung zukam, sollte der Wissenschaftsfonds der riick-
laufigen Entwicklung entgegenwirken.
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18.3 Der Wissenschaftsfonds teilte mit, dass er als Ergidnzung zur laufenden
international ausgeschriebenen Gesamtevaluierung des Fonds gleich-
zeitig auch seine Forschungsnetzwerk-Programme untersuchen lassen

werde.
Weitere 19 Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen die Vertei-
Feststellungen lung der Forderungsmittel auf die einzelnen Wissenschaftszweige, die

Vergaben von Forderungsmitteln an Mitglieder der Gremien des Wis-
senschaftsfonds sowie die allfillige finanzielle Abgeltung von Gut-
achterleistungen.

Controlling und Evaluierungsinstrumente

Controlling im Be- 20.1 Das BMVIT als Aufsichtsbehorde hatte im Bereich Forschungsforde-

reich des BMVIT rung kein Controlling eingerichtet; es beschrinkte sich im Wesentlichen
auf die Formalkontrolle der Jahresabschliisse und Jahresvoranschlige.
Eine dariiber hinausgehende Einflussnahme, insbesondere im Hinblick
auf die strategische Ausrichtung des Wissenschaftsfonds, die Beach-
tung allfilliger Forschungsschwerpunkte der Bundesregierung oder
die Steuerung der Finanzmittel, unterblieb. Weiters besafen die von
den Bundesministerien in die Entscheidungsgremien des Fonds dele-
gierten Vertreter lediglich beratende Stimme.

20.2 Der RH empfahl, beim BMVIT ein Controlling einzurichten und mit sei-
nen gesetzlichen Aufgaben als Aufsichtsbehérde zu verbinden. Dabei
sollten dem Fonds fiir den Einsatz von Férderungsmitteln forschungs-
politische Schwerpunkte im Bundesinteresse einschlieBlich konkreter
Ziele in Form von Leistungsindikatoren vorgegeben sowie die Zieler-
filllung und die Wirkungen der Forschungsforderung regelmiBig eva-
luiert werden.

Weiters regte der RH an, auf eine Anderung des Forschungs- und Tech-
nologieforderungsgesetzes hinzuwirken, um dem BMVIT mittels einer
Entscheidungskompetenz in Grundsatzangelegenheiten einen koordi-
nierenden Einfluss auf die Forderungsstrategie des Fonds einzuriu-
men.

20.3 Laut Stellungnahme des BMVIT sei im Zuge seiner ressortinternen Reor-
ganisation eine Abteilung fiir Budget und Controlling eingerichtet wor-
den. Weiters werde eine gesetzliche Anderung zur Verankerung einer
Entscheidungskompetenz des Bundes in Grundsatzangelegenheiten vor-
bereitet.
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Datenbank des
Wissenschaftsfonds

Forderungs-
beurteilung

BMVIT

21.1

21.2

21.3

221

22.2

22.3

wissenschaftlichen Forschung

Der Wissenschaftsfonds sammelte in seiner Datenbank zwar zahlreiche
statistische Daten, fiihrte aber keine Analysen iber die Wirksamkeit,
Treffsicherheit oder Hebelwirkung seiner Forderungsmittel durch.

Der RH empfahl, kiinftig Auswertungen insbesonders iiber die Hebel-
wirkung der eingesetzten Forderungsmittel vorzunehmen. Da die vor-
handene Forderungsdatenbank des Fonds fiir diesen Zweck nicht aus-
reichend geeignet war, sollte fiir weitergehende Auswertungen eine
Wissensdatenbank aufgebaut werden.

Laut Stellungnahme des Wissenschaftsfonds konnte die Wirksamkeit,
Treffsicherheit und Hebelwirkung der eingesetzten Forderungsmirtel
nur durch eine professionelle Analyse des gesamten dsterreichischen
Wissenschaftssystems festgestellt werden. Die laufende Evaluierung des
Wissenschaftsfonds und des Forschungsforderungsfonds fiir die gewerb-
liche Wirtschaft sollte dies kliren. Der Aufbau einer Wissensdaten-
bank sei bereits seit langem ein Anliegen, das weiterverfolgt wiirde.

Der Wissenschaftsfonds fiihrte bis Ende 2002 bei den Einzelforschungs-
projekten keine nachgingige Beurteilung des Projekterfolgs durch.
Dadurch fehlten wesentliche Anhaltspunkte iiber Effektivitit und Effi-
zienz der Forderungstatigkeit. Erst mit Beginn des Jahres 2003 dnderte
er diese Vorgangsweise durch die Einfiihrung von ex-post-Evaluie-
rungen.

Der RH bewertete die Einfiihrung von ex-post-Evaluierungen bei Ein-
zelforschungsprojekten positiv. Er empfahl, derartige Steuerungsdaten

in systematischer Form zu sammeln und aufzubereiten.

Der Wissenschaftsfonds sagte dies zu.
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Schluss- 23 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
Der Wissenschaftsfonds sollte

(1) von der bisher ausschlieBlich antragsorientierten Férderungs-
politik abgehen und eine mittelfristige Forderungsstrategie ausar-
beiten, die unter anderem seinen Beitrag zur Anhebung der dster-
reichischen Forschungsquote erkennen lisst;

(2) die Begutachtung von Forderungsantriagen zur Erhhung der
Objektivitit und Transparenz personell von der Entscheidung iiber
die Gewidhrung einer Forderung trennen sowie

(3) Auswertungen insbesondere iiber die Hebelwirkung der Forde-
rungen vornehmen.

Das BMVIT sollte

(4) den Wissenschaftsfonds und den Forschungsforderungsfonds fiir
die gewerbliche Wirtschaft in einer {ibergeordneten Organisations-
einheit zusammenfiihren;

(5) die Mittelzufuhr an den Wissenschaftsfonds in Form eines Glo-
balbudgets auf Basis von mehrjihrigen Forderungsvertrigen, ver-
bunden mit Leistungsvereinbarungen, vornehmen sowie

(6) in seinem Ressort ein effizientes Controlling fiir den Wissen-
schaftsfonds einrichten und mit seinen gesetzlichen Aufgaben als
Aufsichtsbehdérde verbinden.
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BMVIT

Forschungsforderungsfonds fiir die
gewerbliche Wirtschaft

Die Treffsicherheit der Forderungen des Forschungsforderungsfonds
im Bereich der wirtschaftsbezogenen Forschung war verbesserungs-
wiirdig. Zur Steigerung der Effizienz des Forderungsmitteleinsatzes
wird eine mittelfristig ausgerichtete Forderungsstrategie sowie ein
Abgehen von der bisher ausschlieBlich antragsorientierten Forde-
rungspolitik erforderlich sein.

Der Forschungsforderungsfonds fiir die gewerbliche Wirtschaft (For-
schungsfirderungsfonds) und der Fonds zur Forderung der wissen-
schaftlichen Forschung entwickelten trotz dhnlicher gesetzlicher
Grundlagen unterschiedliche Organisationsstrukturen und Ablédufe.

Durch die organisatorische Zusammenfithrung der beiden Fonds soll-
ten ein durchgingiges und abgestimmtes Forschungsforderungssys-
tem von der Grundlagenforschung bis hin zur anwendungsorientierten
Forschung aufgebaut sowie vorhandene Synergien genutzt werden.
Mit dieser organisatorischen MaBlnahme sowie durch weitere Ver-
besserungen in der Forderungsabwicklung kiénnten Rationalisierungs-
effekte von insgesamt rd 3 Mill EUR jihrlich erzielt werden.

Der Forschungsfirderungsfonds baute von 1996 bis 2002 seine Fir-
derungen an die Unternehmen insbesondere durch die Erhéhung der
Zuschiisse und die Ausweitung der Haftungen betraglich um 70 %
aus. Damit hat er sich als wichtige Forderungseinrichtung nach dem
Bottom-up-Prinzip etabliert.

Der Forschungsfiorderungsfonds verfiigte iiber keinen gesicherten
Wissensstand iiber die Wirkungen der eingesetzten Firderungs-
instrumente. Das zu umfangreiche und zur Generalisierung nei-
gende System der Projektbewertung beeintrichtigte insgesamt die
von der Forschungsforderung erwarteten Hebelwirkungen. Die Addi-
tionalitit (das AusmaB, in dem die Unternehmen Projekte auch ohne
Forderung durchgefiihrt hitten) war vor allem bei den gréBeren Unter-
nehmen nur gering. Der Fonds miisste daher den Einsatz der For-
derungsinstrumente verbessern und das Begutachtungssystem refor-
mieren.
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Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von November 2002 bis Jinner 2003 den For-

-gegenstand schungsférderungsfonds fir die gewerbliche Wirtschaft (Forschungs-
forderungsfonds). Schwerpunkt der Gebarungsiiberpriifung waren die
Férderungsziele des Forschungsforderungsfonds, die Organisation, die
Finanzierung, der Einsatz der Forderungsmittel sowie Controlling- und
Evaluierungsinstrumente.

Zu den im Juni 2003 zugeleiteten Prifungsmitteilungen gaben das
BMVIT und der Forschungsforderungsfonds im September 2003 Stel-
lungnahmen ab. Der RH erstattete seine GegenauBerungen im Novem-
ber bzw Dezember 2003.

124 BMVIT

www.parlament.gv.at



132 von 151

I11-86 der Beilagen XXII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Forschungsforderungsfonds fiir die
gewerbliche Wirtschaft

Forschungspolitische Rahmenbedingungen

Zielvorgaben des
Bundes

Forderungsziele

BMVIT

2.1

2.2

34

3.2

Der Forschungsférderungsfonds hat seine rechtliche Grundlage im
Forschungs- und Technologieforderungsgesetz und ist als Fonds mit
eigener Rechtspersonlichkeit ausgestattet. Er hat die Aufgabe, For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben im Bereich der gewerblichen
Wirtschaft durch die Gewihrung von Férderungszuschiissen, Kredit-
kostenzuschiissen, Haftungen und Darlehen zu fordern.

Der Forschungsforderungsfonds baute von 1996 bis 2002 seine For-
derungen an die Unternehmen insbesondere durch die Erhéhung der
Zuschiisse und die Ausweitung der Haftungen betraglich um 70 % aus.
Weiters fiihrte er Forschungsforderungsprogramme auf vertraglicher
Basis im Namen und auf Rechnung des Bundes durch.

Nach Ansicht des RH etablierte sich der Forschungsforderungsfonds
als wichtige Forderungseinrichtung der offentlichen Hand fiir For-
schungsprojekte der Wirtschaft nach dem Bottom-up-Prinzip!). Dar-
iber hinaus bewdhrte er sich als Institution zur Abwicklung von For-
derungen der Top-down-Programme2) der Bundesministerien.

1) Férderungsvergabe ohne Einschrinkung auf bestimmte Schwerpunkte (Antragstel-
ler bestimmt den Gegenstand).

2) Vorgabe von hoherrangigen, thematisch ausgerichteten Forschungsforderungspro-
grammen, zB durch ein Bundesministerium.

Der Forschungsforderungsfonds setzte sich zum Hauptziel, die dster-
reichische Wirtschaft zu technologisch anspruchsvolleren, innovati-
veren und risikoreicheren Projekten fiir Forschung und Entwicklung
zu motivieren, als es ohne Forderung der Fall ware. Im Sinne einer
horizontalen Gesamtstrategie stand das antragsorientierte Bottom-up-
Forderungssystem grundsitzlich ohne Einschrinkungen fiir alle Wirt-
schafts- und Technologiebereiche sowie alle UnternehmensgriBen
offen. Uber eine schriftlich ausformulierte Forschungsférderungsstra-
tegie verfiigte der Fonds nicht.

Der RH wies darauf hin, dass die Forderungstitigkeit des Forschungs-
forderungsfonds im Wesentlichen darin bestand, iiber die eingelangten
Forderungsansuchen zu entscheiden, ohne dabei strategische Schwer-
punkte quantitativer und qualitativer Art zu verfolgen. Er empfahl
dem Fonds, eine mittelfristig orientierte Forschungsférderungsstrate-
gie durch die verbindliche Zusammenfassung der in unterschiedlichen
Formen dokumentierten Strategien und Visionen zu entwickeln.
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Weiters erachtete der RH das gegenwiirtig rein antragsorientierte For-
derungssystem des Forschungsforderungsfonds als nicht zufrieden stel-
lend. Er hielt die Erweiterung des Bottom-up-Systems auf thematisch
vorgegebene Forschungsschwerpunkte eigener Top-down-Programme
im Sinne eines wirksamen Forderungsmix fiir zielfiihrend. Dabei sollte
die Effizienz des Einsatzes von 6ffentlichen Mitteln durch eine stir-
kere Ziel- und Ergebnisorientierung gesteigert werden.

3.3 Laut Stellungnahme des Forschungsforderungsfonds werde eine Zusam-
menfassung der verschiedenen Strategiepapiere in ein einheitliches Doku-
ment erarbeitet. Weiters erachte er branchenspezifische Top-down-Pro-
gramme nur fiir volkswirtschaftlich wichtige, aber forschungsschwache
Branchen fiir sinnvoll.

Kooperation mit dem 4.1 Die Zusammenarbeit des Forschungsforderungsfonds mit dem Fonds

Fonds zur Forderung zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung (Wissenschaftsfonds)
der wissenschaft- beschriinkte sich in den vergangenen Jahren auf die gemeinsame Pla-
lichen Forschung nung und Durchfithrung von nur einzelnen Férderungsprogrammen.

Allerdings gelangten diese entweder nicht zur Umsetzung oder wur-
den mangels Erfolges nach kurzer Zeit eingestellt.

Die beiden Fonds passten sich bei der Abwicklung von Forderungsan-
triagen den Bedirfnissen ihrer Férderungsnehmer an und entwickelten
unterschiedliche Organisationsstrukturen und Abliufe. Ubergeordne-
ten Zielen einer Forschungsforderungspolitik, wie zB dem Abbau der
Schranken zwischen universitirer Grundlagenforschung und ange-
wandter Forschung, wurde dabei weniger Prioritdt eingerdumt. Dadurch
entstand im Laufe der Zeit eine .Forderungsliicke”.

Sie war darauf zuriickzufiihren, dass Forschungsprojekte, die nicht
mehr der Grundlagenforschung, aber auch noch nicht der angewand-
ten Forschung zuzuordnen waren, zumeist auBerhalb der Forderungs-
bereiche blieben.

Weiters war die uneingeschrinkte Autonomie der beiden Fonds bei

den Forderungsentscheidungen einer abgestimmten Forschungsstra-
tegie nicht dienlich.
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BMVIT

4.2

4.3

4.4

Forschungsforderungsfonds fiir die
gewerbliche Wirtschaft

Der RH empfahl dem BMVIT, den Forschungsforderungsfonds und den
Wissenschaftsfonds in einer iibergeordneten Organisationseinheit zusam-
menzufiihren. Damit kénnten — unter Wahrung der beiden Forschungs-
forderungsbereiche als Forderungssparten — die Voraussetzungen dafir
geschaffen werden, ein durchgéingiges und abgestimmtes Forschungs-
forderungssystem von der Grundlagenforschung bis hin zur anwen-
dungsorientierten Forschung aufzubauen; dies wiirde die bestehende
Forderungsliicke zwischen den beiden Fonds beseitigen.

Der RH erwartete durch die Zusammenfithrung der beiden Fonds, durch
die Verkleinerung der Entscheidungsgremien sowie die Straffung der
internen Abwicklungsmechanismen ein jahrliches Einsparungspotenzial
von 1,5 Mill EUR bis 2 Mill EUR. Dieses konnte durch Rationalisierungs-
maBnahmen in den Bereichen Administration, Geschéftsfithrung und
Offentlichkeitsarbeit, durch sparteniibergreifende Beurteilung und Ab-
wicklung der Férderungen, durch eine iibergreifende Personalentwick-
lung sowie durch Nutzung einer gemeinsamen Datenbank und Infra-
struktur verwirklicht werden.

Laut Stellungnahme des BMVIT werde die vorgeschlagene Verstirkung
des Zusammenwirkens von Forschungsforderungsfonds und Wissenschafts-
fonds konzeptiv bereits verfolgt. Weitere verwerthbare Anregungen wiir-
den von der internationalen Evaluierung der beiden Fonds enwartet. Eine
eventuelle neue Organisation sollte Synergien nutzen, die unterschied-
lichen Farderungsprogramme und -praktiken jedoch beriicksichtigen.

Der Forschungsforderungsfonds teilte mit, dass die Basis fiir die bes-
sere Uberfiihrung von Grundlagenforschungsergebnissen in Verfahren
und Produkte die Zusammenarbeit der forschenden Einheiten selbst,
nicht jedoch eine Zusammenlegung der Forderungsinstitutionen bilde.
Eine solche Zusammenlegung sei insgesamt als problematisch zu bewer-
ten; bei den Personalressourcen erschienen nur marginale Rationali-
sierungspotenziale maglich.

Nach Ansicht des RH sollte eine zielorientierte Zusammenarbeit der
beiden Fonds in einer libergeordneten Organisationsform Schwichen
im bestehenden Forderungssystem beseitigen, die Zusammenarbeit zwi-
schen den forschenden Einheiten verbessern und den Wissenstrans-
fer begiinstigen. Er verblieb bei seiner Einschidtzung, dass durch eine
organisatorische Neuordnung die Nutzung von Synergien und Kosten-
reduktionen in der Gesamtadministration sowie bei der Férderungs-
abwicklung erzielbar sind.
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Weitere 5 Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen
Feststellungen
(1) die Umsetzung der Empfehlungen und Reformvorschlige des Rates
fir Forschung und Technologieentwicklung’,

* Der im Jahr 2000 beim BMVIT eingerichtete Rat fiir Forschung und Technologie-
entwicklung besteht aus acht Mitgliedern, die jeweils zur Hilfte vom Bundesminis-
ter fur Verkehr, Innovation und Technologie und vom Bundesminister fiir Bildung,
Wissenschaft und Kultur fiir finf Jahre emannt werden. Zu seinen Aufgaben zihlt
unter anderem die Beratung der Bundesregierung in allen Fragen betreffend For-
schung, Technologie und Innovation.

(2) die Forcierung der Beteiligungen von osterreichischen Unterneh-
men an internationalen Forschungs- und Technologieprogrammen
und Netzwerken sowie

(3) die Ausweitung der bisherigen Kooperationen hinsichtlich der Kofi-
nanzierung von Projekten fiir Forschung und Entwicklung auch auf
die Bundesliander Oberdsterreich und Wien.

Organisation des Forschungsforderungsfonds

Organe 6.1 Organe des Forschungsforderungsfonds waren das Kuratorium und das
Prasidium. Das sozialpartnerschaftlich besetzte Kuratorium mit 24 stimm-
berechtigten Mitgliedern fasste unter anderem Beschliisse iiber die
Geschiiftsordnung des Fonds und wiihite aus seiner Mitte das Prisi-
dium.

Das Prisidium bestand aus elf stimmberechtigten Mitgliedern und war
als Geschaftsfilhrungsorgan titig. Es entschied iiber die Forderung jedes
einzelnen Forschungsvorhabens und fasste Beschliisse in Sekretariats-
angelegenheiten. Das Prisidium bediente sich bei der Durchfithrung
seiner Geschifte eines Sekretariats, das von zwei Geschiftsfithrern
geleitet und nach den Weisungen des Prisidenten titig wurde.

Dem Kuratorium und dem Prisidium gehorten weiters Vertreter des

BMVIT, des BMWA, des BMBWK, des BMF sowie des Wissenschafts-
fonds mit ausschlieBlich beratender Stimme an.
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6.2 Der RH hielt die Organisation und die Zusammensetzung der Organe

des Forschungsforderungsfonds fiir nicht mehr zeitgemiB. Er regte daher
an, im Zuge einer umfassenden Organisationsreform das Kuratorium
auf hichstens zwélf Personen zu verkleinern und mit weitgehenden
Kontroll- und Entscheidungsfunktionen auszustatten. Weiters wiren
das Prisidium und die Geschiftsfiithrer des Sekretariats durch einen
technisch-wissenschaftlichen und einen kaufménnischen Geschifts-
fiihrer zu ersetzen.

7.1 Der Forschungsforderungsfonds gestaltete seine Organisationsregeln sehr

flexibel. Die 41 Mitarbeiter des Fonds (Stand Ende 2002) waren gemaf
Organigramm mit zahlreichen, hochst unterschiedlichen Aufgaben gleich-
zeitig betraut. Die Zusammenarbeit erforderte ein hohes MaB an Fle-
xibilitdat und erfolgte {iberwiegend auf informeller Basis. Die fehlende
Abgrenzung der einzelnen Aufgabenbereiche erschwerte die operative
Arbeitsplanung.

7.2 Der RH empfahl, die Tétigkeiten der einzelnen Mitarbeiter zu entflechten

sowie klare Entscheidungsstrukturen und Arbeitsabliufe zu schaffen.

1.3 Laut Mitteilung des Forschungsfirderungsfonds hitte die Flexibilitit eine

effiziente Arbeitsplanung unter sich rasch dndernden Rahmenbedingun-
gen ermaoglicht. Im Zuge der Erweiterung seiner Tatigkeitsfelder werde
er die Empfehlungen des RH umsetzen.

8.1 Der Verwaltungsaufwand des Forschungsforderungsfonds stieg von 1996

(2,89 Mill EUR) bis 2002 (4,47 Mill EUR) um 1,58 Mill EUR bzw um
55 %. Den groBten Anteil bildete dabei mit 66 % der Personalaufwand.

Mitverantwortlich fiir den Anstieg des Verwaltungsaufwands war die
Ausweitung der Tiétigkeit des Forschungsforderungsfonds aufgrund
der Durchfithrung von Programmen des BMVIT und des BMWA auf
vertraglicher Basis. Der damit verbundene Aufwand konnte jedoch
mangels einer aussagekraftigen Ressourcenerfassung nicht quantifi-
ziert werden.

Das Forderungsvolumen stieg von 1996 bis 2002 um 70 %; die Forde-
rungsbarwerte um 64 %. Die Zahl der eingereichten Projekte erhéhte

sich um 43 % und blieb somit deutlich hinter der Entwicklung des For-
derungsvolumens zuriick.
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Der Anteil des Verwaltungsaufwands an den Gesamtforderungen betrug
durchschnittlich 1,7 % bzw 3,6 %, bezogen auf den Férderungsbarwert.

8.2 Der RH hielt kritisch fest, dass der Forschungsforderungsfonds seine
Verwaltungsaufwendungen proportional an die Erh6hung der Forde-
rungsvolumen angepasst hatte, ohne iiber analytisch abgesicherte Er-
kenntnisse hinsichtlich der Auslastung zu verfiigen.

Weitere 9 Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen die ver-
Feststellungen gleichsweise hohen Durchschnittseinkommen der Geschéftsfiihrer des
Sekretariats und der Angestellten des Fonds.

Finanzierung

Finanzgesetzliche 10.1 Zur Durchfithrung seiner Aufgaben erhielt der Forschungsférderungs-

Rahmenbedingungen fonds gemidB dem Forschungs- und Technologieférderungsgesetz
Zuwendungen des Bundes nach MaBgabe des jahrlichen Bundes-
finanzgesetzes. Weiters wurden ihm Zuwendungen anderer Gebiets-
korperschaften und gesetzlicher Interessenvertretungen sowie sons-
tige Zuwendungen, wie zB aus Treuhandmitteln des Jubilaumsfonds
der Oesterreichischen Nationalbank (OeNB), zur Verfugung gestellt.
Zudem titigte der Fonds Vorgriffe auf die Bundeszuwendungen und
auf die Darlehensriickfliisse der Folgejahre.

Das laufende Budget verringerte sich von 1996 bis 2002 um 22 % auf
35,95 Mill EUR. Die Sondermittel des Bundes aus den so genannten
Technologiemilliarden betrugen in den Jahren 1997 bis 2000 zwi-
schen 10,17 Mill EUR und 11,63 Mill EUR jahrlich. In den Jahren 2001
bzw 2002 stellte die Bundesregierung aus dem ,Offensivprogramm™*
21,80 Mill EUR bzw 36,33 Mill EUR bereit. EinschlieBlich der EU-Mit-
tel und der Zuwendungen der OeNB erhielt der Fonds im Jahr 2002
116,47 Mill EUR aus &ffentlichen Mitteln, was gegeniiber 1996 eine
Steigerung um 106 % bedeutete.

* Sondermittel zur Technologieforderung

10.2 Der RH zeigte auf, dass der grundsitzlich einjdhrige Finanzierungs-
horizont des Bundesfinanzgesetzes und die jahrlichen Budgetschwan-
kungen zu erheblichen Abstimmungsschwierigkeiten mit dem mehr-
jahrigen Finanzierungsbedarf des Forschungsforderungsfonds gefiihrt
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hatten. Weiters gab er zu bedenken, dass die meist nachtrigliche auBer-
budgetire Bereitstellung der Sondermittel des Bundes die Planbarkeit
der zur Verfiigung stehenden Mittel eingeschriinkt hatte.

Um die mittelfristige Finanzierung des Forschungsforderungsfonds sicher-
zustellen, empfahl der RH, die Mittelzufuhr des Bundes an den Fonds
in Zukunft auf Basis von mehrjahrigen Forderungsvertrigen vorzu-
nehmen. Gleichzeitig wiren darin Leistungsvereinbarungen mit mess-
baren Zielen und iiberpriifbaren Kriterien festzuschreiben, um eine
nachfolgende Beurteilung der Zielerreichung des Fonds vornehmen zu
kénnen.

Zur Ausweitung der Forderungstitigkeit sowie zur Uberbriickung des
einjahrigen Finanzierungshorizontes titigte der Forschungsférderungs-
fonds Vorgriffe auf kiinftige Budgetmittel und Darlehensriickfliisse in
Form von Vorbelastungen. Das BMVIT als Aufsichtsbehérde genehmigte
in den Jahren 2000 und 2001 Vorgriffe in Hohe von je 100 % und im
Jahr 2002 von 90 % des Jahresbudgets. Weiters beschloss das Prisidium
des Fonds die 100 %ige Vorbelastung der erwarteten Darlehensriick-
fliisse. Der gesamte Vorbelastungsrahmen betrug 2002 90,06 Mill EUR.

Der RH hob kritisch hervor, dass eine Vorbelastung nur im Jahr der
erstmaligen Inanspruchnahme eine reale Wirkung auf die Anhebung
des Forderungsvolumens erbrachte. Um das Forderungsniveau nicht
gravierend zu senken, mussten auch in den Folgejahren weitere Vor-
belastungen in Anspruch genommen werden.

Der RH empfahl, im Zuge der Neugestaltung der Finanzierung des
Fonds die Vorbelastungen insbesondere der Darlehensriickfliisse ein-
zuschrinken, um ein gewisses Potenzial fiir einen allfillig auBerge-
wohnlichen Anstieg von forderbaren Projekten zu schaffen.

Laut Stellungnahme des BMVIT ermagliche die im Einvernehmen mit dem
BMF erteilte Vorbelastungsermdchtigung dem Fonds eine mehrjihrige Pla-

nung.

Der Forschungsforderungsfonds teilte mit, bei entsprechenden finanziel-
len Rahmenbedingungen der Empfehlung des RH zur Einschrinkung der
Vorbelastungen folgen zu wollen.

Nach Ansicht des RH stellten die Vorbelastungserméchtigungen keine
gesicherte Basis fiir mehrjidhrige Planungen dar, weil damit eine ver-
starkte Abhéngigkeit von zukiinftigen Budgetbewilligungen verbun-
den war.
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12.1 Zur Erfillung seiner eingegangenen Férderungsverpflichtungen nahm
der Forschungsforderungsfonds liquide Mittel in Form von Barvorlagen
bei Banken auf. Die Héhe dieser Barvorlagen betrug an den Quartals-
terminen 2002 zwischen 45,78 Mill EUR und 60,06 Mill EUR.

Die Ausweitung der kurzfristigen Bankkredite durch die expansive For-
derungspolitik des Fonds hatte zur Folge, dass der Zinsenaufwand von
64 000 EUR (1999) auf 1,52 Mill EUR im Jahr 2002 anstieg. Die Ge-
schiftsfiihrung des Fonds wickelte die Geschifte mit den Banken auf
der Basis miindlicher Absprachen und Vereinbarungen ab. Uber ein-
geholte Vergleichsofferte lagen keine nachvollziehbaren Aufzeichnun-
gen vor.

12.2 Der RH stellte kritisch fest, dass die Finanzierungskosten der Barvor-
lagen das Forderungsbudget in den Jahren 2000 bis 2002 mit insge-
samt 2,90 Mill EUR belastet hatten. Mit diesen Mitteln hétte der For-
schungsforderungsfonds bei einem ausgewogenen Férderungsmix ein
zusitzliches Projektvolumen von rd 16 Mill EUR fordern kénnen.

Weiters bemidngelte der RH, dass fiir die hohen Kreditaufnahmen keine
nachvollziehbaren Entscheidungsunterlagen vorhanden waren. Er emp-
fahl, klare Richtlinien fiir die Abwicklung von Barvorlagen zu erstellen
und Aufzeichnungen iiber die Offerte der Kreditinstitute zu fiihren.

12.3 Der Fonds sagte die Einfiihrung einer zweckentsprechenden Dokumen-

tation zu.
Forderungs- 13.1 Der Forschungsforderungsfonds setzte simtliche im Forschungs- und
instrumente Technologieforderungsgesetz vorgesehenen Férderungsinstrumente in

unterschiedlichen Kombinationen ein. Im Regelfall forderte der Fonds
bis zu 50 % der anerkennbaren Projektkosten; die Restfinanzierung
war durch den jeweiligen Forderungsnehmer sicherzustellen.

Der Fonds vergab die verfiigbaren Forderungsmittel in Form von nicht
riickzahlbaren Zuschiissen und Darlehen zu einem begiinstigten Zins-
satz. In Verbindung mit der Ubernahme von Haftungen fiir Bankkredite
der Forderungsnehmer gewihrte er Kreditkostenzuschiisse. Allerdings
hatte der Forschungsforderungsfonds keinen gesicherten Wissensstand
tiber die Wirkungen der einzelnen Forderungsinstrumente bei den for-
schenden Unternehmen.
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Der RH empfahl, den Einsatz und die Wirkungen der einzelnen Forde-
rungsinstrumente der 6ffentlichen Forschungsforderung an den Leis-
tungen der Wirtschaft fiir Forschung und Entwicklung zu messen. Daraus
wiren fundierte Entscheidungsgrundlagen fiir notwendige Anpassungen
im Forderungsmix zu erhalten.

Der Forschungsforderungsfonds war — wie bereits erwdhnt — laut dem
Forschungs- und Technologieforderungsgesetz erméchtigt, als Forde-
rungsinstrument auch Haftungen fiir Bankkredite von Férderungswer-
bern zu ibernehmen. Als Vorsorge fiir die Inanspruchnahme von Haftun-
gen war eine Haftungsriicklage in Hohe von mindestens vier Prozent
des jeweiligen Haftungsobligos zu bilden.

Die Haftungsriicklage wurde erstmals 1996 mit vier Prozent dotiert.
Im Jahr 1997 erfolgte aufgrund eines Prasidiumsbeschlusses eine Erho-
hung auf finf Prozent. Die tatsdchlichen Schadensfille aus Haftungs-
iibernahmen betrugen im Jahr 1996 0,59 % und im Jahr 2000 0,14 %
des gesamten Haftungsobligos.

Der RH wies darauf hin, dass bei einer Senkung der Haftungsriicklage
auf die gesetzlich vorgesehenen vier Prozent des Haftungsobligos zum
Jahresende 2002 ein Betrag von rd 536 000 EUR an zusitzlichen Foér-
derungsmitteln zur Verfiigung gestanden wire.

Das Forschungs- und Technologieférderungsgesetz sowie die bei der
Europédischen Kommission notifizierte Férderungsrichtlinie sahen vor,
dass die Gewihrung eines Forderungsbeitrages nur dann und inso-
weit zuldssig war, als das Forderungsziel nicht auch durch ein Darle-
hen erreicht werden konnte.

Eine Uberpriifung ausgewihlter Forschungsprojekte durch den RH hin-
sichtlich der Verfahrenssystematik und der Einhaltung der Férderungs-
richtlinien ergab, dass wesentliche Entscheidungskriterien fir die Ge-
wihrung von Forderungen nicht nachvollziehbar dokumentiert waren.
Dazu zihlten zB das Vorliegen von zusitzlichen, iiber das Tagesgeschift
hinausgehenden Anstrengungen fiir Forschung und Entwicklung, die
Undurchfiihrbarkeit von Forschungsvorhaben ohne Forderung oder
die Entscheidung fiir eine bestimmte Forderungsart.
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15.2 Der RH regte an, die Entscheidungsgrundlagen fiir die Gewéihrung von
Férderungen, insbesondere Abweichungen von den Richtlinien, stich-
haltig und nachvollziehbar darzustellen.

15.3 Der Forschungsforderungsfonds sagte die Verbesserung der Dokumenta-
tion zu.

Begutachtungssystem  16.1 Der Forschungsforderungsfonds fiihrte die Begutachtung der Forderungs-
antrige ausschlieBlich durch eigene Mitarbeiter durch. Die Bewertung
der Projekte erfolgte dabei sowohl in wirtschaftlicher als auch in tech-
nischer Hinsicht nach einem detaillierten Punktesystem in projekt-
und unternehmenshezogenen Kategorien.

Das System umfasste 14 Hauptkriterien mit unterschiedlicher Gewich-
tung sowie 65 Subkriterien, welche die Bewertung der Hauptkriterien
beeinflussten. Das Forschungs- und Technologieférderungsgesetz sah
bei Bedarf die Mitwirkung von Sachverstindigen zur fachlichen Beur-
teilung der Forderungsantrige vor.

16.2 Der RH stellte kritisch fest, dass die Beurteilung der Forderungswiirdig-
keit eines Projekts letztlich auf der subjektiven Einschiatzung der jewei-
ligen Sachbearbeiter beruhte. Er regte daher zur Vermeidung von
Bewertungsroutinen an, die objektiv nachvollziehbaren Parameter kiinf-
tig durch ein IT-gestiitztes Programm zu bewerten.

Weiters war nach Ansicht des RH der Katalog der Beurteilungskrite-
rien zu umfangreich und lieB eine Tendenz zu einer generalisierenden
Bewertung erkennen. Der RH hielt daher eine differenzierte Form der
Projektbewertung mit unterschiedlichen Kriterien und Gewichtungen
in Abhiingigkeit von der Art des Forschungsprojekts sowie vom Sta-
tus des Forderungswerbers fiir zweckmaBig.

Als weiteren Reformansatz empfahl der RH, verstiarkt externes Exper-
ten-Know-how, insbesondere bei der technischen Projektbegutach-
tung, einzusetzen.

16.3 Laur Mitteilung des Forschungsforderungsfonds hitten Evaluierungsexper-
ten dem Bewertungssystem des Fonds eine hohe Treffsicherheit zugebilligt.

16.4 Der RH entgegnete, dass sich die in der Projektevaluierung des Fonds
enthaltenen Analysen der Treffsicherheit lediglich auf sechs von ins-
gesamt 14 Indikatoren beschrinkten. Davon war drei Kriterien eine hohe
Vorhersagekraft fiir den spiteren Projekterfolg bescheinigt worden.
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Die laut Eigendarstellung des Forschungsférderungsfonds wichtigsten
Punkte aus der technischen Projektbewertung, wie Innovationsgehalt
(Neuheit) und Technischer Schwierigkeitsgrad (Technisches Risiko),
wurden zwar als Entscheidungsgrundlage besonders hervorgehoben,
eine besondere Bedeutung kam diesen Kriterien in der Gesamtbeurtei-
lung aber nicht zu.

So wiesen von Oktober 2001 bis Dezember 2002 54 % der geforderten
(einschlieBlich der zur Diskussion vorgeschlagenen) Projekte zumindest
bei einem dieser beiden Kriterien eine unterdurchschnittliche Bewer-
tung auf. Vereinzelt erreichte die Bewertung des Technischen Risikos
sogar nur den niedrigsten Wert.

Der RH stellte fest, dass der Einfluss dieser beiden besonders wichtigen
Kriterien bei der Projektentscheidung nur ungeniigend beriicksichtigt
worden war. Die Forderungen sollten insbesondere das hohe techni-
sche Risiko der Projekte abdecken und die Ungewissheit des Gelingens
von technischen Innovationen verringern.

Laut Stellungnahme des Forschungsforderungsfonds hétten bei einer nur
unterdurchschnittlichen Bewertung der Hauptkriterien andere Griinde
und Kriterien eine positive Forderungsentscheidung gerechtfertigt.

Der RH wies darauf hin, dass das Punktesystem der technischen Projekt-
bewertung den hohen Stellenwert der beiden Hauptkriterien in techni-
scher Hinsicht nicht widerspiegelte; eine unterdurchschnittliche Bewer-
tung der beiden Hauptkriterien konnte durch héhere Werte weniger
bedeutender Kriterien kompensiert werden.

GemiB der geltenden Forderungsrichtlinie erfolgte die Forderung in
der Regel in Abschnitten von jeweils zwolf Monaten. Mehrjdhrige Pro-
jekte mussten ohne Anspruch auf die Weiterfinanzierung in Form von
Fortsetzungsantrigen nach Beendigung des ersten Projektjahres neu
beantragt werden. Dabei durchliefen sie neuerlich die gleichen Bear-
beitungsschritte wie bei der Erstgenehmigung,.

Der RH zeigte kritisch die sich wiederholenden Aufbereitungs- und Ab-
wicklungsschritte bei Fortsetzungsprojekten auf. Nach seinen Berechnun-
gen kiénnten bei der Genehmigung von mehrjahrigen Projekten durch
Straffung der Projektschritte und Anderung der ablauforganisatorischen
MaBnahmen rd 40 % aller Arbeitsschritte entfallen. Dadurch wire ein
jahrliches Einsparungspotenzial von rd 300 000 EUR zu realisieren.
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Der RH empfahl daher, von der einjahrigen Projektférderung abzuge-
hen und mehrjihrige Forschungsprojekte mit genau definierten Abbruchs-
und Fortschrittsmeilensteinen zu genehmigen. Die lingerfristige Bin-
dung der Forderungszusagen wiirde die Kontinuitdt und Nachhaltigkeit
der Forderungen sichern und den forschenden Unternehmen einen
kalkulierbaren Rahmen fiir die Finanzierung ihrer laufenden und ge-
planten Projekte vermitteln.

18.3 Laut Mitteilung des Forschungsforderungsfonds wiirden die vom RH auf-
gezeigten Einsparungen nicht den tatsdchlichen Abldufen von Forschungs-
projekten entsprechen. Weiters wiirden mehrjdhrige Forderungszusagen
hohe finanzielle Mittel binden.

18.4 Der RH entgegnete, dass seine Ansdtze zur Straffung von Projekt-
schritten auf dem praxisorientierten und vom Fonds selbst entwor-
fenen Workflow" beruhten. Die budgetmiBige Abdeckung der mehr-
jéhrig zu bindenden Forderungsmittel kénnte tiber die planméBig zu
erwartenden Darlehensriickfliisse erfolgen.

* Darstellung des Verfahrensablaufs (einer Projekiforderung)

Finanzielle 19.1 Der Forschungsforderungsfonds tiberwies den Forderungswerbern 50 %

Abwicklung des bewilligten Forderungsbeitrags und/oder des Darlehens bereits nach
der Unterfertigung des Forderungsiibereinkommens, die zweite Rate
grundsitzlich nach einem Projektzwischenbericht und einer Zwischen-
abrechnung. Der Fonds musste die erforderlichen Mittel aufgrund seiner
angespannten Liquiditit in hohem MaB am Kapitalmarkt in Form von
Barvorlagen aufnehmen. Der RH ermittelte auf Basis der im Jahr 2002
genehmigten Forderungsmittel Vorfinanzierungskosten fiir die frih-
zeitige Auszahlung der zweiten Raten von rd 1 Mill EUR.

19.2 In Anbetracht des hohen Einsparungspotenzials regte der RH an, die
zweite Rate erst nach Vorlage der Endabrechnung und des Endberichts
sowie nach Abschluss der Projektrevision auszuzahlen.

19.3 Der Forschungsforderungsfonds teilte mit, die Empfehlung des RH bereits
aufgegriffen zu haben. Der Auszahlungsmodus sei dahingehend gedn-

dert worden, dass 20 % der Forderungsmittel wie bei EU-Projekten bis
zur Endkontrolle zuriickbehalten wiirden.
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(1) Angesichts der aufgezeigten Projekt- und Forderungsentwicklungen
verlor der Innovations- und Technologiefonds" seine urspriingliche Ziel-
setzung als Top-down-Forderungsinstrument. Der RH wiederholte seine
Empfehlung, im Rahmen der Neustrukturierung der Forschungsforde-
rungseinrichtungen, den Innovations- und Technologiefonds aufzu-
losen (WB 2003/2 Teilgebiete der Gebarung des Bundes S. 31 Abs 24.2).

* Dieser Fonds diente urspriinglich zur Forschungsforderung im Rahmen von Schwer-
punktprogrammen.

Das BMVIT gab bekannt, dass der Innovations- und Technologiefonds
Mitte des Jahres 2003 aufgeldst worden sei.

(2) Der RH empfahl dem Forschungsforderungsfonds, Verhandlungen
mit der OeNB zur Vereinfachung des Genehmigungsmodus bei den
von der OeNB geforderten Projekten aufzunehmen.

Der Forschungsforderungsfonds wickelte im Auftrag des BMVIT Impuls-
programme zu verschiedenen Themenbereichen ab. Aus den insgesamt
421 eingereichten Projekten betreute der Fonds im Jahr 2002 iiber sie-
ben verschiedene Impulsprogramme mit 115 Projekten und einem For-
derungsvolumen von 14,82 Mill EUR. Er erhielt dafiir rd 320 000 EUR
an Vergiitungen. Die im Rahmenvertrag geforderten Kostenstellen waren
noch nicht eingerichtet.

Weiters wickelte der Forschungsforderungsfonds fiir das BMWA neben
einigen Forderungsprogrammen insbesondere Projekte im groBen Be-
reich der industriellen Kompetenzzentren und Netzwerke ab. Ende 2002
betreute der Fonds 14 industrielle Kompetenzzentren und Netzwerke
mit einem Gesamtforschungsvolumen von 146,8 Mill EUR. Fiir die Ab-
wicklung der bestehenden und neu eingereichten Kompetenzzentren
setzte der Fonds 14 Personen ein. Aus der Programmbeauftragung durch
das BMWA erhielt der Fonds Ertrige von insgesamt 508 000 EUR.

Der RH erachtete das Instrument der Programmbeauftragung als zweck-
miBig, weil es eine Schwerpunktsetzung ohne den Aufbau von sepa-
raten Strukturen erlaubte. Er regte jedoch an, dem Forschungsforde-
rungsfonds auch Entscheidungskompetenzen hinsichtlich der einzelnen
Forderungsfille zu libertragen. Weiters sollte er kiinftig stirker in die
Programmgestaltung, insbesondere betreffend Abwicklungsfragen, ein-
gebunden werden.

Dem BMVIT und dem BMWA empfahl der RH, ihre Mitwirkung auf die
strategische Programmplanung und auf das damit verbundene inhalt-
liche Programmcontrolling zu beschrinken.
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Weiters regte der RH gegeniiber dem Forschungsforderungsfonds an,
die derzeitige personelle Zersplitterung und die Teilzustandigkeiten zahl-
reicher Sachbearbeiter in Angelegenheiten der Programmbeauftragung
kiinftig auf eine {iberschaubare Zahl von Verantwortlichen zu biin-
deln. Diese Titigkeiten sollten kiinftig als eigener Geschiftsbereich
gefiihrt werden.

21.3 Laut Stellungnahme des BMVIT beschranke sich seine Mitwirkung auf die
strategische Programmplanung und das Programmcontrolling.

Der Forschungsfirderungsfonds teilte mit, dass er fiir alle Programme
genaue Zeitaufzeichnungen gefiihrt habe. Aufgrund der vielfiltigen Zusatz-
anforderungen werde aber eine organisatorische Neuordnung erfolgen.

21.4 Der RH entgegnete dem BMVIT, dass die Forderungsentscheidungen und
die damit zusammenhingenden Projektschritte weiterhin dem BMVIT
oblagen.

Dem Fonds erwiderte der RH, dass die iberwiegend hédndisch gefiihr-
ten Aufzeichnungen iiber die Zuordnung programmspezifischer Kosten
nicht die Qualitit einer aussagekriftigen Kostenrechnung aufwiesen.

Controlling und Evaluierungsinstrumente

Controlling im 22.1 Das BMVIT als Aufsichtsbehorde hatte fiir den Forschungsforderungs-

Bereich des BMVIT fonds kein Controlling eingerichtet; es beschrinkte sich im Wesent-
lichen auf die Formalkontrolle der Jahresabschliisse und Jahresvoran-
schldge. Eine dariiber hinausgehende Einflussnahme, insbesondere im
Hinblick auf die strategische Ausrichtung des Forschungsforderungs-
fonds, die Beachtung allfilliger Forschungsschwerpunkte der Bundes-
regierung oder die Steuerung der Finanzmittel, unterblieb. Weiters
besafen die von den Bundesministerien in die Entscheidungsgremien
des Fonds delegierten Vertreter lediglich beratende Stimme.

22.2 Der RH empfahl, beim BMVIT ein Controlling einzurichten und mit den
gesetzlichen Aufgaben als Aufsichtsbehérde zu verbinden. Dabei soll-
ten dem Fonds fiir den Einsatz von Firderungsmitteln forschungspoli-
tische Schwerpunkte im Bundesinteresse einschlieBlich konkreter Ziele in
Form von Leistungsindikatoren vorgegeben sowie die Zielerfiillung und
die Wirkungen der Forschungsforderung regelmiBig evaluiert werden.
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23.1

23.2

24.1

Forschungsforderungsfonds fiir die
gewerbliche Wirtschaft

Weiters regte der RH an, auf eine Anderung des Forschungs- und Tech-
nologieférderungsgesetzes hinzuwirken, um dem BMVIT mittels einer
Entscheidungskompetenz in Grundsatzangelegenheiten einen koordi-
nierenden Einfluss auf die Férderungsstrategie des Fonds einzuraumen.

Laut Stellungnahme des BMVIT sei im Zuge seiner ressortinternen Reor-
ganisation eine Abteilung fiir Budget und Controlling eingerichtet worden.
Weiters werde eine gesetzliche Anderung zur Verankerung einer Entschei-
dungskompetenz des Bundes in Grundsatzangelegenheiten vorbereitet.

Der Forschungsforderungsfonds lieB seit 1977 externe Ex-post-Projekt-
evaluierungen der von ihm geforderten Forschungsprojekte durchfiih-
ren. Im Zuge der Evaluierungen wurden der Erfolg und die gesamtwirt-
schaftlichen Wirkungen der Forschungsforderung des Fonds innerhalb
eines bestimmten Zeitraums in ihrer Gesamtheit ausgewertet und dar-
gestellt. Der Forschungsforderungsfonds beauftragte dabei stets das-
selbe Unternehmen mit der Durchfilhrung der periodisch vorgenom-
menen Projektevaluierungen.

Der RH anerkannte die frithzeitige Befassung des Forschungsforderungs-
fonds mit Evaluierungen der geforderten Projekte. Allerdings konnten
aus den Ergebnissen der Evaluierung aufgrund ihrer lediglich globalen
Darstellung keine Erkenntnisse beziiglich der Wirkungen von Einzel-
projekten und damit fiir die weitere Forderungstitigkeit des Fonds ge-
wonnen werden.

Der RH empfahl, kiinftige Evaluierungen auszuschreiben und damit auf
ein breiteres Spektrum der dabei eingesetzten Instrumente abzuzielen.

Die Erhebungen bei der Evaluierung von Projekten konzentrierten sich
im Wesentlichen auf folgende Auswirkungen der Férderungen:

(1) Schaffung zuséatzlicher Umsitze und Arbeitsplitze in Unternehmen;

(2) Erfolgsquote der abgeschlossenen Projekte;

(3) Entwicklung der Patentrate” sowie

* Anzahl der Patenterteilungen, bezogen auf die Einwohnerrate

(4) auf die Frage der Additionalitit” seit 2001.

* das AusmabB, in dem die Unternehmen Projekte auch ohne Forderung durchgefiihnt hiitten
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Die Angaben der befragten Unternehmen hinsichtlich der durch die
Forderung zusdtzlich erzielten Umsitze und gesicherten bzw geschaf-
fenen Arbeitspldtze beruhten groBteils auf Schitzungen.

24.2 Der RH erachtete die Erhebung von Multiplikatoren im Sinne von zu-
sdtzlichen Umsitzen und Arbeitsplitzen aufgrund der gewihlten Mess-
methode (Schiatzungen) als fragwiirdig. Die 6ffentliche Forschungs-
forderung sollte insbesondere auf jene Hebelwirkungen abzielen, durch
die eine Steigerung privater Ausgaben fiir Forschung und Entwick-
lung tiber das vor der Forderung geplante AusmaB herbeigefiihrt wird.
Diese Abschitzung der Additionalitit sollte auch den Kernpunkt von
Evaluierungen bilden, weil sich damit auch die Beitrige des For-
schungsforderungsfonds zur Hebung der Forschungsquote® der Wirt-
schaft treffsicherer darstellen lieBen.

* Anteil der gesamten Bruttoinlandsausgaben fiir Forschung am Bruttoinlandsproduki

Mitnahmeeffekte 25.1 Die Ergebnisse der 2001 und 2002 vorgenommenen Evaluierungen be-
treffend die 1997 bzw 1998 abgeschlossenen Projekte zeigten nahezu
iibereinstimmend, dass rd 54 % dieser Vorhaben ohne die finanzielle
Unterstiitzung nicht bzw in deutlich geringerem Ausmal realisiert
worden wiren. Weiters wurde festgestellt, dass die Unternehmen bis
zu 25 % der geforderten Projekte auch ohne Forderungsmittel in glei-
chem oder iiberwiegendem Ausmaf durchgefiihrt hitten.

Vor allem bei den groBeren Unternehmen war nur eine geringe bzw
keine Additionalitidt gegeben. So hitten rd 40 % der Unternehmen mit
einer Beschiftigtenzahl zwischen 101 und 1 000 (2001) und rd 31 % der
Unternehmen mit iiber 1 000 Mitarbeitern (2002) das Projekt auch ohne
Forderung in zumindest iiberwiegendem Ausmaf durchgefiihrt.

25.2 Der RH wies kritisch auf die hohen Mitnahmeeffekte bei Projekten von
groBeren Unternehmen hin. Er empfahl, die Begutachtungsinstrumente
zu verfeinern, um allfillige Mitnahmeeffekte schon méglichst bei der
Projektbegutachtung auszuschlieBen.

Sonstige 26 Sonstige Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen die Schaf-

Feststellungen fung von gesetzlichen Regelungen fiir die Erstellung des Rechnungs-
abschlusses, den Wechsel der Abschlusspriifer in regelméBigen Zeitab-
stinden, mogliche Systemdnderungen bei den Projektrevisionen und
die Haftungsriicklagen bei Haftungsiibernahmen mit Riickhaftung des
Bundes.
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27 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Der Forschungsforderungsfonds sollte

(1) die Forderungsstrategie mit thematischen Forschungsschwerpunk-
ten durch die Stirkung von eigenen Top-down-Programmen erwei-
tern und die Effizienz des Forderungsmitteleinsatzes durch eine
stirkere Ziel- und Ergebnisorientierung steigern;

(2) hinsichtlich des Begutachtungssystems von Férderungsprojekten
objektiv nachvollziehbare Parameter durch ein IT-gestiitztes Pro-
gramm bewerten sowie externes Experten-Know-how verstiirkt ein-
setzen;

(3) die Evaluierung insbesondere auf jene Faktoren der Forschungs-
forderung ausrichten, welche die Treffsicherheit und die Wirkun-
gen der Forderungsinstrumente zur Hebung der Forschungsquote
darstellen;

(4) auf die Mehrjihrigkeit der Projektforderung mit genau definier-
ten Abbruchs- und Fortschrittsmeilensteinen iibergehen, um die Pla-
nungssicherheit fiir die Forderungswerber zu erhéhen, sowie
(5) klare Entscheidungsstrukturen und Arbeitsabliufe schaffen.
Das BMVIT sollte
(6) den Forschungsforderungsfonds und den Fonds zur Férderung
der wissenschaftlichen Forschung in einer iibergeordneten Organi-
sationseinheit zusammenfiihren;
(7) die Mittelzufuhr an den Forschungsférderungsfonds auf Basis von
mehrjihrigen Forderungsvertrigen — verbunden mit Leistungsin-
dikatoren — vornehmen und
(8) zur Steuerung des Forschungsforderungsfonds ein Controlling
einrichten und mit den gesetzlichen Aufgaben als Aufsichtsbehirde
verbinden.
Wien, im Juni 2004
Der Prisident:
Dr Franz Fiedler
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