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Anfrage

der Abgeordneten Dr. Lichtenberger, Freundinnen und Freunde
an den Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie

betreffend Gefdhrdung fiir Anrainerlnnen durch unzureichende Berlicksichtigung der
Seveso-ll-Richtlinie insbesondere im Luftfahrtrecht

In mehreren dsterreichischen Regionen, besonders aber im Raum Linz, gibt es seit
lingerem Auseinandersetzungen iiber die Gefdhrdung von Mensch und Umwelt
durch die Situierung von Betrieben, in denen im groflen Maf3 geféhrliche Stoffe
vorhanden sind, in Einflug- bzw. Abflugschneisen von Verkehrsflughédfen. So
befinden sich im Nahbereich des Flughafens Linz-Horsching zwei grofle nach
Seveso-lI-Richtlinie eingestufte Betriebe (Fa. Flaga, Linz sowie Fa. Neuber, Traun),
die nach Auskunft der Flugsicherung im Landeanflug nur in einer Hohe von 370
Meter iiberflogen werden. Diese Betriebe liegen zudem inmitten von Wohngebieten,
wo sie in den Siebzigerjahren gegen vehemente Proteste der Nachbarn angesiedelt
wurden. Auch im Umfeld des Flughafens Wien-Schwechat ist zB eine
Gasabfiillanlage in Schwadorf in kritischer Position zu erwihnen. In Linz (Absturz
Ende 1998) wie in Wien (Bruchlandung Hapag-Lloyd) gab es in den letzten Jahren
Zwischenfille mit Luftfahrzeugen, die aufgrund dieser Situierung geféhrlicher
Betriebe zu schweren Unfillen mit gefahrlichen Stoffen hétten fiihren kénnen.

Die Umsetzung der Seveso-ll-Richtlinie der EU (RL 86/92/EG) ist diesbeziiglich
unvollstindig. Im Wege der Gewerbeordnung wurde nicht eigens auf diese Probleme
eingegangen. Im Rahmen des Luftfahrtgesetzes (LFG) oder der Luftfahrtregeln
(LVR) wurde in diesem Zusammenhang bisher nicht auf die Vorgaben der Seveso-ll-
Richtlinie reagiert, obwohl die Umsetzung bereits seit 1999 erfolgt sein miifite.

Weiters ist auch das Problem von mit geféhrlichen Stoffen hantierenden bzw.
versehenen Anlagen und Bodeneinrichtungen innerhalb der Flughafenareale selbst
ungelost:  Die  Integration  von  Seveso-ll-Standards in  die luftfahrtrechtlichen
Genehmigungsverfahren dieser Anlagen und Einrichtungen steht nach wie vor aus.

Diese Beispiele belegen, dass die bisherigen luftfahrtrechtlichen
Genehmigungsverfahren-  fiir  eine  Richtlinienumsetzung  nicht  ausreichen.  Die
Richtlinie hélt in Artikel 12 Absatz 1 klar fest, dass die Mitgliedsstaaten auch iiber
den Bereich der Flichenwidmung hinaus in Gesetzgebung und Vollziechung dafiir zu
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sorgen haben, dass langfristig zwischen Seveso-ll-Betriecben wund unter anderem
Wohngebieten ein angemessener Abstand gewahrt bleibt. Dies betrifft u.a. auch
Inhalte von Artikel 13 Absatz 5 der Richtlinie zu den Stellungnahmemdglichkeiten der
Offentlichkeit. Es stellt sich auch die Frage, wo und wie ein Flughafenbetreiber, eine
Behorde oder ein einschldgiger Betrieb offiziell Kenntnis iiber Seveso-ll-relevante
Einrichtungen,  Aktivititen und Verdnderungen der jeweils anderen Beteiligten
erlangt. SchlieBlich ist ungeklért, ob und wie im Fall zB der Neuanlage von

Flugwegen oder der Anwendung neuer Anflugverfahren die Kompatibilitit mit der
Seveso-lI-Richtlinie gepriift und gegebenenfalls hergestellt wird.

Da beim LFG aber nach dem Begutachtungsverfahren des Jahres 2002 eine
grolangelegte Novellierung bevorsteht, wire es moglich, die iberfillige Umsetzung
der Seveso-ll-Richtlinie im Luftfahrtrecht endlich nachzuholen, bevor Osterreich aus
diesem Grund in ein weiteres Vertragsverletzungsverfahren verwickelt wird. Ein
solches wird offenbar seitens der Europédischen Kommission bereits vorbereitet.

Abgesehen vom Luftfahrtrecht ist auch in weiteren dem BMVIT zugeordneten
Rechtsbereichen wie im Eisenbahn- und im Schiffahrtsrecht bisher keine bzw. keine
vollstdndige Umsetzung der Seveso-11-Richtlinie erfolgt.

Die unterfertigten Abgeordneten stellen daher folgende

ANFRAGE:

1. Istes mit der Seveso-1l-Richtlinie vereinbar, dass iiber nach dieser Richtlinie
eingestufte Betriebe Einflugschneisen bzw. Abflugrouten fiihren, wie es u.a. in
Linz-Horsching der Fall ist?

2. Welche weiteren derartigen Situationen - regelmiBige Uberfliige in geringer
Hohe tiber Seveso-11-Betriebe - sind Thnen aus der Umgebung der Flughifen
und Flugplitze in Osterreich bekannt?

3. Gibt es derzeit a) fiir sie, b) fiir andere Stellen eine rechtliche Moglichkeit,
Uberfliige iiber Seveso-l1-Betriebe zu unterbinden?

4. Streben Sie die Herstellung einer solchen Mdglichkeit im Rahmen des
Luftfahrtrechts an, und wenn nein, warum nicht?

5. Wenn nein: Wie ist dies mit den iiber das Flichenwidmungswesen
hinausreichenden Verpflichtungen u.a. aus Artikel 12 Absatz 1 der Seveso-1I-
Richtlinie vereinbar?

6. Istes Ihrer Ansicht nach mit der Seveso-1l-Richtlinie, u.a. mit Artikel 12 Absatz 1,
vereinbar, dass in Linz keine zielfilhrenden Bemiihungen zur Absiedlung der in
der Einflug- bzw. Abflugschneise liegenden Seveso-11-Betriebe erfolgen?

7. Wie wird im Luftfahrtbereich dem in der Seveso-II-Richtlinie geforderten
Informationsaustausch mit der EU-Kommission iiber richtlinienrelevante
"Beinaheunfille" Rechnung getragen, die es in Linz wie auch in Wien im
Zusammenhang mit Luftfahrzeugen bereits gegeben hat?

8. Zu welchen derartigen Vorfillen wurden der Kommission seit Inkrafttreten der
Seveso-ll-Richtlinie Informationen iibermittelt, und welche Ergebnisse zeitigte
dieser Erfahrungsaustausch?

9. Sind im Fall von Anderungen der Gegebenheiten der Luftfahrt, wie etwa neuen
Flugrouten, neuen Anflugverfahren oder neuen zum Einsatz kommenden
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Luftfahrzeugen, Anpassungen des Unfallverhiitungskonzeptes der unter den
Flugwegen liegenden Seveso-1I-Betriebe erforderlich und wenn nein, warum
nicht?

10. Wenn ja, wie laufen diese Anpassungen ab?

11. Welche Moglichkeiten der Mitwirkung hat die Offentlichkeit dabei im Sinne von
Art. 13 Abs 5 der RL 96/82/EG?

12. Welche sonstigen Anpassungs- und Gefahrenvorbeugungsschritte erfolgen in
den in Frage 8 erwéhnten Féllen?

13. Mittels welcher MaBnahmen hat Osterreich im Sinne von Artikel 8 Absatz 2 der
Seveso-ll-Richtlinie sichergestellt, dass die nétigen Schritte zwischen Seveso-11-

Betrieben und Luftfahrt zur Vermeidung eines Dominoeffektes im Ungliicksfall
erfolgen?

14. Wo und wie erlangt ein Flughafen- bzw. Flugplatzbetreiber offiziell Kenntnis
tiber Seveso-ll-relevante Einrichtungen und Aktivititen in seinem Umfeld, auch
tiber direkt anrainende Parzellen hinaus?

15. Wo und wie erlangt die luftfahrtrechtliche Behorde offiziell Kenntnis tiber
Seveso-ll-relevante Einrichtungen und Aktivititen in diesem Umfeld von
Flughdfen/Flugplétzen?

16 Wo und wie erlangt ein im Umfeld von Flughdfen/Flugplitzen situierter Seveso-
[I-Betrieb im Hinblick auf seine Verpflichtung nach Artikel 6 Absatz 2 lit g) der
Seveso-ll-Richtlinie  offiziell Kenntnis iiber in seiner Umgebung stattfindende
Anderungen der Praktiken im Luftfahrtbereich, wie zB  Anderungen von
Flugwegen, Anflugverfahren oder zum Einsatz kommenden Luftfahrzeugen?

17. Werden Sie bei der Novellierung des Luftfahrtgesetzes bzw. in anderen
luftfahrtrechtlichen Regelungen fiir Bestimmungen eintreten, die zur Beendigung
der Uberfliige in geringer Hohe iiber Seveso-11-Betriebe fiihren, wenn ja, fiir
welche Bestimmungen, wenn nein, warum nicht?

18. Werden Sie gemeinsam mit dem Wirtschaftsminister dafiir sorgen, dass zu
bestehenden und kiinftig entstehenden Gefahrenpotentialen aus der
Kombination von Seveso-ll-Betrieben und Luftfahrt ein auch fiir die Offentlichkeit
zugéinglicher Informationsaustausch und eine risikominimierende rechtliche
Losung etabliert wird?

19. Welche Schritte werden Sie setzen, um Seveso-11-Standards in die
luftfahrtrechtlichen Genehmigungsverfahren von mit gefahrlichen Stoffen
hantierenden bzw. versehenen Anlagen und Bodeneinrichtungen innerhalb der
Flughafenareale selbst zu integrieren?

20. Wann werden Sie dem sonstigen im Bereich des Luftfahrtrechtes seit dem
Inkrafttreten der Seveso-11-Richtlinie bestehenden Umsetzungsbedarf

nachkommen?

21. Welche Vorgaben der Seveso-11-Richtlinie werden Sie dabei in welcher Weise

umsetzen?

22, Wann werden Sie dem im Bereich des Eisenbahngesetzes seit dem
Inkrafttreten der Seveso-ll-Richtlinie bestehenden Umsetzungsbedarf
nachkommen?

23. Welche Vorgaben der Seveso-11-Richtlinie werden Sie dabei in welcher Weise

umsetzen?

24 Wann werden Sie dem im Bereich des Schiffahrtsgesetzes seit dem
Inkrafttreten der  Seveso-lI-Richtlinie  bestehenden = Umsetzungsbedarf

nachkommen?
25. Welche Vorgaben der Seveso-ll-Richtlinie werden Sie dabei in welcher Weise

umsetzen?
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