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REPUBLIK OSTERREICH
BUNDESMINISTERIUM FUR JUSTIZ

Museumstralte 7

) 1070 Wien
oz 10.030V/42-1.3/2004 Briefanschrift
1016 Wien, Postfach 63
An das
Prasidium des Nationalrats Telefon Telefax
Parlament 01/52 1 52-0* 01/52 1 52/2829
1010 Wien
EMail: kzl.b@bmj.gv.at
Sachbearbeiter Mag. Heinz Majer
Klappe 2130 (DW)
Betrifft: Bundesgesetz, mit dem das Handelsgesetzbuch, das Bankwesen- und

das Versicherungsaufsichtsgesetz an die IAS-Verordnung angepasst
und die Modernisierungs- und die Schwellenwertrichtlinie umgesetzt
werden (Rechnungslegungsénderungsgesetz 2004 - ReLAG 2004).
Begutachtungsverfahren.

Das Bundesministerium fir Justiz beehrt sich, geméaR einer EntschlieBung des
Nationalrates den im Betreff genannten Entwurf samt Erduterungen in 25-facher

Ausfertigung mit dem Ersuchen um Kenntnisnahme zu lbersenden.
Die im Begutachtungsverfahren befassten Stellen wurden um Stellungnahme bis

31. Juli 2004

ersucht.

Es darf darauf hingewiesen werden, dass der Gesetzesentwurf auch auf der
Website des Bundesministeriums fir Justiz (www.bmj.gv.at) zur Einsicht und zum

Download bereitsteht.

26. Mai 2004
Fir den Bundesminister:

Dr. Gerhard Hopf
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Bundesgesetz, mit dem das Handelsgesetzbuch, das Bankwesengesetz und das
Versicherungsaufsichtsgesetz an die IAS- Verordnung angepasst und die
Modernisierungs- sowie die Schwellenwertrichtlinie umgesetzt werden
(Rechnungslegungsiinderungsgesetz 2004 - ReLAG 2004)

Der Nationalrat hat beschlossen

Artikel 1
Anderung des Handelsgesetzbuchs

Das Handelsgesetzbuch, DRGBI. 1897 S 219, zuletzt geiindert durch das Bundesgesetz BGBI. I Nr.
14/2004, wird wie folgt gedndert:

1. § 221 wird wie folgt gedndert:

a) in Abs. 1 Z 1 wird der Betrag ,,3,125" durch den Betrag 3,65 und in Z 2 der Betrag ,,6,250* durch
den Betrag ,,7,3 ersetzt.

b) in Abs. 2 Z 1 wird der Betrag ,,12,5* durch den Betrag ,,14,6* und in Z 2 der Betrag ,,25% durch den
Betrag ,,29,2° ersetzt.

c) Abs. 3 lautet:

»(3) Grofle Kapitalgesellschaften sind solche, die mindestens zwei der drei in Abs. 2 bezeichneten
Merkmale iiberschreiten. Eine Kapitalgesellschaft gilt stets als groB, wenn Aktien oder andere von ihr
ausgegebene Wertpapiere an einem geregelten Markt im Sinn des § 2 Z 37 BWG oder an einem aner-
kannten, fiir das Publikum offenen, ordnungsgemif funktionierenden Wertpapiermarkt in einem Vollmit-
gliedstaat der OECD zum Handel zugelassen sind.*

2. In § 228 Abs. 3 wird die Wortfolge ,,§§ 248 oder 249" durch den Ausdruck ,.§ 249* ersetzt.

3. §231 Abs. 2 Z 6 lit. ¢) lauter:
»C) Aufwendungen fiir Abfertigungen und fiir betriebliche Mitarbeitervorsorgekassen*

4. § 243 wird wie folgt gedndert:

a) Abs. 1 lautet:

»(1) Im Lagebericht sind der Geschéftsverlauf, einschlieBlich des Geschiftsergebnisses, und die La-
ge des Unternehmens so darzustellen, dass ein moglichst getreues Bild der Vermogens-, Finanz- und
Ertragslage vermittelt wird. Er besteht in einer ausgewogenen und umfassenden, dem Umfang und der
Komplexitit der Geschiftstitigkeit angemessenen Analyse des Geschiftsverlaufs, einschlieBlich des
Geschiftsergebnisses und der Lage des Unternehmens und beschreibt die wesentlichen Risiken und Un-
gewissheiten, denen das Unternehmen ausgesetzt ist. Die Analyse hat die fiir die jeweilige Geschiftsti-
tigkeit wichtigsten finanziellen Leistungsindikatoren einzubeziehen und unter Bezugnahme auf die im
Jahresabschluss ausgewiesenen Betrdge und Angaben zu erldutern.”

b) Folgender Abs. 4 wird angefiigt:

,(4) Fiir grofe Kapitalgesellschaften umfasst die Analyse nach Abs. 1 letzter Satz auch die wichtigs-
ten nichtfinanziellen Leistungsindikatoren, einschlieBlich Informationen {iber Umwelt- und Arbeitneh-
merbelange. Abs. 2 bleibt unberiihrt.”

5. $ 244 Abs. 2 Z 3 lautet:
,.3. das Recht zusteht, einen beherrschenden Einfluss auszuiiben, sie einen beherrschenden Einfluss
tatséchlich ausiibt oder ausiiben kann oder*

6. Dem § 245 wird nach Abs. 4 folgender Abs. 5 angefiigt:

,Die Befreiung nach Abs. 1 darf nicht in Anspruch genommen werden, wenn von dem zu befreien-
den Tochterunternehmen Aktien oder andere von ihm ausgegebene Wertpapiere an einem geregelten
Markt im Sinn des § 2 Z 37 BWG oder an einem anerkannten, fiir das Publikum offenen, ordnungsgemif
funktionierenden Wertpapiermarkt in einem Vollmitgliedstaat der OECD zum Handel zugelassen sind.*
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7. § 245a lautet:
»Konzernabschliisse nach international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen

(1) Ein Mutterunternehmen, das nicht nach Art. 4 der Verordnung (EG) Nr. 1606/2002 des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 19. Juli 2002 betreffend die Anwendung internationaler Rechnungs-
legungsstandards dazu verpflichtet ist, den Konzernabschiuss nach den internationalen Rechnungsle-
gungsstandards aufzustellen, die nach Art. 3 der Verordnung {ibernommen wurden, kann den Konzernab-
schluss nach diesen Rechnungslegungsstandards aufstellen. Die Bestimmungen der §§ 247 bis 267 sind
auf diesen Konzemabschluss nicht anwendbar. Abs. 3 bleibt unberiihrt.

(2) Ein Mutterunternehmen, das einen Konzernabschluss nach den in Abs. 1 bezeichneten Rech-
nungslegungsstandards aufstellt, hat dabei die §§ 193 Abs. 4, 194, 247 Abs. 3, 265 Abs. 2 bis 4, 266 Z 4,
5 und 7 und 267 anzuwenden.

(3) Ein Mutterunternechmen, das einen Konzemabschluss nach den in Abs. 1 bezeichneten Rech-
nungslegungsstandards aufstellt, hat bei der Offenlegung ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass es sich
um einen nach den in Abs. 1 bezeichneten Rechnungsiegungsstandards aufgestellten Konzernabschluss
und Konzernlagebericht handelt.”

8. § 246 wird wie folgt gedndert:

a) in Abs. 1 Z 1 lit. a) wird der Betrag ,,15“ durch den Betrag ,,17,52 und in lit. b) der Betrag ,30% durch
den Betrag ,,35,04* ersetzt. _

b)in Abs. 1 Z 2 lit. a) wird der Betrag 12,5 durch den Betrag ,,14,6 und in lit. b) der Betrag ,25%
durch den Betrag ,29,2" ersetzt.

¢) Abs. 3 lautet:

»(3) Abs. 1 ist nicht anzuwenden, wenn am Abschlussstichtag Aktien oder andere von dem Mutter-
unternehmen oder einem in den Konzernabschluss des Mutterunternehmens einbezogenen Tochterunter-
nehmens ausgegebene Wertpapiere an einem geregelten Markt im Sinn des § 2 Z 37 BWG oder an einem
anerkannten, fiir das Publikum offenen, ordnungsgemil funktionierenden Wertpapiermarkt in einem
Vollmitgliedstaat der OECD zum Handel zugelassen sind.*

9. In § 247 Abs. 1 und § 265 Abs. 2 Z 1 wird der Ausdruck ,.gemiB den §§ 248 £ durch den Ausdruck
»gemaB den §§ 249 L.« erserzt.

10. § 248 entfiillt.

11. § 250 Abs. 1 lautet:

»(1) Der Konzernabschluss besteht aus der Konzernbilanz, der Konzern-Gewinn- und Verlustrech-
nung, dem Konzernanhang, der Kapitalflussrechnung und dem Eigenkapitalspiegel. Er kann um die Seg-
mentberichterstattung erweitert werden.

12. § 260 Abs. 3 entfillt.

13. § 267 Abs. 1 lautet:

»(1) Im Lagebericht sind der Geschifisverlauf, einschlieflich des Geschiftsergebnisses, und die La-
ge des Konzemns so darzustellen, dass ein méglichst getreues Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertrags-
lage vermittelt wird. Er besteht in einer ausgewogenen und umfassenden, dem Umfang und der Komple-
xitdt der Geschiftstitigkeit angemessenen Analyse des Geschiftsverlaufs, einschlieBlich des Geschiftser-
gebnisses und der Lage des Konzerns und beschreibt die wesentlichen Risiken und Ungewissheiten, de-
nen der Konzem ausgesetzt ist. Die Analyse hat die fiir die jeweilige Geschiftstitigkeit wichtigsten finan-
ziellen und nichtfinanziellen Leistungsindikatoren, einschlieBSlich Information iiber Umwelt- und Arbeit-
nehmerbelange einzubeziehen und unter Bezugnahme auf die im Jahresabschluss ausgewiesenen Betriige
und Angaben zu erlidutern.*

14. § 274 wird wie folgt gedndert:

a) Abs. 1 lautet:

»(1) Der Abschlusspriifer hat das Ergebnis seiner Priifung in einem Bestitigungsbericht zum
Jahresabschluss oder Konzernabschluss zusammenzufassen.

Der Bestitigungsbericht umfasst:
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1. eine Einleitung, die zumindest angibt, welcher Jahresabschluss beziehungsweise Konzernab-
schluss Gegenstand der gesetzlichen Abschlusspriifung ist und nach welchen Rechnungslegungs-
grundsétzen er aufgestellt wurde,

2. eine Beschreibung der Art und des Umfanges der gesetzlichen Abschlusspriifung, die zumindest
Angaben iiber die Priifungsgrundsitze enthilt, nach denen die Priifung durchgefiihrt wurde,

3. ein Priifungsurteil, das zweifelsfrei ergibt, ob
a) ein uneingeschrinkter Bestitigungsvermerk erteilt,

b) ein eingeschrankter Bestitigungsvermerk erteilt,

¢) der Bestitigungsvermerk auf Grund von Einwendungen versagt oder

d) der Bestitigungsvermerk deshalb versagt wird, weil der Abschlusspriifer nicht in der Lage ist,
ein Priifungsurteil abzugeben.

(2) In einem uneingeschrinkten Bestitigungsvermerk (Abs. 1 Z 3 lit. a) hat der Abschlusspriifer zu
erklédren, dass die von ihm nach § 269 durchgefiihrte Priifung zu keinen Einwendungen gefiihrt hat und
dass der gepriifte Jahres- oder Konzernabschlusses auf Grund der bei der Priifung gewonnenen Erkennt-
nisse des Abschlusspriifers den gesetzlichen Vorschriften entspricht und unter Beachtung der Grundsétze
ordnungsmiBiger Buchfiihrung oder sonstiger maB3geblicher Rechnungslegungsgrundsiitze ein moglichst
getreues Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Unternehmens oder des Konzems vermittelt.
Der uneingeschrinkte Bestidtigungsvermerk ist in geeigneter Weise zu erginzen, wenn zusétzliche Be-
merkungen erforderlich erscheinen, um einen falschen Eindruck iiber den Inhalt der Priifung und die
Tragweite des Bestitigungsvermerks zu vermeiden.

(3) Sind Einwendungen zu erheben, so hat der Abschlusspriifer seine Erklirung nach Absatz 2 erster
Satz einzuschrinken (Abs. 1 Z 3 lit. b) oder zu versagen (Abs. ! Z 3 lit. ¢). Die Versagung ist in einen
Vermerk, der nicht als Bestitigungsvermerk zu bezeichnen ist, aufzunehmen. Die Einschrinkung oder
Versagung ist zu begriinden. Ein eingeschriinkter Bestitigungsvermerk darf nur erteilt werden, wenn der
gepriifte Abschluss unter Beachtung der vom Abschlusspriifer vorgenommenen, in ihrer Tragweite er-
kennbaren Einschrinkung ein im wesentlichen getreues Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage
vermittelt,

(4) Der Bestitigungsvermerk ist auch dann zu versagen, wenn der Abschlusspriifer nach Ausschép-
fung aller angemessenen Moglichkeiten zur Kldrung des Sachverhalts nicht in der Lage ist, ein Priifungs-
urteil abzugeben. (Abs. 1 Z 3 lit. d).

(5) Der Bestitigungsvermerk enthilt auch ein Urteil, ob der Lagebericht oder der Konzemlagebe-
richt nach dem Urteil des Abschlusspriifers mit dem Jahresabschluss oder mit dem Konzernabschiuss in
Einklang steht.

(6) Der Abschlusspriifer hat den Bestitigungsvermerk oder den Vermerk iiber seine Versagung unter
Angabe von Ort und Tag zu unterzeichnen. Der Bestitigungsvermerk oder der Vermerk iiber seine Ver-
sagung ist auch in den Priiffungsbericht aufzunehmen.*

15. Dem § 906 werden folgende Abs. 11 und 12 angefiigt:

+(11) Die §§ 221 Abs. 1 bis 3, 228 Abs. 3, 231 Abs. 2 Z 6,243 Abs. 1 und 4, 244 Abs. 2 Z 3, 245
Abs. 5, 245a, 246 Abs. 1 und 3, 247 Abs. 1, 250 Abs. 1, 265 Abs. 2 Z 1, 267 Abs. 1 und 274 in der Fas-
sung des BGBI. I Nr. xx/xxxx treten mit 1. Janner 2005 in Kraft. Sie sind fiir Geschiftsjahre anzuwen-
den, die nach dem 31. Dezember 2004 beginnen. Die §§ 248 und 260 Abs. 3 treten mit 1. Jénner 2005

aulBer Kraft.

(12) Art. 4 der Verordnung (EG) Nr. 1606/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
19. Juli 2002 betreffend die Anwendung internationaler Rechnungslegungsstandards muss von Unter-
nehmen, von denen lediglich Schuldtitel zum Handel an einem geregelten Markt im Sinne des Art. 1 Abs.
13 der Richtlinie 93/22/EG des Rates vom 10. Mai 1993 iiber Wertpapierdienstleistungen zugelassen
sind, erst fiir Geschiftsjahre angewendet werden, die nach dem 31. Dezember 2006 beginnen. Dasselbe
gilt fiir Unternehmen, deren Wertpapiere zum 6ffentlichen Handel in einem Nichtmitgliedstaat zugelassen
sind und die zu diesem Zweck seit einem Geschéftsjahr, das vor 11. September 2002 begonnen hat, inter-
national anerkannte Rechnungslegungsstandards anwenden. In diesen Fillen ist § 245a HGB in der Fas-
sung BGBL. I Nr. 49/1999 weiterhin anwendbar.*
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Artikel 2
Anderung des Bankwesengesetzes

Das Bankwesengesetz, BGBI. Nr. 532/1993, zuletzt gedndert durch BGBI. I Nr. xx/xxxx, wird wie
folgt gedndert:

1. In § 43 Abs. 1 entfdllt der Ausdruck ,248.%.

2. § 59a lautet:

»(1) Ein iibergeordnetes Kreditinstitut, das einen Konzernabschluss nach international anerkannten
Rechnungslegungsgrundsitzen gemiB § 245a Abs. 1 HGB aufstellt, muss die Anlage zu § 43 sowie die
§8§ 45 bis 59 und 64 Abs. 4 nicht anwenden, sofern es die Anforderungen des § 245a Abs. 2 und 3 HGB
erfiillt und die in einer Verordnung gemil Abs. 2 normierten ergidnzenden Angaben im Anhang ihres
Konzemabschluss anfiihrt.

(2) Die FMA kann durch Verordnung iibergeordneten Kreditinstituten, die einen Konzernabschluss
gemiB Abs. 1 oder gemifl Art. 4 der Verordnung (EG) Nr. 1606/2002 (ABL Nr. L 243 vom 11. Septem-
ber 2002, S. 1) aufstellen, ergénzende Angaben im Anhang des Konzernabschlusses insoweit vorschrei-
ben, als diese Angaben geeignet sind, einen besseren Uberblick tiber die Vermdgens- und Ertragslage des
Konzerns zu geben und einen Vergleich zwischen nach unterschiedlichen Bewertungsansitzen erstellten
Konzernabschliissen zu erleichtern.*

3. In § 103 werden folgende Z 28¢ und 28d angefiigt:
~28c. Die §§43 Abs.1 und 59a sind erstmals fiir Geschiftsjahre anzuwenden, die nach dem
31. Dezember 2004 beginnen.
28d. § 59a muss von iibergeordneten Kreditinstituten, von denen lediglich Schuldtitel zum Handel an
einem geregelten Markt im Sinne des Art. 1 Abs. 13 der Richtlinie 93/22/EG zugelassen sind o-
der deren Wertpapiere zum Offentlichen Handel in einem Nichtmitgliedstaat zugelassen sind und
die zu diesem Zweck seit einem Geschéftsjahr, das vor dem 11. September 2002 begonnen hat,
international anerkannte Standards anwenden, erst fiir Geschiftsjahre angewandt werden, die
nach dem 31. Dezember 2006 beginnen. In diesem Fall ist § 59a in der Fassung des BGBI. I
Nr. 97/2001 weiterhin anwendbar

4. In § 107 wird folgender Abs. 44 angefiigt:
»(44) Die §§ 43 Abs. 1 und 59a in der Fassung des BGBI. I Nr. xx/xxxx treten mit 1. Jinner 2005 in

Artikel 3
Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes

Das Versicherungsaufsichtsgesetz, BGBL. Nr. 569/1978, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz
BGBL. I Nr. xx /xxxx, wird wie folgt gedndert:

1. § 80a lautet:

»(1) In den Konzernabschluss sind alle Unternehmen einzubeziehen, die Versicherungsunternehmen
oder Unternehmen sind, die Tétigkeiten in direkter Verlingerung der Versicherungstitigkeit oder Hilfsti-
tigkeiten zu dieser ausiiben. § 249 HGB in der jeweils geltenden Fassung ist anzuwenden.

(2) Mutterunternehmen von Versicherungsunternehmen trifft unbeschadet der Rechtsform die Ver-
pflichtung zur Aufstellung eines konsolidierten Abschlusses, wenn der einzige oder iiberwiegende Unter-
nehmenszweck darin besteht, Beteiligungen zu erwerben oder zu verwalten, sofern es sich bei den konso-
lidierungspflichtigen Unternehmen ausschliesslich oder iiberwiegend um Versicherungsunternechmen
handelt. § 249 HGB in der jeweils geltenden Fassung ist anzuwenden.

(3) § 246 HGB in der jeweils geltenden Fassung ist nicht anzuwenden.*

2. § 80b lautet:

(1) Ein Versicherungsunternchmen, das einen Konzernabschluss nach international anerkannten
Rechnungslegungsgrundsitzen gemifl § 245a Abs. 1 HGB aufistellt, muss die §§ 81b bis 81p und 85b,
soweit diese den Konzernabschluss oder den Konzernlagebericht betreffen, nicht anwenden, sofern es die
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Anforderungen des § 245a Abs. 2 und 3 HGB erfiillt und die in einer Verordnung gemil Abs. 2 normier-
ten Angaben im Anhang ihres Konzernabschluss anfiihrt. § 80a Abs. 2 ist sinngemiB anzuwenden.

(2) Die FMA kann durch Verordnung Versicherungsunternehmen, die einen Konzernabschluss ge-
méB Abs. 1 oder gemidB Art. 4 der Verordnung (EG) Nr. 1606/2002 (ABIL Nr. L 243 vom 11. September
2002, S. 1) aufstellen, ergénzende Angaben im Anhang des Konzemabschlusses insoweit vorschreiben,
als diese Angaben geeignet sind, einen besseren Uberblick iiber die Vermogens- und Ertragslage des
Konzerns zu geben und einen Vergleich zwischen nach unterschiedlichen Bewertungsansitzen ersteliten
Konzernabschliissen zu erleichtern.

(3) Unbeschadet des § 245 Abs. 2 HGB ist bei der Offenlegung ausdriicklich darauf hinzuweisen,
dass es sich nicht um einen nach den Vorschriften dieses Bundesgesetzes aufgestellten Konzemabschluss

und Konzernlagebericht handelt.

3. An § 119h werden folgende Abs. 17 und 18 angefiigt:

»(17) Die §§ 80a und 80b in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. xx/xxxx sind erstmals auf
Geschiftsjahre anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2004 beginnen.

(18) § 80b muss von Versicherungsunternehmen, von denen lediglich Schuldtitel zum Handel an ei-
nem geregelten Markt im Sinne des Art. 1 Abs. 13 der Richtlinie 93/22/EG zugelassen sind oder deren
Wertpapiere zum Gffentlichen Handel in einem Nichtmitgliedstaat zugelassen sind und die zu diesem
Zweck seit einem Geschiftsjahr, das vor dem 11. September 2002 begonnen hat, international anerkannte
Standards anwenden, erst fiir Geschiftsjahre angewandt werden, die nach dem 31. Dezember 2006 begin-
nen. § 80b in der derzeit geltenden Fassung ist auf diese Geschéftsjahre weiterhin anwendbar.*



8von 29 173/ME XXII. GP - Entwurf gescannt



173/ME XXII. GP - Entwurf gescannt - 9von29

1

Vorblatt

Problem:

Der diesem Entwurf zugrunde liegende Handlungsbedarf ergibt sich aus Vorgaben des Europarechts. Zum einen
ist das Osterreichische Rechnungslegungsrecht an die Verordnung (EG) Nr. 1606/2002 des Europdischen Parla-
ments und des Rates vom 19. Juli 2002 betreffend internationale Rechnungslegungsstandards (,,JAS-
Verordnung*), ABI. L 243 S.1, anzupassen, zum anderen sind die Richtlinie 2003/51/EG des Européischen Par-
laments und des Rates vom 18. Juni 2003 zur Anderung der Richtlinien 78/660/EWG, 83/349/EWG,
86/635/EWG und 91/674/EWG iiber den Jahresabschluss und den konsolidierten Abschluss von Gesellschaften
bestimmter Rechtsformen, von Banken und anderen Finanzinstituten sowie von Versicherungsunternehmen
(»,Modernisierungsrichtlinie“), ABI. L 178 S. 16, und die Richtlinie 2003/38/EG des Rates vom 13. Mai 2003 zur
Anderung der Richtlinie 78/660/EWG iiber den Jahresabschluss von Gesellschaften bestimmter Rechtsformen
hinsichtlich der in Euro ausgedriickten Betrige (,,Schwellenwertrichtlinie*), ABL L 120 S. 22, umzusetzen.

Ziel:
In diesem Entwurf werden die Wahlrechte der oben genannten Rechtsakte so ausgeiibt, dass das Osterreichische
Rechnungslegungsrecht vorsichtig an die IAS/IFRS herangefiihrt wird.

Bei der IAS-Verordnung wird neben dem verpflichtenden Konzernabschluss nach IAS/IFRS fiir kapitalmarktori-
entierte Gesellschaften nur von dem Wabhlrecht des befreienden Abschlusses nach IAS/IFRS fiir alle Konzernab-

schliisse Gebrauch gemacht.

Die Umsetzung der Modemisierungsrichtlinie beschrinkt sich auf technische Anpassungen sowie die Ubernah-
me der (verpflichtenden) Erweiterungen des Lageberichtes und des Bestitigungsvermerks.

Die Schwellenwertrichtlinie erh6ht dic Betragsgrenzen fiir die Unterscheidung der Gréfenklassen von Kapital-
gesellschaften.

Inhalt:

Im dritten Buch des HGB werden die Anpassungen zur Umsetzung der oben genannten Ziele vorgenommen.
Alternativen:

Ein befreiender Abschluss nach IAS/IFRS kdnnte auch fiir den Jahresabschluss wahlweise oder verpflichtend
vorgesehen werden.

Kosten und Auswirkungen auf die Beschiiftigungslage und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Dem Bund entstehen keine Kosten. Durch die vorgeschlagene Beschrinkung der IAS/IFRS auf Konzernab-
schliisse werden Auswirkungen auf die Gewinnermittlung vermieden, die iiber das Mafigeblichkeitsprinzip auch
Auswirkungen auf die Ermittlung der Steuern vom Einkommen haben konnten.

Verhiltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union:
Der Entwurf dient der Umsetzung von Gemeinschaftsrecht.
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Erliuterungen

Allgemeiner Teil
Hauptgesichtspunkte des Entwurfs:
1. Verordnung (EG) Nr. 1606/2002 (,,JAS-Verordnung®)

Die Verordnung (EG) Nr. 1606/2002 des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Juli 2002 betreffend
die Anwendung internationaler Rechnungslegungsstandards (im Weiteren ,,JAS-Verordnung*) wurde am 11.
September 2002 im Amtsblatt - Nr. L 243 S. 1 - veréffentlicht. Sie bestimmt, dass Konzernabschliisse von kapi-
talmarktorientierten Gesellschaften fiir Geschiftsjahre, die nach dem 31. Dezember 2004 beginnen, nach den
IAS aufgestellt werden. Fiir die Konzernabschliisse nicht kapitalmarktorientierter Gesellschaften und fiir die
(Einzel-)Jahresabschliisse aller Gesellschaften ist ein Wahlrecht vorgesehen.

Bei den IAS (International Accounting Standards) handelt es sich um Rechnungslegungsstandards, die vom
IASB (International Accounting Standards Board) herausgegeben wurden. Sie werden derzeit iiberarbeitet und
werden in Zukunft IFRS (International Financial Reporting Standards) heiflen. Bis die IAS vom IASB gedndert
oder zuriickgezogen werden, bleiben sie aber weiterhin als IAS in Geltung. Nachdem zum Zeitpunkt des Ent-
wurfs erst wenige IFRS herausgegeben wurden, beschrinkt sich der Entwurf auf die Bezeichnung IAS.

Das IASB ist das Entscheidungsgremium der privatrechtlich organisierten IASCF (International Accounting
Standards Committee Foundation). Das Board selbst hat seinen Sitz in London und besteht aus 14 Mitgliedern,
die fiir eine Periode von fiinf Jahren (einmal erneuerbar) von den Trustees gewihlt werden. Die geographische
Verteilung ist kein Kriterium bei der Emennung. Derzeit kommen 6 Mitglieder aus Europa (3 UK, 1 CH, 1 D, 1
F). Die Statuten sehen vor, dass mindestens 5 Mitglieder aus priifenden Berufen kommen, mindestens 3 Mitglie-
der Erfahrungen in der Erstellung und weitere 3 Mitglieder in der Auswertung/Analyse von Jahresabschliissen
haben, sowie dass eines der Mitglieder akademischen Hintergrund hat.

Die IAS beruhen auf anglo-amerikanischen Bilanzierungsgrundsitzen, die sich von den kontinental-
europiischen, wie sie in den Rechnungslegungsrichtlinien der EU und in weiterer Folge im HGB festgelegt sind,
grundsatzlich unterscheiden. Wihrend die Adressaten eines Abschlusses nach HGB primir die Gesellschafter
und Gliubiger sind, zielen die IAS auf die Vermittlung entscheidungsrelevanter Informationen fiir Investoren ab.
Die Prinzipien der Vorsicht und des Glaubigerschutzes des HGB werden zugunsten einer besseren Information
fiir Investoren zuriickgedringt. Eine Ankniipfung der Steuerbemessung an die Handelsbilanz ist den IAS unbe-
kannt.

Die internationale Organisation der Bérseaufsichtsbehtrden IOSCO (International Organisation of Securities
Regulators) hat die IAS im Mai 2000 weltweit fiir Zwecke der grenziiberschreitenden Bérsenzulassung — wenn
auch mit Einschrinkungen - empfohlen. Sie sind in diesem Zusammenhang seither das mafigebende internatio-
nale Regelwerk.

In der EU wurde auf der Tagung des Europdischen Rates am 23./24. Mirz 2000 in Lissabon die Notwendigkeit
einer schnelleren Vollendung des Binnenmarktes fiir Finanzdienstleistungen hervorgehoben. Das Jahr 2005
wurde als Frist fiir die Umsetzung des Aktionsplans der Europiischen Kommission fiir Finanzdienstleistungen
gesetzt. In diesen Zusammenhang wurde auch die Notwendigkeit betont, die Vergleichbarkeit der Abschliisse
kapitalmarktorientierter Unternehmen zu verbessern. Die Europdische Kommission hat in jhrer Mitteilung vom
13. Juni 2000 ,,Rechnungslegungsstrategie der EU: Kiinftiges Vorgehen* vorgeschlagen, dass alle kapitalmarkt-
orientierten Gesellschafien in der Gemeinschaft ihre Konzernabschliisse spitestens ab dem Jahr 2005 nach den
IAS aufstellen.

Diese Pléne wurden in der IAS-Verordnung umgesetzt. Die IAS-Verordnung ist jedoch nur die Grundlage fiir
die Rechnungslegung nach den IAS. Die einzelnen IAS werden in einem in der Verordnung vorgesehenen Aner-
kennungsmechanismus (Art. 6, Komitologieverfahren) auf ihre Vertréiglichkeit mit dem Rechnungslegungsrecht
der EG tiberpriift und sodann durch Verordnung der Europdischen Kommission , iibernommen”, Derzeit sind mit
der Verordnung (EG) Nr. 1725/2003 der Kommission vom 29. September 2003 betreffend die Ubernahme be-
stimmter internationaler Rechnungslegungsstandards, ABL L Nr, 261 S. 1, alle geltenden IAS bis auf JAS 32 und
39 (Finanzinstrumente: Ansatz und Bewertung bzw. Angaben und Darstellung) in das Recht der EG iibernom-
men worden. Mit der Verordnung (EG) Nr. 707/2004 der Europiischen Kommission vom 6. April 2004, ABlL. L
Nr. 111 8. 3, warde IFRS 1 (Erstmalige Anwendung der IFRS) iibernommen.

Kemstiick der 1AS-Verordnung ist die Verpflichtung fiir kapitalmarktorientierte Gesellschaften, ihre Konzernab-
schliisse fiir Geschiftsjahre, die nach dem 31. Dezember 2004 beginnen, nach den (iibernommenen) IAS aufzu-
stellen (Art. 4). In diesem Punkt schafft die Verordnung unmittelbar in den Mitgliedstaaten geltendes Recht,
sodass Regelungen in diesem Bereich mangels Kompetenz des dsterreichischen Gesetzgebers ausscheiden. Da-
bei ist grundsétzlich davon auszugehen, dass die Wiederholung des Inhalts einer Verordnung in einer innerstaat-
lichen Rechtsvorschrift unzulissig ist. Innerstaatliche Rechtvorschriften, die im Widerspruch zu Bestimmungen
der Verordnung stehen, sind nach der Rechtsprechung des EuGH ungeachtet der unmittelbaren Geltung und des
Anwendungsvorrangs von Verordnungen anzupassen (z.B. Rs. C-307/89, Kommission gegen Frankreich).
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Uber dieses Kernstiick hinaus sieht die IAS-Verordnung Wahlrechte der Mitgliedstaaten vor, die IAS auch fiir
alle anderen Konzernabschliisse vorzuschreiben bzw. zu erlauben, sowie sie fiir die Jahresabschliisse aller Ge-
sellschaften vorzuschreiben bzw. zu erlauben. Diese Wahlrechte werden in dem Entwurf so ausgeiibt, dass die
Aufstellung eines befreienden Konzernabschlusses nach IAS fiir alie Gesellschaften (weiterhin) méglich sein
soll. Die Mdglichkeit einer Aufstellung des Jahresabschlusses nach IAS wird nicht vorgeschlagen.

Fiir den Konzernabschluss hat § 245a HGB, der durch das KonzaG (BGBL. I Nr. 1999/49) eingefiihrt wurde, die
Moglichkeit vorgesehen, befreiende Konzernabschlisse nach international anerkannten Rechnungslegungs-
grundsétzen aufzustellen. Als international anerkannte Rechnungslegungsgrundsiitze waren dabei nur die IAS
und die US-GAAP in Verwendung. Fiir Mutterunternehmen, die bereits jetzt einen Konzernabschluss gemif §
245a HGB nach IAS aufgestellt haben, wird dieser Entwurf daher keine Anderung bringen.

Die Mitgliedstaaten konnen es Mutterunternehmen, die einen Konzernabschluss nach US-GAAP aufgestellt
haben, gestatten, US-GAAP fir eine Ubergangsfrist von zwei Jahren weiter zu verwenden und erst fiir Ge-
schiftsjahre, die nach dem 31. Dezember 2006 beginnen, den Konzernabschluss nach IAS aufzustellen (Art. 9).
Voraussetzung dafiir ist allerdings, dass Wertpapiere der Gesellschaft zum &ffentlichen Handel au8erhalb der EU
zugelassen sind und zu diesem Zweck fiir ein Geschiftsjahr vor der Veréffentlichung der IAS-Verordnung (11.
September 2002) ein derartiger Konzernabschluss aufgestellt wurde. Der Entwurf schligt vor, dieses als Uber-
gangsregel konzipierte Wahlrecht in Anspruch zu nehmen.

An derselben Stelle sieht die IAS-VO auch das Wahlrecht des nationalen Gesetzgebers vor, fiir Gesellschaften,
von denen lediglich Schuldtitel zum Handel an einer Bérse eines Mitgliedstaats zugelassen sind, eine Uber-
gangsfrist von zwei Jahren vorzusehen. Dies trifft auf einige 6sterreichische Unternehmen (vor allem Banken
und Versicherungen) zu. Der Entwurf schlagt vor, von diesem Wahlrecht Gebrauch zu machen, sodass die be-
troffenen Unternehmen einen Konzernabschluss nach IAS erst fiir Geschiftsjahre aufzustellen haben, die nach
dem 3 1. Dezember 2006 beginnen.

Das Mitgliedstaaten-Wahlrecht, die IAS auch fiir den Jahresabschluss (Einzelabschluss) vorzusehen, nimmt der
Entwurf nicht in Anspruch. Grund dafiir ist, dass der Jahresabschluss auBer zu Informationszwecken, die von
den IAS anerkanntermaBen besonders gut erfiillt werden, auch als Grundlage der Ausschiittungsbemessung an
die Gesellschafter und iiber das MaBgeblichkeitsprinzip (§ 5 Abs. 1 EStG) als Grundlage fiir die steuerliche
Gewinnermittlung dient. Als Ausschiittungsbemessungsgrundlage ist ein Abschluss nach IAS jedoch kaum ge-
eignet. Nachdem die IAS zur besseren Darstellung der Information fiir Investoren den Gedanken der Bemessung
zum Zeitwert sehr stark betonen, werden auch noch nicht realisierte Gewinne (2.B, Wertschwankungen auf
Grund der Veridnderungen von Aktienkursen, Zinssitzen, etc.) erfasst. Noch nicht realisierte Gewinne sollen aber
nach dem Grundsatz der Vorsicht und zum Schutz der Gldubiger nicht fiir die Bemessung der Gewinnausschiit-
tung herangezogen werden.

Ebenso wenig erscheinen die IAS als Grundlage fiir die Besteuerung geeignet. Einerseits brauchen sowohl die
Steuerschuldner als auch der Fiskus Planungssicherheit, die durch die in den IAS erfassten Wertschwankungen
stark beeintrichtigt wird. Andererseits ist auch zu bedenken, dass die IAS von einem privaten Gremium be-
schlossen werden. Insofern ist es kaum vorstellbar, dass sich der nationale Gesetzgeber hinsichtlich der Steuer-
gesetze seiner Gesetzgebungskompetenz gewissermafien entledigt.

In Bezug auf die Ausschiittungsbemessung und die Bemessung der Steuern ist auch das IASB der Ansicht, dass
die IAS keine geeignete Grundlage darstellen. Nachdem die damit verbundenen Probleme aber in der Wissen-
schaft noch nicht eindeutig geldst sind, sollen die IAS nicht fiir den Jahresabschluss vorgesehen werden.

Im Bankwesengesetz wird § 59a Abs. 1| BWG an die Neufassung des § 245a HGB angepasst. Eine cigenstindi-
ge Normierung der fakultativen Anwendung internationaler Rechnungslegungsvorschriften im BWG ist insofern
angezeigt, als iibergeordnete Kreditinstitute — unter der Voraussetzung der Anwendung der Vorschriften des
§ 245a Abs. 2 und 3 HGB sowie allenfalls einer von der FMA zu erlassenden Verordnung gemil § 59a Abs. 2
BWG — von den sonst einschligigen BWG-Bestimmungen befreit werden miissen, um eine Verpflichtung zu
einem doppelten Abschluss zu vermeiden. Damit ist sichergestellt, dass einerseits alle europarechtlichen Vorga-
ben durch das iibergeordnete Kreditinstitut eingehalten werden, andererseits ein Normenwiderspruch zwischen
innerstaatlichem und unmittelbar anwendbarem européischem Recht vermieden wird.

Ein befreiender Abschluss nach IAS kénute auch fiir den Jahresabschluss wahlweise oder verpflichtend vorgese-
hen werden. Dies wird jedoch im Sinne einer Kohidrenz mit der Novellierung des § 245a HGB, der ein Wahl-
recht ausschlieBlich fiir den Konzemabschluss vorsieht, vermieden. AuBlerdem basieren die Meldungen an die
Finanzmarktaufsicht (FMA) und der bankaufsichtliche Priifbericht auf dem Einzelabschluss, weswegen die Ver-
gleichbarkeit der Daten aus den Einzelabschliissen deutlich eingeschrinkt wiirde.

Im Versicherungsaufsichtsgesetz wird § 80b Abs. 1 VAG an die Neufassung des § 245a HGB angepasst. Die
Ausfithrungen zum Bankwesengesetz treffen auch auf die im VAG vorgeschlagenen Anderungen zu.
2. Richtlinie 2003/51/EG (,,Modernisierungs-RL*)

Die Richtlinie 2003/51/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2003 zur Anderung der
Richtlinien 78/660/EWG (,vierte oder ,Bilanz-RL*), 83/349/EWG (,siebte* oder ,Konzem-RL*),
86/635/EWG und 91/674/EWG iiber den Jahresabschluss und den konsolidierten Abschluss von Gesellschaftern
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bestimmter Rechtsformen, von Banken und anderen Finanzinstituten sowie von Versicherungsunternehmen
wurde am 17. Juli 2003 im Amtsblatt — Nr. L 178 S. 16 — veriffentlicht. Die Richtlinie (im Weiteren
,Modernisierungs-RL*) ist bis 1. Janner 2005 umzusetzen.

Die meisten Bestimmungen der Richtlinie dienen der Anpassung des Rechnungslegungsrechts der EU an die
IAS. Dies geschieht in den meisten Féllen durch Wahlrechte der Mitgliedstaaten, statt der bisherigen Ansitze
und Gliederungen nach der vierten und siebten Richtlinie an die IAS angepasste Ansitze und Gliederungen zu
gestatten oder vorzuschreiben. Hintergrund fiir diese Vorschrifien ist, dass die IAS-Verordnung nur die Uber-
nahme solcher Standards gestattet, die das Erfordernis der vierten und siebten Richtlinie eines den tatsichlichen
Verhiltnissen entsprechenden Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage erfiillen und nicht dem europii-
schen éffentlichen Interesse widersprechen. Damit sich kein Widerspruch zwischen den IAS und den Richtlinien
ergibt, werden in letzteren entsprechende Wahlrechte eingebaut. Dies verdeutlicht auch Erwédgungsgrund 15,
nach dem durch die Modernisierungs-RL alle Unstimmigkeiten zwischen den Rechnungslegungsrichtlinien ei-
nerseits und den IAS zum Stand 1. Mai 2002 andererseits beseitigt werden sollen. Eine Umsetzung der Bestim-
mungen mit diesem Hintergrund in innerstaatliches Recht ist nicht erforderlich. Dort, wo die Anwendung der
IAS gestattet werden soll, kommen ohnehin die iibernommenen IAS direkt zur Anwendung. Fiir ihre Ubernahme
reicht aber die Legitimation, dass sie mit den Rechnungslegungsrichtlinien der EU nicht in Widerspruch stehen.
Einer Ausrdumung allfilliger Widerspriiche im innerstaatlichen Bilanzrecht bedarf es nicht.

Dariiber hinaus beinhaltet die Modernisierungs-RL einige zwingende Bestimmungen, die die Vergleichbarkeit
der Rechnungslegung in der EU verbessern sollen. Hiezu zihlen Regelungen iiber den Inhalt des Lageberichts,
die Novellierung des Bestitigungsvermerks und die Aufhebung gewisser Erleichterungen, die bisher als Wahl-
rechte der Mitgliedstaaten vorgesehen waren.

Im Wesentlichen beschriinkt sich der Entwurf darauf, die zwingenden Bestimmungen umzusetzen. Die genauen
Erfordemisse der einzelnen Bestimmungen sind im besonderen Teil des Entwurfs erldutert. Die Artikelangaben
beziehen sich dabei auf die Fassung der Bestimmungen der vierten und siebten Richtlinie nach der Novellierung
durch die Modernisierungs-RL.

Aus der Umsetzung der Modernisierungs-RL (EG) Nr. 51/2003 ergibt sich im BWG kein iiber die formale An-
passung in Z 1 hinausgehender legistischer Handlungsbedarf, da die dxesbezughchen Anderungen im HGB vor-
genommen werden und vom Verweis auf einschldgige HGB-Bestimmungen in § 43 Abs. 1 BWG erfasst sind.
Entsprechendes gilt fiir das VAG.

3. Richtlinie 2003/38/EG (,,Schwellenwert-RL*)
Die Richtlinie 2003/38/EG des Rates vom 13. Mai 2003 zur Anderung der Richtlinie 78/660/EWG iiber den
Jahresabschluss von Gesellschaften bestimmter Rechtsformen hinsichtlich der in Euro ausgedriickten Betrige

(im Weiteren ,,Schwellenwert-RL*) wurde am 15. Mai 2003 im Amtsblatt Nr. L 120 S. 22 verdffentlicht. Sie
sieht lediglich ein Wahlrecht der Mitgliedstaaten vor, daher ist keine Frist zur Umsetzung vorgegeben.

Hintergrund der Richtlinie ist, dass nach der vierten Richtlinie der Rat auf Vorschlag der Kommission alle fiinf
Jahre die frither im Ecu und nunmehr in Euro ausgedriickten Betriige der Schwellenwerte, auf denen die Gro-
Benmerkmale der Kapitalgesellschafien beruhen, unter Bericksichtigung der wirtschaftlichen und monetiren
Entwicklung in der EG tiberpriift (Art. 43 Abs. 2). Nachdem die vierte Richtlinie am 25. Juli 1978 erlassen wur-
de, ist am 24. Juli 2003 die finfte Frist von fiinf Jahren abgelaufen. Die Kommission hat daher neuerlich vorge-
schlagen, die Betrige um zirka 17 % zu erhShen. Der Entwurf sieht vor, § 221 Abs. 1 und 2 dementsprechend
anzupassen.

Kompetenzgrundlage

Die Zustindigkeit des Bundes fiir die Gesetzgebung griindet sich auf Art. 10 Abs. 1 Z 6 B-VG (Zivil- und Straf-
rechtswesen), auf Art. 10 Abs. 1 Z 5 B-VG (Geld-, Kredit-, Borse- und Bankwesen) und auf Art. 10 Abs. 1 Z 11
B-VG (Vertragsversicherungswesen).
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Besonderer Teil

Zu Artikel 1

ZuZ1(§221)
Durch die vorgeschlagenen Anderungen in Abs. | und 2 werden Art. 11 und Art. 27 der Bilanz-RL in der Fas-
sung der Schwellenwert-RL umgesetzt.

Art. 53 Abs. 2 der Bilanz-RL sieht vor, dass der Rat die in Européischen Rechnungseinheiten (nunmehr Euro)
ausgedriickten Betrige in der Richtlinie alle fiinf Jahre iiberpriift. Auf diese Weise werden die Betragsgrenzen
fiir die Groflenklassen von Unternehmen an die wirtschaftlichen und monetiren Entwicklungen in der Gemein-
schaft angepasst. Am 24. Juli 2003 ist der fiinfte Zeitraum von fiinf Jahren (nach Erlassung der Bilanz-RL am
25. Juli 1978) abgelaufen. Die Schwellenwert-RL hat daher die entsprechende Anpassung vorgenommen.

Die Schwellenwert-RL schreibt den Mitgliedstaaten nicht zwingend vor, bei dieser Anhebung der Schwellenwer-
te mitzuziehen. Da sie aber zusitzliche Erschwernisse fiir Unternehmen verhindern kann (ein mit der wirtschaft-
lichen und monetédren Entwicklung mitwachsendes Unternehmen gerét nicht iiber die Grenze der Grofienklasse),
wird eine derartige Anpassung — wie zuletzt durch BGBI. I Nr. 61/2000 ~ neuerlich vorgeschlagen.

Bei Abs. 3 handelt es sich um eine technische Anpassung. Der neue Art. 53a der Bilanz-RL sieht vor, dass kapi-
talmarktorientierte Gesellschaften grofenabhingige Erleichterungen nicht in Anspruch nehmen diirfen. Inhalt-
lich entspricht dies dem bereits geltenden § 221 Abs. 3. Die Definition der Borse soll jedoch einer moderneren,
im HGB (vgl. § 275 Abs. 2) und AktG (vgl. § 65 Abs. 1 Z 8) verwendeten Definition angepasst werden. Wegen
dieses Wertpapierhandels und des damit verbundenen Informationsbediirfnisses von Anlegern wird die Gesell-
schaft jedenfalls als grof} eingestuft; dies soll auch fiir den Handel von Wertpapieren der Gesellschaft aullerhalb
des EWR-Raumes gelten.

Zu 7.2 (§228):
Es handelt sich um eine technische Anpassung bedingt durch den Entfall von § 248.

Zu Z 3 (§ 231):

Bei den Abfertigungsverpflichtungen gegeniiber den Arbeitnehmern, deren Dienstverhéltnis vor dem 1. Jinner
2003 begriindet wurde, und bei den Beitrigen an die Mitarbeitervorsorgekassen fiir die iibrigen Mitarbeiter han-
delt s sich um wirtschaftlich gleichartige Aufwendungen. Es soll daher klargestellt werden, dass diese Aufwen-
dungen in einem Posten der Gewinn- und Verlustrechnung zusammenzufassen sind. Fiir die Zusammenfassung
spricht auch der Umstand, dass in den nachsten Jahren die Abfertigungsaufwendungen kontinuierlich zuriickge-
hen und die Beitragszahlungen kontinuierlich ansteigen werden; wiirden die Aufwendungen in unterschiedlichen
Posten ausgewiesen werden, wire die Vergleichbarkeit der in den einzelnen Geschiftsjahren anfallenden Auf-

wendungen beeintrachtigt.

Zu Z 4 (§ 243):

Art. 46 Abs. 1 der Bilanz-RL wurde durch die Modemisierungs-RL geéindert. Dadurch sollen die bisherigen — in
§ 243 Abs.1 geltende Fassung umgesetzten — Erfordernisse weiterentwickelt werden. Demnach analysiert der
Lagebericht den Geschiftsverlauf, einschlieBlich Geschéftsergebnisses und die Lage der Gesellschaft und enthilt
die wichtigsten Leistungsindikatoren. Als wichtig ist ein Leistungsindikator dann zu verstehen, wenn er fiir das
Verstindnis von Geschiftsverlauf, einschlieBlich des Geschiftsergebnisses und der Lage des Unternehmens
erforderlich ist.

Als finanzielle Leistungsindikatoren sind dabei die géngigen Kennzahlen der finanzwirtschaftlichen und er-
folgswirtschaftlichen Analyse (z.B. Erfolgskennzahlen insbesondere Rentabilititskennzahlen, Kennzahlen der
Vermdgens- und Kapitalstruktur, Finanzierungskennzahlen) und die Kapitalflussrechnung (Geldflussrechnung)
zu verstehen.

Die Information soll dabei ni.cht auf die finanziellen Aspekte des Geschifts des Unternehmens beschrénkt wer-
den, sondemn auch eine Analyse der 6kologischen und sozialen Aspekte enthalten, die fiir das Verstdndnis des
Geschiftsverlaufs, des Geschiftsergebnisses und der Lage des Unternehmens erforderlich ist.

Dies steht im Einklang mit der Empfehlung 2001/453/EG der Kommission vom 30. Mai 2001 zur Beriicksichti-
gung von Umweltaspekten in Jahresabschluss und Lagebericht von Unternehmen: Ausweis, Bewertung und
Offenlegung, in der sich daher Anhaltspunkte fiir die Berichterstattung in diesem Zusammenhang finden lassen.

Die Pflicht zur Berichterstattung iiber nichtfinanzielle Leistungsindikatoren kann nach Art. 46 Abs. 4 der Bilanz-
richtlinie auf grofle Unternchmen eingeschrinkt werden. Dieses Wahlrecht soll wahrgenommen werden, um die
Belastung von Unternchmen, die weder iiber Borsen Investoren ansprechen noch sonst als gro im Sinn des
§ 221 HGB gelten, gering zu halten.
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ZuZ5(§244):

In Art. 1 Abs. 2 der Konzern-RL (Wahlrechte der Mitgliedstaaten, Konzernabschliisse und Konzernlageberichte
vorzuschreiben) wurde durch die Modernisierungs-RL neben dem Tatbestand, dass das Mutterunternehmen
einen beherrschenden Einfluss tatséichlich ausiibt, der Tatbestand eingefiigt, dass das Mutterunternehmen einen
solchen Tatbestand ausiiben kann. Dieser Tatbestand der tatsdchlichen Beherrschung (ohne Recht dazu aus Ge-
setz, Satzung oder Vertrag) soll auch erfasst werden. Dies wird als sinnvoll erachtet, pachdem internationale
Bilanzskandale gezeigt haben, dass es Gefahren fiir Investoren birgt, wenn Vermdgensrechte aus dem Konsoli-
dierungskreis ,.ausgelagert” werden.

Zu Z 6 (§ 245):

Der neue Art. 7 Abs. 3 der Konzermn-RL verbietet die Befreiung von Teilkonzernabschliissen fiir kapitalmarktori-
entierte Unternechmen. So kdnnen sich Investoren unmittelbar ein Bild des Teilkonzerns machen, wenn an seiner
Spitze ein Wertpapieremittent steht. Damit ist auch sichergestellt, dass jede kapitalmarktorientierte Gesellschaft,
sofern sie Tochterunternehmen hat, einen Konzernabschluss nach IAS aufstellen muss.

Zu Z 7 (§ 245a):

Zu Abs. 1: Art. 4 der IAS-VO bestimmt, dass konsolidierte Abschliisse von kapitalmarktorientierten Mutterge-
sellschaften fiir Geschiftsjahre nach dem 31. Dezember 2004 nach den nach Art. 3 der IAS-VO iibernommenen
1AS aufgestellt werden. Fiir Konzernabschliisse, die nicht von der Verpflichtung des Art. 4 der IAS-VO erfasst
sind, sieht Art. 5 ein Wahlrecht vor.

Nachdem EG-Verordnungen direkt anwendbar sind, ist eine Umsetzung des Art. 4 der IAS-VO nicht vorgese-
hen. Er ist jedoch als Grundlage der vorgeschlagenen Bestimmung zu verstehen, mit der das Wahlrecht des
Art. 5 der IAS-VO in Bezug auf den Konzernabschluss ausgeiibt wird (zum Umfang der Ausiibung des Wahl-
rechts, s. Erl. Allgemeiner Teil, Hauptgesichtspunkte des Entwurfs, Pkt. 1.).

Bereits durch das Konzernabschlussgesetz, BGBL. I Nr. 49/1999, wurde in Osterreich das Wahlrecht geschaffen,
Konzernabschliisse nicht nach HGB sondern nach international anerkannten Rechnungslegungsstandards aufzu-
stellen. Welche internationalen Rechnungslegungsstandards dabei angewendet werden miissen, wurde den Un-
ternehmen iiberlassen. Dieses Wahlrecht soll durch den Entwurf méglichst aufrechterhalten werden. Es ist je-
doch durch die IAS-VO in zweierlei Hinsicht eingeschrinkt. Einerseits besteht fiir kapitalmarktorientierte Mut-
tergesellschaften nun die Verpflichtung, Konzemabschliisse nach den IAS aufzustellen (Art. 4 der IAS-VO).
Andererseits kénnen auch fiir einen befreienden Konzernabschluss nach internationalen Rechnungslegungsstan-
dards nur noch die IAS (und nicht mehr auch die US-GAAP) zur Verfiigung gestellt werden. Konzernabschliisse,
die nicht von Art. 4 der IAS-VO erfasst sind, konnen daher nur mehr entweder nach den IAS oder nach den
Vorschriften der §§ 247 ff HGB aufgestellt werden.

Zu den iibergangsweise ermoglichten Ausnahmen von Abs. 1 siche die Erlduterungen zu § 906 Abs. 12 HGB.

Art. 4 der IAS-VO regelt jedoch nur, nach welchen Standards der Konzernabschluss aufzustellen ist und nicht,
ob ein Konzernabschluss aufgestellt werden muss. Die Pflicht zur Aufstellung eines Konzernabschlusses ergibt
sich daher weiterhin aus den Bestimmungen des HGB zur Umsetzung der Art. 1 {ff der Konzern-RL. Der Entwurf
schldgt daher vor, dass sich die Pflicht zur Aufstellung eines Konzernabschlusses weiterhin aus den §§ 244 bis
246 ergibt und beldsst die Regelung iiber die Konzernabschliisse nach international anerkannten Rechnungsle-
gungsgrundsitzen im Ersten Titel des Dritten Abschnitts,

Die IAS bilden im Grundsatz ein in sich abgeschlossenes Regelwerk, das die an die Unternehmen zu stellenden
Transparenzanforderungen umfassend beschreibt. Dem Ziel der IAS-Verordnung, fiir die Abschliisse kapital-
marktorientierter Unternehmen in einem integrierten europiischen Finanzmarkt ein Hochstmal} an Vergleichbar-
keit herzustellen, wiirde es zuwiderlaufen, wenn jeder Mitgliedstaat in weitem Umfang nationale Regelungen
iiber zusitzliche oder abweichende Transparenzanforderungen im Rahmen des Abschlusses aufstellen konnte.

Dieser Grundsatz gilt allerdings nicht fiir Bereiche, die von den IAS nicht abgedeckt werden. Der Rat und die
Europiische Kommission haben diese Bereiche in der Gemeinsamen Erkldrung 51/03 (in Dokument Nr.
10883/03 des Rates) identifiziert. Sie bezeichnet die Bestimmungen der Bilanz-RL der Konzern-RL, die auch fiir
einen Abschluss nach IAS Bedeutung behalten. Dies gilt fiir den verpflichtenden Konzernabschiuss nach Art. 4
der IAS-VO genauso wie fiir Konzernabschliisse aufgrund des Mitgliedstaatenwahirechts nach Art. 5.

Diese Bestimmungen betreffen bestimmte Angaben im Anhang zum Konzemabschluss (Art. 34 Nr. 2 bis 5, 9
und 12 der Konzern-RL, umgesetzt in §§ 265 Abs. 2, 266 Z 4 und 7 HGB, Art. 34 Nr. 13 der Konzern-RL umge-
setzt in § 266 Z 5 HGB, Art. 35 Abs. 1 Konzem-RL, umgesetzt in § 265 Abs. 3 und 4 HGB), den Konzernlage-
bericht (§ 267 HGB), sowie die Priifung und die Offenlegung des Konzernabschlusses und des Konzernlagebe-
richts.

Der Entwurf benemnt in Abs. 2 ausdriicklich diese zusiitzlich anzuwendenden Bestimmungen. Der Vierte Ab-
schnitt iber Priifung und Offenlegung ist nach der vorgeschlagenen Systematik ohnehin weiter anwendbar.

Nach Abs. 3 ist in der Offenlegung darauf hinzuweisen, dass es sich um einen Konzernabschluss nach IAS han-
delt. Der Entwurf ibernimmt damit den Inhalt des Abs. 2 der geltenden Fassung.
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Zu Z 8 (§ 246):

Die GroBenkriterien werden an die wirtschaftliche und monetire Entwicklung angepasst. Auf die Erlduterungen
zu § 221 kann verwiesen werden.

Zu Z 9 (§§ 247 und 265):
Es handelt sich um eine technische Anpassung bedingt durch den Entfall von § 248.

Zu Z 10 (§ 248):
Der dem § 248 zugrundliegende Art. 14 der Konzemn-RL ist durch die Modemisierungs-RL entfallen. Hinter-
grund ist, dass IAS 27, Konzernabschliisse und Bilanzierung von Anteilen von Tochterunternehmen, eine derar-
tige Ausnahme nicht vorsieht.

Zu Z 11 (§ 250):

Fiir kapitalmarktorientierte Unternehmen ergibt sich in Zukunft die Verpflichtung zur Aufstellung einer Kapital-
flussrechnung und eines Anlagespiegels aus IAS 1 Abs. 7. Der Entwurf verwendet den Ausdruck ,Kapltalﬂuss-
rechnung” aus der Ubersetzung der IAS (s. IAS 1 Abs. 7 und IAS 7) in der VO 1725/2003, fiir den in der Litera-
tur auch der Ausdruck ,,Geldflussrechnung® gebriuchlich ist. Nachdem es sich dabei um verbreitete Instrument
der Bilanzanalyse handelt, schligt der Entwurf vor, diese auch fiir den Konzernabschluss nach dem HGB vorzu-
schreiben. Die Segmentberichterstattung ist nach IAS 14 Abs. 3 fiir Unternehmen, deren Wertpapiere Sffentlich
gehandelt werden, verpflichtend. Fiir andere Unternehmen ist die freiwillige Anwendung des Standards in IAS
14 Abs. 5 vorgesehen. Der Entwurf schlagt vor, dieses Wahlrecht auch fiir den Konzemabschluss nach dem
HGB vorzusehen. Er soll damit die gleichen Bestandteile umfassen wie der Konzernabschluss nach IAS. Eine
derartige Rechtslage schligt auch der gegenwiértige Entwurf des Bilanzrechtsreformgesetzes fiir Deutschland
vor, wo derzeit noch fiir Konzemabschliisse kapitalmarktorientierter Unternehmen alle drei Bestandteile vorge-
schrieben sind und fiir andere Konzernabschliisse nicht vorgesehen sind.

Zu Z 12 (§ 260):

Wertansitze, die nur deshalb gewihlt werden, damit sie bei der steuerlichen Gewinnermittlung beriicksichtigt
werden, diirfen nach § 260 Abs. 3 unverindert in den Konzernabschluss iibernommen werden. Entsprechende
Regelungen finden sich auch bei den Vorschriften iiber den Jahresabschluss (§§ 205, 208 HGB). Aus diesen
Vorschriften ergibt sich die sogenannte ,,umgekehrte MaBgeblichkeit” der Steuer- fiir die Handelsbilanz. Ansétze
in der Steuerbilanz, die zu einer Minderung oder Verschiebung der Steuerlast fiithren, werden von wirtschaftlich
agierenden Unternehmen in der Regel natiirlich in Anspruch genommen. Fiir die Inanspruchnahme von steuerli-
chen Begiinstigungen (z.B. §§ 10,12 EStG) wird es aber als Vorraussetzung angesehen, dass sie im (handels-
rechtlichen) Jahresabschluss ausgewiesen werden.

Die umgekehrte Maligeblichkeit wird im Schrifttum immer wieder als Einschrinkung des moglichst getreuen
Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage kritisiert. Der Entwurf schldgt daher vor, sie fiir den Konzern-
abschluss, dessen Ansitze keine steuerlichen Auswirkungen nach sich ziehen, entfallen zu lassen.

Dies entspricht auch dem Ziel der siebten Richtlinie, die in Art. 29 Abs. 5 erster Satz als Grundregel die Berich-
tigung von auflerordentlichen steuerlichen Wertberichtigungen fiir den Konzernabschluss vorsieht und die Uber-
nahme dieser Wertansitze nur als Mitgliedstaatenwahlrecht mit Erklarungspflicht im Anhang erlaubt.

ZuZ 13 (§ 267):
Wie Art. 46 der Bilanz-RL wurde auch Art. 36 der Konzemn-RL durch die Modemisierungs-RL gedndert. Auf
die Erlduterungen zu § 243 kann insofern verwiesen werden.,

Im Unterschied zum Lagebericht ist fiir dem Konzernlagebericht jedoch keine Méglichkeit vorgesehen, von der
Berichtspflicht iiber nichtfinanzielle Leistungsindikatoren Ausnahmen vorzusehen.

Zu Z.14 (§ 274):

Die Regelung iiber den Bestitigungsvermerk wurde durch die Modemisierungs-RL als Art. 51a der Bilanz-RL
eingefiigt. Der Bestitigungsvermerk bildet einen fiir die Adressaten wichtigen Aspekt der Rechnungslegung. Er
soll durch die Harmonisierung besser vergleichbar werden. Der Vorschlag fiigt das Konzept der Richtlinie mog-
lichst schonend in § 274 ein, ohne es in seinem Aufbau abzusindern. Der Aufbau des Art. 51a geht auf den ISA
(International Standard on Auditing) 700 zuriick.

Die Modernisierungs-RL {ibernimmt daraus den einleitenden Abschnitt (Z ! des Entwurfs), den Abschnitt zum
Priifungsumfang (Z 2), das Priifungsurteil (Z 3), sowie Datum des Bestitigungsvermerks und die Unterschrift
des Abschlusspriifers (§ 274 Abs. 4). Nicht iibernommen wurde der Abschnitt ,JUberschrift“, der sich ohnehin
aus der Uberschrift des § 274 ergibt, der Abschnitt ,,Adressat®, der auf Grund der Offenlegung des Bestitigungs-
vermerks ohnehin die Offentlichkeit ist, und die Adresse des Abschlusspriifers.

Auch innerhalb der einzelnen Abschnitte ist die Richtlinie weniger detailliert als ISA 700. Dieser sieht u.a. im
einleitenden Abschnitt einen Hinweis auf die Verantwortlichkeit der Unternehmensleitung fiir die Aufstellung
des Abschlusses vor und im Abschnitt zum Priifungsumfang eine detaillierte Beschreibung desselben. Die de-
monstrative Aufzdhlung von Z 1 und 2 des Vorschlages soll eine entsprechende Ergidnzung nach ISA 700

erméglichen.
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Das Kernstiick des Bestitigungsvermerkes bildet dabei das Priifungsurteil, das die Funktion des formalen Besti-
tigungsvermerks nach Abs. 1 geltende Fassung iibemimmt. Durch die Modemnisierungs-RL wird dabei neben
den bisherigen Kategorien des uneingeschrinkten und eingeschrinkten Bestitigungsvermerks sowie der Versa-
gung wegen Einwendungen der sog. disclaimer of opinion eingefiihrt. Die Richtlinie verwendet in ihrer deut-
schen Fassung fiir die letzten beiden Fille den Terminus negatives Priifungsurteil. Der Entwurf schligt aber vor,
diese beiden Fille weiterhin mit dem Terminus Versagung zu bezeichnen, um zu verdeutlichen, dass die bisher
schon bestehenden Kategorien unverindert geblieben sind.

Der Hinweis auf ergiinzende Umstiinde, die nicht als Einschrankungen zu sehen sind (§ 274 Abs. 2), und ein
Urteil iiber den Lagebericht (Abs. 1 Z 4 des Entwurfs) sind nach der RL ebenfalls vorgesehen.

Abs. 5 ist obsolet, nachdem sich der vorliegende Entwurf ohnehin an der Gliederung des Bestitigungsvermerks
nach international anerkannten Priifungsgrundsitzen orientiert.

Zu Z 15 (§ 906):

Art. 9 der IAS-VO sieht die Moglichkeit vor, die Verpflichtung zur Aufstellung eines Konzernabschlusses nach
IAS fiir zwei Gruppen von Gesellschaften erst fiir Geschiftsjahre, die nach dem 31. Dezember 2006 beginnen,
vorzusehen. Einerseits handelt es sich dabei um Gesellschaften, von denen lediglich Schuldtitel — also keine
Aktien — zum Handel an einem geregelten Markt zugelassen sind. Andererseits diirfen Gesellschaften internatio-
nal anerkannte Rechnungslegungsstandards, die nicht nach der IAS-VO iibernommen wurden (also US-GAAP)
anwenden, wenn ihre Wertpapiere bereits vor der Veroffentlichung der IAS-VO im Amtsblatt der EG (also vor
dem 11. September 2002) zum Offentlichen Handel in einem Drittstaat zugelassen sind und sie deshalb nach
diesen Rechnungslegungsstandards ihren Konzernabschluss aufstellen.

Der Entwurf schidgt vor, von dieser Ausnahmemoglichkeit fur dsterreichische Unternehmen Gebrauch zu ma-
chen.

Zu Artikel 2
ZuZ1(§43 Abs. 1):
Mit dieser Bestimmung wird der Verweis auf eine nicht mehr giiltige Bestimmung im HGB gestrichen.
Zu Z 2 (§ 59a Abs. 1 und 2):
Mit dieser Bestimmung wird in Abs. 1 die Regelung des § 245a HGB unter Beachtung spezifisch kreditwirt-
schaftlicher Normen in das BWG rezipiert sowie in Abs. 2 eine Ermiéchtigung der FMA normiert, zuséitzliche
Angaben im Anhang fiir einen Konzemabschluss gemill Abs. 1 bzw. Art. 4 der Verordnung (EG) Nr. 1606/2002
durch Verordnung festzulegen. Diese Erméchtigung hat den Sinn, ein allenfalls unterschiedliches Informations-
niveau zwischen nach innerstaatlichem Recht erstellten Konzernabschliissen und solchen gemiB IAS bzw. die-
sen untereinander ausgleichen zu kdnnen.
Der Grund, warum iibergeordnete Kreditinstitute, die gemiB Art. 4 der Verordnung (EG) Nr. 1606/2002 einen
konsolidierten Abschluss nach IAS erstellen miissen, nur in Abs. 2 erwihnt werden, liegt darin, dass eine Be-
stimmung {iber anzuwendende Normen in einem Bereich, der durch eine EU-Verordnung geregelt ist, nicht zu-
lassig ist (Verbot spezieller Transformation, inhaltlicher Wiederholung sowie inhaltlicher Prézisierung). Dem
steht allerdings nicht entgegen, dass aufierhalb dieses Bereiches zusétzliche Angaben durch das nationale Recht
gefordert werden konnen, wie dies im vorliegenden Fall fiir den Anhang geschieht, da die diesbeziiglichen EU-
Bestimmungen lediglich Mindestkriterien fiir den Inhalt des Anhangs vorschreiben. Die bisherige Verordnungs-
erméachtigung beziiglich der Gliederung von Konzernabschliissen nach Abs. 1 eriibrigt sich insofern, als die 1AS-
Vorschriften fiir Banken ein gesondertes Schema aufweisen (IAS 30.19).

Zu Z 3 und 4 (§§ 103 und 107):

Ubergangsbestimmungen,

Mit § 103 Z 28d werden, analog zu § 906 Abs. 12 HGB, die Wahlrechte fiir die Ubergangsfrist des Art. 9 IAS-
VO wahrgenommen.

Zu Artikel 3

Zu Z 1 (§ 80a):

Durch den Entfall des § 248 HGB, der das Verbot der Einbeziehung von die Konsolidierung beeintrichtigenden
Unternehmen normiert, wird eine Anpassung der Bestimmungen iiber den Konsolidierungsumfang von Versi-
cherungsunternehmen erforderlich.

Zu Z 2 (§ 80b):

Mit dieser Bestimmung wird in Abs. 1 die Regelung des § 245a HGB unter Beachtung spezifisch versiche-
rungswirtschaftlicher Normen in das VAG rezipiert sowie in Abs. 2 eine Erméchtigung der FMA normiert, zu-
sitzliche Angaben im Anhang fiir einen Konzernabschluss gemi Abs. I bzw. Art. 4 der Verordnung (EG)
Nr. 1606/2002 durch Verordnung festzulegen. Diese Erméchtigung hat den Sinn, ein allenfalls unterschiedliches
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Informationsniveau zwischen nach innerstaatlichem Recht erstellten Konzernabschliissen und solchen gemif
IAS bzw. diesen untereinander ausgleichen zu kdnnen,

Zu Z 3 (§ 119h Abs. 18):

Mit § 119h Abs. 17 werden die Wahlrechte fiir die Ubergangsfrist des Art. 9 IAS-VO wahrgenommen.
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