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Bundesministerium

An das/die/den ’ fiir Verkehr,
Innovation und Technalogie
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An die .
Pariamentsdirektion
Dr. Karl Renner-Ring 3
1017 Wien

Wien, am 02.06.2004

GZ 100501/5-SL 11/04

Das Bundesministerium fiir Verkehr, innavation und Technologie iibermittelt beiliegend den
Entwurf fir ein Bundesgesetz iiber die Errichtung einer Unfalluntersuchungsstelle des

- Bundes sowie den Entwurf fiir ein Bundesgesetz {iber die Ermichtung der Osterreichischen

Agentur fir Verkehrssicherheit und die Einrichtung des Bundesamtes fiir Verkehrssicherheit
samt Edduterungen mit dem Ersuchen um Stellungnahme

innerhalb von 6 Wochen.

Solite bis zum oben angefithrten Termin keine do. Stellungnahme einlangen, darf
angenommen werden, dass der gegensténdliche Entwurf vom do. Standpunkt aus keinen
Anlass zu einer Aufserung gibt.

Fur die Amter der Landesregierungen, die Verbindungsstelle der Bundeslénder, den
oOsterreichischen Gemeindebund und den dsterreichischen Stadtebund ergeht der Hinweis,
dass die gegensténdliche Ubemmittiung gleichzeitig als Versendung aufgrund der
Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden {iber einen
Konsultationsmechanismus und einen kiinftigen Stabilitdtspakt der Gebietskérperschaften
idgF anzusehen ist. Innerhalb der oben genannten Frist kann geméaR dieser Vereinbarung
beim Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie das Verlangen gestelit
werden, dass im Konsultationsgremium Verhandlungen tber die durch dieses Vorhaben im
Fall seiner Verwirklichung dem Antragsteller zusétzlich verursachten finanziellen Ausgaben
einschliellich zusétzlicher Personalkosten aufgenommen werden.

Das Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie begriit die Ubermittiung
von Stellungnahmen im Wege elektronischer Post und ersucht, diese an die Adresse
gerald.poellmann@bmvit.gv.at zu richten. Unter einem ergeht an die zur Begutachtung
eingeladenen Stellen das zusétzliche Ersuchen, allféllige Stellungnahmen auch dem
Prasidium des Nationalrates sowohl in 25facher Ausfertigung zu Ubermitteln als auch nach
Mdglichkeit im Wege elektronischer Post an die Adresse
begutachtungsverfahren@parlament.gv.at zu senden und das Bundesministerium fir
Verkehr, Innovation und Technologie davon zu informieren.

Mit freundlichen GriiRen
Gerald Poélimann

Beilagen

F.dRdA. (ﬂ%

info@bmvitgv.at
www bmvit.gv.at
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Entwurf

Bundesgesetz, mit dem die Unfalluntersuchungsstelle des Bundes errichtet wird
(Unfalluntersuchungsgesetz) und das Bundesgesetz, mit dem das Luftfahrtgesetz, das
Eisenbahngesetz 1957 und das Schifffahrtsgesetz gefindert werden

Der Nationalrat hat beschlossen:

Inhaltsverzeichnis
Artikel 1 Bundesgesetz liber die Errichtung der Unfalluntersuchungsstelle des Bundes (Unfallun-
tersuchungsgesetz)
Artikel 2 Anderung des Luftfahrtgesetzes
Artikel 3 Anderung des Eisenbahngesetzes 1957
Artikel 4 Anderung des Schifffahrtsgesetzes
Artikel 1
Bundesgesetz iiber die Errichtung der Unfalluntersuchungsstelle des Bundes (Unfallunter-
suchungsgesetz)
Inhaltsverzeichnis
1. Abschnitt
Allgemeines
§1 Gegenstand
§2 Begriffsbestimmungen
2. Abschnitt
Organisation
§3 Errichtung der Unfalluntersuchungsstelle des Bundes
§4 Organisation der Unfalluntersuchungsstelle
3. Abschnitt
Untersuchungsverfahren
§5 Verfassungsbestimmung
§6 Grundsitze des Untersuchungsverfahrens -

§7 Befangenheit
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Finleitung der Untersuchung

Untersuchung im Bereich Strafle
Vorfallanzeige

Beiziehung von Sachverstindigen und Dolmetschern
Untersuchungsbefugnisse

Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes
Dokumentation

Stellungnahmeverfahren
Untersuchungsbericht
Sicherheitsempfehlung

Wiederaufnahme der Untersuchung
Aufbewahrungspflichten

Tatigkeitsbericht

Vorfallstatistik
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4. Abschnitt

Zusammenarbeit mit anderen Staaten im Bereich Luftfahrt

§22 Gegenseitige Kooperation bei Vorfillen
§23 Auslindische Untersuchungsberichte

5. Abschnitt

Schlussbestimmungen

§24  Umsetzung von Rechtsakten der Europdischen Gemeinschaften
§25  Strafbestimmung

§26  Aufhebung von Rechisvorschriften

§27  Ubergangsbestimmung

§28 Verweisung

§29 Sprachliche Gleichbehandlung

§30  Vollzichung

§31 In-Kraft-Treten

1. Abschnitt

Allgemeines
Gegenstand

§ 1. (1) Dieses Bundesgesetz gilt fir die Untersuchung von Vorfillen im Verkehrswesen der Berei-
che Luftfahrt, Schiene, Schifffahrt, Seilbahn und StraBe, soweit sich diese Vorfille im dsterreichischen
Hoheitsgebiet ereignet haben.

(2) Soweit keine europarechtlichen Regelungen oder vélkerrechiliche Bestimmungen entgegenste-
hen, gilt dieses Bundesgesetz auch filir die Untersuchung von Unfillen und schweren Stérungen im Ver-
kehrswesen der Bereiche Luftfahrt, Schiene und Schifffahrt, wenn sich diese Vorfille auBerhalb des Os-
terreichischen Hoheitsgebietes ereignet haben und

1. diese Luftfahrzeuge in das osterreichische Luftfahrzeugregister eingetragen sind oder in einem
osterreichischen Luftverkehrsunternehmen gewerblich eingesetzt werden oder

2. diese Schiffe von dsterreichischen Behorden zugelassen oder von einem Osterreichischen Schiff-
fahrtsunternehmen gewerblich eingesetzt werden oder

3. diese Eisenbahnfahrzeuge von Osterreichischen Behorden genehmigt wurden oder von einem
osterreichischen Eisenbahnunternehmen gewerblich eingesetzt werden

und die Untersuchung nicht von einem anderen Staat durchgefiihrt wird. Zwischenstaatliche Vereinba-
rungen und europarechtliche Vorschriften bleiben unberiiht.

Begriffsbestimmungen
§ 2. (1) In diesem Bundesgesetz sind nachstehende Begriffsbestimmungen zu beriicksichtigen.
(2) Unter Verkehrswesen im Bereich
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1. Luftfahrt ist der Betrieb cines Zivilluftfahrzeuges im Sinne des § 11 Abs. 2 iVm § 11 Abs. 1
des Luftfahrtgesetzes, BGBI. Nr. 253/1957,

2. Schiene ist der Betrieb einer Haupt- oder Nebenbahn (§ 4 Abs. 1 und 2 Eisenbahngesetz 1957,
BGBI. Nr. 60) oder der Betrieb einer Straenbahn (§ 5 Eisenbahngesetz 1957, BGBI. Nr. 60);

3. Schifffahrt ist der Betrieb eines Fahrzeuges im Sinne des § 2 Z 1 des Schifffahrisgesetzes,
BGBIL. Nr.1 62/1997 auf &ffentlichen flieBenden Gewdssern (§ 2 des Wasserrechtsgesetzes
1959, BGBI. Nr. 215) sowie auf einem der in der Anlage 1 zum Wasserrechtsgesetz 1959,
BGBI. Nr. 215 angefiihrten 6ffentlichen Gewisser und Privatgewisser;

4. Seilbahn ist der Betrieb einer Eisenbahn im Sinne des § 1 Abs. 2 des Eisenbahngesetzes 1957,
BGBI. Nr. 60;

5. StraBe ist der Betrieb eines Fahrzeuges auf einer Strafle mit 6ffentlichem Verkehr (§ 1 Abs. 1
StraBenverkehrsordnung 1960, BGBI. Nr. 59/1960);

zu verstehen.

(3) Als Vorfille nach diesem Gesetz gelten Unfille und schwere Stérungen.

(4) Als Unfall im Bereich Luftfahrt (§ 2 Abs. 2 Z 1) gilt ein Ereignis von Beginn des Anbordgehens
von Personen mit Flugabsicht bis zu dem Zeitpunkt, zu dem alle diese Personen dieses Luftfahr-
zeug wieder verlassen haben, wenn hierbei
1. eine Person tédlich oder schwer verletzt worden ist

a. an Bord des Luftfahrzeuges oder
b. durch unmittelbare Beriihrung mit dem Luftfahrzeug oder einem seiner Teile, auch wenn
sich dieser Teil von dem Luftfahrzeug gelost hat, oder
¢. durch unmittelbare Einwirkung des Turbinen- oder Propellerstrahls des Luftfahrzeuges,
es sei denn, dass diese Verletzungen dem Geschidigten durch sich selbst oder von einem an-
deren Fluggast zugefiigt worden sind oder eine andere natiitliche Ursache haben oder dass es
sich um Verletzungen von unbefugt mitfliegenden Personen handelt, die sich auflerhalb der
den Fluggisten und den Besatzungsmitgliedern normalerweise zugénglichen Rdumen verbor-
gen hatten, oder
2. das Luftfahrzeug oder die Luftfahrzeugzelle einen Schaden erlitten hat und
a. der Festigkeitsverband der Luftfahrzeugzelle, die Flugleistungen oder die Flugeigenschaf-
ten dadurch beeintrdchtigt worden sind und
b. die Behebung dieses Schadens in aller Regel eine groBe Reparatur oder einen Austausch
des beschédigten Lufifahrzeugteils erfordern wiirde, es sei denn, dass nach einem Trieb-
werkschaden oder Triebwerkausfall die Beschidigung des Luftfahrzeuges begrenzt ist auf
das betroffene Triebwerk, seine Verkleidung oder sein Zubehor oder dass der Schaden an
einem Luftfahrzeug begrenzt ist auf Schiden an Propellern, Fliigelspitzen, Funkantennen,
Bereifung, Bremsen, Beplankung oder auf kleinere Einbeulungen oder Locher in der Au-
enhaut, oder
3. das Luftfahrzeug vermisst wird oder véilig unzuginglich ist.
(5) Als Unfall im Bereich des Schienenverkehrs (§ 2 Abs. 2 Z 2) gilt jedes Ereignis:
1. bei dem Ziige entgleisen oder miteinander kollidieren,
2. bei dem Menschen getétet oder schwer verletzt werden oder
3. bei dem Fahrzeuge, Infrastruktur oder die Umwelt betrichtlichen Schaden nehmen und die
Regelung der Eisenbahnsicherheit oder die Steuerung von Sicherheit eindeutig betroffen ist.

(6) Als Unfall im Bereich des Schiffsverkehrs (§ 2 Abs. 2 Z 3), des Seilbahnverkehrs (§ 2 Abs. 2
Z 4), des StraBenverkehrs (§ 2 Abs. 2 Z 5) gilt jedes Ereignis, bet dem eine Person tédlich oder
schwer verletzt worden ist. Ein Unfall im Bereich des Schiffsverkehrs (§ 2 Abs. 2 Z 3) oder des
Seilbahnverkehrs (§ 2 Abs. 2 Z 4) liegt auch dann vor, wenn ein unfallbeteiligtes Fahrzeug einen
Schaden etlitten hat und die Behebung dieses Schadens in aller Regel eine groe Reparatur er-
fordern wiirde.

(7) Als Storung im Verkehrswesen gem. § 2 Abs. 2 gilt ein anderes Ereignis als ein Unfall, das den
sicheren Betrieb beeintrichtigt oder beeintrachtigen kénnte.

(8) Als schwere Stdrung gilt eine Storung, deren Umstande darauf hindeuten, dass sich beinahe ein
Unfall ereignet hitte,

(9) Als Ursachen gelten Handlungen, Unterlassungen, Ereignisse oder Umstéinde oder eine Kombi-
nation dieser Faktoren, die zu einem Unfall oder einer Stérung gefiihrt haben.
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(10) Als todliche Verletzung gilt eine Verletzung, die eine Person bei einem Unfall erlitten hat und die
innerhalb von 30 Tagen nach dem Unfallszeitpunkt den Tod zur Folge hat.

(11) Als schwere Verletzung gilt eine Verletzung, die eine Person bei einem Unfall erlitten hat und
die
1. einen Krankenhausaufenthalt von mehr als 24 Stunden innerhalb von sieben Tagen nach Ein-
tritt der Verletzung erfordert oder

2. Knochenbriiche zur Folge hat (mit Ausnahme einfacher Briiche von Fingern, Zehen oder der
Nase) oder

3. Risswunden zur Folge hat, die schwere Blutungen oder Verletzungen von Nerven-, Muskel-
oder Sehnenstringen oder

4. Schiden an inneren Organen verursacht hat oder

5. Verbrennungen zweiten oder dritten Grades oder von mehr als 5% der Kérperoberfldche zur
Folge hat oder

6. Folge einer nachgewiesenen Aussetzung gegeniiber infektiosen Stoffen oder schédlicher
Strahlung ist.

(12) Untersuchung im Sinne dieses Bundesgesetzes ist ein Verfahren zum Zweck der Verhilitung von
Vorfillen, das die Sammlung und Auswertung von Informationen, die Erarbeitung von Schluss-
folgerungen einschlieBlich der Feststellung der Ursachen und gegebenenfalls die Erstellung von
Sicherheitsempfehlungen umfasst.

(13) Untersuchungsorgan ist eine Person, die auf Grund ihrer Qualifikation bei der Durchfihrung ei-
ner Untersuchung mitwirkt.

(14) Untersuchunggleiter ist ein Untersuchungsorgan, dem auf Grund seiner Qualifikation die Ver-
antwortung fir Organisation, Durchfithrung und Beaufsichtigung einer Untersuchung Gbertragen
wird.

2. Abschnitt

Organisation
Errichtung der Unfalluntersuchungsstelle des Bundes

§ 3. Zur Untersuchung von Vorféllen und zur verkehrstrigeriibergreifenden Unfallursachenfor-
schung wird eine Unfalluntersuchungsstelle errichtet. Diese untersteht als Teil des Bundesamtes flir Ver-
kehrssicherheit dem Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie. Sie ist organisatorisch und
funktionell unabhingig von allen Behdrden auszugestalten, deren Interessen mit der Aufgabe der Unfall-
untersuchungsstelle kollidieren kénnten.

Organisation der Unfalluntersuchungsstelle

§ 4. (1) Der Unfalluntersuchungsstelle steht ein Leiter vor. Dieser wird vom Bundesminister fir
Verkehr, Innovation und Technologie aus dem Kreis der Fachbereichsleiter bestellt. Der Leiter der Un-
falluntersuchungsstelle koordiniert die einzelnen Fachbereiche der Unfalluntersuchungsstelle und unter-
stiitzt diese in ihren Aufgabenbereichen.

(2) In der Unfalluntersuchungsstelle werden Fachbereiche fiir die Untersuchung von Vorfillen auf
dem Gebiet des Verkehrswesens beziiglich
1. der Luftfahrt,
2. der Schiene,
3. der Schifffahrt,
4. der Seilbahnen sowie
5. der StraBe
eingerichtet. Den einzelnen Fachbereichen steht jeweils ein Fachbereichsleiter vor.
(3) (Verfassungsbestimmung) Der Leiter und die Mitarbeiter der Unfalluntersuchungsstelle sind im

Rahmen ihrer Titigkeit als Untersuchungsorgane an keine Weisungen von Organen auBerhalb der Unfall-
untersuchungsstelle gebunden.
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3. Abschnitt
Untersuchungsverfaliven

Verfassungsbestimmiung
§ 5. (Verfassungsbestimmung) Die Volizichung dieses Gesetzes obliegt dem Bund.
Grundsiitze des Untersuchungsverfahrens

_§6. (1) Untersuchungen gemiB den Bestimmungen dieses Abschnittes haben als ausschlieBliches
Ziel die Feststellung der Ursache des Vorfalies, um Sicherheitsempfehiungen ausarbeiten zu kénnen, die
zui Vermeidung gleichartiger Vorfalle in der Zukunft beitragen kénnen.

{2) Die Untersuchung dient nicht der Feststeliung des Verschuidens oder der Haftung.

(3) Der Umfang der Untersuchung hat sich nach dem Ausmaf und der Art des Vorfalls sowie nach

(4) Das Untersuchungsverfahren ist unter Beriicksichtigung dieser Ziele einfach und zweckmiBig
durchzufiihren. Im Interesse der Effizienz der Untersuchung und der Aussagekraft der Beweismittel ist
eine Untersuchung miglichst unverziiglich durchznfiihren.

{5) Das Untersuchungsverfahren ist nicht éffentlich.

Befangenheit

§ 7. (1) Untersuchungsorgane haben sich des Amtes zu enthalten und die Vertretung zu veraniassen,
wenn wichtige Griinde vorlicgen, welche gecignet sind, dic volle Unbefangenheit in Zweifel zu zichen,
wig inshesondere die im § 7 Abs, 1 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991, BGBI, Nr, 51,
genannten Griinde. Dies gilt auch fiir die dem Verfahren beigezogenen Sachverstindigen.

(2) Bei Gefahr im Verzug haben, wenn eine Vertretung nicht sofort zur Verfiigung steht, befangene
Untersuchungsorgane unaufschiebbare Mafinahmen zu ergreifen.

(3) Uber die Befangenheit der fiir den jeweiligen Vorfall zustindigen Untersuchungsorgane ent-
scheidet der Leiter der Unfalluntersuchungsstelle. Bei der Befangenheit eines Fachbereichsleiters wird
dieser von dem an Lebensjahren ditesten Untersuchungsleiter dieses Fachbereiches vertreten.

Einleitung der Untersuchung

§ 8. (1) Jede Untersuchung von Vorfillen im Luft-, Schienen-, Schiffs- oder Seilbahnverkehr ist auf
Anordnung des Fachbereichsleiters durchzufiihren. Betrifft der zu untersuchende Vorfall mehrere Ver-
Kehisbereiche, o hat der Leiter der Unfallunieisuchuingssielie zi bestimimen, welcher Fachbereich fr die
Einleitung der Untersuchung und des Untersuchungsverfahrens zustindig ist.

{2) Eine Untersuchung ist vom jeweiligen Fachbercich nur dann anzuordnen, wenn nichi bereits
aufgrund der an die Unfalluntersuchungsstelle gerichteten Meldung die Ursache des Vorfalls als aufge-
klart erscheint.

(3) Eine Untersuchung ist auch bei Klarheit iiber die Ursache des Vorfalls immer dann anzuordnen,
wenn zu erwarten ist, dass eine gesonderte Untersuchung des Unfalles oder der Stérung Erkenntnisse zur
Vermeidung kiinftiger Unfille bringt.

(4) Eine Untersuchung eines Vorfalls kann auch zu einem spiteren Zeitpunkt erfolgen, wenn Grund
zur Annahme besteht, dass die Voraussetzungen fiir eine Untersuchung im Sinne des Abs. 3 vorliegen.

(5) Jeder gemeldete Vorfall ist unabhéngig von der Durchfiihrung einer Untersuchung in die Vor-
fallstatistik einzutragen.

Untersuchungen im Bereich Strafle

§ 9. (1) Die Unfalluntersuchungsstelle hat die zur Beobachtung der StraBenverkehrssicherheit rele-
vanten Daten zu Verkehrsunfillen und Verletzungsfolgen — wie insbesondere Untallberichte oder Berich-
te nach § 96 Abs. 1b StraBenverkehrsordnung 1960, BGBI. Nr. 159 — zu sammeln, einer umfassenden
Analyse zu unterzichen und die daraus gewonnenen Ergebnisse unverziiglich der zustandigen Landesre-
gierung und dem Bundesministerium fiir Inneres zur Verfiigung zu stellen.

(2) Im Einvernehmen mit der jeweiligen Behorde kann der Fachbereichsleiter eine nachtrdgliche Un-
tersuchung von Vorfillen im StraBenverkehr einleiten, wenn neue, iiber das Einzelereignis hinausgehende
Erkenntnisse zu Verbesserung der Stralenverkehrssicherheit zu erwarten sind.
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Vorfallanzeige

§ 10. Wenn keine Untersuchung gemiB § 8 eingeleitet wird, ist vom jeweiligen Fachbereich tiber je-
den gemeldeten Vorfall im Luft-, Schienen-, Schiffs- oder Seilbahnverkehr eine Vorfallanzeige anzuferti-
gen, die eine Sachverhaltsdarstellung und die Ursache des Vorfalls enthilt. Die Vorfallanzeige kann Si-
cherheitsempfehlungen enthalten, die an jene zu Gibermitteln sind, welche die Sicherheitsempfehlung um-
setzen konnen.

Beiziehung von Sachverstindigen und Dolmetschern

§ 11. (1) Die Unfalluntersuchungsstelle ist zur Beizichung von geeigneten Personen und Einrichtun-~
gen berechtigt, die ihr im Rahmen dieser Tatigkeit verantwortlich sind.

(2) Beigezogene Sachverstdndige haben fiir ihre Tatigkeit Anspruch auf Gebithren gemiB den §§ 24
bis 37 und 43 bis 51 des Gebithrenanspruchsgesetzes 1975, BGBL. Nr. 136. Die Gebiihr ist gemi8 § 38
des Gebiihrenanspruchsgesetzes 1975 bei der Behdrde geltend zu machen. Die Behdrde hat die Héhe der
Geblihr zu bestimmen. Vor der Gebiihrenbestimmung kann der Sachverstindige aufgefordert werden,
sich {iber Umstinde die fiir die Gebiihrenberechnung bedeutsam sind, zu duflern und unter Setzung einer
bestimmten Frist, noch fehlende Bestitigungen vorzulegen. Gegen den Bescheid, mit dem eine Sachver-
stindigengebiihr bestimmt wird, ist Berufung des Sachverstindigen an den Bundesminister fir Verkehr,
Innovation und Technologie zulissig. § 5ic des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991,
BGBL Nr. 51 gilt sinngemal.

(3) Fiir den Gebiihrenanspruch von Dolmetschern gilt Abs. 2 sinngemiB mit der MaBgabe, dass sich
die Hohe des Anspruchs nach den §§ 24 bis 33, 34 Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 2 erster Satz, Abs. 4
und 5, 36, 37 Abs. 2, 53 Abs. 2 und 54 des Gebiihrenanspruchsgesetzes 1975 errechnet.

Untersuchungsbefugnisse

§ 12. (1) Erweist sich ein Eingriff in Rechte von Menschen als erforderlich, so darf dieser Eingriff
dennoch nur geschehen, soweit dieser die VerhiltnismiBigkeit zum angestrebten Erfolg wahrt. Es sind in
diesem Sinne jene Befugnisse von mehreren zielfilhrenden auszuwihlen, die voraussichtlich die Rechte
des Betroffenen am wenigsten beeintréichtigen.

(2) Die Untersuchungsorgane sind im Sinne des Abs. | berechtigt, alle zur Erfiillung des Untersu-
chungszwecks notwendigen Mafinahmen zu ergreifen. Dazu gehdren insbesondere folgende Rechte:

1. ungehinderter Zugang zum Ort des Vorfalls oder der Stérung sowie zum Fahrzeug, zu seiner
etwaigen Ladung, zu seinem Wrack oder zu Teilen desselben;

2. sofortige Spurenaufnahme und dokumentierte Entnahme von Triimmern, Bauteilen und Bestand-
teilen der Ladung zu Untersuchungs- und Auswertungszwecken;

3. sofortiger Zugang zu Aufzeichnungsanlagen, Aufzeichnungstrigern und sonstigen Aufzeichnun-
gen aus dem Fahrzeug sowie Zugang zu sonstigen Aufzeichnungen und deren Auswertungen;

4. Zugang zu den Ergebnissen von Untersuchungen der Opfer (Tote, Verletzte) oder von entspre-
chenden Proben und Zugang zu den Ergebnissen von Untersuchungen der am Betrieb des Fahr-
zeuges beteiligten Personen oder von entsprechenden Proben;

5. ungehinderter Zugang zu sachdienlichen Informationen durch Einsichtnahme in die entsprechen-
den schriftlichen Unterlagen des Eigentiimers, des Halters, der Instandhaltungsbetriebe und des
Herstellers des Fahrzeuges und seiner Teile sowie der flir diese Verkehrsbereiche zustindigen
Behorden und Unternehmen und gegebenenfalls die Anfertigung entsprechender Fotokopien,
soweit dies zur Erfiillung des Untersuchungszwecks erforderlich ist;

6. Einholen von Auskiinften;

7. Beschaffen von Urkunden, Dokumenten und Akten sowie Befragen von Beteiligten, Zeugen,
Sachverstindigen und anderen fiir den Untersuchungszweck wichtigen Personen und Einholen
schriftlicher AuBerungen.

(3) Soweit zur Erreichung des Untersuchungszweckes behordliche Ermittlungen wie insbesondere
Obduktionen oder Sicherstellungen erforderlich erscheinen, sind diese vom Untersuchungsleiter unter
Bedachtnahme auf éffentliche Interessen anzuordnen. Insbesondere diirfen Beweisaufnahmen fiir gericht-
liche Verfahren nicht behindert werden.

(4) Den Untersuchungsorganen ist ein Ausweis auszufolgen, aus dem ihre Eigenschaft als Untersu-
chungsorgan hervorgeht. Der Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie hat durch Ver-
ordnung Form und Inhalt des Ausweises zu bestimmen.
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Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes

§ 13. Uber Ersuchen der Untersuchungsorgane haben die Organe des offentlichen Sicherheitsdiens-
tes — im Zuge der Wahrmehmung der ihnen sonst obliegenden Aufgaben — die erforderliche Unterstiitzung
zu gewahren. Dazu zdhlen insbesondere:

1. Absperrung der Stelle des Vorfalls gegen unbefugten Zutritt Dritter;

2. Sicherung der Stelle des Vorfalls, der Spuren des Vorfalls, des Fahrzeuges, des Wracks und sei-
ner Teile, der Ladung und des sonstigen Inhalts des Fahrzeuges bis zur Freigabe durch den Un-
tersuchungsleiter.

Dokumentation

§ 14. Uber einzelne Untersuchungshandlungen hat das Untersuchungsorgan Aktenvermerke im Sin-
ne des § 16 oder Niederschriften im Sinne des § 14 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes
1991, BGBI. Nr. 51 anzufertigen. Diese haben jedenfalls Ort, Zeit und Gegenstand der Untersuchungs-
handlung und die eigenstindige Unterschrift des Leiters der Untersuchungshandlung zu enthalten.

Stellungnabmeverfahren

§ 15. (1) Vor Abschluss eines Untersuchungsberichtes ist abgesehen von den Bereichen Luftfahrt
und StraBe je nach Lage des Falles ein Entwurf des Berichts allen, die zur Vermeidung kiinftiger dhnlich
gelagerter Vorfille beitragen kdnnen oder selbst in enger Beziehung zum Geschehen des Vorfalls stehen,
wie insbesondere den Herstellern der am Vorfall beteiligten Fahrzeuge oder im Fall ausldndischer Her-
stefler an deren Bevollmichtigte, soweit diese ithren Sitz im Inland haben, den Lenkern der am Vorfall
beteiligten Fahrzeuge, den sonst am Betrieb der am Vorfall beteiligten Fahrzeuge beteiligten Personen
und den zustindigen Behorden, im Sinne des Zustellgesetzes, BGBL. Nr. 200/1982, zuzustellen.

(2) Fiir den Bereich der Luftfahrt ist vor Abschluss eines Untersuchungsberichtes je nach Lage des
Falles dem Halter des Luftfahrzeuges, dem Hersteller des Luftfahrzeuges und seiner Teile, der Flugbesat-
zung, der fiir die Flugsicherung zustidndigen Stelle, dem Instandhaltungsbetrieb des Luftfahrzeuges, den
fur die Zivilluftfahrt und den Flugplatzbetrieb zustandigen Behorden und Unternehmen sowie den Beob-
achtern nach § 23 Abs. 2 Gelegenheit zu geben, sich zu den fiir den Vorfall maBgeblichen Tatsachen und
Schlussfolgerungen schriftlich zu duBern. Zu diesem Zweck ist der Entwurf des Untersuchungsberichtes
zu versenden.

(3) Begriindete Stellungnahmen, die von den in Abs. 1 und 2 genannten Personen binnen der von der
Behorde festzusetzenden Frist, die vier Wochen nicht unterschreiten darf, ibermittelt werden, sind im
Untersuchungsbericht zu beriicksichtigen und als Anhang beizufiigen.

Untersuchungsbericht

§ 16. (1) Jede Untersuchung eines Vorfalls im Luft-, Schienen-, Schiffs- oder Seilbahnverkehr ist mit
einem Untersuchungsbericht abzuschlieBen. Der Bericht hat sich in seinem Inhalt nach Art und Umfang
des Vorfalls zu richten. Der Bericht verweist auf den ausschliellichen Untersuchungszweck gemif § 6
Abs. 1iVm § 2 Abs. 12 und enthilt gegebenenfalls Sicherheitsempfehlungen.

(2) Die im Zuge des Untersuchungsverfahrens gewonnenen Beweise diirfen unbeschrinkt fir den
Untersuchungsbericht verwertet werden.
(3) Der Bericht hat unter Wahrung der Anonymitit der an dem Vorfall beteiligten Personen Folgen-
des zu enthalten:
1. Einzelheiten des Vorfalls;
2. Angaben iiber die beteiligten Verkehrsmittel;
3. die duBeren fiir den Vorfall kausalen Umstinde;
4, durchgefiihrte Untersuchungen und deren Ergebnisse;
5. Beeintrachtigungen der Untersuchungen und deren Griinde;
6. die Auswertung der Ergebnisse;
7. die Feststellung der Ursachen oder der wahrscheinlichen Ursachen des Vorfalls.
(4) Der endgiiltige Untersuchungsbericht ist im Bereich Luftfahrt und Schiene zu verdffentlichen;
dies so rasch wie moglich und nicht spiter als zw6if Monate nach dem Vorfall.
(5) Je ein Exemplar des Untersuchungsberichts ist an
1. den Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie;
2. die Teilnehmer des Stellungnahmeverfahrens;

3. im Bereich Luftfahrt an die Kommission der Europdischen Gemeinschaften und die Internationa-
le Zivilluftfahrtorganisation bei Unfillen von Luftfahrzeugen iiber 5.700 kg;
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zu libermitteln.
Sicherheitsempfehlung

§ 17. (1) Eine Sicherheitsempfehlung ist ein Vorschlag zur Verhiitung von Vorfillen, den die Un-
falluntersuchungsstelle auf Grundlage von Informationen unterbreitet, die sich wihrend der Untersuchung
ergeben haben. Sicherheitsempfehlungen werden von der Unfalluntersuchungsstelle grundsitzlich im
Rahmen der Untersuchungsberichte und Vorfallsanzeigen herausgegeben und diirfen in keinem Fall kon-
krete Aussagen lber die Schuld oder die Haftung fiir einen Vorfall enthalten.

(2) Eine Sicherheitsempfehlung ist unabhingig vom Stadium des Untersuchungsverfahrens heraus-
zugeben, wenn dies wegen Gefahr im Verzug zur Verhiitung kiinftiger Vorfille aus gleichem oder dhnli-
chem Anlass ohne weiteren Aufschub geboten ist. Sie ist an jene Stellen zu richten, welche die Sicher-
heitsempfehlung in geeignete MaBnahmen umsetzen konnen.

(3) Eine Abschrift jeder Sicherheitsempfehlung im Bereich Luftfahrt ist der Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften zu ibermitteln.

Wiederaufnahme der Untersuchung

§ 18. Der Leiter der Unfalluntersuchungsstelle hat die Wiederaufnahme der Untersuchung anzuord-
nen, wenn innerhalb von zehn Jahren nach Fertigstellung des Untersuchungsberichtes neu hervorgekom-
mene Tatsachen bekannt werden, auf Grund derer ein anderes Untersuchungsergebnis zu erwarten ist.

Aufbewahrungspflichten

§ 19. (1) Die Untersuchungsakte und andere Akten iiber Vorfille sind in einer Evidenz strukturiert
aufzubewahren und zu archivieren.
(2) Die Frist fiir die Aufbewahrung von Untersuchungsakten betrégt bei Unféllen mit Todesopfern
30 Jahre. Alle anderen Akten sind 20 Jahre aufzubewahren. Die Fristen beginnen mit Abschluss des Un-
tersuchungsverfahrens zu laufen.
Titigkeitsbericht

§ 20. Der Leiter der Unfalluntersuchungsstelle Gibermittelt jdhrlich einen Tatigkeitsbericht an den
Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie.
Vorfallstatistik
§ 21. (1) Die Unfalluntersuchungsstelle hat eine anonymisierte Statistik tiber die ihr gemeldeten Vor-
fille zu fithren. Die Vorfallstatistik ist dem Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie zu
libermitteln und jahrlich zu ver6ffentlichen.
(2) Die Statistik hat zu enthalten:

1. die beteiligten Fahrzeuge und deren Staatsangehérigkeitszeichen, Baumuster, Art der Beschédi-
gung des Fahrzeuges, Drittschiden, bei der Beforderung gefihrlicher Giiter die Art des Gefahr-
gutes;

2. Anzahl der Insassen des Fahrzeuges;

3. Anzahl der verungliickten Insassen und die Folgen des Vorfalls (tddliche, schwere, andere Ver-
letzungen);

4. Datum des Vorfalls, Vorfallsort, Hergang und Umstinde des Vorfalls (Art der Stdrung) sowie die
ermittelten Ursachen des Vorfalls.

4. Abschnitt

Zusammenarbeit mit anderen Staaten im Bereich Luftfahrt
Gegenseitige Kooperation bei Vorfillen

§ 22, (1) Fiir den Fall, dass sich im Bundesgebiet beim Betrieb eines nicht im Inland mustergepriif-
ten oder in das osterreichische Luftfahrzeugregister eingetragenen oder nicht von einem Osterreichischen
Luftverkehrsunternehmen verwendeten Luftfahrzeuges ein Vorfall ereignet, hat die Unfalluntersuchungs-
stelle die Verstandigung der im Anhang 13 zum Abkommen iiber die Internationale Zivilluftfahrt, BGBI.
Nr. 97/1949, vorgesehenen Staaten durchzufiihren.

(2) Die gemaB Abs. 1 verstindigten Staaten konnen einen Beobachter zur Untersuchung entsenden,
wenn bei Untersuchungen von Vorfallen sterreichischer Luftfahrzeuge in ihrem Staatsgebiet dsterreichi-
sche Beobachter zur Untersuchung zugelassen werden. Anderslautende zwischenstaatliche Vereinbarun-

_gen bleiben unberiihrt.
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(3) Bei Bedarf kann die Unfalluntersuchungsstelle die zustindigen Stellen anderer Staaten ersuchen,

1. Anlagen, Einrichtungen und Gerite fur

a. die technische Untersuchung von Wrackteilen, Bordausriistungen und anderen fiir die Unter-
suchung wichtigen Gegenstinden,

b. die Auswertung der Aufzeichnungen der Flugschreiber,
c. die elektronische Speicherung und Auswertung von Daten des Vorfalls,

2. Untersuchungsorgane fiir bestimmte Aufgaben anldsslich eines Vorfalls von besonderer Bedeu-
tung und Schwere

zur Verfligung zu stellen.

(4) Die Unfalluntersuchungsstelle kann anderen Staaten diese Hilfe auf Ersuchen gewdhren. Sie wird
auf der Grundlage der Gegenseitigkeit kostenlos gewahrt.

(5) Der Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie kann nach Anhorung des Leiters
der Unfalluntersuchungsstelle die Untersuchung eines Vorfalls im erforderlichen Umfang einem anderen
Mitgliedstaat der Europdischen Union {ibertragen, wenn dadurch die Untersuchung wesentlich beschleu-
nigt werden kann oder im anderen Staat gréere technische und personelle Kapazititen vorhanden sind.
Die Untersuchungsbefugnisse sind in einem solchen Fall vom Leiter des Fachbereichs Luftverkehr aus-
zuiiben.

(6) Bei Vorfillen beim Betrieb von im Inland mustergepriifien, im dsterreichischen Luftfahrzengre-
gister eingetragenen oder von im Rahmen eines §sterreichischen Luftverkehrsunternehmens betriebenen
Luftfahrzeugen auBerhalb des osterreichischen Hoheitsgebietes nimmt im Bedarfsfall die Unfalluntersu-
chungsstelle durch Entsendung eines Untersuchungsorgans und einer dem Ereignis angemessenen Anzahl
von Beratern, die vom Luftverkehrsunternehmen oder vom Entwicklungsbetrieb zu entsenden sind, die
Funktion des Beobachters in der ausldndischen Untersuchung wahr.

Ausliindische Untersuchungsberichte

§ 23. Ausldndische Untersuchungsberichte, Teile davon, oder Dokumente, zu denen die Untersu-
chungsorgane Zugang haben, diirfen ohne ausdriickliche Zustimmung der auslidndischen Untersuchungs-
behorde nicht verdffentlicht oder Dritten zugénglich gemacht werden. Dies gilt nicht, wenn die auslindi-
sche Untersuchungsbehorde diese Berichte bereits verdffentlicht oder freigegeben hat. Eine Verpflichtung
zur Verodffentlichung ausléndischer Untersuchungsberichte besteht nicht. Allfallige Sicherheitsempfeh-
lungen sind den geeigneten Stellen zur Kenntnis zu bringen.

5. Abschnitt

Schlussbestimmungen
Umsetzung von Rechtsakten der Europiiischen Gemeinschaft

§ 24. Durch dieses Bundesgesetz wird die Richtlinie 94/56/EG iiber die Grundsitze fiir die Untersu-
chung von Unfillen und Stérungen in der Zivilluftfahrt in Gsterreichisches Recht umgesetzt.
Strafbestimmung

§ 25. (1) Wer die Untersuchungsorgane bei der Ausiibung ihres Amts gemaB § 12 behindert oder zu
behindern versucht, begeht, sofern nicht eine gerichtlich strafbare Handlung vorliegt, eine Verwaltungs-
{ibertretung und ist von der Bezirksverwaltungsbehdrde mit einer Geldstrafe bis 20 000 Euro zu bestrafen.

(2) Die eingehobenen Strafgelder flieBen der Gebietskdrperschaft zu, die den Aufwand jener Behor-
de zu tragen hat, die das Strafverfahren in erster Instanz durchfiihrt. Sie sind fiir die Vollziehung dieses
Bundesgesetzes zu verwenden.

Aufhebung von Rechtsvorschriften

§ 26. (Verfassungsbestimmung) Mit In-Kraft-Treten dieses Bundesgesetzes wird das Bundesgesetz
iiber die Untersuchung von Unfillen und Stérungen beim Betrieb ziviler Luftfahrzeuge (Flugunfall-
Untersuchungs-Gesetz - FIUG), BGBL I Nr. 105/1999 aufgehoben.

Ubergangsbestimmung

§ 27. Untersuchungen von Flugunfélien und schweren Stérungen im Bereich Luftfahrt, die sich vor
In-Kraft-Treten dieses Bundesgesetzes ereignet haben, sind nach den bisher geltenden Vorschriften wei-
terzufiihren und moéglichst ein Jahr nach In-Kraft-Treten dieses Bundesgesetzes abzuschlieBen.
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Verweisung

§ 28. Soweit in diesem Bundesgesetz auf Bestimmungen anderer Bundesgesetze oder Staatsvertrige
des Bundes verwiesen wird, sind diese, soweit nichts anderes angeordnet ist, in ihrer jeweils geltenden
Fassung anzuwenden.

Sprachliche Gleichbehandlung

§ 29. Soweit in diesem Bundesgesetz auf natiirliche Personen bezogene Bezeichnungen nur in minn-
licher Form angefiihrt sind, beziehen sie sich auf Frauen und Ménner in gleicher Weise. Bei der Anwen-
dung der Bezeichnungen auf bestimmte natiirliche Personen ist die jeweils geschlechtsspezifische Form
zu verwenden.

Vollziehung

§ 30. Mit der Vollziehung, soweit nichts anderes bestimmt ist, ist der Bundesminister fiir Verkehr,
Innovation und Technologie betraut.

In-Kraft-Treten

§ 31. (1) Dieses Bundesgesetz tritt mit Ausnahme des § 4 Abs. 3, des § 5 sowie des § 26 mit ... in
Kraft.

(2) (Verfassungsbestimmung) § 4 Abs. 3, § 5 sowie § 26 treten mit ... in Kraft.
Artikel 2

Anderung des Luftfahrtgesetzes

Das Bundesgesetz iiber die Luftfahrt (Luftfahrtgesetz), BGBIL Nr. 253/1957, zuletzt gein-
dert durch BGBL. I Nr. 73/2003, wird wie folgt geiindert:
1. § 136 lautet:

»§ 136. (1) Wahrgenommene Unfalle und Stérungen in der Zivilluftfahrt sind unverziiglich der Un-
falluntersuchungsstelle (§ 3 Unfalluntersuchungsgesetz, BGBI. I Nr. .../2004) zu melden.

(2) Der Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie hat den Umfang und die Form der
Meldungen, die Meldungsleger sowie die Weitergabe von Meldungen an andere Einrichtungen, die mit
hoheitlichen Aufgaben im Bereich der Luftfahrt betraut sind, durch Verordnung zu bestimmen. Die Ver-
pflichtung zur Meldung obliegt jedenfalls:

a) den verantwortlichen Piloten

b) den Haltern von Zivilluftfahrzeugen

¢) den Haltern oder Betreibern von Flugplitzen

d) den mit der Wahrnehmung der Flugsicherung gem. § 120 beauftragten Organen
e) den Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes

2. § 137 Abs. 1 lautet:

(1) Die Untersuchung von Unféllen und schweren Stérungen beim Betrieb von zivilen Luftfahrzeu-
gen ist gemdl dem Unfalluntersuchungsgesetz, BGBI. I Nr. .../2004, durchzufiihren.
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3. Dem § 173 wird folgender Abs. 11 angeftigt:

»(11) § 136 und § 137 Abs. 1 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBL. I Nr. .../2004 treten mit ... in
Kraft.*

Artikel 3

Anderung des Eisenbahngesetzes 1957

Das Bundesgesetz iiber das Eisenbahnwesen (Eisenbahngesetz 1957), BGBI. Nr. 60/1957,
zuletzt geindert durch BGBL I Nr. 103/2003, wird wie folgt gedindert:

1. Nach § 19 Abs. 2 wird folgender Abs. 2a eingefiigt:

»(2a) Das Eisenbahnunternehmen ist verpflichtet, Unfille und schwere Storungen, die in der Ab-
wicklung oder Sicherung des Eisenbahnbetriebes oder Eisenbahnverkehrs auftreten, unverziiglich der
Unfalluntersuchungsstelle (§ 3 Unfalluntersuchungsgesetz, BGBI. I Nr. .../2004) zu melden. Der Bun-
desminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie hat den Umfang und die Form der Meldungen der

Eisenbahnunternehmen durch Verordnung zu bestimmen.*

2. Dem § 114 wird folgender Abs. 5 angefiigt:
A3) § 19 Abs. 2a in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. .../2004 tritt mit ... in Kraft.”

Artikel 4

Anderung des Schifffahrtsgesetzes

Das Bundesgesetz iiber die Binnenschifffahrt (Schifffahrtsgesetz), BGBI. I Nr. 62/1997,
zuletzt geéindert durch BGBI. I Nr. 102/2003, wird wie folgt geindert:

1. Nach § 31 Abs. 3 wird folgender Abs. 3a eingefiigt:

»(3a) Die gemiB Abs. 2 der Sicherheitsdienststelle erstatteten Meldungen sind von dieser unverziig-
lich an die Unfalluntersuchungssteile (§ 3 Unfalluntersuchungsgesetz, BGBL. I Nr. .../2004) weiterzulei-

ten.*

2. Dem § 149 wird folgender Abs. 7 angefiigt:
»{(7) § 31 Abs. 3a in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. ../2004 tritt mit ... in Kraft.”
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Vorblatt
Ausgangslage:

Verkehrsunfille und schwere Storungen in allen Bereichen des Verkehrsgeschehens stellen abgesehen
vomn menschlichen Leid des einzelnen Unfalles, der zur Verunsicherung der Nutzer des jeweiligen Ver-
kehrsmittels fihrt, auch eine wichtige Erkenntnisquelle fiir eine mogliche Verhiitung zukiinftiger Vorfalle
und damit fir die Verbesserung der Verkehrssicherheit dar. Genaue technische Untersuchungen dieser
Vorfille kdnnen helfen, zukiinftige vergleichbare Vorfille zu verhindern. Bei der Auswertung von Un-
falluntersuchungen stellt sich ein besonderes Problem dadurch, dass zurzeit die Ermittlungen nach Unfil-
len in erster Linie den Zweck verfolgen, Fragen des Verschuldens und der Haftung aufzukldren. Doch
kénnen diese Ermittlungen weitergehende technische Untersuchungen zur Erforschung der Ursachen von
Unfillen- und Beinaheunfdllen bzw. Stérungen im Verkehrsgeschehen und damit der Unfallprivention
nicht ersetzen. Solche weitergehenden Untersuchungen werden jedoch zunehmend als notwendig angese-
hen. Der Entwicklung der Verkehrssicherheitsarbeit sollte ein vorausschauendes Konzept zugrunde lie-
gen, weshalb der Untersuchung von schweren Stérungen im Verkehrsgeschehen und Beinaheunfillen
grofe Bedeutung zukommt.

Im Bereich der Luftfahrt flihrte die EU-Richtlinie 94/56/EG betreffend Untersuchung von Unfillen und
Storungen zu einer vollstindigen Reorganisation der Vorgangsweise bei der Untersuchung von Unféllen.
Seit Umsetzung dieser Richtlinie durch das Flugunfall-Untersuchungs-Gesetz wird die Untersuchung von
Unfillen und schweren Stdrungen im Bereich des Luftverkehrs von einer eigens daflir vorgesehenen,
stindig eingerichteten Flugunfalluntersuchungsstelle nach den neuesten international anerkannten Richt-
linien durchgefiihrt. Eine entsprechende gemeinschafisrechtliche Verpflichtung liegt auch fiir den Schie-
nenverkehr vor. Dem internationalen Standard entsprechend ist seitens der Europdischen Kommission
geplant, die gleiche Art von Untersuchungen fiir den Seeverkehr vorzuschlagen und in einem weiteren
Schritt auch fiir StraBenverkehrsunfille zu entwickeln. Dazu wurde von der Europiischen Kommission
zuletzt im Juni 2003 eine Sachverstdndigengruppe zur Weiterentwicklung der Konzepte und Strategien in
diesem Bereich eingesetzt.

Ziele:

Der vorliegende Gesetzesentwurf verfolgt gemil dem internationalen Standard in der Unfallursachener-
forschung sowie auf der Basis der Konzepte und Strategien der EU-Verkehrssicherheitspolitik das Ziel,
die Verkehrssichetheit zu verbessern. Sichergestellt wird, dass Unfille und StGrungen von einer eigens
dafiir vorgesehenen Stelle griindlich untersucht werden — mit dem alleinigen Ziel, Wiederholungen zu
verhindern. Damit wird eine verkehrstrigeriibergreifende Unfallforschung verstirkt. Im Interesse der Un-
fallverhiitung sollen die Ergebnisse rasch veréffentlicht werden. Um Interessenskonflikte und eine Ver-
wicklung in die Ursachen des untersuchten Vorfalles zu vermeiden, ist die Unfalluntersuchungsstelle des
Bundes auch auf der Basis der gemeinschaftsrechtlichen Anforderung als unabhdngige Stelle einzurich-
ten.

Die Unfalluntersuchungsstelle wird im Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie ein-
gerichtet, wobei der Unfallforschung und Unfallpriavention als ausschlieBliche Aufgabenstellung dieser
Behérde groBte Bedeutung zukommen. Das Verfahren zur Untersuchung von Vorfillen soll eine optimale
Ursachenerforschung ermdéglichen und die daraus zu ziehenden Schliisse ermitteln. Als Ergebnis sollen
Sicherheitsempfehlungen als MaBnahmen zur Verbesserung der konkreten Verkehrssicherheit erarbeitet
werden. Fiir eine Verbesserung der Verkehrssicherheit ist von entscheidender Bedeutung, dass ein inter-
nationaler Informations- und Datenaustausch auf der Basis gemeinsamer, anerkannter Richtlinien erfolgt,
wozu eine zentrale Ansprechstelle in den einzelnen (EU-Mitglied-)Staaten erforderlich ist.

Alternativen:

Die angestrebten Synergie- und Einsparungseffekte konnen nur durch den gewdhlten Ansatz einer ver-
kehrstrigeriibergreifenden Unfalluntersuchungsstelle erreicht werden. Eine derartige Unfalluntersu-
chungsstelle entspricht dem internationalen Standard und ist durch EU-Recht fiir den Bereich Luftfahrt
und fiir den Bereich Schiene bereits vorgesehen. Vorarbeiten fiir den StraBenbereich sind im Laufen.

Verhiltnis zu Rechtsvorschriften der Europiischen Union:

Die vorgesehenen Regelungen sollen auch die von den Europdischen Gemeinschaften gemachten Vorga-
ben umsetzen. Im Bereich des Flugverkehrs fiilhrte die gemeinschaftsrechtliche Verpflichtung zur unab-
hingigen Unfalluntersuchung gemi8 der Richtlinie 94/56/EG vom 21. November 1994 {iber Grundsitze
fiir die Untersuchung von Unfillen und Stérungen in der Zivilluftfahrt zu einer vollstindigen Reorganisa-

www.parlament.gv.at

13 von 27



14 von 27

175/ME XXII. GP - Entwurf (gescanntes Original)

tion der Vorgangsweise bei der Untersuchung von Unféllen im Bereich des Luftverkehrs. Zu beachten
sind nunmehr auch die Richtlinie 2003/42/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12, Juni
2003 iiber die Meldung von Ereignissen in der Zivilluftfahrt — mafigeblich insbesondere fiir den 4. Ab-
schnitt bzw. in § 136 LFG idF von Art. 3 des Entwurfes —, die Verordnung (EG) Nr. 622/2003 der Kom-
mission vom 4. April 2003 zur Festlegung von Mafnahmen fir die Durchfiihrung der gemeinsamen
grundlegenden Normen fiir die Luftsicherheit sowie die Verordnung (EG) Nr. 1217/2003 der Kommissi-
on vom 4. Juli 2003 zur Festlegung gemeinsamer Spezifikationen fiir nationale Qualititskontrollpro-
gramme fiir die Sicherheit der Zivilluftfahrt.

Auswirkungen auf die Beschiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:
Keine.
Finanzielle Auswirkungen:

Die Unfalluntersuchungsstelle ist als Bundesbehérde vorgesehen; sie wird im Bereich des BMVIT einge-
richtet. Es wird keine neue Dienststelle im Bereich des BMVIT geschaffen, sondern vielmehr werden —
ankniipfend an die Bundespriifanstalt fiir Kraftfahrzeuge — bereits bestehende und im Aufbau befindliche
Organisationseinheiten im Interesse einer schlanken und kostengiinstigen Verwaltungsstruktur zusam-
mengefasst. Fiir den Bereich der Linder ist festzustellen, dass aufgrund der gegenstindlichen gemein-
schaftsrechtlichen Verpflichtungen eventuell Verwaltungsstrafverfahren gemif § 25 des Entwurfes
durchzufithren sind. Es kann allerdings derzeit noch nicht abgeschitzt werden, ob es {iberhaupt zu Straf-
verfahren kommen wird und falls ja, in welcher Anzahl. In den letzten 20 Jahren wurde in einem einzigen
Fall die Untersuchungstitigkeit in der Form behindert, dass eine Anzeige erstattet werden musste. Von
einer nennenswerten Zunahme derartiger Fille kann nicht ausgegangen werden.

Besonderheiten des Normsetzungsverfahrens:

Aufgrund der in diesem Gesetz enthaltenen Verfassungsbestimmungen (Art. 1 §4 Abs. 3, Art. 1 § 5,
Art. 1 § 26, § 31 Abs. 2) ist gemifl Art. 44 Abs. 1 B-VG ein Gesetzesbeschluss ,,nur in Anwesenheit von
mindestens der Hilfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stim-
men“ moglich. Aufgrund der gemiB Art. 1 § 5 dieses Gesetzes vorgesehenen Anderungen der Kompeten-
zen bedarf gemiB Art. 44 Abs. 2 B-VG dieses Gesetz ,,iiberdies der in Anwesenheit von mindestens der
Hilfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen zu erteilenden
Zustimmung des Bundesrates*. Uberdies sicht dieses Bundesgesetz die Vollziehung durch nachgeordnete
Bundesbehdrden vor, wodurch — mangels Ausnahme gemaf Art. 102 Abs. 2 B-VG — fiir die unmittelbare
Bundesverwaltung die Zustimmung der beteiligten Linder zu diesem Bundesgesetz erforderlich ist
(Art. 102 Abs. 4 B-VG).
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Erlduterungen

Allgemeiner Teil
Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Unfille und schwere Storungen in allen Bereichen des Verkehrsgeschehens stellen abgesehen vom
menschlichen Leid des einzelnen Unfalles, der zur Verunsicherung der Nutzer des jeweiligen Verkehrs-
mittels fiihrt, auch eine wichtige Erkenntnisquelle fiir eine Verbesserung der Verkehrssicherheit dar. Eine
genaue Untersuchung dieser Vorfille kann helfen, zukiinflige vergleichbare Vorkommnisse zu verhin-
dern. Die derzeitige Situation bei der Aufkldrung von Verkehrsunfillen stellt sich wie folgt dar:

Im Bereich der Luftfahrt findet sich aufgrund internationaler Vereinbarungen eine langjihrige Untersu-
chungskultur. Die ICAO (International Civil Aviation Organization) hat mit dem 1944 unterzeichneten
Abkommen iiber die internationale Zivilluftfahrt (AIZ) bereits die Untersuchung von Unfillen festgehal-
ten und im Annex 13 dazu die Detailvorschriften geregelt. Diese Vereinheitlichung der Unfalluntersu-
chung fiihrte im Bereich der Europdischen Union durch die EU-Richtlinie 94/56/EG betreffend Untersu-
chung von Unfillen und Storungen zu einer vollstindigen Reorganisation der Vorgangsweise bei der Un-
tersuchung von Unfillen im Bereich des Luftverkehrs. Seit Umsetzung dieser Richtlinie durch das Flug-
unfall-Untersuchungs-Gesetz wird die Untersuchung von Unféllen und schweren Stérungen im Bereich
des Luftverkehrs von einer Flugunfalluntersuchungsstelle nach international anerkannten Richtlinien
durchgefiihrt.

Die Richtlinie 2003/42/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2003 iiber die Mel-
dung von Ereignissen in der Zivilluftfahrt geht {iber das derzeit in Osterreich im Lufifahrtgesetz geregelte
Meldewesen weit hinaus. Diese Richtlinie geht zutreffenderweise davon aus, dass erfahrungsgemiB hiu-
fig bereits vor Eintritt eines Unfalles eine Reihe von Storungen und Fehlern auf Sicherheitsmingel hin-
weisen. Weiters wird ausgefiihrt, dass eine Verbesserung der Sicherheit in der Zivillufifahrt eine bessere
Kenntnis derartiger Ereignisse voraussetzt, um Analysen zu ermdglichen und Trends zu erkennen, sodass
Gegenmafnahmen getroffen werden konnen. Das dafiir vorgesehene System zur Erfassung meldepflichti-
ger Ereignisse ist durch den gegenstindlichen Gesetzesentwurf und die darin vorgesehene Verordnungs-
ermichtigung mitberiicksichtigt.

Im Bereich des Schienenverkehrs untersuchen die Bahnbetreiber zahlreiche Vorfille; sie werden in die-
sem Sinne auch ursachenorientiert priaventiv titig. Diese historisch gewachsene Situation wird mit zu-
nehmender Internationalisierung und Privatisierung des Bahnverkehrs problematisch, da die Untersu-
chung nicht in der gemeinschaftsrechtlich geforderten unabhingigen Form organisiert ist. Eine umfassen-
de Neuorganisation der Unfalluntersuchung im Bereich Schiene ist daher erforderlich. Eine EU-Richtlinie
mit dem Erfordernis einer derartigen Unfalluntersuchung auch im Bahnbereich liegt bereits vor; mit dem
In-Kraft-Treten dieser RL ist im Juli 2004 zu rechnen.

Im Bereich der Seilbahnen gibt es nach Unfillen umfassende organisatorische Mafnahmen, wodurch
sichergestellt ist, dass sich unmittelbar nach jedem schwerwiegenden Seilbahnunfall eine Kommission
der Seilbahnbehérde gemeinsam mit der Exekutive und der Staatsanwaltschaft an den Unfallort begibt.

Fiir den Bereich der Schifffahrt auf Hoher See existieren seitens der IMO (International Maritime Organi-
sation), einer seit 1948 unter den Vereinten Nationen titigen Einrichtung, Empfehlungen fiir die Untersu-
chung von Vorfallen in der Schifffahrt auf der Hohen See, national sind diese aber nicht verpflichtend.
Nach dem Binnenschifffahrtsgesetz ist die Behorde verpflichtet, die niheren Umstinde nach einem Unfall
zu kidren und allenfalls ein Verwaltungsstrafverfahren einzuleiten. Derzeit werden seitens der Schiff-
fahrtspolizei Untersuchungen nach Havarien durchgefiihrt, die Ergebnisse gesammelt und dem Bundes-
ministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie gemeldet. Die Berichte sind nicht &ffentlich.

Fiir den Bereich Strafle gibt es gegenwirtig keine derartigen Regelungen. Es werden zwar Daten von Un-
fallsituationen gesammelt, aber von verschiedensten Stellen nach unterschiedlichen Kriterien ausgewertet.
Die Unfalluntersuchungsstelle des Bundes im Bereich Strafle soll daher die Koordination fiir die Samm-
lung, Auswertung und Weitergabe von Unfalldaten, die insbesondere bei den Untersuchungen von schwe-
ren Strafienverkehrsunfillen, aber auch zu Unfallhdufungsstellen gewonnen werden, wahmehmen. Die
Ergebnisse sollen in allgemein verstindlicher Form aufbereitet werden; somit soll die Unfalluntersu-
chungsstelle des Bundes auch als Informationsstelle fiir private und staatliche Stellen unter besonderer
Beriicksichtigung iiberregionaler sowie internationaler Aspekte dienen.

Ausgenommen im Bereich der Luftfahrt verfolgen Ermittlungen nach Unféllen in erster Linic den Zweck,
Fragen des Verschuldens und der Haftung aufzukldren. Derartige damit verbundene Ermittlungen kdnnen
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nicht eigenstindige Untersuchungen ersetzen, die zunehmend als notwendig angesehen werden. Mit deren
Ergebnissen sollen die Ursachen von Unféllen bestimmt werden — mit dem ausschlieBlichen Ziel, die
Verkehrssicherheit zu verbessern. Zu diesem Zweck sollen nicht bloB Unfille, sondern auch schwere Sto-
rungen untersucht werden, die bei leicht verdndertem Verlauf zu schweren Unfillen hitten fithren kon-
nen. Diese Licke zu schlieBen und damit die Verkehrssicherheit insgesamt zu verbessern, verfolgt der
vorliegende Gesetzesentwurf. Dabei kommt dem Umstand, dass die Unfalluntersuchungsstelle aus-
schliefflich mit der Aufgabe der Unfallforschung und Unfallprivention betraut ist, gr68te Bedeutung zu.

Die neu zu errichtende Unfalluntersuchungsstelle wird im Bereich des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Innovation und Technologie als Teil des Bundesamtes fiir Verkehrssicherheit eingerichtet. Die Aufgabe
der Unfalluntersuchungsstelle ist die Untersuchung von Unfillen und schweren Stérungen. Das Verfahren
zur Untersuchung von Vorfillen soll eine optimale Ursachenerforschung ermdglichen und die daraus zu
ziehenden Schliisse ermitteln. Der Untersuchungsbericht soll ein umfassendes, moglichst objektives Bild
vom Vorfallshergang und den Ursachen ergeben. Er hat sich auf die Darstellung des Herganges und der
Ursachen des Vorfalles zu beschrinken und darf keinerlei Feststellungen beziiglich des Verschuldens
oder der Haftung enthalten. Als Ergebnis sollen Sicherheitsempfehlungen als Mafinahmen zur Verbesse-
rung der konkreten Verkehrssicherheit ausgehend von dem Einzelfall erarbeitet werden, wobei beim Um-
fang der Untersuchungen zu beriicksichtigen ist, welche Erkenntnisse sich daraus fiir die Verbesserung
der Sicherheit gewinnen lassen.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Unfalluntersuchungsstelle ist als Bundesbehorde vorgesehen. Es handelt sich im Bereich der Unfall-
untersuchung um die Umsetzung bestehender bzw. kommender gemeinschafisrechtlicher Verpflichtungen
in Bezug auf eine unabhingige Unfalluntersuchung. Im Interesse eines optimierten Ressourceneinsatzes
sowie zur Realisierung einer klaren und effizienten Organisationsstruktur werden derzeit getrennt beste-
hende Einheiten des BMVIT in einer Organisationseinheit zusammengefasst, wodurch Synergie- und
Einsparungseffekte lukriert werden kénnen. Nicht nur bereits vorliegende, sondern auch unmittelbar be-
vorstehende gemeinschafisrechtliche Verpflichtungen in Bezug auf eine unabhingige Unfalluntersuchung
werden umgesetzt bzw. proaktiv miteinbezogen.

Im Zentrum der Titigkeit steht die Verbesserung der Verkehrssicherheit. Allein die volkswirtschaftlichen
Gesamtkosten fiir Unfille im StraBenverkehr belaufen sich in Osterreich auf iiber 3,6 Mrd. Euro jahrlich.

Die Planrechnung beinhaltet die Budgets einer multimodalen Unfalluntersuchungsstelle sowie einer neu-
strukturierten Bundespriifanstalt fiir Kraftfahrzeuge in Form des Bundesamtes flir Verkehrssicherheit und
der Osterreichischen Agentur fiir Verkehrssicherheit GmbH gemidB dem Entwurf fiir ein Verkehrssicher-
heitsgesetz.

Bundesamt fiir Verkehrssicherheit 2004 2005 2006 2007

Umsatzerlose 976.647,00 415.798,00 415.798,00 415.798,00
Sonstige betriebliche Ertrige 0,00 0,00 0,00 0,00
Aufwendungen fiir bezogene Leistungen -735.484,38 -735.484,00 -735.484,00 -735.484,00
Personalaufwand -2.110.500,00  -1.692.813,00  -1.818.926,00  -1.881.958,00
Abschreibungen -164.462,00 -164.462,00 -164.462,00 -164.462,00
Sonstige betriebliche Aufwendungen -999.892,18 -999.906,00 -999.963,00  -1.000.887,00
Jahresergebnis -3.033.691,56  -3.175.867,00  -3.303.038,00  -3.366.994,00
VERSA GmbH 2004 2005 2006 2007

Umsatzerldse 1.690.300,00 2.230.000,00 2.640.000,00
Sonstige betriebliche Ertrige 0,00 0,00 0,00
Aufwendungen fiir bezogene Leistungen 0,00 0,00 0,00
Personalaufwand -1.288.261,00  -1.779.690,00  -2.235.349,00
Abschreibungen 0,00 0,00 0,00
Sonstige betricbliche Aufwendungen -373.663,00 -383.492,00 -392.605,00
Jahresergebnis 28.375,00 66.818,00 12.046,00
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Kompetenzgrundlage:

Der vorliegende Entwurf stiitzt sich auf die Kompetenzen geméif Art. 10 Abs. [ Z 9 ,,Verkehrswesen be-
ziiglich der Eisenbahnen und der Luftfahrt, soweit diese nicht unter Artikel 11 fillt; Kraftfahrwesen; ...
Strom- und Schifffahrtspolizei, soweit sie nicht unter Artikel 11 fallt*, auf Art. 11 Abs. 1 Z 6 B-VG
»otrom- und Schifffahrtspolizei auf Binnengewissern mit Ausnahme der Donau, des Bodensees, des
Neusiedlersees und der Grenzstrecken sonstiger Grenzgewisser sowie auf Art. 10 Abs. 1 Z7 B-VG
~Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit“. Abgesehen davon ist diesbeziiglich
Art. 1 § 5 des vorliegenden Entwurfes zu beriicksichtigen.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Aufgrund der in diesem Gesetz enthaltenen Verfassungsbestimmungen (Art. 1 §4 Abs. 3, Art. 1 §5,
Art. 1 § 26, § 31 Abs. 2) ist gemifl Art. 44 Abs. I B-VG ein Gesetzesbeschluss ,nur in Anwesenheit von
mindestens der Hilfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stim-
men“ mdglich, Aufgrund der gemiB Art. 1 § 5 dieses Gesetzes vorgeschenen Anderungen der Kompeten-
zen bedarf gemidB Art. 44 Abs. 2 B-VG dieses Gesetz ,liberdies der in Anwesenheit von mindestens der
Hilfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen zu erteilenden
Zustimmung des Bundesrates*. Uberdies sieht dieses Bundesgesetz die Vollziehung durch nachgeordnete
Bundesbehérden vor, wodurch — mangels Ausnahme gemif Art. 102 Abs. 2 B-VG - fiir die unmittelbare
Bundesverwaltung die Zustimmung der beteiligten Linder zu diesem Bundesgesetz erforderlich ist
(Art. 102 Abs. 4 B-VG).
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Besonderer Teil

Zu Art. 1 (Bundesgesetz iiber die Errichtung der Unfalluntersuchungsstelle des Bundes):
Allgemeines

Das Bundesgesetz iiber die Errichtung einer Unfalluntersuchungsstelle des Bundes ist der zentrale Kern
dieses gesetzlichen Vorhabens. Mit diesem soll zum einen eine organisatorische Basis (§§ 3 und 4) ge-
schaffen werden, um eine Untersuchung von Unfillen und schweren Stérungen durchfithren zu kénnen;
und zum anderen soll das mit der Untersuchung verbundene Verfahren (§§ 5 bis 21) detailliert die Vorge-
hensweise dieser Behorde determinieren.

Zu§1:

Diese Bestimmung soll die ortliche Zustindigkeit im Sinne des Territorjalititsprinzips auf &sterreichi-
sches Hoheitsgebiet beschrinken.

Ausnahmsweise kann eine Untersuchung bei entsprechendem’ Bezug zu Osterreich auch dann unterstiitzt
(z.B. durch Entsendung von Personen) oder sogar durchgefiihrt werden, wenn sich der Vorfall auferhalb
des Osterreichischen Hoheitsgebictes ereignet hat. Im Bereich des Luftverkehrs handelt es sich sogar um
eine gemeinschafisrechliche Anforderung, die innerstaatlich umgesetzt werden muss.? Diese Bestimmung
stellt eine innerstaatliche Ermichtigung fir Untersuchungen bzw. fir die Mitwirkung bei Untersuchungen
im Ausland dar.

Zu §2:

Mit dieser Bestimmung sollen grundlegende Definitionen vorgenomren werden, die vor allem fiir den
3. Abschnitt iiber das Untersuchungsverfahren von Bedeutung sind. Teilweise sind diese Begriffsbestim-
mungen durch Art. 3 der Richtlinie des Rates {iber Grundsitze fiir die Untersuchung von Unfillen und
Stérungen in der Zivilluftfahrt (94/56/EG vom 21. November 1994) vorgegeben, teilweise auch aus Prak-
tikabilitdtserwigungen erganzt. AuBlerdem wurde der Vorschlag der Kommission fir eine Richtlinie iiber
Eisenbahnsicherheit (ABl Nr. C 126 E vor 25. Januar 2002 S. 332) berticksichtigt.

Die Zustindigkeit zur Untersuchung von Unfillen von Militdrlufifahrzeugen durch die Flugunfaltkom-
mission des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung sowie von sonstigen Unfallen, wie beispielswei-
se im Bereich des Kraftfahrwesens, durch militirisches Fachpersonal bleibt unberiihrt. Bei Unfillen, an
denen zivile und militdrische Land-, Luft- oder Wasserfahrzeuge beteiligt sind, ist von den beiden Res-
sorts ein gemeinsamer Unfallbericht zu erstellen.

Zu Abs. 2 (§ 2):

Der sachliche Anwendungsbereich dieses Gesetzes bezieht sich auf die Bereiche Luftverkehr, Schienen-
verkehr, Schifffahrtsverkehr, Seilbahnverkehr und StraBenverkehr. Um diese Verkehrsbereiche fiir dieses
Gesetz entsprechend verwenden zu konnen, wird soweit moglich eine einheitliche Definition dieser vor-
genommen. Die Definition kniipft an das Verstdndnis dieser Verkehrsbereiche in den entsprechenden
Materiengesetzen an, um so den bestehenden rechtlichen Strukturen zu entsprechen.

Zu Abs. 3 (§2):

Schwere Storungen und Unfille werden als Vorfille zusammengefasst. Vorfille stellen den zentralen
Untersuchungsgegenstand der Unfalluntersuchung dar. In weiterer Folge kniipfen die folgenden gesetzli-
chen Bestimmungen an den Vorfallsbegriff an, der alle weiteren Unfalls- und Stérungsdefinitionen in sich
untersuchungsrelevant vereint.

Zu Abs. 4 (§2):

Mit dieser Begriffsbestimmung wird aus dem Flugunfall-Untersuchungs-Gesetz, BGBL. I Nr. 105/1999
die Unfalldefinition aus dem Luftverkehr iibernommen, die der Definition gemaB Art. 3 lit. a der Richtli-
nie (94/56/EG) entspricht.

Zu Abs.5(§2):

Fiir den Bereich des Schienenverkehrs ist die Begriffsdefinition an Art. 3 lit. k des Richtlinienvorschlages
der Kommission iiber die Eisenbahnsicherheit angelehnt (AB! Nr. C 126 E vom 25. Januar 2002 S. 332).
Unter Steuerung von Sicherheit werden in diesem Zusammenhang Ausfihrungsmafinahmen fiir die Si-

' Also wie dieser in Abs. 2 vorgesehen ist.
? Vgl. Art.2 der Richtlinie des Rates iiber Grundsitze fiir die Untersuchung von Unfillen und Stérungen in der Zivilluftfahrt
(94/56/EG vom 21. November 1994).
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cherheit sowie auch die damit verbundene Technik verstanden. Mit der Infrastruktur werden Anlagen
verstanden, die dem Eisenbahnverkehr bzw. dem Eisenbahnbetrieb dienen.

Zu Abs. 6 (§ 2):

Fiir die anderen Bereiche als den Luft- und den Schienenverkehr wurde die Definition des Unfalls primér
vom Eintritt einer tddlichen oder schweren Verletzung abhéngig gemacht. In den Bereichen des Schiffs-
und Seilbahnverkehrs kann auch ohne Tétung oder Verletzung einer Person untersucht werden, wenn das
unfallbeteiligte Fahrzeug einen schwerwiegenden Schaden erlitten hat. Diese Ausweitung ist im Sinne
einer moglichst umfassenden Unfalluntersuchung geboten und entspricht auch den Begriffsbestimmungen
zum Luft- und Schienenverkehr. Im StraBenverkehr erscheint aber eine derartige Ausweitung aufgrund
der Quantitdt derartiger Unfille und aufgrund des Systems der Meldeverpflichtungen der StVO 1960
nicht zweckmiBig.

Zu Abs. 7 (§2):

Der Begriff der Storung ist ein Auffangbegriff fiir alle Ereignisse, die keine Unfille gemaB den Definitio-
nen der Abs. 4 bis Abs. 6 darstellen, die aber mit den Verkehrsbereichen gemif § 2 Abs. 2 zusammen-
hingen und den sicheren Betrieb (potentiell) beeintrichtigen. Insoweit ist der Stdrungsbegriff auch Aus-
gangspunkt aller Untersuchungen im weitesten Sinne. Soweit es sich um keine Storung (bzw. um keinen
Unfall) handelt, ist das Ereignis nicht weiter von Interesse. Auch dieser Begriff ist in gewisser Weise an
die Storungsdefinition der Richtlinie (RL 94/56/EG)® bzw. des Flugunfall-Untersuchungs-Gesetzes
(FIUG), BGBIL. I Nr. 105/1999 angelehnt.

Zu Abs. 8 bis Abs. 11 (§ 2):
All diese Definitionen entstammen der Richtlinie (RL 94/56/EG)* und in weiterer Folge dem Flugunfall-
Untersuchungs-Gesetz (FIUG), BGBL 1 Nr. 105/1999.

Die schwere Stérung (Abs. 8) bildet zusammen mit den Unfalldefinitionen den Begriff des Vorfalls
(Abs. 3), der den Ausgangspunkt des Untersuchungsverfahrens bildet. Der Begriff der schweren Stérung
soll all jene Ereignisse umfassen, in denen beinahe ein Unfall geschehen wire. Auch und insbesondere
jene Fille, in denen kein Unfall geschehen ist, dieser z.B. noch verhindert werden konnte, sind fir die
Unfallursachenforschung relevant.

Ziel des Untersuchungsverfahrens ist die Erforschung von Unfallursachen. In diesem Sinne ist ein Ursa-
chenbegriff (Abs. 9) von entscheidender Bedeutung, der vom europdischen Gemeinschaftsrecht ausge-
hend sehr weit gefasst ist.

Die Begriffsbestimmungen gemif Abs. 10 und Abs. 11 sind fiir die Qualifikation eines Unfalls im Sinne
des § 2 Abs. 4 bis Abs. 6 relevant.

Zu Abs. 12 (§ 2):

Grundlage fiir das Untersuchungsverfahren ist die begriffliche Festlegung des Wortes Untersuchung. Die
Formulierung entspricht der Definition gema8 Art. 3 lit. e RL 94/56/EG. In dem Begriff der Untersu-
chung ist die Haupttitigkeit der Untersuchung in allgemeiner Weise umfasst, also:

- die Sammlung und Auswertung von Information,
- die Erarbeitung von Schlussfolgerungen,
- die Feststellung von Ursachen sowie
- die Erstellung von Sicherheitsempfehlungen.
Zu Abs. 13 (§ 2):

Die weite Definition des Untersuchungsorgans entspricht der Richtlinie (RL 94/56/EG) und wurde schon
im Flugunfall-Untersuchungs-Gesetz (FIUG), BGBI. I Nr. 105/1999 gemiaB § 2 Z 9 vorgesehen. Sie ist
vor allem fuir die Untersuchungsbefugnisse gemaB § 13 relevant.

Zu Abs. 14 (§ 2):

Untersuchungsleiter ist jene Person, die das konkrete Untersuchungsverfahren (§§ 8 bis 16) leitet und
letztlich auch fiir die konkreten Untersuchungshandlungen die Verantwortung trigt. (Dies ergibt sich auch
aus der Weisungsfreistellung der Untersuchungsorgane.) Wurde eine Untersuchung eines Vorfalles ange-
ordnet, so kann der Fachbereichsleiter diese Untersuchung selbst leiten oder einen geeigneten Untersu-
chungsleiter, der Bediensteter der Unfalluntersuchungsstelle sein muss, bestimmen. Der Fachbereichslei-

Y Art. 3 lit. j.
* Art. 3 lit. b bis d und lit. k.
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ter hat auch die Befugnis, jederzeit die Untersuchung an sich zu ziehen und somit die Funktion des Unter-
suchungsleiters auszuiiben.

Zum 2. Abschnitt:

Dieser Abschnitt regelt die organisatorische Grundlage des neuen Gesetzes. Die Unfalluntersuchungsstel-
le wird im Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie eingerichtet. Die Unfalluntersu-
chungsstelle ist monokratisch organisiert und in Fachbereiche untergliedert.

Zu §3:
Mit dieser Bestimmung wird die Unfalluntersuchungsstelle ex lege errichtet. Dies erfolgt unter ausdriick-
lichen Verweis auf den Zweck dieser Behérde. Die Unfalluntersuchungsstelle wird als Teil des Bundes-

amtes fiir Verkehrssicherheit (nachgeordnete Dienststelle) im Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation
und Technologie eingerichtet,

Die von der Richtlinie gemal Art. 6 Abs. 1 RL (94/56/EG) geforderte funktionelle Unabhingigkeit der
Unfalluntersuchungsstelle wird durch den letzten Satz zum Ausdruck gebracht.

Zu§4:

Wie § 3 die Errichtung der Unfalluntersuchungsstelle vornimmt, normiert § 4 die Einrichtung dieser.’ Die
Unfalluntersuchungsstelle des Bundes ist monokratisch ausgestaltet. An ihrer Spitze steht ein Leiter, dem
im Rahmen der inneren Behordenorganisation von ihm bestellte Mitarbeiter zur Aufgabenerfillung zur
Seite stehen. Der Leiter wird gemdB Abs. 1 vom Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technolo-
gie bestellt. Seine Aufgabe liegt in der generellen Koordination.

Die Unfalluntersuchungsstelle ist in fiinf Fachbereiche untergliedert; Diesen steht ebenfalls ein Leiter vor.
Die Fachbereiche betreffen das Verkehrswesen beziiglich der Lufifahrt (1.), der Schiene (2.), der Schiff-
fahrt (3.), der Seilbahnen (4.) und der Strafien (5.).

Der einzelne Fachbereich besteht aus dem diesem vorstehenden Fachbereichsleiter und den diesem zuge-
ordneten Mitarbeitern. Bei den Bestellungen ist auf die nétige fachliche Qualifikation zu achten, die not-
wendig ist, um die Untersuchungen gemi den Bestimmungen des 3. Abschnittes durchzufiihren. Der
Fachbereichsleiter hat die Untersuchungen gemiB dem 3. Abschnitt dieses Gesetzes zu koordinieren bzw.
zum Teil selbst durchzufiihren und ist dafiir verantwortlich.

Zum 3. Abschnitt:

Dieser Abschnitt bezieht sich auf das Untersuchungsverfahren, also auf die zentrale Aufgabe der Unfall-
untersuchungsstelle. Das Verfahren zur Untersuchung von Vorfillen soll eine optimale Ursachenerfor-
schung ermdglichen. Zu Beginn des Abschnittes (§§ 5 bis 7) sind allgemeine Fragestellungen in Bezug
auf das Untersuchungsverfahren geregelt, insbesondere die Grundsitze des Verfahrens und Regeln zur
Befangenheit. In den darauf folgenden Bestimmungen finden sich die Regelungen fiir das Verfahren im
engeren Sinne (§§ 8 bis 15), von der Einleitung der Untersuchung (§ 8) iiber die Beizichung von Sachver-
stindigen und Dolmetschern (§ 11) bis hin zu den Untersuchungsbefugnissen (§ 12), Dokumentation
(§ 14) und die Durchfiihrung eines Stellungnahmeverfahrens (§ 15). AbschlieBend beschéftigt sich dieser
Abschnitt mit den Ergebnissen des Verfahrens und deren Verwertung (Untersuchungsbericht gemiB § 16;
Sicherheitsempfehlung gemiB § 17, Tatigkeitsbericht gemisB § 20, Aufbewahrungspflichten gemiB § 19).
Zu § 5:

Diese Verfassungsbestimmung ist aus kompetenzrechtlichen Griinden erforderlich. Wahrend die Bereiche
des Verkehrswesens beziiglich der Eisenbahnen und der Lufifahrt sowie des Krafifahrwesens durch
Art. 10 Abs. I Z9 B-VG Bundessache in Gesetzgebung und Vollzichung sind, regelt Art. 11 B-VG zum
Teil® auch die Angelegenheiten der Strom- und Schifffahrtspolizei. Da Angelegenheiten gemaB Art. 11 B-
VG in Vollzichung Landessache sind und das Untersuchungsverfahren kompetenzrechtlich auch die
Kompetenzen der Strom- und Schifffahrtspolizei betrifft, ist es notwendig die Vollzichungskompetenzen
— ausschlieBlich auf die Vollziehung dieses Gesetzes beschrinkt — dem Bund zu tibertragen. Die Unfall-
untersuchungsstelle kann somit als Bundesbehdrde Untersuchungen bei Vorfillen im Bereich Schifffahrt
ausschlieBlich zum Zwecke der Verkehrssicherheit durchfiihren.

* Wihrend unter Errichtung die normative Anordnung zu verstehen ist, dass eine bestimmte Organisationseinheit bestehen soll,
versteht man unter Einrichtung ,.jedenfalls weite Teile der inneren Organisation. Vgl. Matzka, Organkreation in der Ssterreichi-
schen Verwaltungsrechtsordnung, JB] 1980, 511.

¢ Zum anderen Teil ist die Strom- und Schifffahrtspolizei ebenfalls gemiB Art. 10 Abs. | Z'9 B-VG Bundessache in Gesetzgebung
und Vollziehung.

www.parlament.gv.at



175/ME XXII. GP - Entwurf (gescanntes Original)

Aus Uberlegungen einer verkehrstriigeriibergreifenden Gesamtdsterreich betreffenden Unfallursachenfor-
schung erscheint diese Verfassungsbestimmung daher gerechtfertigt.

Zu §6:

Am Beginn der Grundsétze (Abs. 1) steht der Zweck des Untersuchungsverfahrens. Die Untersuchung
dient der Feststellung der Ursache des Vorfalls. Insoweit gilt es fiir Untersuchungsorgane all jene relevan-
ten Aspekte herauszufinden, die in der Feststellung der konkreten Ursache des Vorfalls liegen, und aus
diesen Erkenntnissen Sicherheitsempfehlungen zu entwickeln. Weitergehende Untersuchungen, die nicht
mit dem Untersuchungszweck korrelieren, sind somit gesetzwidrig und zu unterlassen. Dies gilt vor allem
fir Fragen der Schuld oder der Haftung (Abs. 2). Vorgéinge im Bereich Such-, Rettungs- und BergemaB-
nahmen sind auch nicht Gegenstand der Untersuchung, da diese nicht die Ursache des Vorfalls, sondern
seine ,,Bewiltigung* betreffen.

Als Grundsdtze des Untersuchungsverfahrens werden in weiterer Folge ein VerhdltmismaBigkeitsprinzip
{Abs. 3), ein Effizienzprinzip (Abs. 4), ein Grundsatz der Nichtoffentlichkeit (Abs. 5) aufgestellt; selbst-
verstindiich gelten diese Richtlinien ebenso fiir ein nachtriglich eingeleitetes Untersuchungsverfahren
gem. § 8 Abs. 4. All diese Prinzipien dienen dem Zweck (Abs. 1) des Untersuchungsverfahrens. GemiB
Abs. 3 soll die Untersuchung sich im Rahmen des zu erwartenden Nutzens halten. Insoweit ist eine rasche
und effektive Untersuchung erforderlich (Abs. 4). Die Nichtoffentlichkeit des Untersuchungsverfahrens
ist aufgrund der Vertraulichkeit der Informationen notwendig.

Zug§7:

Das Untersuchungsverfahren soll moglichst objektiv den Grund des Vorfalles und die daraus zu ziehen-
den Schliisse ermitteln. Dabei kommt der Unabhingigkeit der Untersuchungsbehodrde grofite Bedeutung
zu. Diese soll einerseits durch die Organisation der Behorde, insbesondere durch § 4 Abs. 3 und Abs. 5,
dariiber hinaus aber auch durch Bestimmungen {iber die Befangenheit der Untersuchungsorgane gewahr-
leistet werden. Als ,wichtige Griinde* sind nicht nur die im AVG 1991 genannten Griinde anzusehen.
Darfiiber hinaus kommen aber auch andere Befangenheitsgriinde in Frage, wie etwa frithere Ausbildungs-
verhéltnisse (Lehrer-Schiiler-Verhiltnis) oder auch berufliche Beriihrungspunkte. Zur Sicherstellung der
Objektivitit bezieht sich die Befangenheit auch auf die dem Untersuchungsverfahren beigezogenen Sach-
verstindigen.

Zu § 8:

Mit dieser Bestimmung soll das Vorgehen nach Meldung eines Vorfalles an die Unfalluntersuchungsstel-
le geregelt werden. Dabei ist gewiahrleistet, dass nur der fiir den jeweiligen Fachbereich zustindige Leiter
selbst oder ein von diesem bestimmter Mitarbeiter {iber das weitere Vorgehen entscheidet. Bei der Aus-
wahl des federfiihrenden Fachbereichs bei Beteiligung mehrerer Fachbereiche wird sich der Leiter der
Unfalluntersuchungsstelle danach zu richten haben, aus welchem Fachbereich die Gefahr stammt. Bei-
spielsweise wird bei Kollision einer Eisenbahn und eines StraBenfahrzeuges an einem Eisenbahniibergang
der Fachbereich Eisenbahnverkehr zweckméBiger Weise dann ausgewihlt werden, wenn die an dem U-
bergang vorhandenen Schranken nicht geschlossen haben und unklar ist, was dafiir die Ursache war.

Der Fachbereichsleiter oder die von diesem beaufiragte Person hat dabei vorerst zu priifen, ob es sich bei
dem gemeldeten Sachverhalt um einen Vorfall im Sinne des § 2 Abs. 3 handelt. Liegt diese Vorausset-
zung vor, so ist eine Untersuchung jedenfalls anzuordnen, wenn die Ursache des Vorfalls nicht bereits
aufgrund der Meldung aufgeklirt scheint.

Eine Untersuchung ist — trotz Klarheit tiber die Ursache — auch dann anzuordnen, wenn eine gesonderte
Untersuchung Erkenntnisse zur Vermeidung derartiger Storungen fiir die Zukunft erwarten ldsst. Diese
Anordnung einer Untersuchung des Vorfalls kann solange erfolgen, als dies sinnvoll erscheint, zum Bei-
spiel auch, wenn sich spitere Vorfille ereignen, die die Untersuchung friiherer Unfille als aufschlussreich
erscheinen lassen.

Im Verhiltnis zu Exekutivorganen im Rahmen des SPG und im Dienste der Strafjustiz ist das Berlicksich-
tigungs- und Kooperationsprinzip zu beachten.

Zu §9:

Im Bereich Strafenverkehr steht — etwa im Gegensatz zum Bereich Luftfahrt — nicht die Untersuchung
des einzelnen Unfallereignisses, sehr wohl jedoch eine umfassende Kenntnis Giber das gesamte Verkehrs-
bzw. Unfallgeschehen im Vordergrund. Um Parallelstrukturen zu vermeiden, ist eine enge Kooperation
mit den in diesem Bereich titigen staatlichen und privaten Stellen angezeigt. Der Bereich StraBenverkehr
hat die Problematik der auBergewdhnlichen Quantitit der Vorfille zu bewiltigen; die Bundesiander un-
tersuchen gemiB Art. 11 B-VG schon bisher strafienpolizeilich Unfille. Einerseits ist daher eine Koordi-
nationsfunktion einer Unfalluntersuchungsstelle des Bundes in Hinblick auf Gberregionale und insbeson-
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dere internationale Aspekte der Verkehrssicherheitsarbeit zielfiihrend (vgl. auch § 96 StVO). Andererseits
sind die Verpflichtungen des BMVIT im nationalen und internationalen Berichtswesen zum StraBBenver-
kehrsgeschehen sowie die Notwendigkeit einer zusammenfassenden und qualitdtsvollen Vertretung der
Osterreichischen Verkehrssicherheitsarbeit durch das BMVIT im internationalen Kontext zu beachten.
Durch die festgelegte Pflicht zur Einvernchmensherstellung soll ein unerwiinschter Eingriff in die Zu-
stindigkeiten der Linder ausgeschlossen und gleichzeitig klargestellt sein, dass ein Tatigwerden der Un-
falluntersuchungsstelle des Bundes insbesondere von einem einvernchmlich festgestellten und zu erwar-
tenden Mehrwert abhéngig sein wird. Damit wird auch in Abstimmung zu den Konzepten und Strategien
der EU in der StraBenverkehrssicherheitsarbeit die notwendige Funktion einer national und international
titigen Koordinations- und Informationsstelle betont.

Das Ziel der Europdischen Union, die Zaht der Verkehrstoten bis 2010 um die Hilfte zu verringern, wur-
de von der Europdischen Kommission im WeiBbuch zur européischen Verkehrspolitik mit dem Titel ,,Die
europiische Verkehrspolitik bis 2010: Weichenstellungen fiir die Zukunft* (KOM [2001] 370, 12.9.2001)
vorgeschlagen. Das vom Rat der Europdischen Union verabschiedete Europiische Aktionsprogramm fiir
die Straflenverkehrssicherheit ,Halbierung der Zahl der Unfallopfer im StraBenverkehr in der Européi-
schen Union bis 2010: eine gemeinsame Aufgabe* (9713/03, Briissel, 4. Juni 2003) und die Empfehlung
der Kommission zu DurchsetzungsmaBnahmen im Bereich des Straenverkehrswesens (C [2003] 3861,
21.10.2003) bilden zwei wesentliche Grundlagen, um das im WeiBbuch vorgegebene Ziel zu erreichen.
Im Einklang mit diesen Zielen der Europiischen Union hat die Bundesregierung im Jinner 2002 die
Durchfiihrung eines umfassenden Verkehrssicherheitsprogramms beschlossen, um bis zum Jahr 2010 eine
Senkung der GetGtetenzahl pro Jahr auf unter 500 und eine Reduktion der Unfille mit Personenschaden
um 20% zu erreichen.

Die Unfalluntersuchungsstelle des Bundes soll im Bereich Straflenverkehr insbesondere die nationalen
Aufgaben fir die von der EU in ihrem Aktionsprogramm fir die Stralenverkehrssicherheit geforderte
Beobachtungsstelle fiir die Straflenverkehrssicherheit iibernehmen. Die Unfalluntersuchungsstelle soll
daher simtliche Unfallinformationen erfassen, verarbeiten und verkniipfen. Nicht die Untersuchung des
Einzelereignisses steht dabei im Vordergrund —~ d.h. es werden auch keine hoheitlichen Akte von der Un-
falluntersuchungsstelle gesetzt —, sondern vielmehr die Datenauswertung. Der nationale und internationa-
le Informations- und Datenaustausch — auch zu besten Praktiken — steht im Vordergrund.

Zu § 10:

Wenn auch keine Untersuchung eingeleitet wird, ist tiber jeden an den Fachbereich weitergeleiteten Vor-
fall ein Bericht zu erstellen, der den Sachverhalt und die Ursache des Vorfalles beschreibt. Ein derartiger
Vorfallsbericht kann auch zum Grund fiir eine Sicherheitsempfehlung genommen werden; dies beispiels-
weise in den Fillen, da eine Untersuchung eines aufgekldrten Vorfalles keine weiteren Erkenntnisse brin-
gen wiirde, aber aufgrund der medialen Aufmerksamkeit oder der besonderen Beispielhaftigkeit eines
Vorfalls dieser jedoch als Exempel zur Vermeidung gleich gelagerter kiinftiger Unfalle dient.

Zu § 11:

Mit dieser Bestimmung soll sichergestellt werden, dass die Organisation der Unfalluntersuchungsstelle
einerseits schlank und Kosten sparend bleiben kann, ohne dass andererseits Einbufien bei der Qualitéit der
Untersuchung in Kauf genommen werden miissten. In der Unfalluntersuchungsstelle sollen nicht Sach-
verstindige fiir alle Fachgebicte beschiftigt sein, vielmehr wird es je nach den Anforderungen der einzel-
nen Untersuchungen notwendig sein, Sachverstindige beizuziehen. Die Gebiihrenanspriiche der Sachver-
stindigen orientieren sich an den §§ 53a und 53b des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes, BGBI
Nr. 51/1991.

Zu §12:

Diese Bestimmung soll sicherstellen, dass die Erfordernisse des Untersuchungsverfahrens weitestgehend
erflillt und durch Beriicksichtigung aller Aspekte eine moglichst breite Basis fiir den Untersuchungsbe-
richt geschaffen werden kann. Insbesondere bei Anwendung dieser Befugnisse hat die Behorde die
Grundsitze des Untersuchungsverfahrens gemiB § 6 zu berlicksichtigen. Die Austibung dieser Befugnisse
hat sich nach den Erfordernissen im Einzelfall zu richten und verhdltnismiBig 2zu sein; sie muss im Hin-
blick auf den Untersuchungszweck in jedem Verfahren neu definiert werden. Sie hat jedenfalls unter
moglichst weitgehender Schonung der Rechte Betroffener zu erfolgen.

In Bezug auf § 12 Abs. 2 Z 1 ist festzuhalten, dass vor dem Betreten einer militdrischen Liegenschaft das
Einvernehmen mit dem zustindigen Kommandanten herzustellen ist. Hinsichtlich der Auswertung von
Aufzeichnungen aus Aufzeichnungsanlagen (§ 12 Abs. 2 Z 3), wie z.B. bei der Auswertung des elektroni-
schen Fahrdatenregisters, wird eine enge Zusammenarbeit mit den betroffenen Unternehmen angestrebt.
Insoweit sollte die Auswertung durch dieses umgehend durchgefiihrt werden.
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Aufgrund der zahlreichen Befugnisse der Untersuchungsorgane der Unfalluntersuchungsstelle erscheint
es notwendig, diesen eine formelle Legitimation in Form eines Ausweises (§ 12 Abs. 4) zur Verfligung zu
stellen, damit bei den Untersuchungen die Berechtigung zu den vorgesechenen Befugnissen schnell und
unkompliziert nachgewiesen werden kann. Die Ausgestaltung dieses Ausweises der Untersuchungsorgane
erfolgt durch Verordnung des Bundesministers flir Verkehr, Innovation und Technologie.

Zu §13:

Die Mitwirkung der Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes — soweit notwendig — ist im Hinblick auf
die Erreichung des Untersuchungszweckes unerlisslich, da die Unfalluntersuchungsstelle nicht iiber einen
eigenen Exckutivdienst verfiigt.

Zu § 14:

Zur internen Kontrolle und Ubersicht sind Niederschriften im Sinne des Allgemeinen Verwaltungsverfah-
rensgesetzes 1991, BGBL. Nr. 51 vorzunehmen. Die interne Protokollierung dient auch der Nachvollzieh-
barkeit der gemi § 12 ausgeiibten Untersuchungsbefugnisse. Da die hoheitlichen Befugnisse sehr weit-
gehend sind und die Rechtsschutzmoglichkeit dagegen gering (§ 15 — Stellungnahmeverfahren; Art. 129a
Abs. 1 Z 2 B-VG — MaBnahmenbeschwerde) sind, ist auch aus rechtsstaatlichen Uberlegungen eine inter-
ne Protokollierung als zweckmiBig zu erachten.

Zu § 15:

Im Hinblick auf die Forderung nach Objektivitit des Untersuchungsergebnisses soll dieses nicht einseitig
ohne Beizichung Betroffener entstehen. Das Stellungnahmeverfahren bedeutet aber keine Parteistellung
der Betroffenen im Verfahren. Es soll vor allem dazu dienen, ein moglichst umfassendes Bild vom Her-
gang des Vorfalls, den Ursachen des Vorfalls und den beteiligten Personen zu gewinnen. Um das Unter-
suchungsverfahren moglichst rasch zu einem Abschluss bringen zu kénnen, soll der Entwurf des Berich-
tes im Falle ausldndischer Empfinger an deren Bevollmichtigte im Inland zugestellt werden, etwa den
gemdf § 29 Abs. 2 Kraftfahrgesetz 1967, BGBI. Nr. 267 bevollméichtigten Antragsteller auf Genehmi-
gung einer Type. Neben dem Umfang des Untersuchungsberichtes wird die Behorde auch den Umstand,
wohin die Zustellung erfolgen soll, bei der Festsetzung der Frist fiir die Stellungnahmen zu beriicksichti-
gen haben. Den im Bereich der Luftfahrt international vorgegebenen Regelungen wird durch den Abs. 2
entsprochen.

Zu § 16:

Der Untersuchungsbericht soll ein umfassendes, moglichst objektives Bild vom Vorfallshergang und den
Ursachen ergeben. Er hat sich auf die Darstellung des Herganges und der Ursachen des Vorfalles zu be-
schranken und darf keinerlei Feststellungen beziiglich des Verschuldens oder der Haftung enthalten. Wei-
ters soll der Bericht auch die durchgefithrten Untersuchungen und eventuelle Beeintrichtigungen der Un-
tersuchung enthalten. Der Untersuchungsbericht hat dabei die Anonymitit der Beteiligten derart sicherzu-
stellen, dass jedenfalls keine Namen der beteiligten Personen enthalten sind. Soweit dies moglich ist, oh-
ne die Schlissigkeit und Nachvollziehbarkeit des Untersuchungsberichts zu beeintridchtigen, sollte der
Bericht auch keine topographischen Angaben enthalten, sodass die Anonymitdt der beteiligten Personen
mdglichst gewdhrleistet bleiben kann. Das Verschulden an dem Vorfall bezichungsweise die Haftung fiir
den Vorfall zu kldren, obliegt anderen Verfahren und soll nicht durch das Verfahren der Unfalluntersu-
chungsstelle prijudiziert werden. Die Ubermittlung des Untersuchungsberichtes soll in jedem Fall an den
Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie und an alle Teilnehmer des Stellungnahmever-
fahrens erfolgen; zusitzlich ist eine Ubermittlung im Bereich der Luftfahrt an die bereits in § 11 Flugun-
fall-Untersuchungs-Gesetz (FIUG), BGBIL. Nr. I 105/1999 vorgesehenen Stellen vorgesehen.

Zu§17:

Sicherheitsempfehlungen sollen als MaBnahmen auf den Einzelfall beschrinkt bleiben. Sie sollen nur
dann in Betracht kommen, wenn z.B. technische Umstinde eines Vorfalls darauf hindeuten, dass sich
derartige Unfille in Zukunft wiederholen kénnten. GemdB dem Zweck des Untersuchungsverfahrens (§ 6
Abs. 1 und Abs. 2) diirfen keine Vermutungen liber Schuld oder Haftung in den Sicherheitsempfehlungen
geduBert werden (Abs. 1 zweiter Satz).

,,Ohne weiteren Aufschub® im Sinne dieser Bestimmung (Abs. 2) bedeutet, dass aus Griinden der Sicher-
heit eine sofortige MaBnahme zu ergreifen sein wird. Mit Abs. 3 wird die gemeinschaftsrechtlich gebote-
ne Abschrift an die Kommission der Europdischen Gemeinschaften im Bereich der Luftfahrt vorgesehen
(Art. 9 RL 94/56/EG).

Zu § 18:

Aufgrund des Konzeptes der Unfalluntersuchungsstelle wird die Wiederaufnahme vom Leiter der Unfall-
untersuchungsstelle angeordnet und nicht vom Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie.
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Die Tatsachen, welche zu einer allfilligen Wiederaufhahme der Untersuchung fGhren, sind solche, welche
bei Abschluss der Untersuchung und Erstellung des urspriinglichen Untersuchungsberichtes bereits vor-
handen, aber noch nicht bekannt waren und erst danach hervorgekommen sind.

Zu §19:

Die Autbewahrung und strukturierte Archivierung der Untersuchungsakten und anderen Akten des Vor-
falls hat vor allem den Zweck, die bisherigen Ereignisse zu langfristigen Studien heranzuziehen, um so
auch iiber Jahre bzw. Jahrzehnte Erkenntnisse aus der Ursachenforschung zu ziehen.

Zu §20:

Der Titigkeitsbericht der Unfalluntersuchungsstelle ist Teil des Kommunikationsprozesses der Behorde.
Primire Aufgabe der Behdrde ist die Untersuchung von Vorfallen in den unterschiedlichen Verkehrsbe-
reichen, um den Zweck einer nachhaltigen Verbesserung der Verkehrssicherheit zu erreichen.

Zu §21:

Die Vorfallstatistik (gemdB EU-Vorgaben fiir Stérungen und Unfille im Bereich Luftfahrt und Eisen-
bahn) verfolgt den Zweck, das GesamtausmabB der Vorfille zu erfassen. Der gesetzliche Mindestinhalt der
Statistik (Abs. 2) soll ein Basisniveau an Informationen schaffen. Die Statistik dient daher vor allem dazu,
die gewonnenen Daten statistisch zu verwerten und ein Gesamtbild diber die Entwicklung der Sicherheit
des Verkehrswesens ~ vor allem auch verkehrstriigeriibergreifend — zu gewinnen.

Zum 4. Abschnitt:

Der 4. Abschnitt ibernimmt fiir den Flugbereich die entsprechenden Bestimmungen aus dem Flugunfall-
Untersuchungs-Gesetz (FIUG), BGBI. I Nr. 105/1999. Die Zusammenarbeit mit anderen Staaten ist im
Bereich der Luftfahrt auf besondere Weise institutionalisiert. Diese speziellen luftfahrtspezifischen Rege-
lungen sollen aber eine Kooperation mit anderen Staaten in anderen Verkehrsbereichen nicht verhindern.

§22 iibernimmt die Bestimmung des § 5 Flugunfall-Untersuchungs-Gesetz (FIUG), BGBL 1
Nr. 105/1999. Nach dem Territorialititsprinzip ist gemidf Abs. 1 jeder Vorfall in- und ausldndischer Luft-
fahrzeuge, der sich in Osterreichischem Hoheitsgebiet ereignet hat, zu untersuchen. Dies entspricht auch
der Konzeption gemdB § 1. Durch internationale Zusammenarbeit, sei es durch Untersuchung einzelner
Teile oder durch Ubertragung einer Untersuchung als Ganzes, sollen im Interesse eines umfassenden Un-
tersuchungsergebnisses international vorhandene Ressourcen bestmdglich geniitzt werden.

§ 23 entspricht § 13 Flugunfall-Untersuchungs-Gesetz (FIUG), BGBI1. I Nr. 105/1999.

Zum 5. Abschnitt:

Der 5. Abschnitt regelt die Schlussbestimmungen dieses Gesetzes, enthilt also die Festlegung der umge-
setzten Rechtsakte der Europdischen Gemeinschaft (§ 24), eine Strafbestimmung (§ 25), die Authebung
des Flugunfall-Untersuchungs-Gesetzes, BGBL I Nr, 105/1999 (§ 26), eine Ubergangsbestimmung fiir
Untersuchungen von Flugunfillen vor Inkraftireten dieses Bundesgesetzes (§ 27), eine allgemeine Ver-
weisungsregelung (§ 28), eine Bestimmung zur sprachlichen Gleichbehandlung (§ 29) eine Vollzugsklau-
sel (§ 30) sowie eine Bestimmung zum Inkrafttreten dieses Gesetzes (§ 31).

Zu Art. 2 (Anderung des Luftfahrtgesetzes):
Kompetenzgrundlage:

Der vorliegende Entwurf findet in der Kompetenzbestimmung des Art. 10 Abs. 1 Z 9 B-VG ,,Verkehrs-
wesen beziiglich ... der Luftfahrt* seine rechtliche Grundlage.

Zu Z 1§ 136):

Um das Untersuchungsverfahren der Unfailuntersuchungsstelle einleiten zu kénnen (§ 8 Unfailuntersu-
chungsgesetz), bendtigt diese die entsprechenden Meldungen von Vorfillen in den jeweiligen Verkehrs-
bereichen. So wird im Lufifahrtgesetz in systematisch entsprechender Weise die bisherige Meldever-
pflichtung adaptiert. Die Meldungen sind demmach nicht mehr an die Austro Control GesmbH, sondern
an die Unfalluntersuchungsstelle zu richten. Aufgrund der EU-Richtlinie {iber ,,Meldungen von Ereignis-
sen in der Zivilluftfahrt* 2003/42/EG vom 13.6.2003 wird der Kreis der zur Meldungslegung verpflichte-
ten Personen oder Untemehmen noch erweitert. Da sich im LFG aber abgesehen von den Flugsicherungs-
organen keine Begriffsbestimmungen dafiir finden und auch Format und Umfang der Meldungen festge-
legt werden miissen, hat die Festlegung niherer Bestimmungen in einer Verordnung zu erfolgen.
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ZuZ2(§ 137 Abs. 1):
Diese Bestimmung stellt den schon bisher bestehenden Verweis richtig.

Zu Art. 3 (Anderung des Eisenbahngesetzes 1957):
Kompetenzgrundlage:

Der vorliegende Entwurf findet in der Kompetenzbestimmung des Art. 10 Abs. I Z9 B-VG ,,Verkehrs-
wesen beziiglich der Eisenbahnen® seine rechtliche Grundlage.

ZuZ1(§ 19 Abs. 2a):

Um das Untersuchungsverfahren der Unfalluntersuchungsstelle einleiten zu kénnen (§ 8 Unfalluntersu-
chungsgesetz), bendtigt diese die entsprechenden Meldungen von Vorfillen in den jeweiligen Verkehrs-
bereichen. So wird im Eisenbahngesetz in systematisch entsprechender Weise eine Verpflichtung der
zustdndigen vorgesehen, die ihnen gemeldeten Vorfélle an die Unfalluntersuchungsstelle weiterzuleiten.
Gemaf Abs. 2a besteht eine Verordnungserméichtigung fir den Bundesminister fiir Verkehr, Innovation
und Technologie die Form und den Umfang der Meldungen genauer festzulegen.

ZuZ2(§ 114 Abs. 5):

Es werden tiberdies die Eisenbahnunternehmen verpflichtet, die ihnen gemeldeten Vorfélle an die Unfall-
untersuchungsstelle weiterzuleiten.

Zu Art. 4 (Anderung des Schifffahrtsgesetzes):
Kompetenzgrundiage:

Der vorliegende Entwurf findet in der Kompetenzbestimmung des Art. 10 Abs. 1 Z9 B-VG ,,Verkehrs-
wesen ... beziiglich der Schifffabrt” sowie ,,Strom- und Schifffahrtspolizei” seine rechtliche Grundlage.

ZuZ1(§ 31 Abs. 3a):

Um das Untersuchungsverfahren der Unfalluntersuchungsstelle einleiten zu konnen (§ 8 Unfalluntersu-
chungsgesetz), bendtigt diese die entsprechenden Meldungen von Vorféllen in den jeweiligen Verkehrs-
bereichen. So wird im Schifffahrtsgesetz in systematisch entsprechender Weise eine Verpflichtung der
Sicherheitsdienststellen vorgesehen, die ihnen gemeldeten Vorfille an die Unfalluntersuchungsstelle wei-
terzuleiten.
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