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ALLGEMEINE UMWELTPOLITIK

Sektion V
lebensministerium.at
Wien, am 30. Juli 2004
Thr Zeichen/Ihre Geschiftszah} Unsere Geschiftszahl Sachbearbeiter(in)/Klappe

Ihre Nachricht vom

BMLFUW- Wollansky / 1751
UW.1.3.2/0114-V/4/2004

Betrifft: Entwurf einer Novelle des Emissionszertifikategesetzes (EZG); Begutachtung

Das Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft erlaubt
sich, in der Beilage den Entwurf einer Novelle des Emissionszertifikategesetzes — EZG samt
Vorblatt und Erlauterungen zur Begutachtung zu Gbermitteln, mit dem Ersuchen um allféllige

Stellungnahme an das BMLFUW, Abteilung V/4 (abteilung.54@lebensministerium.at)

bis l&ngstens
27. August 2004,

Das ho. Ressort ersucht um Verstandnis fir die aufgrund der Dringlichkeit der Novelle not-
wendige Festlegung einer verkurzten Frist. Sollte bis zu diesem Zeitpunkt keine Stellungnah-
me eingelangt sein, so wird angenommen, dass gegen den Entwurf kein Einwand besteht.

Die Ubermittlung gilt gleichzeitig als Ubermittlung im Rahmen des Konsultationsmechanismus,
wobei das BMLFUW davon ausgeht, dass aufgrund der durch das Verordnungsvorhaben er-
folgenden zwingenden Umsetzung von EU-Recht gemafB Artikel 6 Abs. 1 der Vereinbarung
Uber einen Konsultationsmechanismus dieser nicht anwendbar ist.

FGr den Bundesminister:
i.V.Jakl

Fur die Richtigkeit
der Ausfertigung

Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, A-1010 Wien, Stubenbastei S
Telefon (+43 1) 515 22-0, Telefax (+43 1) 515 22-4002, E-Mail: office @lebensministerium.at, www.lebensministerium.at
DVR 0000183, Bank PSK 5060904, BLZ 60000, BIC OPSKATWW, IBAN AT 77 6000 0000 0506 0904, UID ATU 37979906
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Entwurf

Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz iiber ein System fiir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten (Emissionszertifikategesetz — EZG), BGBL. 1 Nr.
46/2004, geiéindert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:
Das Emissionszertifikategesetz, BGBL. I Nr. 46/2004, wird wie folgt gedndert:

1. § 4 Abs. 6 vorletzter Satz lautet:

»Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft stellt auf Antrag des
Inhabers mit Bescheid fest, dass eine Anlage nicht als stillgelegt gilt, wenn der Inhaber nachweisen kann,
dass der Emissionsriickgang durch KlimaschutzmaBnahmen, wie den Umstieg auf Biomasse, auf einen
tempordren Produktionsausfall oder die wesentliche Verlagerung der Produktion auf andere Anlagen
desselben Inhabers zuriickzufiihren ist.*

2. § 5 Abs. 5 erster Satz lautet.

,»Die Behorde hat innerhatb von fiinf Monaten ab der Einreichung des Antrags oder, falls die vorgelegten
Unterlagen nicht den Anforderungen des Abs. 1 Z 1 bis 4 entsprechen, ab Vorliegen der vollstindigen
Antragsunterlagen zu entscheiden.*

3. § 6 erster Satz lautet:

»Der Inhaber einer gemiB § 4 genehmigien Anlage hat der Behorde alle geplanten Anderungen der Art
oder Funktionsweise der Anlage oder der MaBnahmen zur Uberwachung der Ermissionen der Anlage
sowie eine Erweiterung der Anlage anzuzeigen, die eine Akuwalisierung der Genehmigung zur Emission
von Treibhausgasen erfordern konnten.*

4. Dem § 10 wird folgender Absatz 2 angefiigt; der bisherige Text wird zu Abs. I:

»(2) Fiir die Zulassung von unabhingigen Priifeinrichtungen und Einzelpriifern sind von diesen fol-
gende Verwaltungsabgaben zu entrichten:
1. Fiir die Zulassung als unabhiingige Priifeinrichtung
a) als Grundgebiihr 1 000 €,
b) fiir jedes fachkundige Mitglied der unabhingigen Priifeinrichtung 1 000 €;
2. Fiir die Zulassung als Einzelpriifer 1 700 €;
3. Fiir die Durchfiihrung einer miindlichen Priifung pro Person 1 000 €.

Fiir zugelassene Umweltgutachterorganisationen und Einzelgutachter gemid Umweltmanagement-
gesetz, BGBI. 1 Nr. 96/2001, sowie fiir Organisationen, die als unabhingige Priifeinrichtung fiir Joint
Implementation gemiB Artikel 6 Kyoto-Protokoll oder fiir Clean Development Mechanism gemif Artikel
12 Kyoto-Protokoll zugelassen sind, gilt abweichend von Z 1 lit a eine Grundgebiihr von 500 €.

(3) Fiir die Durchfithrung der Aufsicht iiber unabhéngige Priifeinrichtungen und Einzelpriifer sind
von diesen Verwaltungsabgaben zu entrichten, die vom Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen entsprechend dem
damit verbundenen Verwaltungsaufwand in Pauschalbetrigen mit Verordnung festzulegen sind.*
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5. § 17 Abs. 3 lautet:

»(3) Inhaber von Anlagen erhalten die Emissionszertifikate solange zugewiesen, wie die Genehmi-
gung gemilB §§ 4 oder 6 aufrecht ist. Emissionszertifikate, die aufgrund der Stilllegung einer Anlage
gemiB § 4 Abs. 6 nicht mehr vergeben werden, sind der Reserve gemid8 § 11 Abs. 4 zuzufiihren. Emissi-
onszertifikate, die auf das Konto der Anlage gebucht wurden, bevor der Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft Kenntnis von der Stilllegung der Anlage erhilt, sind vom Anlageninhaber zuriickzugeben.
Abweichend davon kann der Inhaber einer Anlage, die gemal § 4 Abs. 6 als stillgelegt gilt, beantragen,
dass die fiir die Anlage fiir die weiteren Jahre der jeweiligen Periode gemiB § 11 Abs. 1 zugeteilten Emis-
sionszertifikate auf eine Anlage, die nach demin § 11 Abs. 7 genannten Termin genehmigt wird, maximal
im Ausmal der entsprechenden Anlagenkapazitit libertragen werden konnen, unter gleichzeitigem Ver-
zicht auf die Zutetlung von Emissionszertifikaten aus der Reserve fiir neue Marktteilnehmer gemi § 11
Abs. 4. Uber einen entsprechenden Antrag auf Ubertragung ist vom Bundesminister fiir Land- und Forst-
wirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft mit Bescheid abzusprechen. Im Fall der Genehmigung ist eine
Zuteilung aus der Reserve fiir die neue Aniage auszuschlieffen. Wenn der Anlageninhaber nachweist, dass
die stillgelegte Anlage durch eine neue Anlage ersetzt wird, die keine oder keine erheblichen Emissionen
von Treibhausgasen verursacht und keine Genehmigung geméB § 4 benétigt, kann der Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft mit Bescheid erkennen, dass die zugeteilten
Emissionszertifikate dem Anlageninhaber fiir die weiteren Jahre der Periode weiterhin zugewiesen wer-
den.

6. § 26 Z 2 lautet:

,»2. In allen anderen Fillen ist die nach den Verwaltungsvorschriften des Bundes fiir die Anlagenge-
nehmigung zusténdige Behorde zur Erteilung der Genehmigung zustiindig. Falls hinsichtlich einer Anlage
gemidB § 3 Z 4 mehrere Behorden zusténdig sind, ist das Verfahren gemiB §§ 4 und 6 von der Bezirks-
verwaltungsbehorde durchzufiihren.

3von 10

-



>

-
\

4 von 10

190/ME XXII. GP - Entwurf gescannt

Vorblatt
Problem:

In Umsetzung der Richtlinie 87/2003/EG miissen in Osterreich die rechtlichen Voraussetzungen fiir die
Einfilhrung des Handels mit Treibhausgasemissionszertifikaten mit 1. Jénner 2005 geschaffen werden.
Das Emissionszertifikategesetz, BGBI. 1 Nr. 46/2004, mit dem die Richtlinie in Osterreichisches Recht
umgesetzt wird, ist am 1. Mai 2004 in Kraft getreten. Die Entscheidung der Europdischen Kommission
iiber den osterreichischen Zuteilungsplan gemiB § 11 EZG erfordert eine Anderung der gesetzlichen
Grundlage hinsichtlich des ,,Ex-post-Transfers* von Zertifikaten von stillgelegten auf bestehende Anla-
gen desselben Anlageninhabers, den die EK fiir unvereinbar mit den Kriterien fiir die Zuteilung erachtet.
Einige Ungenauigkeiten im EZG, die im Vollzug aufgefallen sind, sollen mit dieser Novelle ebenfalls
bereinigt werden.

Ziele:

Ziele der Novelle sind die Umsetzung der Entscheidung der Europiischen Kommission zum &sterreichi-
schen Zuteilungsplan und die Behebung von Unschirfen des EZG, die zu Vollzugsproblemen fiihren.

Inhalt:

Wichtigste Inhalte der Novelie sind die Streichung der Transferregel an bestehende Anlagen in § 17 Abs.
3 sowie Klarstellungen hinsichtlich der Behtrdenzustindigkeit im Genehmigungsverfahren, des Geneh-
migungsverfahrens und der Kosten fiir die Zulassung als unabhingige Priifeinrichtung.

Alternativen:

Zur Umsetzung der Entscheidung der Europdischen Kommission gibt es keine Alternative. Hinsichtlich
der anderen Punkte der Novelle wire die Alternative die Aufrechterhaltung der derzeitigen Rechtslage.

Auswirkungen auf die Beschiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Keine.

Finanzielle Auswirkungen:

Durch die Novelle werden keine zusitzlichen Kosten fiir die Gebietskorperschaften verursacht.
Verhiiltnis zu Rechtsvorschriften der Europiischen Union:

Die vorgesehene Regelung dient der Umsetzung der Emissionshandelsrichtlinie der EU.
Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Keine.
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Erliuterungen

Allgemeiner Teil:

Die Richtlinie 87/2003/EG iiber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der
Gemeinschaft sieht die Einfilhrung des gemeinschaftsweiten Handelssystems mit 1. Janner 2005 vor.
Dafiir miissen in Osterreich die rechtlichen Voraussetzungen geschaffen werden. Das Emissionszertifika-
tegesetz (EZG), BGBI. 1 Nr. 46/2004, mit dem die Richtlinie in Osterreichisches Recht umgesetzt wird, ist
am 1. Mai 2004 in Kraft getreten. b

Die Europdische Kommission hat bei der Priifung des osterreichischen Zuteilungsplans gemi 11 EZG
festgestellt, dass eine Regelung betreffend den Transfer von stillgelegten Anlagen auf bestehende Anla-
gen desselben Inhabers mit dem Kriterium 10 des Annex III der Richtlinie unvereinbar ist, und dem Zu-
teilungsplan mit der Auflage zugestimmt, dass diese Regelung beseitigt wird. Daher ist eine Novelle des
EZG in diesem Punkt erforderlich.

Im Vollzug des EZG haben sich vor allem hinsichtlich des Genehmigungsverfahrens einige Bestimmun-
gen als nicht klar genug herausgestellt; das betrifft vor allem die Behdrdenzustindigkeit im Genehmi-
gungsverfahren, aber auch Mindestanforderungen an den Genehmigungsantrag, um die Frist 31. Juli 2004
zu wahren. Die vorliegende Novelle soll diese und andere Punkte bereinigen.

Besonderer Teil:
Zul.

Die Formulierung in § 4 Abs. 6 bewreffend die Aufrechterhaltung der Genehmigung zur Emission von
Treibhausgasen in bestimmten Fillen, auch wenn in einer Anlage keine oder nur mehr sehr geringe Emis-
sionen entstehen, soll mit der Novelle prizisiert werden. Um Rechtssicherheit fiir die Anlageninhaber zu
schaffen, wird eine Feststellung, dass die Anlage nicht stillgelegt ist, mit Bescheid des BMLFUW vorge-
sehen; der Anwendungsbereich dieser Regelung wird auf Anlagen, deren Produktion in einem erhebli-
chen AusmaB auf andere Anlagen desselben Inhabers iibertragen wird, ausgeweitet.

Zu 2.

In § 5 Abs. 1 Z 1 bis 4 sind die Mindestanforderungen an den Genehmigungsantrag festgelegt. Da die
Vollstiandigkeit des Antrags ausschlaggebend dafiir ist, ob eine Anlage bei Antragstellung bis 31. Juli
2004 weiterbetrieben werden darf, falls die Behorde die Genehmigung nicht bis 31. Dezember 2004 er-
teilt, soll mit der Neufassung der Bestimmung klargestellt werden, dass unbeschadet der Mitwirkungs-
pflicht der Anlageninhaber im Ermittlungsverfahren ein Antrag als vollstindig gilt, wenn er ausreichende
Angaben zu den in Abs. 1 angefiihrten Punkten enthilt. Falls etwa das vorgelegte Uberwachungskonzept

von der Behorde als nicht ausreichend erkannt wird, hat sie die Moglichkeit, weitere Unterlagen im Er-

mittlungsverfahren anzufordern und im Bescheid Auflagen fiir die Uberwachung festzulegen.

Da die Frist von vier Monaten fiir die Genehmigung duflerst knapp bemessen ist, soll sie auf fiinf Monate
erweitert werden. Damit wird bei rechtzeitiger Antragstellung immer noch die Genehmigungserteilung
bis 31. Dezember 2004 gewihrleistet.

Zu 3.

Vor allem bei komplexen Anlagen kann der Fall eintreten, dass ein vorgelegtes und von der Behdrde
genehmigtes Uberwachungskonzept in der Praxis vom Inhaber oder von der unabhingigen Priifeinrich-
tung als revisionsbediirftig erkannt wird, oder dass sich die Voraussetzungen fiir die Uberwachung #n-
dern. In diesen Fillen soll die Behdrde informiert werden.

Zu 4.

Das EZG sieht bisher keine Gebiihren fiir die Zulassung von unabhingigen Priifeinrichtungen vor; dieser
Mange] soll mit der vorliegenden Anordnung behoben werden.

Zu 5.

Das EZG sieht vor, dass die Emissionszertifikate von stillgelegten Anlagen unter bestimmten Vorausset-
zungen auf bestehende oder neue Anlagen desselben Betreibers iibertragen werden diirfen. Gemil der
Entscheidung der Europdischen Kommission vom 7. Juli 2004 iiber den Osterreichischen Zuteilungsplan
gemiB § 11 EZG ist der Transfer auf bestehende Anlagen desselben Betreibers unvereinbar mit Kriterium
10 des Annex 111 der Richtlinie. Dieses Kriterium besagt, dass der Zuteilungsplan eine Liste der unter die
Richtlinie fallenden Anlagen unter Angabe der Zahl der Zertifikate enthaliten muss, die den einzelnen
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Anlagen zugeteilt werden sollen. Diese Zahl darf nicht nachtriglich veridndert werden. Die EK hat den
osterreichischen Zuteilungsplan mit der Auflage genehmigt, die relevante Bestimmung bis 30. September
2004 zu @ndern. Daher wird die entsprechende Wortfolge im § 17 Abs. 3 gestrichen. Die Transferregel an
neue Anlagen ist von der Entscheidung der EK nicht betroffen und bleibt aufrecht.

Zu 6.

Im Vollzug hat sich gezeigt. dass die Regelung betreffend die Behdrdenzustindigkeit nicht in allen Fiillen
eindeutig ist. Eine Anlage gemiB EZG kann mehreren Regimen unterliegen, etwa dem Gewerberecht und
dem Abfalirecht. In diesen Fillen sind unterschiedliche Behorden jeweils fiir Teile der Anlage zustandlg
Mit dem Zusatz wird nunmehr eine klare Behdrdenzustindigkeit fiir solche Félle geschaffen.”
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