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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Verbre-
chensopfergesetz, das Impfschadengesetz, das Hee-
resversorgungsgesetz, das Kriegsopferversorgungs-
gesetz 1957, das Opferfiirsorgegesetz, das Bundeshe-
rufungskommissionsgesetz und das Kriegsgefange-
nenentschadigungsgesetz geéndert werden (Versor-
gungsrechts-Anderungsgesetz 2004 — VRAG 2004);
Begutachtungsverfahren.

GZ: BMSG-40101/0012-1V/5/2004 Wien. 30.08.2004

An das

Prasidium des Nationalrates
Parlament '
1010 Wien

Mit Beziehung auf das Rundschreiben des Bundeskanzleramtes vom 13. Mai 1976,
GZ 600614/3-VI/2/76, werden anbei 25 Ausfertigungen des gleichzeitig den zur Be-
gutachtung berufenen Stelilen zugeleiteten Entwurfes eines Bundesgesetzes, mit
dem das Verbrechensopfergesetz, das Impfschadengesetz, das Heeresversor-
gungsgesetz, das Kriegsopferversorgungsgesetz 1957, das Opferfirsorgegesetz,
das Bundesberufungskommissionsgesetz und das Kriegsgefangenenentschédi-
gungsgesetz geandert werden (Versorgungsrechts-Anderungsgesetz 2004 — VRAG
2004), samt Erlauterungen und Textgegeniiberstellung Gbermittelt. Die befassten
Stellen wurden ersucht, ihre Stellungnahme bis spétestens 1. Oktober 2004 be-
kannt zu geben.

Beilage:
25 Ausfertigungen des Gesetzes-

entwurfes samt Erlauterungen und
Textgegeniiberstellung

Der Buhdesminister:

Mag. Herbert Haupt
Elektronisch gefertigt.

V75, Auskunf: Mag. Robert Wiesbock,
DW 6455, E-Mail: Robert.Wiesboeck@bmsg.gv.at
A-1010 Wien, Stubenring 1, Tel: (01) 711 00, Fax: (01) 715 82 54, DVR: 0017001
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Entwurf

Bundesgesetz, mit dem das Verbrechensopfergesetz, das Impfschadengesetz, das

Heeresversorgungsgesetz, das Kriegsopferversorgungsgesetz 1957, das
Opferfiirsorgegesetz, das Bundesberufungskommissionsgesetz und das
Kriegsgefangenenentschiidigungsgesetz geiindert werden (Versorgungsrechts-

Anderungsgesetz 2004 - VRAG 2004)

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Verbrechensopfergesetzes

Das Verbrechensopfergesetz, BGBI. Nr. 288/1972, zuletzt geéndert durch das Bundesgesetz BGBI. 1
Nr. 150/2002, wird wie folgt gedndert:

1. Nach dem Titel wird folgender Artikel I sami Uberschrift eingefiigt:

sArtikel I

(Verfassungsbestimmung)

Die Erlassung, Anderung und Aufhebung von die Verbrechensopferentschidigung betreffenden Vor-
schriften sowie die Vollziechung dieser Vorschriften sind Bundessache. Sie konnen im Sinne des Arti-
kels 102 Abs. 2 B-VG unmittelbar von Bundesbehorden versehen werden.

2. Nach Artikel I wird die Uberschrifi ,, Artikel I1“ eingefiigt.

3. Die Uberschrifi von § 1 lautet:
»Kreis der Anspruchsberechtigten®

4. Der bisherige § 1 Abs. 1 entfillt.
5. Die bisherigen Abs. 2 bis 7 des § 1 erhalten die Absatzbezeichnungen ,,(1)“ bis ,, (6) “.

6. Dem neuen § 1 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

»Wird die dsterreichische Staatsbiirgerschaft erst nach der Handlung im Sinne der Z 1 erworben, gebiihrt
die Hilfe nur, sofern diese Handlung im Inland oder auf einem sterreichischen Schiff oder Luftfahrzeug
(Abs. 6 Z 1) begangen wurde.”

7. In dem neuen § 1 Abs. 3 Z 2, Abs. 4 und Abs. 6 wird jeweils der Ausdruck ,,Abs. 2* durch den Aus-
druck ,,Abs. 1* und im neuen Abs. 5 der Ausdruck ,, Abs. 5 durch den Ausdruck ,,Abs. 4 ersetzt.

8. Dem neuen § 1 Abs. 4 wird folgender Satz angefiigt:
»Die Kosteniibernahme gemiB § 4 Abs. 5 erfolgt unabhéingig vom Vorliegen eines Unterhaltsentganges.*
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9. Der neue § 1 Abs. 6 Z 2 lautet:

,»2. im Ausland begangen wurde und sie auf Grund der Niederlassungsfreiheit und der Freiztigigkeit
gemiB Art. 28 und 31 des Hauptteiles des Abkommens iiber den Européischen Wirtschaftsraum
ihren stindigen Aufenthalt in Osterreich haben und die Handlung nach dessen Begriindung be-
gangen wurde.*

10. Im § 2 wird der Punkt am Ende der Z 8 durch einen Strichpunkt ersetzt und folgende Z 9 angefiigt:
»9. einkommensabhingige Zusatzleistung.“

11.Im § 3 Abs. 1 wird der Ausdruck ,,§ 1 Abs. 4“ durch den Ausdruck ,,§ 1 Abs. 3 und der Ausdruck
$ 1 Abs. 6 durch den Ausdruck ,,§ 1 Abs. 5°, in den §§ 4 Abs. I und 5, 5 Abs. I, 5a Abs. 1, 6, 7 erster
Satz, 8 Abs. 1 Z 3 und 12 erster Satz jeweils der Ausdruck ,,§ I Abs. 2 durch den Ausdruck ,,§ 1 Abs. 1“
und in den §§ 4 Abs. 1, 5 Abs. 1 und 8 Abs. 2 jeweils der Ausdruck ,,§ 1 Abs. 5 durch den Ausdruck ,, § 1
Abs. 4 ersetzt.

12. § 3 Abs. 2 lautet:

,(2) Das Einkommen errechnet sich, sofern dieses Bundesgesetz nicht Abweichendes bestimmt,
nach § 292 des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes. Bei der Ermittlung des Einkommens aus Land-
und Forstwirtschaft gilt als Stichtag bei Beschiidigten der auf die Antragstellung auf Ersatz des Ver-
dienstentganges folgende Monatserste, bei Hinterbliebenen der dem Todestag des Beschédigten folgende
Monatserste. Die Sachbezugswerte sind auch dann heranzuziehen, wenn Ausfertigungen der maBgebli-
chen Einheitswertbescheide nicht mehr verfiigbar sind. Auf einer Verpflichtung beruhende Unterhaltsleis-
tungen, die nur wegen einer Handlung im Sinne des § 1 Abs. 1 gewiihrt werden, gelten nicht als Einkom-
men.“

13. Nach § 3 wird folgender § 3a samt Uberschrifi eingefiigt:
sEinkommensabhiéingige Zusatzleistung
§ 3a. Zum Ersatz des Verdienst- und Unterhaltsentganges gebiihrt eine einkommensabhingige Zu-
satzleistung in dem AusmaB, als die Ersatzleistung und das Einkommen (§ 3 Abs. 2) die Hohe des jewei-

ligen dem Familienstand des Antragstellers entsprechenden aktuellen Richtsatzes gemi § 293 des All-
gemeinen Sozialversicherungsgesetzes nicht erreicht.*

14. Dem § 4 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

»Fur Schidigungen im Sinne des § 1 Abs. 1 zu entrichtende gesetz- und satzungsmiBige Kostenbeteili-
gungen einschlieBlich Rezeptgebiithren sind nach diesem Bundesgesetz zu tibernechmen.“

15. Dem § 4 Abs. 5 wird foigender Satz angefiigt:

»Eine Kostenfibernahme bis zum angefiihrten Hochstausma$ erfoigt auéh, sofern der Trdger der Kran-
kenversicherung Kosten im Rahmen der Wahlarzthilfe erstattet.”

16. Dem § 5a Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

»§ 4 Abs. 2 letzter Satz ist sinngem#B auch dann anzuwenden, wenn die Hilfe vom Triger der Sozialver-
sicherung zu erbringen ist.* '

17. Nach § 7 wird folgender § 7a samt Uberschrift eingefiigt:
» Vorliufige Verfiigungen

§ 7a. (1) Im Falle eines nachgewiesenen dringenden Bedarfes kann das Bundesamt fiir Soziales und
Behindertenwesen Antragstellern noch vor Abschluss des Ermittlungsverfahrens Vorschiisse auf die nach
diesem Bundesgesetz zu gewihrenden Geldleistungen gewshren, wenn wahrscheinlich ist, dass der an-
gemeldete Anspruch begriindet ist. Unter gleichen Voraussetzungen konnen Beschidigte, die nicht als
Versicherte einem Triiger der Krankenversicherung angehdren, der Gebietskrankenkasse ihres Wohnsit-
zes zur Durchfithrung der Heilfiirsorge vorliufig zugewiesen werden.

(2) Die nach Abs. 1 gewihrten Vorschiisse sind im Falle der Anerkennung des Anspruches auf die
gebiihrenden Leistungen anzurechnen.*

18. In der Uberschrifi zu § 9 und in § 9 Abs. 1 wird der Ausdruck ,, Ansuchen um Hilfeleistungen* durch
den Ausdruck ,, Antrige auf Hilfeleistungen* und der Ausdruck ., das Ansuchen* durch den Ausdruck
»der Antrag”, in § 9 Abs. 3 der Ausdruck ,, Ansuchen* durch den Ausdruck ,,Antrag* ersetzt.
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19. § 9 Abs. 2 lautet:

,(2) Uber Antrige auf Gewshrung von Hilfeleistungen nach § 2 entscheidet in erster Instanz das
Bundesamt fiir Soziales und Behindertenwesen, in zweiter und letzter Instanz die Bundesberufungskom-
mission. Das Bundesamt fir Soziales und Behindertenwesen ist Entscheidungs- und Unterstiitzungsbe-
horde gemaB der Richtlinie 2004/80/EG des Rates vom 29. April 2004 zur Entschidigung der Opfer von
Straftaten mit der Verpflichtung zur notwendigen Unterstiitzung der Antragstelier, Welterleltung ihrer
Eingaben an die zustéindigen Entscheidungsbehorden und notwendigen Hilfeleistung an diese.”

20. Nach § 9 werden folgende §§ 9a und 9b samt Uberschrifien eingefiigt:
»Verfahren

§ 9a. (1) Auf das Verfahren finden, soweit dieses Bundesgesetz nicht Abweichendes bestimmt, die
Vorschriften des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991 Anwendung.

(2) Die Verpflichtung zur Erlassung von Bescheiden iiber die Neubemessung von Hilfeleistungen
nach §2 Z 1, 7 und 9 als Folge von Anderungen dieses Bundesgesetzes oder bei Anpassung dieser Leis-
tungen oder uber die Neubemessung infolge von gesetzlichen Anderungen bei Pensionen, Renten oder
sonstigen Beziigen oder einer Pensions- oder Rentenanpassung oder der Anpassung oder Anderung von
Einkommensbetrigen und Bewertungssitzen gemill § 292 des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes
besteht nur, wenn dies der Leistungsberechtigte innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach der Auszah-
lung der gesinderten Leistung beantragt.

(3) Bescheide iiber die nach diesem Bundesgesetz gebiihrenden Hilfeleistungen (§ 2) sind schriftlich
zu erlassen. In Angelegenheiten der orthopédischen Versorgung diirfen Bescheide auch miindlich erlassen

werden.

(4) Bescheide des Bundesamtes fiir Soziales und Behindertenwesen und der Bundesberufungskom-
mission, die den materiellrechtlichen Bestimmungen dieses Bundesgesetzes widersprechen, leiden an
einem mit Nichtigkeit bedrohten Fehler.

(5) Im Falle der Ab#inderung oder Behebung eines Bescheides von Amts wegen gemiB den Vor-
schriften des § 68 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991 oder im Falle der Erlassung
eines Bescheides als Folge einer solchen Verfligung sind die Leistungen an den Berechtigten vom Zeit-
punkt ihrer Félligkeit (§ 10), lingstens jedoch flir einen riickliegenden Zeitraum von drei Jahren nachzu-
zahlen. MaBgebender Zeitpunkt fir die Bemessung dieses Zeitraumes ist die Erlassung des Abinderungs-
oder Behebungsbescheides. Ein Riickersatz von Leistungen durch den Empfiinger findet nicht statt.

(6) Hinsichtlich der einkommensabhéngigen Zusatzleistung ist zusitzlich § 59 des Heeresversor-
gungsgesetzes anzuwenden.

Rechtsmittel gegen Bescheide des Bundesamtes fiir Soziales und Behindertenwesen

§ 9b. (1) In allen Fillen, in denen mit Bescheid des Bundesamtes fiir Soziales und Behindertenwesen
tiber Antrige auf Hilfeleistungen entschieden wird, steht dem Leistungswerber und allfilligen anderen
Parteien das Recht der Berufung an die Bundesberufungskommission zu.

(2) Gegen Bescheide, die ohne Durchfithrung eines weiteren Ermittlungsverfahrens auf Grund ge-
speicherter Daten im Wege der automationsunterstiitzten Datenverarbeitung erstellt werden, steht dem
Entschédigungswerber das Recht zu, Vorstellung zu erheben. Das Bundesamt fiir Soziales und Behinder-
tenwesen hat nach Priifung der Sach- und Rechtslage die Sache neuerlich zu entscheiden. Die Vorstellung
hat aufschiebende Wirkung.

(3) Die Berufung und die Vorstellung sind innerhalb von sechs Wochen nach Zustellung oder miind-
licher Verkiindung des Bescheides schriftlich oder nach MaBigabe der zur Verfiigung stehenden techni-
schen Mittel auch telegraphisch, fernschriftlich, im Wege automationsunterstiitzter Dateniibertragung
oder in jeder anderen technisch méglichen Weise beim Bundesamt fiir Soziales und Behindertenwesen
einzubringen. Wird eine Berufung innerhalb dieser Frist bei der Bundesberufungskommission einge-
bracht, so gilt dies als rechtzeitige Einbringung; die Bundesberufungskommission hat die bei ihr einge-
brachte Berufung unverziiglich an das Bundesamt fir Soziales und Behindertenwesen weiterzuleiten. Der
Schriftsatz kann auch durch eine beim Bundesamt fiir Soziales und Behindertenwesen abzugebende Er-
klidrung zu Protokoll ersetzt werden.“

21. Der bisherige § 9a samt Uberschrifi erhdlt die Paragraphenbezeichnung ,,9c”.

22. § 10 Abs. 1 und 3 lautet:

(1) Leistungen nach § 2 Z 1, 7 und 9 diirfen nur von dem Monat an erbracht werden, in dem die
Voraussetzungen hiefiir erfillt sind, sofern der Antrag binnen sechs Monaten nach der K8rperverletzung
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oder Gesundheitsschidigung (§ 1 Abs. 1) bzw. nach dem Tod des Beschidigten (§ 1 Abs. 4) gestellt wird.
Fiir die Leistungen nach § 2 Z 2 bis 6 und Z 8 betragt diese Frist zwei Jahre. Wird ein Antrag erst nach
Ablauf der jeweils vorgesehenen Frist gestellt, so sind die Leistungen nach § 2 Z 1 bis 7 und 9 mit Beginn
des auf den Antrag folgenden Monates zu erbringen. Bei erstmaliger Zuerkennung von Ersatz des Ver-
dienst- und Unterhaltsentganges ist von Amts wegen auch dariiber zu entscheiden, ob und in welcher
Hohe eine einkommensabhéngige Zusatzleistung zu gewahren ist.

(3) Hinsichtlich der Anzeige- und Ersatzpflicht des Leistungsempfiangers sind die §§ 57 und 58 des
Heeresversorgungsgesetzes anzuwenden.

23. Der bisherige § 10 Abs. 4 entfillt, der bisherige § 10 Abs. 5 erhqilt die Absatzbezeichnung ,,(4)“.

24. § 11 Abs. 2 lautet:

»(2) Alle Amtshandlungen, Eingaben, Vollmachten und sonstige Urkunden tiber Rechtsgeschéfte so-
wie Zeugnisse in Angelegenheiten der Durchfihrung der Verbrechensopferentschddigung einschlieBlich
der Firsorgemafinahmen, soweit diese den mit der Verbrechensopferentschidigung betrauten Behérden
obliegen, sind von bundesgesetziich geregelten Gebiihren, Verwaltungsabgaben sowie von Gerichts- und
Justizverwaltungsgebiihren befreit.“

25. Dem § 11 wird folgender Abs. 3 angefiigt:

(3) Die Gebithren fir die Zustellung der nach diesem Bundesgesetz gewihrten in Geld bestehenden
Entschédigungsleistungen im Inland trigt der Bund.*

26. § 13 samt Uberschrift lautet:
sAnspruchsiibergang auf die Triiger der Sozialhilfe

§ 13. § 94a des Heeresversorgungsgesetzes ist mit der MaBgabe anzuwenden, dass der Ersatz des
Verdienst- oder Unterhaltsentganges wie die Beschidigten- oder Hinterbliebenenrente zu behandeln
sind.“

27. § 14a lautet:

,,§ 14a. (1) Sofern sich aus den Vorschriften dieses Bundesgesetzes besondere Hirten ergeben, kann
der Bundesminister flir soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz im Einvernehmen mit
dem Bundesminister filr Finanzen auf Antrag oder von Amts wegen einen Ausgleich gewihren.

(2) Die Bemessung und die erforderlichen Anderungen hat das Bundesamt fiir Soziales und Behin-
dertenwesen nach den Vorschriften dieses Bundesgesetzes im Rahmen der vom Bundesminister fiir sozia-
le Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz erteilten Bewilligung durchzufiihren.

(3) Gegen die gemiB Abs. 2 erlassenen Bescheide des Bundesamtes fiir Soziales und Behinderten-
wesen steht dem Antragsteller das Recht der Berufung an die Bundesberufungskommission und der Vor-
stellung gem4B § 9b zu.

28. Dem § 15b werden folgende Abs. 3 und 4 angefiigt:

»(3) Fur die gemdB §§ 1 Abs.4, 2 Z9 und 4 Abs. 5 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I
Nr. xxx/xxx begiinstigten Personen beginnt der Fristenlauf gemdB § 10 Abs. 1 VOG ab dem In-Kraft-
Treten dieses Bundesgesetzes, sofern die Handlung im Sinne des § 1 Abs. 1 vor diesem Zeitpunkt erfolg-
te.

(4) Auf Grund von bisher gemi § 1 Abs. 2 und 7 Z 2 zuerkannten Anspriichen sind auch nach dem
In-Kraft-Treten des Bundesgesetzes BGBL. I Nr. xxx/xxx die Leistungen nach diesem Bundesgesetz zu
erbringen.*

29. Nach § 15b wird folgender § 15¢ eingefiigt:

»3 15¢. (1) Die Kundmachung des Bundesministers filr soziale Verwaltung vom 13. September 1973
betreffend die Auslobung von Hilfeleistungen an Opfer von Verbrechen, BGBI. Nr. 497/1973, wird auf-
gehoben. Durch die Aufhebung dieser Kundmachung lebt die Auslobung vom 1. September 1972, die im
Bundesgesetzblatt unter BGBI. Nr. 350/1972 kundgemacht wurde, nicht wieder auf. Die bisher zuerkann-
ten Anspriiche auf Grund der Auslobung gelten ab dem In-Krafi-Treten dieses Bundesgesetzes als 6ffent-
lichrechtliche Anspriiche. Wird erst nach dem In-Kraft-Treten des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. xxx/xxx
tiber Anspriiche entschieden, die Zeitriume vor diesem Zeitpunkt betreffen, ist noch fiir das Verfahren
und die Entscheidung die Rechtslage vor dem In-Krafi-Treten weiter anzuwenden. Zum Zeitpunkt des In-
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Krafi-Tretens dieses Bundesgesetzes auf Grund der Auslobung anhiingige zivilgerichtliche Verfahren
gegen den Bund sind von den Zivilgerichten zu Ende zu fithren.

(2) Wenn auf Grund der Bestimmung des § 3 Abs. 2 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBLI. 1
Nr. xxx/xxx die fiir die Zeit vor dem In-Kraft-Treten des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. xxx/xxx zuerkannte
Leistung ab dem In-Kraft-Treten dieses Bundesgesetzes zu mindern wire, ist der Unterschiedsbetrag als
Ausgleich zu belassen. Dieser Ausgleich ist bei kiinftigen Erhdhungen der Leistung entsprechend zu
mindern. Tritt eine Anderung in der Sach- oder Rechtslage ein, die die Minderung oder Einstellung jener
Leistung, an deren Stelle der Ausgleich gewshrt wurde, zur Folge hitte, ist der Ausgleich entsprechend zu
mindemn oder einzustellen.*

30. § 16 Abs. 2 lautet:

»(2) Dieses Bundesgesetz ist auf Handlungen im Sinne des § 1 Abs. 1 anzuwenden, die nach dem
25. Oktober 1955 gesetzt wurden.”

31. § 16 Abs. 3 entfallt.

32. Dem § 16 wird folgender Abs. 8 angefiigt:

»(8) 1. (Verfassungsbestimmung) Artikel 1 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. xxx/xxx
tritt mit 1. Janner 2005 in Kraft.

2. Die Uberschrift nach Artikel I, die Uberschrift von § 1 und die §§ 1 Abs. 1 bis 6,2 Z8und 9, 3
Abs. 1 erster und vierter Satz und Abs. 2, 3a samt Uberschrift, 4 Abs. 1, Abs. 2 letzter Satz und
Abs. 5, 5 Abs. 1, 5a Abs. I und 2 letzter Satz, 6, 7 erster Satz, 7a samt Uberschrift, 8 Abs. 1 Z 3
und Abs. 2, 9 Abs. 1, Abs. 2 erster Satz und Abs. 3 erster Satz samt Uberschrift, 9a bis 9c samt
Uberschriften, 10 Abs. 1, 3 und 4, 11 Abs. 2 und 3, 12 erster Satz, 13 samt Uberschrift, 14a, 15b
Abs. 3 und 4, 15c und 16 Abs. 2 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. 1 Nr. xxx/xxx sowie
die Aufthebung der bisherigen §§ 1 Abs. 1, 10 Abs. 4, 16 Abs. 3 und der Kundmachung des Bun-
desministers fiir soziale Verwaltung vom 13. September 1973 betreffend die Auslobung von Hil-
feleistungen an Opfer von Verbrechen, BGBI. Nr. 497/1973, treten mit 1. Jinner 2005 in Kraft.

3. § 9 Abs. 2 letzter Satz in der Fassung des Bundesgesetzes BGBL. I Nr. xxx/xxx tritt mit 1. Jnner
2006 in Kraft.

Artikel 2
Anderung des Impfschadengesetzes

Das Impfschadengesetz, BGBIL. Nr. 371/1973, zuletzt geiindert durch das Bundesgesetz BGBL. 1
Nr. 150/2002, wird wie folgt geéndert:

1. §2A4bs. 1lit ¢ Z 1 lautet:

»1. Beschédigtenrente gemifl §§ 21 und 23 bis 25 HVG. Kann auf Grund des Alters, in dem die
Schadigung erlitten wurde, keine Ausbildung gemiB § 24 Abs. 8 HVG festgestellt werden, ist die
Bemessungsgrundlage entsprechend der Einstufung in den gehobenen Dienst (Entlohnungssche-
mal, Entlohnungsgruppeb samt Verwaltungsdienstzulage) und fiir Zeitriume nach dem
1. Janner 1999 nach dem Entlohnungsschema v (Entlohnungsgruppe v2 ohne Funktionszulage)
nach dem Vertragsbedienstetengesetz 1948-VBG zu errechnen;

2. § 3 Abs. 3 lautet:

»(3) Soweit dieses Bundesgesetz nicht Abweichendes bestimmt, sind die §§ 2, 31a, 54 bis 60, 65 bis
67, 69 bis 72, 73a, 82 Abs. 1, 2,4 und 5, 83 Abs. 1, 85 Abs. 1 erster Satz und Abs. 2, 86, 87, 87a Abs. 1
bis 3, 88 Abs. 3, 92 bis 94a und 98a Abs. 7 und 8 HVG sinngemif anzuwenden.*

3.Im § 3 Abs. 5 entfillt der Ausdruck ,oder eine Ausgleichszulage nach den sozialversicherungsrechtli-

. chen Bestimmungen*.

4. Die §$ 4 und 4a entfallen.

5. Nach § 8d werden folgende §§ 8e und 8f eingefiigt:

»§ 8e. GemiB §§ 4, 4a in der bis zum In-Krafi-Treten dieses Bundesgesetzes geltenden Fassung ab-
gelehnte Entschidigungsantriige sowie Verfahren, in denen in Hinblick auf diese Bestimmungen eine
Antragszuriickziehung erfolgte, sind von Amts wegen fiir den Zeitraum ab dem In-Kraft-Treten dieses
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Bundesgesetzes wieder aufzunehmen. Bringen die durch den Entfall der §§ 4, 4a begiinstigten Personen
bis zum 30. Juni 2005 einen Antrag auf Zuerkennung von Leistungen nach diesem Bundesgesetz ein, sind
diese bei Vorliegen der Voraussetzungen frithestens ab dem In-Krafi-Treten dieses Bundesgesetzes zu
erbringen.

§ 8. (1) § 2 Abs. 1 lit. ¢ Z 1 zweiter Satz ist auch auf jene Impfgeschidigte anzuwenden die zum
Zeitpunkt des In-Krafi-Tretens dieses Bundesgesetzes das 30. Lebensjahr schon vollendet haben.

(2) Wenn auf Grund der Bestimmung des § 2 Abs. 1 lit. ¢ Z 1 zweiter Satz in der Fassung des Bun-
desgesetzes BGBI. I Nr. xxx/xxx die fiir die Zeit vor dem In-Kraft-Treten des Bundesgesetzes BGBI. 1
Nr. xxx/xxx zuerkannte und unter Beriicksichtigung der jdhrlichen fiktiven Anpassungen erhdhte Leis-
tung ab dem In-Kraft-Treten dieses Bundesgesetzes zu mindern wiire, ist der Unterschiedsbetrag als Aus-
gleich zu belassen. Dieser Ausgleich ist bei kiinftigen Erhthungen der Leistung gem#l § 2 Abs. 1 lit. ¢
Z 1 zweiter Satz entsprechend zu mindern. Tritt eine Anderung in der Sach- oder Rechtslage ein, die die
Minderung oder Einstellung jener Leistung, an deren Stelle der Ausgleich gew#hrt wurde, zur Folge hiitte,
ist der Ausgleich entsprechend zu mindern oder einzustellen.”

6. Dem § 9 wird folgender Abs. 6 angefiigt:

»{6) Die §§ 2 Abs. 1 lit. ¢ Z 1, 3 Abs. 3 und 5, 8¢ und 8f in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. |
Nr. xxx/xxx und die Authebung der §§ 4 und 4a treten mit 1. Janner 2005 in Kraft.“

Artikel 3
Anderung des Heeresversorgungsgesetzes

Das Heeresversorgungsgesetz, BGBI, Nr. 27/1964, zuletzt geindert durch das Bundesgesetz BGBI. 1
Nr. 150/2002, wird wie folgt gesindert:

1.Im § 21 Abs. 2 zweiter Satz wird der Ausdruck ,,das Bundesministerium® durch den Ausdruck ,den
Bundesminister und der Ausdruck ,,dem Bundesministerium“ durch den Ausdruck ,,dem Bundesminis-
ter* ersetzt.

2. Im § 46b Abs. 9 entfillt der Ausdruck ,oder eine Ausgleichszulage nach den sozialversicherungsrecht-
lichen Bestimmungen*.

3. Dem § 99 wird folgender Abs. 10 angefiigt:

»(10) Die §§ 21 Abs.2 zweiter Satz und 46b Abs. 9 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I
Nr. xxx/xxx treten mit 1. Jinner 2005 in Kraft.“

Artikel 4
Anderung des Kriegsopferversorgungsgesetzes 1957

Das Kriegsopferversorgungsgesetz 1957, BGBI. Nr. 152, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz
BGBI. 1 Nr. 150/2002, wird wie folgt gesindert:

1. § 12 Abs. 3 letzter Satz lautet:
»Diese Betrdge sind in sinngeméBer Anwendung des § 63 Abs. 3 zu runden.*

2. Den §§ 35 Abs. 3 und 46 Abs. 4 wird jeweils folgender Satz angefiigt:
»Diese Betrige sind in sinngemiBer Anwendung des § 63 Abs. 3 zu runden.“

3. Im § 63 Abs. 6 entfdllt der Ausdruck ,,oder eine Ausgleichszulage nach den sozialversicherungsrechtli-
chen Bestimmungen .

4. Dem § 115 wird folgender Abs. 8 angefiigt:

»(8) Die §§ 12 Abs. 3 letzter Satz, 35 Abs. 3, 46 Abs. 4 und 63 Abs. 6 in der Fassung des Bundesge-

setzes BGBI. I Nr. xxx/xxx treten mit 1. Janner 2005 in Kraft.©
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Artikel 5
Anderung des Opferfiirsorgegesetzes

Das Opferfiirsorgegesetz, BGBI. Nr. 183/1947, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBL. |
Nr. 41/2002, wird wie folgt geéindert:

1. § 11 Abs. 6 lautet:

,»(6) Witwen (Witwer), Lebensgefihrtinnen (Lebensgefihrten) und Waisen nach Inhabern einer
Amtsbescheinigung, die unmittelbar vor dem Tod im Bezug einer Opferrente entsprechend einer Minde-
rung der Erwerbsfihigkeit von mindestens 60 v.H., eines Pflegegeldes oder einer sonstigen pflegebezoge-
nen Leistung gestanden sind, erhalten, ohne dass ein Anspruch auf Zuerkennung einer Amtsbescheini-
gung gegeben ist, Hinterbliebenenrente gem#B Abs. 3 und Unterhaltsrente gema8 Abs. 5.

2.Im § 11a Abs. 5 entfdllt der Ausdruck ,,oder eine Ausgleichszulage nach den sozialversicherungsrecht-
lichen Bestimmungen®.

3.Im § 11c Abs. 2 wird der Ausdruck ,,von der zustindigen Finanzlandesdirektion* durch den Ausdruck
,,vom Bundesminister fiir Finanzen" ersetzt.
4. Dem § 19 wird folgender Abs. 9 angefiigt:

»(9) § 11 Abs. 6 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. xxx/xxx tritt mit 1. Jinner 2002, die
§§ 11a Abs. 5 und 11c Abs. 2 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBL. I Nr. xxx/xxx treten mit 1. Jin-
ner 2005 in Kraft.“

Artikel 6
Anderung des Bundesberufungskommissionsgesetzes

Das Bundesberufungskommissionsgesetz (BBKG), BGBI. 1 Nr. 150/2002, wird wie folgt gedndert:

1. Im § 2 wird nach dem Ausdruck , des Impfschadengesetzes (§ 3 Impfschadengesetz), “ der Ausdruck
., des Verbrechensopfergesetzes (§ 9 Abs. 2 VOG), ** eingefiigt.

2. In den §§ 3 Abs. 2 zweiter Satz sowie 4 Abs. 2 und Abs. 5 wird jeweils der Ausdruck ,,des Heeresver-
sorgungsgeselzes und des Impfschadengesetzes” durch den Ausdruck , des Heeresversorgungsgesetzes,
des Impfschadengesetzes und des Verbrechensopfergeseizes “ ersetzt.

3. Dem § 11 wird folgender Abs. 4 angefiigt:

.(4) Die Mitglieder des fiir die Angelegenheiten des Verbrechensopfergesetzes zustidndigen Senates
sind fiir die erste Funktionsperiode bis zum 31. Dezember 2007 zu bestellen. Fiir jede weitere Funktions-
periode gilt § 4 Abs. 1.¢
4. Der bisherige § 13 erhdlt die Absatzbezeichnung .(1). Als neuer Abs. 2 wird angefiigt:

»(2) Die §§ 2, 3 Abs. 2 zweiter Satz, 4 Abs. 2 und 5 sowie 11 Abs. 4 in der Fassung des Bundesge-
setzes BGBL. I Nr xxx/xxx treten mit 1. Jdnner 2005 in Kraft.“

Artikel 7
Anderung des Kriegsgefangenenentschidigungsgesetzes

Das Kriegsgefangenenentschidigungsgesetz, BGBI. I Nr. 142/2000, zuletzt getindert durch das Bun-
desgesetz BGBL. I Nr. 40/2002, wird wie folgt gesndert:

1. Im § 4 Abs. 1 wird der Ausdruck ,, 14,53 € durch den Ausdruck , 15,00 €*, der Ausdruck ,21,8 €“
durch den Ausdruck ,22,50 €, der Ausdruck ,,29,07 € durch den Ausdruck ,,29,50 € und der Aus-
druck ,,36,34 € durch den Ausdruck ,, 37,00 €* ersetzt.

2. Dem § 23 wird folgender Abs. 5 angefiigt:

»(5) § 4 Abs. 1 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. xxx/xxx tritt mit 1. Jdnner 2005 in
Kraft.“
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Vorblatt .

Probleme:

Bedarf nach weiterer Vereinheitlichung, Verwaltungsvereinfachung und Rechtsbereinigung der
Sozialentschiidigungsgesetze.

Das Verbrechensopfergesetz wird im Unterschied zum sonstigen Sozialentschidigungsrecht im
Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung vollzogen, sodass Entscheidungen des Bundessozialamtes
nur mit Klage gegen den Bund bei den Zivilgerichten bekédmpft werden kénnen. Daraus ergibt sich
auch eine verfahrensrechtliche Benachteiligung der Verbrechensopfer gegeniiber den tibrigen Sozi-
alentschidigungsberechtigten.

Das Verbrechensopfergesetz bietet Opfern und Hinterbliebenen keine Mindestsicherung,.

Die gesetzlichen Regelungen fir die Ubernahme von Psychotherapiekosten nach dem Verbrechens-
opfergesetz sind im Hinblick auf die zivilrechtliche Judikatur ergénzungsbediirftig.

Das Impfschadengesetz sieht — im Gegensatz zu den sonstigen Sozialentschiddigungsgesetzen — Ver-
jahrungsbestimmungen vor.

Problematische Kriterien fiir die Ermittlung der Bemessungsgrundlage der Beschédigtenrente im
Impfschadengesetz fiir schwer geschidigte Kinder, bei denen keine Ausbildung festgestellt werden
kann.

Keine Anpassung der Leistungen nach dem Kriegsgefangenenentschidigungsgesetz.

Ziele:

Weitere Vereinheitlichung und Vereinfachung des Sozialen Entschidigungsrechtes.

Weitere Angleichung der Bestimmungen des Verbrechensopfergesetzes und des Impfschadengeset-
zes an das librige Soziale Entschédigungsrecht.

Verbesserung des Rechisschutzes fiir Verbrechensopfer durch hoheitliche Vollziehung und Normie-
rung eines verwaltungsbehordlichen Instanzenzuges wie im iibrigen Sozialentschidigungsrecht.

Einfithrung einer in den iibrigen Sozialentschidigungsgesetzen bereits enthaltenen Mindestsicherung
im Verbrechensopfergesetz.

Verbesserung des Leistungsangebotes des Verbrechensopfergesetzes beziiglich Psychotherapie.

Schaffung von eindeutigen Bemessungskriterien im Impfschadengesetz filr schwer geschidigte Kin-
der, bei denen keine Ausbildung festgestelit werden kann.

Erhshung der Kriegsgefangenenentschidigung.

Inhalte:

Hoheitliche Vollziehung des Verbrechensopfergesetzes mit Anwendung der Verfahrensbestimmun-
gen des Aligemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes und Normierung eines kostenlosen Rechtszu-
ges an die fiir Sozialentschidigungsangelegenheiten zustindige Bundesberufungskommission.

Gewidhrung einer einkommensabhingigen Zusatzleistung zur Mindestsicherung fiir Opfer von
Verbrechen und deren Hinterbliebene.

Ausdehnung des bestehenden Anspruches auf Psychotherapie nach dem Verbrechensopfergesetzes
sowohl bei den Opfern als auch bei den Hinterbliebenen.

Verbesserungen im Bereich der Heilfiirsorge und der Rehabilitation nach dem Verbrechensopferge-
setz durch Ubernahme von kausalen Kostenbeteiligungen und Rezeptgebithren des Opfers.

Umsetzung der Richtlinie des Rates der Europdischen Union zur Entschiidigung der Opfer von Straf-
taten.

Normierung einer pauschalierten Bemessungsgrundlage der Beschidigtenrente im Impfschadenge-
setz flir alle schwer geschidigten Kinder, bei denen keine Ausbildung festgestellt werden kann.

Entfall der Verjahrungsbestimmungen im Impfschadengesetz.
Aufrundung der Betrige der Kriegsgefangenenentschidigung.
Klarstellungen in den Sozialentschiidigungsgesetzen.

Alternativen:

Beibehaltung des gegenwiirtigen Rechtszustandes.
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Auswirkungen auf die Beschiiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:
Keine.

Finanzielle Auswirkungen:

Auf die finanziellen Erlduterungen wird verwiesen.

EU-Konformitit:

Die vorgesehenen Regelungen stehen nicht im Widerspruch zu den Rechtsvorschriften der Europdischen
Union. Durch die Novelle zum Verbrechensopfergesetz wird die Richtlinie 2004/80/EG des Rates vom
29. April 2004 zur Entschidigung der Opfer von Straftaten umgesetzt.
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Erliuterungen

Allgemeiner Teil

Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Neben dem Sozialversicherungsrecht und der Sozialhilfe ist das Sozialentschddigungsrecht ein wichtiger
Bestandteil des Sozialrechts.

Allerdings hat das Sozialentschidigungsrecht — im Gegensatz zur Rechtslage in der Bundesrepublik
Deutschland - keine einheitliche gesetzliche Grundlage. Innerhalb des Sozialentschidigungsrechts beste-
hen Unterschiede im System, im Leistungsrecht und im Verfahren. Das Bundesministerium fiir soziale
Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz ist seit Jahren bemiiht, das Sozialentschiidigungsrecht
zusammenzufiihren und zu vereinheitlichen.

Durch diesen Entwurf wird ein weiterer wesentlicher Schritt zur Vereinheitlichung des Verfahrens und
der Mindestsicherung gesetzt. Durch diese MaBnahmen wird auch eine weitgehende Gleichbehandlung
von Verbrechensopfern und Impfgeschidigten gewi#hrleistet.

Folgende inhaltliche Regelungen sind hervorzuheben:

Nach der bisherigen Rechtslage konnen die auf Grund der Auslobung (vgl. § I VOG) im Rahmen der
Privatwirtschafisverwaltung ergangenen Entscheidungen nach dem Verbrechensopfergesetz nur mittels
Klage gegen den Bund bei den Zivilgerichten angefochten werden. Die praktischen Erfahrungen haben
gezeigt, dass nur sehr wenige Leistungswerber diesen Rechtsweg beschreiten, wofiir auch das erhebliche
Prozesskostenrisiko verantwortlich sein diirfie. Durch den gegenstindlichen Entwurf soll Verbrechensop-
fern — wie den sonstigen Beziehern von Sozialentschiédigungsleistungen — eine hoheitliche Verfahrens-
abwicklung mit kostenlosem Rechtszug an die Bundesberufungskommission fiir Sozialentschidigungs-
und Behindertenangelegenheiten eingerdumt werden. Dadurch wird gleichzeitig auch eine Kontrolle der
letztinstanzlichen Entscheidungen durch den Verwaltungsgerichtshof erméglicht. Durch die hoheitliche
Vollziehung mit Bescheid, die Berufungsmdglichkeit und die subsidifire Anwendung der Verfahrensbe-
stimmungen des AVG werden der Rechtsschutz und die Mitwirkungsrechte der Opfer im Entschidi-
gungsverfahren maBgeblich gestirkt.

Wie in den iibrigen Sozijalentschidigungsgesetzen bereits seit Jahrzehnten vorgesehen, soll nunmehr auch
Opfern und Hinterbliebenen nach dem VOG eine einkommensabhingige Zusatzleistung gewshrt werden.
Der Anspruch auf diese Zusatzleistung ist an den Bezug der Grundleistung des Ersatzes des Verdienst-
oder Unterhaltsentganges gekoppelt. Die Zusatzleistung soll gebithren, sofern das Opfer oder der Hinter-
bliebene Uber kein den Ausgleichszulagenrichtsatz nach dem ASVG iibersteigendes oder ihm entspre-
chendes Einkommen verfligt. Diese Regelung rdumt Verbrechensopfern somit wie Pensionsbeziehern
einen Anspruch auf eine Mindestsicherung ein und verhindert, dass Opfer ihren Lebensunterhalt aus Mit-
teln der Sozialhilfe bestreiten miissen.

Die derzeit bestehenden Psychotherapieregelungen des Verbrechensopfergesetzes sollen durch zwei
MaBnahmen erweitert und dadurch der Kreis der Anspruchsberechtigten ausgedehnt werden. Einerseits
wird in Hinkunft eine Kostentibernahme fiir Psychotherapien nach dem Verbrechensopfergesetz auch
dann moglich sein, wenn der Krankenversicherungstriger die Therapiekosten im Wege der Wahlarzthilfe
teilweise erstattet und andererseits entfillt bei den Hinterbliebenen die derzeit bestehende Voraussetzung
des tatstchlich erlittenen Unterhaltsentganges. Durch die letzte Mafinahme soll im Ergebnis auch der
zivilrechtlichen Judikatur zu den Schock- und Fernwirkungsschéden entsprochen werden.

Der Entwurf enthilt im Bereich des Verbrechensopfergesetzes die im Einklang mit der Judikatur des
Européischen Gerichtshofes erfolgte Klarstellung, dass auch Straftaten, die an EWR-Bilrgern vor dem
Beitritt Osterreichs zum EWR begangen wurden, grundsitzlich zu entschidigen sind.

Der Entwurf setzt weiters die EU-Richtlinie zur Entschddigung der Opfer von Straftaten um.

. SchlieBlich werden im Verbrechensopfergesetz noch Verbesserungen im Rahmen der Heilfirsorge und
der Rehabilitation normiert, wodurch eine weitere finanzielle Entlastung der Opfer dadurch resultiert,
dass kausale Kostenbeteiligungen und Rezeptgebithren vom Bund iibernommen werden.

Nach der geltenden Rechtslage sind die Anspriiche nach dem Impfschadengesetz innerhalb gewisser
Fristen bei sonstigem Ausschluss von der Entschédigung geltend zu machen. Solche Verjihrungsbestim-
mungen sehen die tibrigen Sozialentschidigungsgesetze nicht vor. Der gegenstindliche Entwurf beseitigt
daher die bestehende Ungleichbehandlung durch den Entfall der Verjéhrungsbestimmungen und normiert,
dass die bereits abgelehnten Fille einer Sachentscheidung zuzufithren sind.
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Bei der Bemessung der Beschadigtenrente von schwer geschidigten Kindern, bei denen infolge der Schi-
digung keine Ausbildung, die Basis fir die Bildung der Bemessungsgrundlage ist, festgestellt werden
kann, soll in allen Fillen eine Pauschalierung in der Form vorgenommen werden, dass die Berechnung
nach der Einstufung in den gehobenen Dienst bzw. nach der Entlohnungsgruppe v2 des Vertragsbediens-
tetengesetzes vorgenommen wird.

Die Kriegsgefangenenentschédigung soll, da keine gesetzliche Anpassung vorgesehen ist, auf runde Eu-
robetréige angehoben werden.

Der Entwurf enthilt weiters in den Bereichen des HVG, des KOVG 1957 und des OFG legistische Klar-
stellungen und Anpassungen.

Kompetenzgrundlagen und Besonderheiten des Rechtserzeugungsverfahrens:

Der vorliegende Entwurf stiitzt sich kompetenzrechtlich hinsichtlich der Art. 2 bis 4 und 7 auf Art. 10
Abs. 1 Z 12 und 15 B-VG, hinsichtlich des Art. 5 auf Art. 1 des BGBI. Nr. 77/1957 und hinsichtlich Art. 6
auf Art. 10 Abs. 1 Z 16 B-VG.

Das Verbrechensopfergesetz (Art. 1) wird derzeit im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung gemif
Art. 17 B-VG vollzogen. Die nunmehr vorgesehene hoheitliche Vollziechung durch Verwaltungsbehorden
mit Einrdumung eines Instanzenzuges an Stelle der bisherigen ausschlieBlichen Moglichkeit einer zivil-
rechtlichen Klage gegen den Bund erfordert eine eigenstindige Verfassungsbestimmung, da eine verfas-
sungsrechtliche Bundeskompetenz fiir Gesetzgebung und Vollzichung dieses Bereiches im Rahmen der
Hoheitsverwaltung nicht gegeben ist.

Auf Verwaltungsebene soll die Vollzichung des Verbrechensopfergesetzes in erster Instanz weiterhin
durch das Bundessozialamt und seine Landesstellen erfolgen. Berufungsinstanz soll die — schon gegen-
wirtig mit Sozialentschéidigungsangelegenheiten betraute — Bundesberufungskommission (Bundesbehor-
de) werden. Nach Art. 102 Abs. 2 B-VG konnen bestimmte dort niher genannte Angelegenheiten abge-
hend von der mittelbaren Bundesverwaltung unmittelbar von Bundesbehorden vollzogen werden. Die
Vollziehung des Verbrechensopfergesetzes ist in Art. 102 Abs. 2 B-VG allerdings nicht genannt. Die
Festlegung der dargelegten Behordenzustindigkeiten konnte folglich gem4B Art. 102 Abs. 4 B-VG auf
einfachgesetzlichem Weg mit Zustimmung aller Lander erfolgen. Aus Griinden der Zweckm&Bigkeit und
da schon allein die Ubertragung der Gesetzgebungskompetenz fiir die vorgesehenen MaBnahmen an den
Bund einer Verfassungsbestimmung bedarf, soll an Stelle der Einholung der Zustimmung jedes einzelnen
Landes auch die Ubertragung der Vollzichung an Bundesbehdrden im Bereich der Linder durch Verfas-
sungsbestimmung erfolgen. Hiefiir ist eine Beschlussfassung des Nationalrates gemiB Art. 44 Abs. 1 B-
VG und eine Zustimmung des Bundesrates geméB Art. 44 Abs. 2 B-VG erforderlich. Dadurch wird si-
chergestellt, dass die Interessen der Linder entsprechend gewahrt sind.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Kosten der Einfithrung der einkommensabhingigen Zusatzleistung im VOG konnep mit einem Zehn-
tel des Aufwandes fiir den Verdienst- und Unterhaltsentgang beziffert werden und dirften somit jihrlich
110000 € betragen. Die Mehrkosten werden in den Folgejahren entsprechend den AZ-
Richtsatzerhthungen und der Zahi der Neufille um etwa 10 Prozent steigen.

Die Verbesserungen im Rahmen der Heilfiirsorge und der Rehabilitation im VOG werden aller Voraus-
sicht nach keine maBgeblichen Kostensteigerungen verursachen.

Durch die Verbesserung der Psychotherapieregelungen des VOG werden nach den Erfahrungen des Bun-
dessozialamtes etwa 20 Personen profitieren, die bislang auf Grund der Abrechnung im Wege der Kos-
tenerstattung fur Wahlarzthilfe keine Hilfe erhalten konnten. Bei Fallkosten von 1 500 € jihrlich werden
die jihrlichen Mehrkosten somit 30 000 € betragen. In den Folgejahren wird der Mehraufwand angesichts
der Kostensteigerungen bei den Psychotherapien und unter Beriicksichtigung der kiinftigen Anspruchsbe-
rechtigten eine jahriiche Steigerung um etwa 10 Prozent erfahren. Bei den sonstigen im Rahmen der Psy-
chotherapie vorgesehenen Regelungen handelt es sich lediglich um legistische Klarstellungen, die der
bestehenden Judikatur entsprechen, sodass dadurch keine gesonderten Kosten anfallen.

Hinsichtlich der Normierung des verwaltungsbehérdlichen Instanzenzuges in Angelegenheiten des
Verbrechensopfergesetzes an die Bundesberufungskommission fiir Sozialentschidigungs- und Behinder-

tenangelegenheiten ist in Anbetracht der zu erwartenden Anzahl von Féllen (rund 15 bis 30 Fille jahr-

lich), der Nutzung von Synergieeffekten (die Bundesberufungskommission entscheidet bereits derzeit in
zweiter und letzter Instanz tiber Berufungen im Bereich des Sozialentschéidigungsrechtes) und auf Grund
des kontinuierlichen Riickganges der Berufungen im Bereich des Kriegsopferversorgungsgesetzes 1957
mit keinen zusétzlichen Kosten zu rechnen.
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Nach den Aufzeichnungen des Bundessozialamtes sind von der Anwendung der Verjihrungsfrist im
Impfschadengesetz etwa 20 Fille betroffen. Angesichts der durchschnittlichen Fallkosten von etwa
20 000 € pro Jahr und unter der Annahme, dass — betroffen sind primér Pockenimpfungen — es in etwa
einem Viertel dieser Fille zu einer Entschidigung kommen wird, kann man mit jihrlichen Mehrkosten
von 100 000 € rechnen. In den Folgejahren werden die Mehrkosten im AusmaB des Anpassungsfaktors
ansteigen. Alle fiinf Jahre ist mit der Anerkennung eines weiteren Falles zu rechnen, der nach der beste-
henden Rechtslage abzuweisen gewesen wire.

Durch die Normierung einer pauschalierten Bemessungsgrundlage im Impfschadengesetz fiir Kinder
kommt es zu keinen Mehrkosten.

Der finanzielle Mehrbedarf fiirr das Verbrechensopfergesetz und das Impfschadengesetz wird daher im
Jahr 2005 etwa 240 000 € betragen.

Es ergeben sich fiir die Folgejahre im Verbrechensopfergesetz und im Impfschadengesetz nachstehende
Werte, wobei von einer pauschalen Kostensteigerung um etwa 10 Prozent ausgegangen wird:

Mehrbedarf im Jahr 2006 rund 260 000 €,
Mehrbedarf im Jahr 2007 rund 290 000 €,
Mehrbedarf im Jahr 2008 rund 320 000 € und
Mehrbedarf im Jahr 2009 rund 350 000 €.

Die im Bereich des KGEG geplante einmalige Aufrundung der unrunden Eurobetréige auf gerade Eurobe-
trige bzw. 50 Eurocentbetriige wird bei ca. 67 000 Leistungsbeziehern einen Aufwand von rund
420 000 € bedingen und einer Erhthung um durchschnittlich 2,5% entsprechen.

Im Hinblick auf den natiirlichen Abgang bei den Leistungsbezichern und den jahrlich zu erwartenden
budgetiren Riickgang von ca. 4% kann davon ausgegangen werden, dass dieser Kostensteigerung ab dem
Jahr 2005 ein jihrlicher Minderaufwand von rund 670 000 € im Bereich des KGEG gegenilberstehen
wird, sodass trotz der vorgesehenen Verbesserung mit einem Riickgang des budgetiren Aufwandes zu
rechnen ist.

Besonderer Teil
Zu Art. 1Z 1,19 und 29 (Artikel I, §§ 9 Abs. 2 erster Satz und 15c Abs. 1 VOG):

Diese Bestimmungen enthalten die verfassungsrechtlichen Grundlagen fiir die Bundeskompetenz und die
fir die hoheitliche Vollzichung des Verbrechensopfergesetzes zustindigen erst- und zweitinstanzlichen
Behorden (Bundessozialamt bzw. Bundesberufungskommission) sowie die Aufhebung der bisherigen
privatrechtlichen Auslobung.

Zu Art. 1 Z2 bis 5, 7 und 11 und Art. 3 Z 1 (Uberschrift nach Art. I, Uberschrift von § 1, §§ 1
Abs. 1 bis 6, 3 Abs. 1 erster und vierter Satz, 4 Abs. 1 und 5 erster Satz, 5 Abs. 1, 5a Abs. 1, 6, 7
erster Satz, 8 Abs. 1 Z 3 und Abs. 2 und 12 erster Satz VOG, 21 Abs. 2 zweiter Satz HVG):

Dabei handelt es sich um redaktionelle Anpassungen.
Zu Art. 1Z 6 und 9 (§ 1 Abs. 1 letzter Satz und Abs. 6 Z 2 VOG):

Voraussetzung fiir eine Entschidigung eines Verbrechens durch der Bund ist ein Naheverhiltnis des
Antragstellers zu Osterreich. Dieses liegt vor, wenn die Tat in Osterreich begangen wurde oder bei Aus-
landstaten die sterreichische Staatsbiirgerschaft oder der stindige Aufenthalt in Osterreich vor der Tat
begriindet wurde. Dadurch wird sichergestellt, dass nur Verbrechen zu entschidigen sind, fiir die eine
Verantwortlichkeit Osterreichs erblickt werden kann.

Zu Art.1Z 8,15 und 28 (§§ 1 Abs. 4,4 Abs. 5 und 15b Abs. 3 VOG):

Die Kostenitbernahme nach dem VOG setzt unter anderem voraus, dass der Krankenversicherungstriiger
bei Inanspruchnahme eines freiberuflich titigen Psychotherapeuten einen Kostenzuschuss leistet. Durch
diesen Entwurf soll Hilfe nach dem VOG auch dann erfolgen ktnnen, wenn die Psychotherapie von ei-
nem Arzt durchgefuhrt wird und der Krankenversicherungstriger im Rahmen der Wahlarzthilfe eine ~ im
Vergleich zum Kostenzuschuss hohere — Kostenerstattung leistet. Filr diese Kostenlibernahme gilt eben-
falls der bei Erbringung eines Kostenzuschusses nach dem VOG vorgesehene Hochstbetrag, Weiters
werden durch diese Neuregelung auch die Hinterbliebenen, denen durch den Tod eines Familienmitglieds
tatséchlich kein Unterhalt entgangen ist, in die Psychotherapieregelung des VOG einbezogen. Diese Aus-
dehnung wird primir die Situation von Eltern von getéteten Kindern verbessemn. Dadurch wird die in
letzter Zeit ergangene zivilrechtliche Judikatur zu den Schock- und Fernwirkungsschiden, wonach Drit-
ten ein Anspruch zusteht, legistisch in entsprechender Form umgesetzt.
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Zu Art. 1Z 10 und 13 (§§ 2 Z 9, 3a samt Uberschrift und 15b Abs. 3 VOG):

Diese Bestimmungen normieren den Anspruch auf eine einkommensabhéngige Zusatzleistung fiir bediirf-
tige Verbrechensopfer und Hinterbliebene. Der Anspruch besteht sofern und solange eine Leistung des
Ersatzes des Verdienst- oder Unterhaltsentganges bezogen wird und Bediirftigkeit besteht. Die Hohe des
Anspruches wird durch den im Einzelfall in Betracht kommenden Ausgleichszulagenrichtsatz nach dem
ASVG limitiert. Die Zusatzleistung gebithrt daher im AusmaB der Differenz zwischen diesem Richtsatz
sowie der Ersatzleistung zuziiglich des sonstigen zu beriicksichtigenden Einkommens.

Zu Art. 1 Z 12 (§ 3 Abs. 2 VOG):

Diese Bestimmung sieht vor, dass im VOG grundsitzlich der bew#hrte Einkommensbegriff des § 292
ASVG anzuwenden ist.

Zu Art. 1 Z 14 und 16 (§§ 4 Abs. 2, Sa Abs. 2 VOG):

Diese Bestimmung erméglicht es, infolge von verbrechensbedingten Heilflirsorge- und Rehabilitations-
maBnzhmen angefallene gesetz- und satzungsméBige Kostenbeteiligungen einschlieBlich Rezeptgebiihren
zu Ubernehmen, auch wenn fiir die angefilhrten MaBnahmen eine grundsétzliche Zustindigkeit des Sozi-
alversicherungstrigers besteht.

Zu Art. 1 Z 17, 18, 22, 24, 25, 26, 27 und Art. 2 Z 2 (§§ 7a samt Uberschrift, 9 Abs. 1 und 3 samt
Uberschrift, 10 Abs. 3, 11 Abs. 2 und 3, 13 samt Uberschrift und 14a VOG, 3 Abs. 3 Impfschaden-
gesetz):

Dabei handelt es sich um weitere Angleichungen an die sonstigen sozialentschidigungsrechtlichen Rege-
lungen. Dadurch wird im Bereich des Impfschadengesetzes ein Anspruch auf Entschiidigung bereits dann
eingerdumt, wenn die Gesundheitsschidigung zumindest mit Wahrscheinlichkeit auf die verabreichte
Impfung zuriickzufithren ist. Als weitere Verbesserung im Impfschadengesetz ist auch die Moglichkeit
der Gewithrung eines Hirteausgleiches hervorzuheben.

Zu Art. 1 Z 19 (§ 9 Abs. 2 zweiter Satz VOG):

In Umsetzung der EU-Richtlinie zur Entschidigung der Opfer von Straftaten wird das Bundesamt fiir
Soziales und Behindertenwesen als Entscheidungs- und Unterstiitzungsbehtrde im Sinne dieser Richtlinie
normiert. Dadurch wird bewirkt, dass Opfer von Strafiaten ab 1. Jinner 2006 in grenzilberschreitenden
Fillen leichter Zugang zur Entschidigung erhalten, da sie die Antragstellung dann nicht nur im Staat der
Tatbegehung, sondern auch im Wohnsitz-Mitgliedstaat, nimlich bei der Unterstiitzungsbehorde, vorneh-
men koénnen. Desweiteren enthilt diese Bestimmung die wesentlichen Kompetenzen und Verpflichtungen
dieser Behorde. Eine detaillierte Auflistung bzw. wortliche Ubernahme der in der Richtlinie enthaltenen
Befugnisse und Pflichten (der Behérden) in das VOG kann im Hinblick auf das Urteil des EuGH vom
29. April 2004, Rs C-194/01, unterbleiben.

Zu Art. 1 Z 20 (§§ 92 und 9b VOG samt Uberschriften):

Durch Ubernahme der wesentlichsten Verfahrensbestimmungen der tibrigen Sozialentschidigungsgesetze
wird vor allem festgelegt, dass iiber die Hilfeleistungen des Verbrechensopfergesetzes nach Abwicklung
eines hoheitlichen Verfahrens mittels Bescheid zu entscheiden ist. Die Bestimmungen des AVG sind
subsididr anzuwenden. Die Bescheide des Bundessozialamtes kénnen von den Opfern und Hinterbliebe-
nen - entsprechend den Regelungen in den iibrigen Sozialentschidigungsbereichen — innerhalb von sechs
Wochen mit Berufung an die Bundesberufungskommission angefochten werden. Uberdies steht gegen
Entscheidungen der Bundesberufungskommission auch ein Rechtszug an den Verwaltungsgerichtshof
und den Verfassungsgerichtshof offen.

Zu Art. 1Z 22 (§ 10 Abs. 1 VOG):

Die Antragsfristen und der Leistungsbeginn bei der einkommensabhiingigen Zusatzleistung folgen den
Regelungen beim Ersatz des Verdienst- und Unterhaltsentganges. Bei erstmaliger Zuerkennung dieser
Grundleistungen ist aus sozialpolitischen Erwégungen iiber die einkommensabhingige Zusatzleistung von
Amts wegen zu entscheiden.

Zu Art. 1 Z 28 und 29 (§§ 15b Abs. 4, 15¢ Abs. 2 VOG):

Diese Bestimmungen sehen die Bewahrung der nach dem VOG zuerkannten Anspriiche vor und enthalten
die erforderlichen Ubergangsbestimmungen in Form von Ausgleichsregelungen.

Zu Art. 1 Z 30 und 31 (§ 16 Abs. 2 und 3 VOG):

Das Bundeskanzleramt — Verfassungsdienst hat mit Schreiben vom 5. September 2003, 12.00/144-
KabHBK/2004, mitgeteilt, dass der Europdische Gerichtshof in letzter Zeit bedeutende Klarstellungen zur
Anwendbarkeit des Gemeinschaftsrechts getroffen habe. Aus den Judikaten ergebe sich, dass der Grund-
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satz der Rechtssicherheit zwar keine riickwirkende Anwendung des Gemeinschaftsrechts zulasse und nur
fir die Zukunft gelte, jedoch nach einem allgemein anerkannten Grundsatz auch auf kiinflige Wirkungen
von unter altem Recht entstandenen Sachverhalten anwendbar wére. Es wéren daher auch Umstéinde zu
berticksichtigen, die vor der Geltung des Gemeinschaftsrechts in Osterreich liegen witrden. § 16 Abs. 3
VOG sieht fir EWR-Biirger eine Entschidigung nur fir Taten vor, die nach dem In-Kraft-Treten des
Abkommens iiber den Europiischen Wirtschaftsraum begangen wurden, und steht somit im Widerspruch
zur Judikatur zum Gemeinschafisrecht. Der Entwurf normiert daher den Entfall dieser Bestimmung, so-
dass auch an EWR-Biirgern vor dem Beitritt Osterreichs zum EWR begangene Taten bei Vorliegen der
sonstigen Voraussetzungen grundsatzlich zu entschidigen sind. Abgesehen von einem bereits korrigierten
Fall ist § 16 Abs. 3 VOG in der Vergangenheit nicht zur Anwendung gelangt.

Zu Art.2Z 1 und 5 (§§ 2 Abs. 1lit. ¢ Z 1 und 8f Impfschadengesetz):

Bei der Bemessung der Beschddigtenrente nach dem Impfschadengesetz ist § 24 Abs. 8 HVG anzuwen-
den. Diese Bestimmung sieht eine Berechnung der Bemessungsgrundlage nach dem fiktiven Ende der
Ausbildung nach dem in Betracht kommenden Kollektivvertrag vor. Diese Berechnungsregel kommt
nach der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes auch auf im Vorschulalter durch eine Impfung schwer
geschidigte Kinder, die keine Schul- oder Berufsausbildung absolvieren konnten, zur Anwendung. Der
Verwaltungsgerichtshof hat ausgesprochen, dass auch bei Schiddigung im Vorschulalter ein giinstigeres
Ergebnis als bei Heranziehung der Mindestbemessungsgrundlage erzielt werden miisste. Der Verwal-
tungsgerichtshof hat weiters ausgefiihrt, dass fiir die Berechnung eines Durchschnitteinkommens das
Einkommen jener Bevilkerungsgruppe herangezogen werden kdnnte, die hinsichtlich gleichartiger Schul-
bzw. Berufsausbildung die gréfite ist. Wiirden die Pflichtschulabsolventen mit Lehrabschluss die grofite
Gruppe der berufstitigen Bevolkerung darstellen, wiire es nicht als rechtswidrig anzusehen, wenn die
Behorde das durchschnittliche Einkommen der vollbeschiftigten Arbeitnehmer mit Lehrabschluss als
Bemessungsgrundlage gem. § 24 Abs. 8 erster Satz HVG heranziehen wiirde, ohne eine weitere Differen-
zierung in branchen- oder kollektivvertragliche Verwendungsgruppen vorzunehmen. Da bei den Erwerbs-
titigen insgesamt die Absolventen einer Lehre fithrend vertreten sind, wurden die Rentenbemessungen
auf Basis der von der Statistik Austria bekanntgegebenen durchschnittlichen Bruttojahresverdienste von
Lehrabsolventen durchgefiihrt. Diese Berechnungsweise ist jedoch insofern unbefriedigend, als diese
Bruttojahresverdienste aktuell nur in Abstinden von mehreren Jahren erhoben werden und iiberdies nicht
gewihrleistet ist, dass die entsprechenden Erhebungen auch kiinftig weiter erfolgen werden. Die Berech-
nung ist daher nicht leicht nachvollziehbar, nur mit erheblichem Aufwand zu vollziehen und mit Unsi-
cherheiten hinsichtlich der kiinftigen Entwicklung behaftet (es ist auch die Rentenhhe von der klinftigen
wirtschaftlichen Entwicklung abhingig, was bei einer Leistung, die der sozialrechtlichen Absicherung
dient, problematisch ist). Die Berechnungsweise bedarf daher einer Korrektur. Es bietet sich unter Be-
riicksichtigung der Vorgaben des Verwaltungsgerichtshofes an, die Berechnung auf eine eindeutige ge-
setzliche Basis zu stellen und ab der fiktiven Berufsausiibung von einer Einstufung in den gehobenen
Dienst (Entlohnungsschema I, Entlohnungsgruppe b samt Verwaltungsdienstzulage) beziehungsweise
nach dem Entlohnungsschema v (Entlohnungsgruppe v2 ohne Funktionszulage) gemif dem VBG auszu-
gehen, zumal diese Einstufungen in der Regel einen Abschluss einer allgemeinbildenden héheren Schule
erfordern und dieses Ausbildungsniveau ~ zumindest im stidtischen Bereich — von einem hohen Bevolke-
rungsanteil erreicht wird. Es wird somit zugunsten der im frithen Lebensalter schwerst behinderten Impf-
geschidigten davon ausgegangen, dass sie ohne Schidigung eine solche Ausbildung abgeschlossen und
Aufnahme als Vertragsbedienstete im Bundesdienst gefunden hitten, Durch diese Pauschalierung der
Bemessungsgrundlage wird einerseits Rechtssicherheit geschaffen und andererseits zukiinftig allen
schwer geschidigten Kindern, die aus kausalen Griinden keine Schul- oder Berufsausbildung absolvieren
konnten, eine Beschédigtenrente auf Basis eines durchschnittlichen Erwerbseinkommens geleistet. Ferner
ergeben sich dadurch auch erhebliche Vereinfachungen bei der Vollziechung. Durch den vorgesehenen
Ausgleich werden fiir bereits zuerkannte Renten finanzielle Einbulen ausgeschlossen.

Zu Art. 2 Z 4 und 5 (§§ 4, 42 und 8¢ Impfschadengesetz):

Die derzeitige gesetzliche Regelung, die vorsieht, dass der Anspruch auf Entschidigung bei sonstigem
Ausschluss innerhalb von drei Jahren nach Kenntnis des Schadens bzw. innerhalb von 30 Jahren nach
Vomahme der Impfung oder bei Fillen gem3B § 4a bis 1982 geltend zu machen ist bzw. geltend zu ma-
chen war, steht im Widerspruch zu den anderen Sozialentschidigungsgesetzen, die solche Ausschlussfris-
ten nicht kennen. Diese Sondernormen des Impfschadengesetzes sollen daher entfallen. Wie in den tibri-
gen Sozialentschiddigungsgesetzen wird es daher kiinftig auch im Impfschadengesetz kein Zeitlimit fiir
die Erstantragstellung mehr geben. Die in der Vergangenheit wegen Eintritts der Verjihrung abgelehnten
Fille — die 3jahrige Verjahrung kam dabei in keinem Fall zum Tragen — sowie die Fille mit Antragszu-
rickziehung sind von Amts wegen wieder aufzunehmen und neuerlich zu entscheiden. Bei positiver Kau-
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salititsbeurteilung wird daher ab dem In-Kraft-Treten dieses Bundesgesetzes im gesetzlichen Ausmal
Entschidigung zu leisten sein.

Zu Art.2 Z3, Art. 3 Z2, Art. 4 Z3 und Art. 5 Z2 (§§ 3 Abs. 5 Impfschadengesetz, 46b Abs.9
HVG, 63 Abs. 6 KOVG 1957 und 11a Abs. 5 OFG):

Da es sich bei dem Wertausgleich gemdB § 299a ASVG, dem die Bestimmungen iiber die Wertausgleiche
im Bereich des sozialen Entschidigungsrechtes nachgebildet wurden (§§ 3 Abs. 5 Impfschadengesetz,
46h Abs. 9 HVG, 63 Abs. 6 KOVG 1957 und 11a Abs. 5 OFG) um einen Wertausgleich handelt, bei dem
lediglich die Pension der Sozialversicherung beriicksichtigt wird und einkommensabbéingige Leistungen
auBerhalb der Sozialversicherung keinen Ausschlusstatbestand darstellen, soll auch der Wertausgleich
nach den einzelnen Sozialentschidigungsgesetzen lediglich dann ausgeschlossen werden, wenn einkom-
mensabhingige Leistungen nach dem jeweiligen Sozialentschédigungsgesetz bezogen werden.

Zu Art. 4 Z 1 und 2 (§§ 12 Abs. 3, 35 Abs. 3 und 46 Abs. 4 KOVG 1957):

Durch die geplanten Ergénzungen dieser Bestimmungen wird klargestellt, dass samtliche einkommensab-
hiingigen Leistungsbetrige und Einkommensgrenzen nach dem im § 63 KOVG 1957 aufscheinenden
Muster auf Betrige von vollen zehn Cent zu runden sind.

Zu Art.5Z 1 (§ 11 Abs. 6 OFG):

Mit BGBL. I Nr. 70/2001 wurde im Bereich des KOVG 1957 ein Hinterbliebenenrentenanspruch fitr Wit-
wen nach schwerbeschidigten Kriegsopfern, die bis zum Tode Anspruch auf eine pflegebezogene Leitung
hatten, geschaffen. Diese Regelung ist gem#B § 11 Abs. 4 OFG und dem mit dem genannten BGBI. I
Nr. 70/2001 in den § 2 Abs. 2 OFG eingefiigten § 113a Abs. 9 KOVG 1957 auch sinngem3B im Bereich
des OFG anzuwenden. Die Klarstellung in § 11 Abs. 6 OFG dient somit lediglich der leichteren Lesbar-
keit des Gesetzes.

Zu Art. 573 (§ 11c Abs. 2 OFG):

Durch die Novelle des Abgabenverwaltungsorganisationsgesetzes, BGBI. Nr. 18/1975, fallen unter ande-
rem die im OFG geregelten Zusténdigkeiten der Finanzlandesdirektionen ab 1. Mai 2004 in den Zustin-
digkeitsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen. Die hiedurch erfolgte materielle Derogation des
OFG soll nunmehr auch textlich nachvollzogen werden.

Zu Art. 6 Z 1 bis 3 (§§ 2, 3 Abs. 2 zweiter Satz, 4 Abs. 2 und 5, 11 Abs. 4 BBKG):

Im Bundesberufungskommissionsgesetz soll in organisationsrechtlicher Hinsicht der verwaltungsbehord-
liche Instanzenzug in Angelegenheiten des Verbrechensopfergesetzes an die Bundesberufungskommissi-
on fur Sozialentschédigungs- und Behindertenangelegenheiten normiert werden.

Die Bundesberufungskommission soll daher neben ihrer bereits bestehenden Kompetenz in Sozialent-
schidigungsangelegenheiten (Kriegsopferversorgungsgesetz 1957, Heeresversorgungsgesetz, Impfscha-
dengesetz) nunmehr auch in Angelegenheiten des Verbrechensopfergesetzes in zweiter und letzter Instanz
entscheiden.

Die Zusammensetzung des fiir die Angelegenheiten des Verbrechensopfergesetzes zustindigen Senates
soll in Anlehnung an die Senate filr das Sozialentschidigungsrecht erfolgen.

Die Senatsmitglieder sollen fiir die erste Funktionsperiode im Gleichklang mit der ersten Funktionsperio-
de der Bundesberufungskommission bis zum 31. Dezember 2007 bestellt werden. Fiir jede weitere Funk-
tionsperiode sind sie wie alle iibrigen Mitglieder der Bundesberufungskommission fiir die Dauer von 5
Jahren zu bestellen.

Zu Art. 7Z 1 (§ 4 Abs. 1 KGEG):

Durch die vorgesehene gesetzliche Anderung soll eine einmalige Aufrundung der unrunden Eurobetrige
auf gerade Eurobetrige bzw. 50-Eurocent-Betrige vorgenommen werden.

ZuArt 1 Z32,Art. 2726, Art. 3Z3,Art. 4 Z4,Art. 5Z4,Art. 6 Z 4 und Art. 7 Z 2 (§§ 16 Abs. 8
VOG, 9 Abs. 6 Impfschadengesetz, 99 Abs. 10 HVG, 115 Abs. 8 KOVG 1957, 19 Abs. 9 OFG, 13
Abs. 2 BBKG und 23 Abs. 5 KGEG):

Diese Bestimmungen enthalten die erforderlichen In-Kraft-Tretens-Regelungen.
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