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BUNDESMINISTERIUM Hir
WIRTSCHAFY und ARBEIT

Name/Durchwahl:
Dr. Peter Hanisch /6417

Geschaftszahl:
BMWA-433.001/0002-11/1/2005

Antwortschreiben bitte unter Anfiihrung
der Geschéftszahl an die E-Mail-Adresse
post@Il1.bmwa.gv.at richten.

Betreff: Legistik
Novelle des Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetzes (IESG); Aussendung zur Begut-
achtung
Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit (ibermittelt den Entwurf einer Novelle zum
IESG samt Erlauterungen mit dem Ersuchen, eine allféllige Stellungnahme bis spatestens
1. Méarz 2005 per Mail an post@Ii1.bmwa.gv.at bekannt zu geben. Sollte bis zu diesem Zeit-
punkt eine Stellungnahme nicht eingelangt sein, wird angenommen, dass vom do. Stand-

punkt gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben sind.

Im Hinblick auf die EntschlieBung des Nationalrates anlésslich der Verabschiedung des Ge-
schéftsordnungsgesetzes, BGBI.Nr. 178/1961, ersucht das Bundesministerium fir Wirtschaft
und Arbeit, 25 Ausfertigungen der do. Stellungnahme zum Gesetzentwurf dem Prasidium
des Nationalrates, dem von hier aus 25 Exemplare des Gesetzesentwurfes tbermitteit wur-
den, zuzuleiten und dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit gegenuber darauf hin-
zuweisen. Zusétzlich wird ersucht, die Stellungnahmen nach Méglichkeit auch elektronisch
an das Bundesministerium flr Wirtschaft und Arbeit und an die Parlamentsdirektion (,begut-
achtungsverfahren@parlinkom.gv.at) zu Gbermitteln.

Anlagen

Mit freundlichen GriiBen
Wien, am 26.01.2005
Far den Bundesminister:
Dr.phil. Stefan Potmesil

Elektronisch gefertigt.

Abteilung 11/1
A-1011 Wien « Stubenring 1 » Tel.: +43 (01) 71100-6417 » Fax: +43 (01) 71100-93 6417
E-Mail: post@!l1.bmwa.gv.at « DVR 0037257

www.bmwa.gv.at
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Entwurf

Bundesgesetz, mit dem das Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz geindert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Anderung des Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetzes

Das Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz (IESG), BGBI. Nr. 324/1977, zuletzt geéndert durch das
Bundesgesetz BGBI. I Nr. xxx/2005, wird wie folgt gedndert:

1. § 1 Abs. I erster Satz lautet:

»~Anspruch auf Insolvenz-Ausfallgeld haben Arbeitnehmer, Heimarbeiter und ihre Hinterbliebenen sowie
ihre Rechtsnachfolger von Todes wegen (Anspruchsberechtigte) fiir die nach Abs. 2 gesicherten Ansprii-
che, wenn sie in einem Arbeitsverhiltnis (Auftragsverhéltnis) stehen oder gestanden sind und geméB § 3
Abs.1 oder Abs.2 lit.a bis d des Aligemeinen Sozialversicherungsgesetzes (ASVG), BGBI.
Nr. 189/1955, als im Inland beschaftigt gelten (galten) und tiber das Vermdgen des Arbeitgebers (Auf-
traggebers) im Inland der Konkurs eréffnet wird.”

2. § 1 Abs. 1 letzter Satz lautet:

~Hat ein ausldndisches Gericht eine Entscheidung getroffen, die nach der Verordnung (EG)
Nr. 1346/2000 vom 29.Mai 2000 iiber Insolvenzverfahren (Insolvenzverordnung), der Richtlinie
2001/17/EG vom 19. Mérz 2001 iiber die Sanierung und Liquidation von Versicherungsunternchmen, der
Richtlinie 2001/24/EG vom 4. April 2001 iiber die Sanierung und Liquidation von Kreditinstituten in der
jeweils geltenden Fassung oder auf Grund von volkerrechtlichen Vertrdgen im Inland anerkannt wird,
besteht nach Mafigabe dieses Bundesgesetzes gleichfalls Anspruch auf Insolvenz-Ausfallgeld, wenn die
Voraussetzungen des ersten Satzes mit Ausnahme der Konkurserdffnung im Inland erfiillt sind.

3. Dem § 1 Abs. 5 wird folgender Satz angefiigt:

»Wird Insolvenz-Ausfallgeld auf Grund einer ausléandischen Entscheidung beantragt, hat der Antragsteller
eine nach dem jeweiligen ausléndischen Recht erforderliche Forderungsanmeldung der zustdndigen Ge-
schiftsstelle der IAF-Service GmbH zur Kenntnis zu bringen.*

4§ 1 Abs. 6 Z 2 lautet:

»2. Mitglieder des Organes einer juristischen Person, das zur gesetzlichen Vertretung der juristischen
Person berufen ist, wenn kein Arbeitsverhiltnis vorliegt;*

5. § 1 Abs. 6 Z 3 entfiillt und die Z 4 und 5 werden als 7 3 und 4 bezeichnet.

6. § 5 Abs. 3 lautet:

»(3) Hat ein ausldndisches Gericht eine Entscheidung im Sinne des § 1 Abs. 1 getroffen, die im In-
land anerkannt wird, oder wurde ein Sekundirinsolvenzverfahren nach Art. 3 Abs. 3 der Insolvenzver-
ordnung erdffnet, so ist die Geschiftsstelle Wien zustédndig. Ist jedoch im Inland ein Partikularverfahren
nach Art. 3 Abs. 2 und 4 der Insolvenzverordnung anhingig, so bleibt die nach Abs. 1 oder Abs. 2 zu-
standige Geschiftsstelle auch nach Eréffnung des Hauptinsolvenzverfahrens im Ausland weiterhin zu-
stindig.”
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7. § 6 Abs. 1 erster Satz lautet:

»Der Antrag auf Insolvenz-Ausfallgeld ist bei sonstigem Ausschluss jeweils binnen sechs Monaten ab
Er6ffnung eines Insolvenzverfahrens nach § 1 Abs. 1 oder eines Sekundérinsolvenzverfahrens nach Art. 3
Abs. 3 der Insolvenzverordnung im Inland oder binnen sechs Monaten ab Kenntnis von einem Beschluss
nach § 1 Abs. 1 Z 3 bis 6 zu stellen.*

8. Dem § 9 Abs. 1 werden folgende Sdtze angefiigt:

,-Die Erlassung eines Riickforderungsbescheides ist nicht mehr zuldssig, wenn seit der Kenntnis des maB-
geblichen Sachverhaltes durch die Geschiftsstelle mehr als fiinf Jahre oder seit der Erlassung des Be-
scheides, mit dem Insolvenz-Ausfallgeld zuerkannt wurde, mehr als zehn Jahre vergangen sind.“

9. Nach § 14 wird ein § 14a mit folgender Uberschrifi eingefiigt:

sZusammenarbeit mit auslindischen Garantieeinrichtungen

§ 14a. (1) Ist der insolvente Arbeitgeber auch in einem anderen Staat als Osterreich titig, so hat die
IAF-Service GmbH der zusténdigen ausldndischen 6ffentlichen Verwaltung oder Garantieeinrichtung (im
Folgenden ausléndische Einrichtung) im Sinne des Art. 8b der Richtlinie Nr. 80/987/EWG des Rates vom
20. Oktober 1980 iiber den Schutz der Arbeitnehmer bei Zahlungsunféhigkeit des Arbeitgebers in der
Fassung der Richtlinie Nr. 2002/74/EG den allenfalls vorhandenen inldndischen Gerichtsbeschluss im
Sinne des § 1 Abs. 1 und die im Zusammenhang mit Antrigen auf Insolvenz-Ausfallgeld ergangenen
Entscheidungen mitzuteilen, soweit diese zur Aufgabenerfiillung der ausldndischen Einrichtung unbe-
dingt erforderlich sind. Nach Maflgabe der technischen Méglichkeiten kénnen entsprechende Daten im
Sinne des § 5 Abs. 5 auch telegrafisch, fernschriftlich, mit Telefax, im Wege automationsunterstiitzter
Dateniibertragung oder in jeder anderen technisch méglichen Weise iibermittelt werden. Néheres kann
durch eine Vereinbarung zwischen der IAF-Service GmbH und der jeweiligen auslidndischen Einrichtung
bestimmt werden. In der Vereinbarung kann auch geregelt werden, dass die jeweilige auslandische
Einrichtung die IAF-Service GmbH und den Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds insbesondere zur
Wahmehmung der sich nach § 11 ergebenden Rechte vertritt oder auch die IAF-Service GmbH eine
solche ausldndische Einrichtung im Inland vertritt. Eine derartige Vereinbarung bedarf der Zustimmung
des Bundesministers fiir Wirtschaft und Arbeit.

(2) Abs. 1 gilt entsprechend auch dann, wenn die IAF-Service GmbH bei Antrigen auf Insolvenz-
Ausfallgeld, die sich auf § 1 Abs. 1 letzter Satz stiitzen, entsprechende Informationen von der auslindi-
schen Einrichtung benétigt.”

10. Dem § 17a werden folgende Abs. 40 bis 43 angefiigt:

»(40) Der Entfall des § 1 Abs. 6 Z 3 in der Fassung vor dem Bundesgesetz BGBI. I Nr. xxx/2005 tritt
riickwirkend mit 1. Mai 1995 in Kraft und ist auf Antrdge auf Insolvenz-Ausfallgeld anzuwenden, die mit
Ablauf des 30. September 2005 noch nicht rechtskriftig entschieden sind.

(41) § 1 Abs. 1, Abs. Sund Abs. 6 Z2, § 5 Abs. 3 und § 6 Abs. 1 in der Fassung des Bundesgesetzes
BGBI. I Nr. xxx/2005 treten mit 1. Oktober 2005 in Kraft und sind auf inldndische Beschliisse iiber die
Er6ffnung eines Insolvenzverfahrens nach § 1 Abs. 1 oder {iber einen anderen Insolvenztatbestand nach
§ 1 Abs. 1 Z 3 bis 6 und auf ausléndische Entscheidungen nach § 1 Abs. 1 letzter Satz anzuwenden, die
nach dem 30. September 2005 gefasst wurden.

(42) Fiir Personen, die auf Grund der Anderungen des § 1 Abs. 6 durch das Bundesgesetz BGBI. I
Nr. xxx/2005 nicht mehr vom Anspruch auf Insolvenz-Ausfallgeld ausgeschlossen sind, haben deren
Arbeitgeber den Zuschlag nach MaBigabe des § 12 Abs. 1 Z 4 ab dem Beginn der Beitragsperiode 2006 zu
entrichten.

(43) §9 Abs. 1 und § 14a in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. xxx/2005 treten mit
1. Oktober 2005 in Kraft.”
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Vorblatt
Inhalt:

Erforderliche Anpassung des Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetzes (IESG) an geiindertes EU-Recht
zwecks Erzielung der EU-Richtlinien- und Verordnungskonformitdt durch

- Einbeziehung der Mitglieder des Organes einer juristischen Person, die zu ihrer gesetzlichen Vertre-
tung berufen sind (das betrifft insbesondere GmbH-Geschiftsfithrer), soweit sie Arbeitnehmer sind,
und der leitenden Angestellten in den Kreis der Anspruchberechtigten auf Insolvenz-Ausfallgeld
(1AG) und

- Neuregelung der Vorschrifien iiber den Anspruch auf [AG, wenn {iber das Vermdgen des Arbeitge-
bers im EU-Ausland zB der Konkurs erdffnet wird.

Ldsung von Problemen der Praxis durch
- Klarstellung, dass auch bei einer Betriebsentsendung ins Ausland Insolvenz-Ausfallgeld gebiihrt und

- Einschrinkung der Riickforderbarkeit von zu viel ausbezahltem 1AG auf hdchstens zehn Jahre seit
der Zuerkennung.

Alternativen:

Keine.

Auswirkungen auf die Beschiiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:
Keine.

Finanzielle Auswirkungen:

Siehe Finanzielle Erlduterungen.

Verhiiltnis zu Rechtsvorschriften der Europiiischen Union:

Umsetzung der Richtlinie Nr. 80/987/EWG des Rates vom 20. Oktober 1980 iiber den Schutz der Arbeit-
nehmer bei Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers in der Fassung der Richtlinie Nr. 2002/74/EG des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates vom 23. September 2002 (,.Insolvenz-Richtlinie”). Notwendige
Anpassung an die Verordnung (EG) Nr. 1346/2000 iiber Insolvenzverfahren (,,Insolvenzverordnung*).

Besonderheiten des Normsetzungsverfahrens:
Keine.
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Erliuterungen

Allgemeiner Teil
Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Die vorgeschlagene Novelle setzt vorrangig die durch die Richtlinie Nr. 80/987/EWG des Rates vom
20. Oktober 1980 iiber den Schutz der Arbeitnehmer bei Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers in der
Fassung der Richtlinie Nr. 2002/74/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. September
2002 (,,Insolvenz-Richtlinie) erforderlichen Anderungen um; hiebei sind auf Osterreich bezogen die
nachstehend dargelegten Anderungen gemiB der Ubergangsvorschrift des Art. 2 der 2002 gesinderten
insolvenz-Richtlinie bis 8. Oktober 2005 umzusetzen:

- Einbeziehung der Mitglieder des Organes einer juristischen Person, die zu ihrer gesetzlichen Vertre-
tung berufen sind (das betrifft insbesondere GmbH-Geschiftsfithrer), soweit sie Arbeitnehmer sind,
und der leitenden Angestellten in den Kreis der Anspruchsberechtigten auf Insolvenz-Ausfallgeld
(1AG).

- Neuregelung der Vorschriften iiber den Anspruch auf IAG, wenn iiber das Vermogen des Arbeitge-
bers im EU-Ausland zB der Konkurs erdffnet wird, mit folgendem wesentlichen Regelungsinhalt:

- Vorliegen eines Arbeitsverhéltnisses im Inland;

- Hauptinsolvenzverfahren im EU-Ausland oder Sekundérinsolvenzverfahren im Inland;
- Festlegung der in solchen Fillen zustdndigen Geschifisstelle der IAF-Service GmbH;
- Rahmenvorschrifien iiber die Zusammenarbeit mit ausidndischen Einrichtungen.
Weiters sollen auch Probleme der Praxis gelost werden:

- Klarstellung, dass auch bei einer Betriebsentsendung ins Ausland 1AG gebiihrt;

- Einschridnkung der Riickforderbarkeit von zu viel ausbezahltem [AG auf hdchstens zehn Jahre seit
der Zuerkennung.

Der Entwurf soll mit 1. Oktober 2005 in Kraft treten.
Finanzielle Auswirkungen:
ZuZ1(§1 Abs. 1 erster Satz), 2 (§ 1 Abs. 1 letzter Satz), 3 (§ 1 Abs. S) und 9 (§ 14a):

Es sind keine erhthten Aufwendungen fiir IAG zu erwarten, da JAG jedenfalls nur dann gebiihren sol,
wenn das Arbeitsverhilinis in Osterreich ausgeiibt wird oder eine Betriebsentsendung ins Ausland vor-
liegt. Bei Betriebsentsendung unterliegt der Arbeitnehmer weiterhin den inléndischen sozialversiche-
rungsrechtlichen Vorschriften. Es sind daher sowohl Beitriige an die dsterreichische Sozialversicherung
und die Arbeitslosenversicherung als auch Zuschlidge an den IAG-Fonds zu entrichten. Weiters wird vor-
gesehen, dass dann, wenn der Anspruch auf IAG unmittelbar auf eine auslindische zB Konkurserdffnung
gestiitzt wird, die entsprechende Zuerkennung von IAG nur bei Vorliegen einer gerichtlichen Forderungs-
anmeldung erfolgen kann, soweit eine solche nach dem ausléndischen Recht vorgesehen ist. Dadurch
wird dem [AG-Fonds erm&glicht, an Stelle des Arbeitnehmers einen alifélligen Riickgriff auf das Verms-
gen des insolventen Arbeitgebers auch im Ausland zu nehmen. Dabei soll es auch moglich sein, dass -
eine entsprechende Vereinbarung vorausgesetzt - sich die IAF-Service GmbH im Ausland durch die
gleichartige dortige Einrichtung vertreten lassen kann.

ZuZ 4 (§ 1 Abs. 6 Z 2), 5 (Entfall der bisherigen Z 3 im § 1 Abs. 6) und 10 (§ 17a Abs. 40 bis 43):

Der vom IESG erfasste Personenkreis (= Anspruchsberechtigte auf IAG) ist - wie weiter unten dargelegt -
um die Geschiftsfithrer einer GmbH, die in einem Arbeitsverhiltnis zur GmbH stehen, und um die leiten-
den Angestellten zu erweitern. Im Sinne des Grundsatzes, dass im allgemeinen die Versicherungsleistung
»IAG" nur dann gebiihren soll, wenn dem auch eine entsprechende ,,Primienzahlung® gegeniibersteht,
werden die Arbeitgeber solcher Personen in Zukunft den entsprechenden Zuschlag zur Mitfinanzierung
der erforderlichen Aufwendungen an 1AG zu leisten haben. Einhebungstechnisch wird fiir die betroffenen
" Arbeitgeber und Gebietskrankenkassen sich dadurch sogar eine gewisse Erleichterung ergeben, da nun-
mehr eine weitestgehende Angleichung jener Arbeitnehmer erfolgt, die nach ASVG und AIVG einerseits
und nach dem IESG andererseits versichert sind. Lediglich fiir die vertraglichen Bediensteten der Ge-
bietskorperschaften (Bund, Li#nder, Gemeinden, Gemeindeverbinde) sind weiterhin keine IESG-
Zuschlédge zu entrichten; diese Personen haben auch keinen Anspruch auf IAG.
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Durch die Erweiterung des Personenkreises sowohl hinsichtlich der Personen, fiir die der IESG-Zuschlag

]iu entrichten ist, als auch hinsichtlich potentieller Antragsteller auf IAG ergeben sich folgende Auswir-
ungen:

De.r zu entrichtende IESG-Beitrag ist als Zuschlag zum Arbeitgeberanteil des Arbeitslosenversicherungs-
belt{ages konstruiert. Somit zahlen nur Arbeitgeber den IESG-Zuschlag, die Beitréige zur Arbeitslosen-
versicherung (AIV) zu entrichten haben. Arbeitslosenversicherungsbeitriige sind grundsétzlich fiir (in der
Kranken-, Unfall- und Pensionsversicherung) nach dem ASVG vollversicherte Arbeitnehmer zu leisten.
Beamte sind von der Arbeitslosenversicherung ausgenommen. Die vertraglichen Bediensteten der Ge-
bietskorperschaften unterliegen zwar der Arbeitslosenversicherung, nicht jedoch dem IESG. Im IESG
sind die Personengruppen angeflihrt, die keinen Anspruch auf IAG haben, und fiir die der Arbeitgeber
daher keinen IESG-Zuschlag zu entrichten hat. Ausgenommen sind vor allem der gesamte 6ffentliche
Dienst inklusive Schulwesen (also Beamte und vertragliche Bedienstete), Geschifisfishrer einer GmbH
(kilnftig nur, wenn diese keine Arbeitnehmer sind) sowie Vorstandsmitglieder eines Vereins, die statuten-
gemdf den Verein nach auBen vertreten (im Regelfall der Vereinsvorsitzende und der Kas-
sier/Schatzmeister), fiir die Dauer ihrer Bestellung. Die bisher bestehende Ausnahme leitender Angestell-
ter (zB kaufminnischer Direktoren) wird beseitigt. Der Kreis der Personen, fiir die der IESG-Zuschlag zu
entrichten ist, bleibt auch kiinflig trotz Erweiterung kleiner als jener der Arbeitslosenversicherten.

Demnach liegen den weiteren Darlegungen folgende Annahmen zu Grunde: 2003 (die Zahlen fiir 2004
liegen noch nicht vor) unterlagen 2,619 Mio. Personen der AlV; fiir diese wurden 4,052 Mrd. € an AlV-
Beitréigen abgefiihrt (Arbeitgeber und Arbeitnehmer je 3 %). Fiir die dem IESG unterliegenden Arbeit-
nehmer wurden Zuschlige (auf Grundlage einer 0,7 - %-igen Beitragshthe) in Hshe von 409 Mio. € er-
bracht. Setzt man die genannten Beitragszahlungen beider Bereiche unter Bericksichtigung der unter-
schiedlichen Beitragssitze in Relation zueinander, ergeben sich 2,266 Millionen Arbeitnehmer, die dem
1ESG unterliegen (= rund 86,5 % der der A1V unterliegenden Personen). Von den der A1V unterliegenden
Personen ist die Anzahl der bei Bund, Landern und Gemeinden titigen vertraglichen Bediensteten (ein-
schlieBlich Vertragslehrer) abzuziehen, fiir die auch in Zukunft kein IESG-Zuschlag zu entrichten sein
wird (insgesamt 228 900). Die erwdhnten 2,619 Mio. Arbeitnehmer sind um diese 228 900 Arbeitnehmer
zu vermindern; das ergibt 2 390 100 Arbeitnehmer. Die Differenz gegentiber den bisher dem IESG unter-
liegenden Personen betrigt 124 100 Personen. Es ist daher von einer GroBenordnung von rund 124 000
zusitzlich einbezogenen Personen (insbesondere GmbH-Geschiiftsfithrer mit Arbeitsvertrag und leitende
Angestellte) auszugehen. 2003 wurden fiir 2,266 Mio. Atbeitnehmer, somit je Arbeitnehmer rund 180 €
als IESG-Zuschlige abgefithrt. Fir 124 100 zusstzliche Personen ergibe sich unter Zugrundelegung die-
ser durchschnittlichen IESG-Zuschlagshohe ein zusitzliches Beitragsvolumen von rund 22,3 Mio. €.

An zusitzlichen Aufwendungen filr IAG wird von folgenden Uberlegungen ausgegangen: 2003 wurde
IAG im Gesamtbetrag von 305,7 Mio. € zuerkannt. Die erwihnten zusitzlichen Beitragszahler erhthen
auch die Anzahl der Anspruchsberechtigten entsprechend (um rund 5,48 %). Auch der tatsichlichen Inan-
spruchnahme von [AG wird dieselbe prozentméflige Ausweitung unterlegt: Demnach hitte sich 2003 -
wenn die vorgeschlagene Rechtslage schon anzuwenden gewesen wire - ein Aufwand von zusitzlich
16,75 Mio. € ergeben. Mit signifikant htheren Ausgaben ist deshalb nicht zu rechnen, da fiir bestimmte
Aufwendungen, wie zB freiwillige Abfertigungen nach der stindigen Judikatur der Gerichte kein An-
spruch auf IAG besteht. Natiirlich gelten auch fiir die neuen Anspruchsberechtigten die betraglichen Be-
grenzungen je Einzelanspruch, die Besserverdienende tendenziell stirker (be)treffen als andere.

In Summe ergibt sich aus der Differenz der hoheren Einnahmen von 22,3 Mio. € zu den zu erwartenden
zusiitzlichen Ausgaben an IAG von 16,75 Mio. € ein jdhrlicher Einnahmenilberschuss von 5,55 Mio. €.
Im Jahr 2006 werden sich allerdings durch die erfahrungsgemiB (um rund zwei Monate) verzogerte Wir-
kung der Anderungen auf die Beitragseinnahmen nur geringere Mehreinnahmen ergeben.

Kompetenzgrundlage:
Art. 10 Abs. 1 Z 11 B-VG (Sozial- und Vertragsversicherungswesen).
Verhiiltnis zu Rechtsvorschriften der Europiischen Union:

Umsetzung der Richtlinie Nr. 80/987/EWG des Rates vom 20. Oktober 1980 tiber den Schutz der Arbeit-
nehmer bei Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers in der Fassung der Richtlinie Nr. 2002/74/EG des Eu-
ropiischen Parlaments und des Rates vom 23. September 2002 (,Insolvenz-Richtlinie®). Notwendige
Anpassung an die Verordnung (EG) Nr. 1346/2000 iiber Insolvenzverfahren (,,fnsolvenzverordnung®).

Besonderheiten des Normsetzungsverfahrens:
Keine.
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Besonderer Teil

Zu Z1 (§1 Abs. 1 erster Satz):

In Zukunft sollen nur noch Arbeitnehmer, die ein Arbeitsverhiltnis im Inland ausiiben, Anspruch auf IAG
haben, ausgenommen die Fille, in denen die dsterreichischen arbeits- und sozialversicherungsrechtlichen
Vorschriften trotz Beschiftigung im Ausland weiter Anwendung finden. Hiezu z&hlt insbesondere die
Betriebsentsendung (§ 3 Abs. 2 lit. d ASVG). Betriebsentsandte Arbeitnehmer werden nach dsterreichi-
schen Vorschriften beschiftigt und sozialversichert und daher haben deren Arbeitgeber auch den Zu-
schlag nach § 12 Abs. 1 Z 4 IESG zu entrichten.

Ob iiber das Vermdgen des Arbeitgebers im Inland oder in einem EU-Staat oder bei Vorliegen eines ent-
sprechenden zwischenstaatlichen Abkommens in einem Nicht-EU-Staat zB der Konkurs er6ffnet wird, ist
nicht entscheidend.

ZuZ2(§1 Abs. 1 letzter Satz):

Nach der geltenden Regelung besteht auf Grund eines auslidndischen Insolvenztatbestandes nur dann
Anspruch auf IAG, wenn ein bilateraler Vertrag iiber die gegenseitige Anerkennung von im jeweils ande-
ren Staat gefillten Entscheidungen, zB iiber die Eréffnung eines Konkurses {iber das Vermogen des Ar-
beitgebers, vorliegt. Bis zum In-Kraft-Treten der Verordnung (EG) Nr. 1346/2000 iiber Insolvenzverfah-
ren (Insolvenzverordnung) am 31. Mai 2002 waren solche Abkommen zwischen Osterreich und den EU-
Staaten Belgien, Deutschland, Frankreich und Italien in Kraft. An deren Stelle sind die Regelungen der
Insolvenzverordnung getreten, die fiir alle EU-Staaten einschliellich der zehn neuen Mitglieder, jedoch
mit Ausnahme Dinemarks, gelten. Die Rechtswirkungen des in einem EU-Staat am Sitz des insolventen
Schuldners (hier: Arbeitgebers) erdffneten [nsolvenzverfahrens erstrecken sich demnach grundsitzlich
auch auf dessen Vermdgen in den anderen Staaten. Ein solches Verfahren wird in der Verordnung als
,~Hauptinsolvenzverfahren“ bezeichnet. Jedes andere Insolvenzverfahren beziiglich desselben Schuldners
(Arbeitgebers) in einem anderen Staat erfasst nur das in diesem Land befindliche (Teil)Vermdgen und
wird, wenn schon ein Hauptinsolvenzverfahren erftnet wurde, ,,Sekundérinsolvenzverfahren“ genannt.
Wenn ein Hauptinsolvenzverfahren noch nicht vorliegt, wird es als ,,Partikularverfahren bezeichnet. Die
von den einzelnen Staaten benannten Insolvenzverfahren sind in den Anhidngen A und B zur Insolvenz-
verordnung angefiihrt. Beziiglich der zehn neuen Mitglieder sind deren relevante Insolvenzverfahren
durch den Beitrittsvertrag, Amtsblatt der Europdischen Union, L 236/2003/711, eingefiigt worden.

Beruft sich daher in Zukunft ein Arbeitnehmer eines ausldndischen Arbeitgebers anlésslich seines Antra-
ges auf IAG auf einen solchen in- oder ausiéndischen Insolvenztitel, hat er - bei Vorliegen eines inlindi-
schen Arbeitsverhiltnisses wie zu Z 1 dargelegt - Anspruch auf das &sterreichische IAG nach MaBgabe
des osterreichischen Arbeits- und auch Insolvenzrechts. Grundsitzlich gilt das Insolvenzrecht des Staates,
in dem das Hauptinsolvenzverfahren ertffnet wurde. Ist in Osterreich ein Sekundirinsolvenzverfahren
erbffnet, ist insoweit das Osterreichische Insolvenzrecht anzuwenden. Hinsichtlich der allenfalls erforder-
lichen Forderungsanmeldung wird auf die Darlegungen zu Z 3 verwiesen.

Liegt eine Insolvenz im Bereich von Versicherungsunternehmen oder Kreditinstituten vor, kann das ent-
sprechende Insolvenzverfahren ausschlieBlich vom Staat am Sitz des Versicherungsunternehmens oder
Kreditinstitutes durchgefiihrt werden, sodass ein ,,Sekundérinsolvenzverfahren® iiber das (Teil)Vermdgen
in einem anderen Staat nicht zuldssig ist. Diese Regelung gilt in allen EU-Staaten - auch in Didnemark -
und zusdtzlich in den iibrigen Staaten des Europdischen Wirtschaftsraums (EWR), also auch in Island,
Liechtenstein und Norwegen. Von den Nachbarstaaten ist nur die Schweiz nicht erfasst, da die Schweiz
weder EU- noch EWR-Mitglied ist..

Liegt bei einem Arbeitgeber, der kein Versicherungsunternehmen oder Kreditinstitut betreibt, ein auslédn-
disches Insolvenzverfahren vor, so ist von der zustidndigen Geschifisstelle der JAF-Service GmbH nur
noch zu priifen, ob dieses im Anhang A oder B zur Insolvenzverordnung angefithrt ist und weiters, ob
allenfalls ein im Inland erdffnetes Insolvenzverfahren beziiglich desselben Arbeitgebers vorliegt. Es ist
jedenfalls IAG nur nach MaBgabe der Vorschriften des IESG zu gewihren.

Wird in einem anderen Staat ein Insolvenzverfahren erdffnet, auf das weder die Insolvenzverordnung
noch die Insolvenzrichtlinie anzuwenden ist, kann auf diesen Insolvenztitel kein Antrag auf IAG gestiitzt
werden. In einem solchen Fall kann in Osterreich selbst zB die Erdffnung eines Konkurses beantragt
werden; die nachfolgende Gerichtsentscheidung wird im Regelfall Insolvenztatbestand im Sinn des IESG
sein.

ZuZ3 (§1 Abs. 5):

Anspruch auf [AG besteht nur dann, wenn der iiber den Antrag entscheidenden Geschifisstelle der 1AF-
Service GmbH auch die gerichtliche Forderungsanmeldung vorliegt. Diese Gesetzesstelle soll dahinge-
hend ergiénzt werden, dass bei der Geltendmachung des Anspruchs auf IAG auf Grund eines ausléndi-

C:\Windows\System32\Fabasof\DOCDIR\FSCI1\{Services }\W3WP\msh.tmp

7von 14



8'von 14

245/ME XXII. GP - Entwurf gescannt
Seite 5 von 11

schen Insolvenztitels die Forderungsanmeldung vorgelegt werden muss, wenn nach dem ausléndischen
Insolvenzrecht eine Anmeldung der Forderungen zu erfolgen hat. Dadurch soll der Riickgriff fies 1AG-
Fonds auf das Vermdgen des auslindischen Arbeitgebers auch in solchen Fillen sichergestelit sein.

Zu den Z 4 (§ 1 Abs. 6 Z 2) und 5 (Entfall der bisherigen Z 3 im § 1 Abs. 6):

Nach geltendem Recht sind bestimmte Arbeitnehmergruppen von der Gewihrung von IAG ausgeschlos-
sen. Das betrifft ua. die Geschiftsfilhrer einer GmbH, unabhéngig davon, ob sie einen Geschiftsanteil
besitzen, der ihnen einen wesentlichen Einfluss auf die Firmengestion ermoglicht, oder Arbeitnehmer
sind. Desgleichen sind so genannte leitende Angestellte ausgeschlossen. Nach der gednderten Insolvenz-
Richtlinie diirfen nur noch Hausangestellte, die von einer natiirlichen Person beschiftigt werden, und
Fischer, die in Form eines Erlosanteils entlohnt werden, vom jeweiligen nationalen ,,JAG-Fonds* ausge-
schlossen werden, sofern dies zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens der geéinderten Richtlinie - 8. Oktober
2002 - bereits der Fall gewesen ist.

Hinsichtlich des bisherigen Ausschlusses der leitenden Angesteliten hat aber inzwischen der OGH mit
Urteil vom 29. April 2004, GZ 8 ObS 13/03z, ausgesprochen, dass diese Ausnahme europarechtswidrig
ist und - im Ergebnis - auch ohne explizite IESG-Anderung leitende Angestellte Anspruch auf IAG haben
miissen, da deren Arbeitnehmereigenschaft eindeutig gegeben ist.

Dies hat zur Folge, dass in Zukunft nur noch solche Geschiftsflihrer einer GmbH weiterhin keinen An-
spruch auf JAG haben, die in keinem Arbeitsverhdltnis zur GmbH stehen. Die Rechtsordnung geht davon
aus, dass ein Geschiftsfiihrer in keinem Arbeitsverhiltnis stehen kann, der 25 % oder einen noch héheren
Anteil an den Stammanteilen der GmbH hilt. Er ist nicht nach dem ASVG, sondern nach dem GSVG
versichert und unterliegt auch nicht der Arbeitslosenversicherung. Fiir einen Geschéftsfiihrer, der nach
dem ASVG versichert ist, ist in Zukunft der IESG-Zuschlag zu entrichten. Fiir einen Geschiftsfiihrer, der
dem GSVG unterliegt, ergibt sich keine Anderung,.

Leitende Angestellte unterliegen der Vollversicherung nach dem ASVG und der Arbeitslosenversiche-
rung, sodass in Zukunft auch fiir diese der IESG-Zuschiag vom Arbeitgeber zu entrichten sein wird.
Rechtstechnisch erfolgt dies durch Streichung der bisherigen Z 3 des § 1 Abs. 6 IESG, sodass eben der
.leitende Angestellte im Rahmen des IESG keine eigene Kategorie mehr darstellt.

Zu Z 6 (§ 5 Abs. 3):

Zufolge der Neuregelung des Anspruches auf IAG bei Insolvenz eines auslindischen Arbeitgebers (siehe
insbesondere Ausfithrungen zu Z 2) ist es auch erforderlich, die Vorschriften iiber die Zustindigkeit der
Geschifisstellen entsprechend anzupassen: Wihrend bisher bei der Erffnung eines Insolvenzverfahrens
im Ausland immer die Geschiftsstelle Wien zustindig war, soll es in Zukunft davon abhiingen, ob in
Osterreich ein nur das Inlandsvermogen des auslindischen Arbeitgebers erfassendes Insolvenzverfahren
zeitlich vor oder nach der Erdffnung des Hauptinsolvenzverfahrens im Ausland abgewickelt wird. Im
ersten Fall soll die Geschifisstelle weiterhin zustindig bleiben, in deren Zustindigkeitsbereich das so
genannte Partikularverfahren im Sinne der Insolvenzverordnung der EU er6ffnet wurde. Erfolgt erst nach
der Eréffnung des ausldndischen Hauptinsolvenzverfahrens in Osterreich die Eréffnung des so genannten
Sekundérinsolvenzverfahrens, soll auch in Zukunft nur die Geschiftsstelle Wien zustédndig sein.

Zu Z 7 (§ 6 Abs. 1 erster Satz):

Die Erdffoung eines Sekundirinsolvenzverfahrens im Sinne der Insolvenzverordnung der EU setzt vor-
aus, dass im EU-Ausland schon zeitlich vorher das Hauptinsolvenzverfahren erdffnet wurde. Zur Klar-
stellung soll der Eingangssatz des § 6 Abs. 1 dahingehend verdeutlicht werden, dass die sechsmonatige
Frist zur Beantragung von IAG bei Vorliegen ¢ines solchen Sekundirverfahrens im Inland ab dessen
Erdffnung und nicht schon ab der Erdffnung des Hauptinsolvenzverfahrens im Ausland zu laufen beginnt.

Zu Z 8 (§ 9 Abs. 1):

In teilweiser Anlehnung an § 25 Abs. 6 AIVG soll festgelegt werden, dass eine Rickforderung von zu
Unrecht zuerkanntem IAG nicht mehr zuldssig ist, wenn seit der Kenntnis der zustindigen Geschifisstelle
von der zu Unrecht erfolgten Zuerkennung mehr als fiinf Jahre verstrichen sind. Dariiber hinaus soll eine
Riickforderung auch dann ausgeschlossen sein, wenn seit der Zuerkennung mehr als zehn Jahre vergan-
gen sind,

Zu Z 9 (neuer § 14a):

Ergénzend zur Neuregelung von Anspriichen auf IAG bei Forderungen gegeniiber einem ausldndischen
Arbeitgeber ist es auch erforderlich, eine Rahmenbestimmung iiber die Zusammenarbeit zwischen der mit
der Zuerkennung des Osterreichischen IAG befassten IAF-Service GmbH und der jeweiligen auslindi-
schen vergleichbaren Einrichtung zu erlassen. Eine solche Regelung dient auch der Erfiilllung der Ver-
pflichtung gemif Art. 8b Abs. 1 der Insolvenzrichtlinie.
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Eine Vereinbarung soll insbesondere Fragen der Zusammenarbeit im allgemeinen, die Modalitéiten fiir die
Ubermittiung von Gerichtsbeschliissen (zB Konkursedikte aus der Ediktsdatei des BM flir Justiz), Infor-
mationen zur Verhinderung der Geltendmachung derselben Anspriiche bei Einrichtungen in mehreren
Staaten, die allfillige Vertretung einer ausldndischen Einrichtung im [nland, insbesondere zur Wahrneh-
mung von Glaubigerrechten in Insolvenzverfahren einschlieBlich der Unterrichtung iiber die diesbeziigli-
chen Bsterreichischen insolvenzrechtlichen Vorschriften und die analoge Vertretung und Unterrichtung
der 0sterreichischen 1AF-Service GmbH durch die auslidndische Einrichtung behandeln.

Zu Z 10 (ergiinzte Ubergangsbestimmungen - § 17a Abs. 40 bis 43):

Grundsitzlich sollen die vorgeschlagenen Neuregelungen mit 1. Oktober 2005 in Kraft treten und fiir
Neuinsolvenzen nach dem 30. September 2005 gelten (§ 17d Abs. 41).

Hinsichtlich der Erweiterung der geschiitzten Personen um die leitenden Angestellten ist es wegen der
EU-Widrigkeit des bisherigen Ausschlusses erforderlich, diese riickwirkend mit 1. Mai 1995, dem seiner-
zeitigen Wirksamkeitsbeginn, in Kraft zu setzen. Sie soll aber nur fiir Antréige auf IAG von leitenden
Angestellten gelten, in denen bis 1. Oktober 2005 noch keine rechtskriftige Entscheidung vorliegt (§ 17a
Abs. 40).

Fiir die Personen, die neu in den Kreis der Anspruchsberechtigten auf [AG aufgenommen werden, soll zur
Vermeidung unterjdhriger Verdnderungen bei den Lohnbuchhaltungen der Arbeitgeber und den bei-
tragseinhebenden Stellen - insbesondere bei den Gebietskrankenkassen - der Zuschlag zur Finanzierung
der Aufwendungen nach dem IESG erst ab Jinner 2006 eingehoben werden (§ 17d Abs. 42). Diese bei-
tragsseitige Regelung beriihrt jedoch nicht die ab den oben dargestellten Zeitpunkten bestehenden An-
spriiche auf JAG.

Die iibrigen Vorschriften sollen unabhingig vom Zeitpunkt der Eroffnung des in- oder auslidndischen
Insolvenzverfahrens mit 1. Oktober 2005 in Kraft treten (§ 17d Abs. 43).
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