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Herrn
Prasidenten des Nationairates

Parlament
1017 Wien

-~

GZ. BMF-200302/0001-111/3/2005 { 2€ ,

Himmelpfortgasse 4-8
Postfach 2
A-1015 Wien

Sachbearbeiterin:

Rosa Kugler

Telefon: +43 (1) 514 33 2351
Internet: Rosa.Kugler@bmf.gv.at
DVR: 0000078

Betr.: Entwurf eines Bundesgesetzes (iber die Leistung eines Beitrages zum Asiatischen
Entwicklungsfonds (ADF [X) und zum Technische Hilfe Sonderfonds der Asiatischen

Entwicklungsbank

Das Bundesministerium fiir Finanzen ibermitteit den angeschlossenen Entwurf zur geféllligen

Kenntnisnahme mit dem Bemerken, dass dieser Entwurf den begutachtenden Stellen zur

Stellungnahme bis langstens 18. Marz 2005 Gbermittelt wurde.

Gleichzeitig wurden die Interessenvertretungen ersucht, ihre Stellungnahme in elektronischer

Form sowie in 25facher Ausfertigung dem Herrn Prasidenten des Nationalrates zuzuleiten.

Anlage

02.02.2005

Flr den Bundesminister:

Dr. Marcus Heinz
(elektronisch gefertigt)
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Entwurf

Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Leistung eines Beitrages zum Asiatischen
Entwicklungsfonds (ADF IX) und zum Technische Hilfe Sonderfonds der Asiatischen

Entwicklungsbank

Der Nationalrat hat beschlossen:

§1. Der Bund beteiligt sich am Asiatischen Entwicklﬁngsfonds und am Technische Hilfe Sonder-
fonds der Asiatischen Entwicklungsbank mit einem Betrag in Héhe von 24 026 995,00 EUR.

§2. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist der Buhdesminister fiir Finanzen betraut.
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Vorblatt
Probleme:

Um die weitere Gewsdhrung von Darlehen aus Mitteln des Asiatischen Entwicklungsfonds sowie von
Zuschiissen des Technischen Hilfe Sonderfonds der Asiatischen Entwicklungsbank sicherzustellen, ist
eine Wiederauffiillung der Fondsmittel erforderlich. Am 25. August 2004 wurde die diesbeziigliche Re-
solution Nr. 300 vom Gouverneursrat der Asiatischen Entwicklungsbank angenommen. Osterreich hat
seine Beteiligung an der Wiederauffiillung zugesagt. Aus dem Asiatischen Entwicklungsfonds sollen
auch MaBinahmen zum Wiederaufbau nach der Flutkatastrophe von 2004 im Indischen Ozean finanziert
werden. Dafiir ist eine ziigige Abgabe der Verpflichtungserkldrung erforderlich.

Ziele: ‘

Mit der gegenstindlichen Gesetzesinitiative soll die gesetzliche Ermichtigung fiir die Leistung eines
Osterreichischen Beitrages geschaffen werden.

Inhalt:

Die gegenstindliche Gesetzesinitiative hat die Leistung eines Beitrages in Hohe von 24 026 995,00 EUR
durch die Republik Osterreich an den Asiatischen Entwicklungsfonds im Rahmen der ach-
ten Fondswiederauffiillung sowie zu der gleichzeitig damit stattfindenden dritten Wiederauffiillung des
Technische Hilfe Sonderfonds der Asiatischen Entwicklungsbank zum Gegenstand.

Alternativen:
Keine, sofern Osterreich im Einklang mit vergleichbaren Lindern vorgehen will.
Auswirkungen auf die Beschiiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Im Rahmen von Beschaffungen fiir Projekte der Asiatischen Entwicklungsbank ergingen durch die Betei-
ligung der Republik Osterreich seit 1967 bis September 2004 an die dsterreichische Wirtschaft Aufirage

im Wert von 232,1 Mio. USD. Die erfolgreiche Zusammenarbeit mit der Asiatischen Entwicklungsbank -

ist fiir &sterreichische Unternehmen bei der weiteren Bearbeitung des asiatischen Marktes forderlich.
Finanzielle Auswirkungen:

Durch die Ausfithrung dieses Gesetzes verpflichtet sich die Republik Osterreich zur Leistung eines Bei-
trages in Hohe von insgesamt 24.026.995,-- EUR an den Asiatischen Entwicklungsfonds und zum Tech-
nische Hilfe Sonderfonds der Asiatischen Entwicklungsbank. Dieser Betrag soll durch den Erlag von
unverzinslichen, nicht iibertragbaren und bei Abruf filligen Bundesschatzscheinen, und zwar in vier glei-
chen Raten in den Jahren 2005 bis 2008, sowie durch fix vereinbarte Anrechnung von durch Liquiditit
bedingtem Zinsgewinn in der Asiatischen Entwicklungsbank geleistet werden. Die budgetiren Auswir-
kungen der Bundesschatzscheineinlésungen fiir den Zeitraum 2005 bis 2011 sind aus dem Schatzschein-
Einldsungsplan im allgemeinen Teil der Erlauterungen ersichtlich.

Verhiiltnis zu Rechtsvorschriften der Europiischen Union:

Die vorgesehenen Regelungen fallen nicht in den Anwendungsbereich des Rechts der Europdischen Uni-
on.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine Mitwirkung des Bundesrates gem. Art. 42 Abs. 5 B-VG.
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Erléiuterungen

Allgemeiner Teil
Hauptgesichtspunkte des Entwurfs:
Die Asiatische Entwicklungsbank wurde im Jahre 1966 zu dem Zweck errichtet, in der Region Asien und

‘Ozeéanien das wirtschaftliche Wachstum und die wirtschaftliche Zusammenarbeit zu férdern und zur Be-

schleunigung des wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungsprozesses der Entwicklungslénder in der
Region beizutragen. Osterreich ist Griindungsmitglied der Asiatischen Entwicklungsbank.

Das Abkommen iiber die Errichtung der Asiatischen Entwicklungsbank gibt in seinem Artikel 19 der
Bank die Moglichkeit, Sonderfonds zu schaffen und zu verwalten. Im Sinne dieser Bestimmung wurde
1973 der Asiatische Entwicklungsfonds errichtet. Dieser Fonds dient dazu, die Gewdhrung von Darlehen
zu besonders weichen Bedingungen an der Bank angehérende regionale Entwicklungsldnder mit sehr
niedrigem Pro-Kopf-Einkommen zu ermdglichen.

Der Fonds nahm seine Titigkeit 1974 auf. Nach der urspriinglichen Dotierung des Asiatischen Entwick-
lungsfonds (ADF I) in Héhe von 525 Mill. USD. durch Beitréige von Mitgliedslindern der Asiatischen
Entwicklungsbank haben bis jetzt noch sieben Fondswiederauffiillungen stattgefunden. Wihrend sich
Osterreich an ADF 1 nicht beteiligt hat, hat Osterreich zu ADF II 113.947.200,-- ATS, zu ADF III
268.107.810,-- ATS, zu ADFIV 494.382.600,-- ATS, zu ADFV 517.067.520,-- ATS, zu ADF VI
393.426.180,-- ATS, zu ADF VII 242.583.579,-- ATS und zu ADF VIII 24,577.103,-- EUR geleistet.

Zur Finanzierung von Technische Hilfe Projekten wurde im Dezember 1967 ebenfalls auf der Grundlage
des Art. 19 des Abkommens iiber die Errichtung der Asiatischen Entwicklungsbank die Schaffung des
Technische Hilfe Sonderfonds (TASF) beschlossen. Der Technische Hilfe Sonderfonds wurde bisher
zwei Mal, zuletzt 1992, wiederaufgefiillt.

Im Oktober 2003 begannen die Verhandlungen zur aktuellen achten Wiederauffiillung des Asiatischen
Entwicklungsfonds (ADF IX). Osterreich hat an den vier Verhandlungsrunden teilgenommen, die im Mai
2004 abgeschlossen wurden. Die Resolution Nr. 300 betreffend die Wiederauffiillung des Asiatischen
Entwicklungsfonds und des Technische Hilfe Sonderfonds trat am 25. August 2004 durch Gouverneurs-
ratsbeschluss in Kraft.

Die Geber empfahlen eine Basiswiederauffiillung von 7 Mrd. USD, die in den Jahren 2005 bis 2008 fiir
besonders giinstige Darlehen verwendet werden sollen. Man kam iiberein, diesen Betrag wie folgt aufzu-
bringen:

3,2 Mrd. USD neue Geberbeitriage

0,2 Mrd. USD interne ADB-Ressourcen

3,6 Mrd. USD Riickfliisse aus ADF-Darlehen

Von den Geberbeitrigen werden sieben Prozent an den Technische Hilfe Sonderfonds (TASF) transfe-
riert. Dieser dient der Finanzierung von Technische Hilfe Projekten.

Mit dem ADF IX werden erstmals Grants (verlorenen Zuschiisse) in den Asiatischen Entwicklungsfonds
eingefithrt. Die Hohe wird héchstens 21% betragen. Der damit verbundene Zinsentgang wurde mit 166
Mio. USD ermittelt und muss von den Gebern im Rahmen der Geberbeitriige aufgebracht werden.

Osterreich hat bei den Abschlussverhandlungen zur Fondswiederauffiillung vorbehaltlich der parlamenta-
rischen Genehmigung die Leistung des Eurogegenwertes von 24.026.995,-- EUR (29.284.200,- USD)
zugesagt, das entspricht einem Anteil von 0,87% des Geberanteiles zur Wiederauffiillung von 3,2 Mrd.
USD sowie an den ebenfalls von den Gebern aufzubringenden Zinsentgang.

Durch den ADF-IX werden auch Mafinahmen infolge der Flutkatastrophe von 2004 im Indischen Ozean
finanziert.

Die Ergebnisse der Wiederauffiillungsverhandlungen wurden in einem Geberbericht (Donors' Report), in
dem die Zielsetzungen der Fondswiederauffiillung: Armutsbekimpfung und geeignete MaBnahmen zur
wirksamen Umsetzung dieses Zieles, dargestellt werden, zusammengefasst. Osterreich hat diese Zielset-
zungen mitgetragen und unterstiitzt sie.

Im Geberbericht werden die inhaltlichen Schwerpunkte von ADF IX festgelegt:

Bekimpfung der absoluten Armut in den &rmsten Lindern Asiens. Damit soll ein wichtiger Beitrag zur
Erreichung der internationalen Entwicklungsziele (MDGs) geleistet werden, die eine Halbierung der
Armen bis zum Jahre 2015 vorsehen. Als Bausteine der Armutsreduktion werden auf der Basis wirt-
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schaftlichen Wachstums die Entwicklung des privaten Sektors, Good Governance, neue Technologien,
regionale Kooperation, Schutz der natiirlichen Umwelt und eine stirkere Anndherung der armen Linder
an die globale Wirtschaft angesehen.

In operativer Hinsicht soll die Resultatsorientierung verstirkt werden mit dem Ziel einer verbesserten
Entwicklungseffizienz.

Die effektive Nutzung der ADF-Ressourcen soll durch die Anerkennung und Belohnung einer entspre-
chenden Performance der Empfingerlinder (u.a. verstirkte Gewichtung des Kriteriums der guten Regie-
rungsfiihrung) sichergestellt werden. Hinsichtlich der leistungsschwachen Linder wird sich die Bank
unter Orientierung an entsprechenden Ansitzen der Weltbank-Institutionen einen speziellen. Ansatz 'zur
Zusammenarbeit mit diesen Lindern ausarbeiten.

Mit der erstmaligen Einfiihrung von Grants sollen insbesondere die drmsten Linder unterstiitzt werden,
auf welche ein oder mehrere der folgenden Kriterien zutreffen: hohe Verschuldung, Post-Konflikt-
Situation, starke Betroffenheit von HIV/AIDS, besonderer Bedarf an Technischer Hilfe. Die Grant-
Vergabe betrifft nur ADF IX und prijudiziert keine zukiinftigen Verpflichtungen.

Diese Ausrichtung des ADF IX beriicksichtigt vollinhaltlich die Schwerpunktsetzung der vom Bund in
den IFIs verfolgten entwicklungspolitischen Strategie. Diese fasst 8konomisches Wachstum sowie eine
armutsorientierte Politik als Grundlage der mit Prioritdt zu verfolgenden Armutsreduktion und konzent-
riert sich ferner auf Good Governance, angepasste wirtschaftliche regionale und globale Integration, Ent-
schuldung und 6kologische Nachhaltigkeit.

Finanzielle Auswirkungen:

Osterreich wird sich zur Leistung des Eurogegenwertes von 19,985.423,- SZR verpflichten. Zur Umrech-
nung in nationale Wihrungen wurde ein Durchschnittskurs, welcher sich aus der Periode 1. Oktober 2003
bis 31. Mirz 2004 errechnet, vereinbart, wobei der Umrechnungskurs fiir Sonderziehungsrechte (SZR) fiir
Osterreich 1,202226 EUR betrigt.

Der 6sterreichische Gesamtbeitrag i.H.v. 24.026.995,- EUR soll einerseits durch den Erlag von unverzins-

lichen, nicht iibertragbaren und bei Abruf filligen Bundesschatzscheinen, und zwar in vier gleichen Raten

in den Jahren 2005 bis 2008 (22.842.062,52 EUR) sowie andererseits durch fix vereinbarte Anrechnung
von durch Liquiditit bedingtem Zinsgewinn in der Asiatischen Entwicklungsbank aufgebracht werden
(1.184.931,99 EUR): Der durch den Erlag von Bundesschatzscheinen aufzubringende Betrag i.H.v.
22.842.062,52 EUR ist in vier gleich hohen Raten zu leisten, wobei der erste Schatzscheinerlag, vorbe-
haltlich einer anderen Entscheidung des Direktoriums, spétestens am 1. Juli 2005, der 2. und 3. Schatz-
scheinerlag je ein Jahr spiter und der 4. spitestens am 1. Juli 2008 zu erfolgen hat. Die entsprechenden
budgetiren Auswirkungen in Jahren 2005 — 2011 ergeben sich aus dem nachstehenden Einl§sungsplan.

Der Beitrag zur achten Wiederauffiillung des ADF ist auf die 6sterreichische ODA-Quote anrechenbar.
Tabelle 1: Schatzscheineinlésungsplan

in % EUR
2005 7,3 1.667.470,56
2006 13,8 3.152.204,63
2007 16,6 3.791.782,38
2008 21,3 4.865.359,32
2009 18,7 4.271.465,69
2010 18,7 4.271.465,69
2011 3,6 822.314,25
Gesamt 22.842.062,52

Kompetenzgrundlage:

Bei der gegeniiber der Asiatischen Entwicklungsbank abzugebenden Beitrags- und Verpflichtungserkli-
rung zur vorgesehenen Beteiligung Osterreichs an der achten Wlederaufﬁlllung des ADF (ADF IX) han-
delt es sich um ein volkerrechtliches Rechtsgeschift, das im Hinblick auf die im § 1 enthaltene gesetzli-
che Anordnung als solches nicht unter Artikel 50 B-VG fillt. Im Sinne der EntschlieBung des Bundespri-
sidenten, BGBI. Nr. 49/1921, wird diese Erklirung vom Bundesminister fiir Finanzen als ressortméfig
zustindigem Bundesminister abzugeben sein.

Besonderheit des Normerzeugungsverfahrens:
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Der Gesetzesbeschluss hat Verfligungen iiber Bundesvermégen gemiB Art. 42 Abs. 5 B-VG zum Gegens-
tand, bei denen auf Grund dieser Verfassungsbestimmung die Mitwirkung des Bundesrates ausgeschlos-
sen ist. Daher kann der Bundesrat gegen diesen Gesetzesbeschluss des Nationalrates keinen Einspruch
erheben. Die Zustindigkeit des Bundesministeriums fiir Finanzen zur Vollzichung ist auf Grund von
Abschnitt D Ziffer 11 der Anlage 2 zum Bundesministeriengesetz 1986 gegeben. .

Besonderer Teil
Zu§ 1: :
Bei den Wiederauffiillungsverhandlungen hat Osterreich - vorbehaltlich der parlamentarischen Genehmi-
gung - zur Leistung eines Beitrages von 24.026.995,- EUR zugesagt. Dieser Betrag stellt den Gegenwert

von 19,985.423,- SZR (29,284.200,- USD) unter Zugrundelegung des durchschmtthchen Wechselkurses
der Periode 1. Oktober 2003 bis 31. Mirz 2004 dar.

Mit diesem Gesetz wird die erforderliche gesetzliche Grundlage fiir eine zusétzliche Beitragsleistung
Osterreichs zum Asiatischen Entwicklungsfonds geschaffen.



