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RECHTS- UND PARLAMENTSDIENST

Sektion 1

An das
Prasidium des Nationalrates

Parlament
1010 Wien

Wien,am 23.03.2005

TIhr Zeichen/Thre Geschiftszahl Unsere Geschiftszahl Sachbearbeiter(in)/Klappe
Ihre Nachricht vom

BMLFUW- Mag. Gunter Ossegger/6667
UW.4.1.2/0013-1/4/2005

Bundesgesetz, mit dem das Wasserrechtsgesetz 1959 geédndert wird (WRG-Novelle
2005); Begutachtung

Mit dem gegenstandlichen Novellenentwurf soll eine Rechtsgrundlage geschaffen werden, die
zukinftig im Aktionsprogramm Nitrat ein Abweichen von der mit 170 kg pro ha und Jahr fest-
gelegten Stickstoffhdchstmenge fiir die Ausbringung von Dung unter klar definierten Voraus-
setzungen ermdglicht (§ 551). Des Weiteren wird neben redaktionellen Klarstellungen in der
Verordnungsermachtigung betreffend den guten Zustand fur Grundwasser (§ 30c) eine explizi-
te Bezugnahme auf den Zusammenhang zwischen Grundwasser und Oberflaichengewéassern

hergestellt.

Im Verfahrensbereich wird in § 117 durch Herauslésung der gerichtlichen Verfahren lber die
Pflicht zur Leistung von Kosten aus dem Anwendungsbereich des Eisenbahn-
Enteignungsentschadigungsgesetzes (Eisb-EG) und der Bezugnahme auf das Verfahren nach
dem Auferstreitgesetz eine erfolgsorientierte Kostenersatzbestimmung eingefiihrt. Weiters
wird auch fur Verfahren gemaf § 117 betreffend die Leistung von Kosten, Ersétzen und Bei-
tragen in Vereinheitlichung mit der mit Art. XXXII § 15 AuRerstreitbegleitgesetz (AulRStr-
BegleitG), BGBI. | Nr. 112/2003, betreffend die Leistung von Entschadigungen geschaffenen

Zustandigkeitsregelung eine landesgerichtliche Zustandigkeit begrindet.

Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, A-1012 Wien, Stubenring 1
Telefon (+43 1) 711 00-0, Telefax (+43 1) 711 00-6503, E-Mail: office@lebensministerium.at, www.lebensministerium.at
DVR 0000183, Bank PSK 5060007, BLZ 60000, BIC OPSKATWW, IBAN AT 46 6000 0000 0506 0007, UID ATU 37632905
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Die hier vorgeschlagenen Anderungen des WRG erscheinen notwendig und dringend und soll-

ten daher rasch der parlamentarischen Behandlung zugeflihrt werden.

Das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft ersucht,
zum Entwurf der WRG-Novelle 2005

bis 25. April 2005 (ho. einlangend)

Stellung zu nehmen. Die Stellungnahmen bitte auch per e-mail an die Adresse

abteliung 14diebensministerium.at Ubermitteln.

Solite bis zum genannten Zeitpunkt keine Stellungnahme beim Bundesministerium fir Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft einlangen, wird davon ausgegangen, dass
gegen den Entwurf keine Bedenken bestehen. Aus Griinden der Verwaltungsékonomie wird

von einer Ubermittiung von mehrfachen Papierexemplaren Abstand genommen.

Es wird darauf hingewiesen, dass der Entwurf in einem geman Artikel 1 Abs.1 und 4 der Ver-
einbarung tber den Konsultationsmechanismus, BGBI. | Nr. 35/1999, zur Stellungnahme -

bermittelt wird.

Ferner wird ersucht,

1. 25 Ausfertigungen der Stellungnahme im Sinne der EntschlieBung des Nationalrates vom
5. Juni 1961 dem Prasidium des Nationalrates zu ibermitteln, sowie

2. den Text der Stellungnahme per e-mail an die Adresse

beoutachiunosverfahrenibpariament gv.gt Zu senden

und dies dem Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
in der Stellungnahme mitzuteilen. Dem Préasidium des Nationalirates werden unter einem 25

Ausfertigungen und eine elektronische Fassung des Gesetzesentwurfes Ubermittelt.

Ergeht an:
1. das Prasidium des Nationalrates, Parlament, 1014 Wien

(begutachiunasverizbrendbpariament ov.at + Post unter Anschluss von 25 Konvoluten

zur gefélligen Kenntnis);
2. das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst, Ballhausplatz 2, 1010 Wien (v@bka.gv.at);
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das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit, im Hause

(begutachtunudibomwa.gv.at),

das Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie, Radetzkystralie 2,

1030 Wien (post@@bmvil.gv.al);

das Bundesministerium fur Soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz, im

Hause (begutachtung@ibmsg.av.al);

das Bundesministerium fur Finanzen, Himmelpfortgasse 4-8, 1011 Wien (g~
renhitibm? ov.al),

das Bundesministerium fur auswartige Angelegenheiten, Balthausplatz 2, 1014 Wien

(abtiz2@bmas.ov.4t);

das Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur, Minoritenplatz 5, 1014 Wien

(begutachtunofibmbwh.ov,at),

das Bundesministerium fiir Inneres, Herrengasse 7, 1014 Wien

(begutachiun ni v, al);

das Bundesministerium fur Justiz, Museumstrate 7, 1016 Wien

(begutachtun 79,0, 45);

das Bundesministerium fiir Landesverteidigung, Dampfschiffstralle 2, 1033 Wien

(beguizchiung@bmiv.gv.at);

das Bundeskanzleramt, z.H. Herrn Staatssekretar Franz Morak, Balihausplatz 2, 1010

Wien (frarz morakbha, gv.al);

das Bundesministerium fiir Finanzen, z.H. Herrn Staatssekretér Dr. Alfred Finz, Himmel-

pfortgasse 4-8, 1010 Wien (ziirad friz@bmt gy at);

das Amt der Burgenlandischen Landesregierung, Europaplatz 1, 7001 Eisenstadt

(post.vd@bald.gv.al),;
das Amt der Kérntner Landesregierung, MieRtalerstrae 1, 9020 Klagenfurt

(poslabi2vkin.gy.at);

das Amt der Niederésterreichischen Landesregierung, Landhausplatz 1, 3109 St. Pélten

(postlandnosdinosl ov.al);

das Amt der Oberésterreichischen Landesregierung, KarntnerstraRe 12, 4020 Linz

(verl.postiooos uv.at);

das Amt der Salzburger Landesregierung, Michael-Pacher-Strafie 36, 5010 Salzburg

(andeslenistiidianizburg.gv.al);

das Amt der Steiermarkischen Landesregierung, Landhausgasse 7, 8010 Graz

(post@stmb.gv.a1);
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das Amt der Tiroler Landesregierung, Eduard-Wallnéfer-Platz 3, 6020 Innsbruck

(verfassungsdiensiiitirol.gv.a?),

das Amt der Vorarlberger Landesregierung, Landhaus, 6901 Bregenz

(aratdvirdivorariberg.at);

das Amt der Wiener Landesregierung, Rathaus, 1082 Wien (post@mda.magwien.gv.at);
den Osterreichischen Stadtebund, Rathaus, 1082 Wien (post

den Osterreichischen Gemeindebund, Léwelstrale 6, 1010 Wien

AN

(oestorreichischerfoemeintebund ov.at);

die Bundesarbeitskammer, Prinz-Eugen-Stralle 20, 1040 Wien

(begulachiungenDakwiern 0r.70);
die Wirtschaftskammer Osterreich, Wiedner HauptstralRe 63, 1040 Wien (a¢

die Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs, Schauflergasse 6,

1014 Wien (pkiwk@pkiwk.at);

den Osterreichischen Gewerkschaftsbund, Hohenstaufengasse 10-12, 1010 Wien

(grundsatzdioenl or.at);

die Bundeskammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten, Karlsgasse 9, 1040 Wien

(oHticediarching. 2t);

den Osterreichischen Rechtsanwaltskammertag, Rotenturmstrae 13, 1010 Wien

(rechisanwaelle@ovrak. o),

die Osterreichische Notariatskammer, Landesgerichtsstrafe 20, 1010 Wien

(karnmertnoiar.or.al);

die Vereinigung osterreichischer Industrieller, Schwarzenbergplatz 4, 1031 Wien

(v.office@iv-net.al);

den Osterreichischen Wasser- und Abfallwirtschaftsverband, Marc-Aurelstrale 5,

1010 Wien (bueroidioewsy.at);

die Osterreichische Vereinigung fiir das Gas- und Wasserfach, Schubertring 14,
1010 Wien (oHficefiovow. at);

den Verband der Elektrizitatswerke Osterreich, Brahmsplatz 3, 1040 Wien

B

die Volksanwaltschaft, Singerstralie 17, 1010 Wien (post@volksanw,.gv.at),

die Universitat Wien, Institut fir Staats- und Verwaltungsrecht, Schottenbastei 10-16,

1010 Wien (sekrelariat raschauer.stastsrecht@univie. s, ot

rpdoit inlenslidbunivie.ac.al);
den Rechnungshof, Dampfschiffstraie 2, 1030 Wien (5%

die Finanzprokuratur, Singerstrale 17-19, 1011 Wien (post.intl.fprd@bimiav.al),

freohnunashol.ov.al);
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die Verbindungsstelle der Bundeslander, Schenkenstralle 4, 1010 Wien (vstfivst.gv.at),;

den Unabhangigen Verwaltungssenat Burgenland, Neusiedler Strafle 35-37, 7000 Eisen-

stadt (post.uvsiibald.av.at);

den Unabhéngigen Verwaltungssenat Karnten, Vélkermarkter Ring 25, 9020 Klagenfurt

(post uvsfinin ov.at);

den Unabhéngigen Verwaltungssenat Niederdsterreich, Neugebaudeplatz 1, 3100 St. P6l-

ten (postuvsfineel.ov.a?);

den Unabhangigen Verwaltungssenat Oberdsterreich, Fabrikstrafe 32, 4020 Linz

P prr » AN
(uvs. posldiooe. gv.al);

den Unabhangigen Verwaltungssenat Salzburg, Postfach 527, Fanny-v-Lehnert-Strale 1,

5020 Salzburg (uvs@izalzbure av.al);

den Unabhangigen Verwaltungssenat Steiermark, Salzamtsgasse 3, 8010 Graz

den Unabhéangigen Verwaltungssenat Tirol, Michael Gaismairstrafie 1, 6020 Innsbruck

(uvaditirol.gv.zt);

den Unabhangigen Verwaltungssenat Vorarlberg, Rdmerstrale 22, 6900 Bregenz

(wstivorariperg.4t):

den Unabhéngigen Verwaltungssenat Wien, Muthgasse 64, 1190 Wien

(posidiuvs. magwien.ov.at);

den Verein der Unabhéngigen Verwaltungssenate, Muthgasse 64, 1190 Wien

(Bomdiuvs.mangwien.ov.at);

den Osterreichischen Landarbeiterkammertag, Marco d'Avianogasse 1, Postfach 258,

1015 Wien (pelaki@iondarbelisrkarmmer.al);

die Bundeskonferenz der Kamern der freien Berufe Osterreichs, Tuchlauben 15, 1010

Wien (¢tlicediireie-norufe al);

den Osterreichischen Gewerbeverein, Eschenbachgasse 11, 1010 Wien
(h.kainz@uewerpevereinal, e.scheidi@ivewerbs irn.al);
den Handelsverband, Alserstrale 45, 1080 Wien (&1
den Hauptverband der Land- und Forstwirtschaftsbetriebe Osterreichs, Schauflergas-
se 6/V, 1010 Wien (gfliceiihivii.al);

das Osterreichische Normungsinstitut, Heinestrafe 38, Postfach 130, 1021 Wien

vy

diohernoelsverband. al);

(oificetion-norm.al);

das Buro des Datenschutzrates und der Datenschutzkommission, Ballhausplatz 1,
1014 Wien (glaudia cernyibka. ov.at;, vilibka. gv.al),
die ARGE Daten, Redtenbachergasse 20, 1160 Wien (;
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59. die Rechtswissenschaftliche Fakultat Johannes Kepler Universitét Linz, 4040 Linz/Auhof

(re-dekanatidiku.at),

60. die Umweltanwaltschaft des Landes Burgenland, Amt der Burgenléndischen Landesregie-

rung, Europaplatz 1, 7000 Eisenstadt (1anwelianwall burgenis

61. die Umweltanwaltschaft des Landes Karnten, MieRtalerstralle 1, 9020 Klagenfurt

(b2, s huldsin. gy at);

62. die Umweltanwaltschaft des Landes NiederGsterreich, Teinfaltstralle 8, 1014 Wien
(poslladivatnoslov.ol);

63. die Umweltanwaltschaft des Landes Oberdsterreich, Stifterstralle 28, 4020 Linz

(varnw. post@inoe, ov. o),

64. die Umweltanwaltschaft des Landes Salzburg, MembergerstralRe 42, 5020 Salzburg

(oHiceidlua-sby,u?);

65. die Umweltanwaltschaft des Landes Steiermark, Stempfergasse 7, 8010 Graz

(umwellanwalifstmk.gv.al);

66. die Umweltanwaltschaft des Landes Tirol, Brixner-Strafe 2, 6020 Innsbruck
(landesumwellanwallddiirolLov.al);

67. die Umweltanwaltschaft des Landes Wien, Muthgasse 62, 1190 Wien

a1y, 05%,41);

68. das Osterreichische Kuratorium firr Fischerei und Gewéasserschutz, Breitenfurter Stralle
333, 1230 Wien (pfficefioak! al);

69. das OKOBURO, Koordinationsstelle Osterreichischer Umweltorganisationen, Volksgar-

tenstrale 1, 1010 Wien (fritz. kroissioekobuero.at; thomas.alge@oekobuero. at),
70. den Umweltdachverband, AlserstralRe 21/1/5, 1180 Wien

(oilicetiuymwelidachverband . 27)

Flr den Bundesminister:

Mag. Vogl

elektronisch gefertigt!
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Entwurf

Bundesgesetz, mit dem das Wasserrechtsgesetz 1959 geiéindert wird (WRG-Novelle 2005)
Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Wasserrechtsgesetz 1959, BGBIL.  Nr. 215, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. I
Nr. 112/2003, wird wie folgt geandert:

1. In § 4 Abs. 2 lit. a wird die Wortfolge ,,der dkologischen Funktionsfahigkeit” durch die Wortfolge ,,des 6kolo-
gischen Zustands* ersetzt.

2. § 30a Abs. 1 erster Satz lautet:

»Oberflichengewisser einschlieflich erheblich verinderter und kiinstlicher Gewisser (§ 30b) sind derart zu
schiitzen, zu verbessern und zu sanieren, dass — unbeschadet § 104a — eine Verschlechterung des jeweiligen
Zustandes verhindert und — unbeschadet der §§ 30e und f — bis spitestens 22.12.2015 der Zielzustand erreicht
wird.*

3. $ 30c Abs. 1 erster Satz lautet:

,.Grundwasser ist derart zu schiitzen, zu verbessern und zu sanieren, dass — unbeschadet § 104a — eine Ver-
schlechterung des jeweiligen Zustandes verhindert und — unbeschadet der §§ 30e und f — bis spitestens
22.12.2015 der gute Zustand erreicht wird.*

4. In § 30c Abs. 2 wird nach der Wortfolge ,,die im Hinblick auf das Verschlechterungsverbot maBgeblichen
Kriterien® die Wortfolge ,,zu bezeichnen. Er hat insbesondere* eingefiigt.

5. In § 30c Abs. 2 Ziffer 1 erster Satz wird der Punkt nach dem Wort ,festzusetzen™ entfernt und nachstehende
Wortfolge angefiigt: ,,und dabei zu beriicksichtigen, dass

a) die 6kologischen Umweltziele fiir in Verbindung stehende Oberflachengewisser erreicht werden,

b) die 6kologische oder chemische Qualitit derartiger Gewisser nicht signifikant verringert wird,

¢) die Landdkosysteme, die unmittelbar von dem Grundwasserkérper abhéngen, nicht signifikant ge-
schidigt werden und

d) keine Anzeichen fiir Salz- oder andere Intrusionen gegeben sind.*

6. In § 30c Abs. 2 Ziffer 2 und 3 wird jeweils vor der Wortfolge . fiir die Ermittlung und in § 30c Abs. 2 Ziffer 4
vor der Wortfolge , fiir die Bestimmung* das Wort , Kriterien“ eingefiigt.

7. In § 30c Abs. 2 Ziffer 4 letzter Satz wird die Wortfolge ,,von Landbkosystemen fiithren wiirden, die unmittelbar
von dem Grundwasserkérper abhingen.” ersetzt durch die Wortfolge ,,von Landdkosystemen, die unmittelbar
von dem Grundwasserkorper abhéngen, oder zu sonstigen Zustrémen (zB Salzwasser) fithren wiirden.*

8. In § 31a Abs. 1 zweiter Satz wird die Wortfolge ,,6kologische Funktionsfahigkeit™ durch die Wortfolge ,,0ko-
logischen Zustand* ersetzt.

9. In § 32 Abs. 2 lit. fwird jeweils vor dem Wort ,Reinstickstoff* das Wort ,,anrechenbaren” eingefiigt.

10. In § 32b Abs. 5 wird folgender dritter Satz angefiigt:
»Auf Indirekteinleitungen, die gemiB einer solchen Verordnung bewilligt werden, finden die fiir Wasserbenut-
zungen (Wasserbenutzungsanlagen) geltenden Bestimmungen dieses Bundesgesetzes sinngemifl Anwendung.*

11. In § 551 Abs. 1 zweiter Satz wird das Wort ,,Wasserwirtschaftskataster” durch die Wortfolge ,,Wasserinfor-
mationssystem Austria® ersezt.
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12. Nach § 551 Abs. 2 werden folgender dritter und vierter Absatz angefiigt:

»(3) Programme gemdf Abs. | und 2 zur schrittweisen Reduzierung und Verhinderung der weiteren Ver-
schmutzung der Gewisser (§ 30) durch direkte oder indirekte Ableitungen von Stickstoffverbindungen aus
landwirtschaftlichen Quellen haben MaBnahmen, Verfahren und Verhaltensweisen insbesondere betreffend
Diingeverbotszeitrdume, das Ausbringen von stickstoffhiltigen Diingemitteln auf landwirtschaftlichen Nutzfla-
chen und das Fassungsvermogen von Behéltern zur Lagerung von Wirtschaftsdiinger zu enthalten. Durch diese
wird sichergestellt, dass bei Ackerbau- und Tierhaltungsbetrieben, der auf den Boden ausgebrachte Wirtschafts-
diinger, einschliellich des von den Tieren selbst ausgebrachten Dungs, eine Hochstmenge von 170 kg Stickstoff
nach Abzug der Stall- und Lagerungsverluste pro Hektar und Jahr nicht {iberschreitet.

(4) In einem Programm mit den Zielsetzungen gemiB Abs.3 konnen zusitzliche Kriterien (zB lange
Wachstumsphasen, Pflanzen mit hohem Stickstoffbedarf, hoher Nettoniederschlag, Béden mit einem auflerge-
wohnlich hohen Denitrifikationsvermégen), MaBlnahmen, Verfahren und Verhaltensweisen festgelegt werden,
deren Vorliegen bzw. Einhaltung sicherstellen, dass die schrittweise Reduzierung und Verhinderung der weite-
ren Verschmutzung der Gewdsser (§ 30) nicht gefdhrdet ist, wenn Ackerbau- und Tierhaltungsbetriebe von der
in Abs. 3 letzter Satz festgelegten Hochstmenge an Stickstoff abweichen. Zugleich sind in einem solchen Pro-
gramm die zur Einhaltung der Ausnahmebestimmungen erforderlichen Regelungen, insbesondere Melde- und
Vorhaltungsverpflichtungen, zu treffen.

Die Ausnahmebestimmungen bediirfen der Zustimmung der Européischen Kommission geméf Art. 9 iVm. An-
hang I Z 2 1it. b der RL 91/676/EWG des Rates iiber den Schutz der Gewisser vor Verunreinigung durch Nitrat
aus landwirtschaftlichen Quellen (AB! L 375/1).

13. In § 104a Abs. 2 wird nach dem Wort ,,Vorhaben® die Wortfolge ,,gemill Abs. 1 eingefiigt.

14. § 104a Abs. 3 lautet:

»(3) Im Rahmen der Uberpriifung der 6ffentlichen Interessen ist das wasserwirtschaftliche Planungsorgan
im Rahmen seiner Parteistellung nachweislich beizuziehen. Gegen rechtskriftige Bescheide, die einer unter
Bedachtnahme auf Abs. 2 abgegebenen begriindeten negativen Stellungnahme des wasserwirtschaftlichen Pla-
nungsorgans widersprechen, kann das wasserwirtschaftliche Planungsorgan binnen drei Monaten (ab Zustellung)
Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof erheben. Dies gilt auch, wenn das wasserwirtschaftliche Planungs-
organ dem Verfahren nicht nachweislich beigezogen worden ist ab dem Zeitpunkt, zu dem das wasserwirtschaft-
liche Planungsorgan nachweislich vom Bescheid Kenntnis erlangt hat. Uber Verlangen ist dem Bewilligungsin-
haber bereits vor Ablauf der dreimonatigen Frist vom wasserwirtschaftlichen Planungsorgan mitzuteilen, ob
Griinde fiir die Erhebung einer Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof vorliegen.*

15. In § 117 Abs. 6 wird das Wort ,Bezirksgericht” durch das Wort ,Landesgericht” ersetzt. Der zweite Satz
wird durch folgende Siitze ersetzt: ,,Auf Verfahren betreffend die Pflicht zur Leistung von Entschidigungen,
Ersétzen und Beitrigen finden die Bestimmungen des Eisenbahn-Enteignungsentschadigungsgesetzes sinngema-
Be Anwendung. In Verfahren betreffend die Pflicht zur Leistung von Kosten sind die allgemeinen Bestimmun-
gen {iber das gerichtliche Verfahren in Rechtsangelegenheiten aufler Streitsachen anzuwenden.*

16. In § 145 wird folgender neunter Absatz eingefiigt:

»§ 117 idF BGBI I Nr. xxxx/xxxx ist nur auf Verfahren betreffend die Pflicht zur Leistung von Ersédtzen, Beitri-
gen und Kosten anzuwenden, bei denen der diesbeziigliche Antrag nach dem 31.12.2005 bei der Behorde ein-
langt. Die Regelung des Art. XXXII § 15 AuBerstreitbegleitgesetz (AullStr-BegleitG), BGBL. I Nr. 112/2003,
betreffend die Leistung von Entschédigungen bleibt unberiihrt. § 117 Abs. 6 letzter Satz findet auf vor dem In-
krafttreten dieser Novelle neu eingebrachte Antrige keine Anwendung.*
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Vorblatt
Problem:

Mit dem Beitritt Osterreichs zum EWR war ua. die Richtlinie 91/676/EWG zum Schutz der Gewésser vor Ver-
unreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (Nitratrichtlinie) umzusetzen. Dies mit dem auf § 551
WRG 1959 basierenden Aktionsprogrammen 1999 bzw. 2003 Nitrat erfolgt. Derzeit ist fiir Ackerbau- oder Tier-
haltungsbetriebe die Hochstmenge des ausgebrachten Dungs mit 170 kg Stickstoff pro Hektar und Jahr begrenzt.
Die Nitratrichtlinie sieht vor, dass von den fiir Ackerbau- oder Tierhaltungsbetrieben vorgeschriebenen Hochst-
mengen an Dung iiber Antrag eines Mitgliedstaates, nach Uberpriifung durch die Europaische Kommission unter
gewissen Voraussetzungen abgewichen werden kann. Fur diese Moglichkeit besteht bislang keine gesetzliche
Grundlage in Osterreich,

Mit der WRG Novelle im Jahr 2003 wurde die Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlamentes und des
Rates vom 23.10.2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens flir Maflnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik (WRRL) zeitgerecht in nationales Recht umgesetzt. Auf dieser Grundlage finden in Osterreich
seither die erforderlichen Arbeiten, insbesondere zur Ist-Bestandsanalyse sowie zur Festlegung und Konkretisie-
rung von Umweltqualititszielen statt. Desgleichen arbeiten auf europdischer Ebene einerseits Arbeitsgruppen zur
Implementierung der Richtlinie und sind so genannte Tochterrichtlinien zB. fiir Grundwasser in Ausarbeitung.
Diese Arbeiten haben, abgesehen von einigen redaktionellen Anpassungen bzw. Klarstellungen die ausdriickli-
che Verkniipfung zwischen Oberflachengewésser und Grundwasser (sh. Anhang V Ziffern 2.1.2 bzw. 2.3.2
Richtlinie 2000/60/EG) in der bestehenden Verordnungserméchtigung (§ 30c) deutlich gemacht.

Aus Sicht der Praxis herrscht im Bereich des Verfahrensrechtes zur Kostentragung, insbesondere fiir Mafinah-
men gem. § 31 Abs. 3 und § 138 Abs. 3 WRG 1959 eine fiir den Bund absolut unbillige Situation (Nachteile
hinsichtlich des Zinsenlaufes, Pflicht des Bundes zur Vorfinanzierung von Gerichtsgebiihren, Pflicht des Bundes
zur Bezahlung der Sachverstédndigengebithren sowie eine einseitige Kostenersatzpflicht d.h. Bund erhélt auch bei
Obsiegen keinen Kostenersatz, muss aber bei Unterliegen dem Antragsteller die Verfahrenskosten ersetzen).
Ziele und Problemlosung:

Mit dieser Novelle wird eine Rechtsgrundlage geschaffen, die (im Aktionsprogramm Nitrat) ein Abweichen von
Stickstoffhdchstmengen fiir Dung unter klar definierten Voraussetzungen erméglicht (§ 551). Des Weiteren wird
neben redaktionellen Klarstellungen in der Verordnungsermichtigung betreffend den guten Zustand fiir Grund-
wasser (§ 30¢) eine explizite Bezugnahme auf den Zusammenhang mit Oberflichengewissern hergestellt. Im
Verfahrensbereich wird in § 117 durch Herauslosung der gerichtlichen Verfahren iiber die Pflicht zur Leistung
von Kosten aus dem Anwendungsbereich des Eisenbahn-Enteignungsentschidigungsgesetzes (Eisb-EG) und der
Bezugnahme auf das Verfahren nach dem AuBerstreitgesetz eine erfolgsorientierten Kostenersatzbestimmung
eingefuhrt.

Inhalt:
Kernbereiche der WRG-Novelle sind:

- Schaffung einer Rechtsgrundlage, die in der Folge mittels Verordnung ein Abweichen von Stickstoff-
héchstmengen fiir Dung unter klar definierten Voraussetzungen ermoglicht;

- eine explizite Bezugnahme auf den Zusammenhang zwischen Oberflichengewidsserzustand und Grundwas-
serzustand

- die Einfithrung einer erfolgsorientierten Kostenersatzbestimmung bei gerichtlichen Verfahren iiber die
Pflicht zur Leistung von Kosten sowie die Anderung der bezirksgerichtlichen Zustindigkeit auch fiir Kos-
ten, Ersitze und Beitrdge in eine landesgerichtliche Zustindigkeit in Vereinheitlichung der mit Art. XXXII
§ 15 AuBerstreitbegleitgesetz (AuBStr-BegleitG), BGBI. I Nr. 112/2003, betreffend die Leistung von Ent-
schidigungen geschaffenen Zustandigkeitsregelung.

Alternativen:
keine bzw. fiir nicht gemeinschaftsrechtlich bedingte Anderungen, die Beibehaltung der derzeitigen Rechtslage.

Auswirkungen auf die Wettbewerbsfihigkeit hinsichtlich der Rahmenbedingungen fiir den Wirtschafts-
standort Osterreich:

Die geplanten Gesetzesanderungen ergeben sich im Wesentlichen aus der Nachfithrung von EU-Regelungen und
sind somit im europiischen Mafistab als fiir den Wirtschaftsstandort Osterreich neutral zu bewerten.

Budgetiire Auswirkungen:
Die gegenstindliche Novelle ist kostenneutral.
Verhiiltnis zu Rechtsvorschriften der Europiischen Union:

Mit diesem Gesetz wird eine (fakultative) Regelung der bereits umgesetzten Nitratrichtlinie in nationales Recht
iibernommen und es erfolgen Adaptierungen im Bezug auf die bereits 2003 umgesetzte EU-Richtlinie
2000/60/EG vom 23. Oktober 2000 Wasserrahmenrichtlinie.
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Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Keine.
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Erliduterungen

Allgemeiner Teil
Inhalt:

GemiB Anhang III der Richtlinie 91/676/EWG zum Schutz der Gewésser vor Verunreinigung durch Nitrat aus
landwirtschaftlichen Quellen (Nitratrichtlinie) darf pro Jahr und Hektar nicht mehr Wirtschaftsdiinger ausge-
bracht werden als die Menge, die 170 kg Stickstoff enthilt. Die Richtlinie sieht in Anhang III Z 2 lit. b allerdings
vor, dass die Ausbringung héherer Wirtschaftsdiingermengen als 170 kg N pro haund Jahr zugelassen werden
kann, wenn dadurch die Ziele der Richtlinie nicht beeintrichtigt werden und die héheren Mengen anhand objek-
tiver Kriterien, wie zB Pflanzen mit hohem Stickstoffbedarf oder langer Wachstumsphase begriindet werden
konnen. Von dieser Regelungsmoglichkeit hat bisher Dédnemark Gebrauch gemacht. Andere Mitgliedstaaten wie
die Niederlande und die Bundesrepublik Deutschland lassen entsprechende Absichten erkennen. Die gegenstind-
liche Novellierung des § 551 WRG 1959 bezweckt durch die Adaptierung der Verordnungsermichtigung fiir das
Aktionsprogramm Nitrat eine dieser Regelungsmoglichkeit nach der Richtlinie 91/676/EWG entsprechende
Vorgehensweise auch im dsterreichischen Recht.

Zur Klarstellung des Zusammenhangs zwischen Grundwasser und damit in Verbindung stehenden Oberflachen-
gewidssern bzw. Landokosystemen wird § 30c Abs. 2 WRG 1959, der den Bundesminister fiir Land- und Forst-
wirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft zur Festlegung des guten Zustands fiir Grundwasserkérper im Verord-
nungswege ermichtigt, durch die Ubernahme der Formulierungen von Anhang V Z 2.1.2 bzw. 2.3.2 angepasst.

Im Verfahrensbereich wird durch Herauslosung der gerichtlichen Verfahren iiber die Pflicht zur Leistung von
Kosten aus dem Anwendungsbereich des Eisenbahn-Enteignungsentschadigungsgesetzes (Eisb-EG) und der
Bezugnahme auf das Verfahren nach dem AufBerstreitgesetz eine erfolgsorientierte Kostenersatzbestimmung
eingefithrt. Weiters wird auch Verfahren gemiB § 117 betreffend die Leistung von Kosten, Ersitzen und Beitri-
gen in Vereinheitlichung mit der mit Art. XXXII § 15 AuBerstreitbegleitgesetz (AuBStr-BegleitG), BGBI. I
Nr. 112/2003, betreffend die Leistung von Entschddigungen geschaffenen Zustindigkeitsregelung eine landesge-
richtliche Zustandigkeit begriindet.

Kompetenzgrundlage:
Der vorliegende Entwurf stiitzt sich auf Art. 10 Abs. 1 Z 10 B-VG.
Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Keine.

Besonderer Teil
Zu Ziffern 1 und 8 (§§ 4 und 31a):

Mit der WRG-Novelle 2003, BGBI. I Nr. 82/2003, wurde grundsitzlich der Begriff ,,6kologische Funktionsfi-
higkeit durch den Begriff ,6kologischer Zustand* ersetzt. Mit der nunmehrigen Novellierung sollen auch die
Formulierungen in § 4 Abs. 2 lit. a sowie § 31 Abs. 1 entsprechend nachgefiihrt werden.

Zu Ziffern 2 und 3 (§§ 302 und 30c¢):

Die textlichen Anderungen stellen redaktionelle Anpassungen dar, indem den Regelungsinhalten ,,Verschlechte-
rung* bzw. ,,Zielerreichung® die jeweils maBgeblichen Rechtsverweise sprachlich exakter zugeordnet werden.

Zu Ziffern 4 bis 7 (§ 30c):

Die Novellierung bezweckt einen klareren grammatikalischen und strukturellen Aufbau von § 30c Abs. 2. Dar-
iiber hinaus wird entsprechend der Vorgabe in Anhang V Ziffer 2.3.2 der Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG
der Zusammenhang zwischen dem Grundwasser und damit in Verbindung stehenden Oberflichengewissern
bzw. grundwasserabhingigen Landdkosystemen (Natura 2000-Gebiete) als weiteres Kriterium, das bei der Fest-
legung von Schwellenwerten fiir (Grundwasser-) Schadstoffe relevant ist, explizit in Abs. 2 Z 1 angefiihrt. Die-
ser Aspekt erfahrt auch in den zwischenzeitlichen Vorarbeiten fiir eine auf Artikel 17 der Wasserrahmenrichtli-
nie 2000/60/EG basierende ,,Grundwassertochterrichtlinie® eine deutlichere Betonung. Das neu in Abs. 2 Z 4
aufgenommene Kriterium zielt auf eine Vermeidung des aufgrund von Wasserentnahmen bedingten Zustroms
von Salzen und anderen Stoffen ab.

Zu Ziffer 9 (§ 32):

Nach herrschender fachlicher Auffassung ist fiir die Ermittlung der mit Diingemitteln ausgebrachten Menge an
Reinstickstoff bei Wirtschaftsdiinger mit dem anrechenbaren Anteil des Wirtschaftsdiingerstickstoffs (= feldfal-
lender Stickstoff) zu rechnen. Dieser schiiefit auch sdmtliche Nachwirkungen des Wirtschaftsdiingerstickstoffs
mit ein. Die nunmehrige Klarstellung entspricht den Vorgaben aus den Richtlinien zur sachgerechten Diingung
des BMLFUW (5. Auflage, 1999), sodass bei der Ermittlung der ausgebrachten Reinstickstoffmenge neben den
Stall- und Lagerverlusten auch die Ausbringungsverluste in Abzug gebracht werden konnen.
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Zu Ziffer 10 (§ 32b):

Nach der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofs (VwGH 29.10.1998, Z1. 98/07/0110) wire eine Klarstellung
zweckdienlich, dass die in § 32 Abs. 6 angeordnete Geltung der Bestimmungen iiber Wasserbenutzungen auch
fir Indirekteinleiter auch § 32b wirkt. Mit der nunmehrigen Novelle wird die Anregung des Verwaltungsge-
richtshofs, eine legistische Klarstellung zu treffen, aufgegriffen. Durch die neue Anordnung in § 32b Abs. 5 wird
die diesbeziiglich schon fiir Indirekteinleiter geméB § 32 Abs. 4 (alt) geitende Rechtslage explizit aufrechterhal-
ten.

Zu Ziffern 11 und 12 (§ 55I):

Mit der WRG-Novelle 2003, BGBI. I Nr. 82/2003, wurde grundsitztich der ,,Wasserwirtschaftskataster durch
das ,,Wasserinformationssystem Austria® ersetzt. Die nunmehrige Novellierung fithrt auch die Formulierung in
Abs. 1 entsprechend nach. Durch die neu eingefiigten Absitze (Abs. 3 und 4) wird die dem Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft eingerdumte Verordnungserméchtigung zur Umset-
zung der Nitratrichtlinie 91/676/EWG konkretisiert. Vor allem wird auch die in der Nitratrichtlinie 91/676/EWG
vorgesehene Moglichkeit zu Ausnahmen von der Diingemittelobergrenze unter Einhaltung klar definierter Rand-
bedingungen aufgenommen. Dies kann als Grundlage fiir eine entsprechende Anpassung des Aktionsprogramms
2003 des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft zum Schutz der Gewis-
ser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen dienen. Ein derartiges Programm kann
bereits vor Zustimmung der Europidischen Kommission erlassen werden, darf jedoch erst nach deren Zustim-
mung in Kraft treten bzw. fiir den Rechtsunterworfenen wirksam werden. Die Vorgaben fiir die Verordnung des
Bundesminsters fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft iiber die Qualitat von schutz- oder
verbesserungsbediirftigem SiiBwasser zur Erhaltung des Lebens der Fische bleiben unberiihrt.

Zu Ziffern 13 und 14 (§ 104a):

Der Verweis auf Abs. 1 stellt eine redaktionelle Anpassung dar, um den erforderlichen Zusammenhang zwischen
Abs. 1 und Abs. 2 klar zum Ausdruck zu bringen.

Der geédnderte Wortlaut in Abs. 3 bringt klarer die schon mit der WRG-Novelle 2003 verfolgten Intentionen zum
Ausdruck. Somit entspricht sie in gleicher Weise dem Regelungsinhalt von § 55g Abs. 3 bzw. erweitert die Mog-
lichkeiten der iibergangenen Partei, wie sie in § 42 Abs. 3 AVG niedergelegt sind. Dort ist nimlich die Rechts-
kraft des Bescheides jener Zeitpunkt, bis zu dem Einwendungen von der iibergangenen Partei vorgebracht wer-
den konnen.

Der erste Satz des Abs.3 stellt lediglich klar, dass das wasserwirtschaftliche Planungsorgan durch die Behorde
zur Ausiibung seiner Parteistellung dem Verfahren beizuziehen ist. Weiters sind folgende Fallkonstellationen zu
unterscheiden: Im zweiten Satz wird dem wasserwirtschaftlichen Planungsorgan, das dem Verwaltungsverfahren
beigezogen worden war, eine erweiterte Beschwerdefrist (dh binnen drei Monaten ab Zustellung des Bescheides)
an den Verwaltungsgerichtshof eingerdumt. Im dritten Satz ist das wasserwirtschaftliche Planungsorgan iiber-
gangene Partei im Sinne des AVG. Selbst in einem solchen Fall kann das wasserwirtschaftliche Planungsorgan
aber Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof binnen drei Monaten ab nachweislicher Kenntnis vom rechts-
kriftigen Bescheid erheben. Rechtskraft im Sinne dieser Bestimmung bedeutet, dass gegeniiber gegeniiber allen
anderen Parteien des Verfahrens eine wirksame Zustellung erfolgt ist. Diese erginzende Beschwerdelegitimation
erwies sich aufgrund der besonderen Stellung des Planungsorganes zur Sicherstellung der aus der Wasserrah-
menrichtlinie erflieBenden Zielsetzungen (Einhaltung des Verschlechterungsvebots) schon anldsslich der WRG-
Novelle 2003 als unbedingt erforderlich. Sollte das wasserwirtschaftliche Planungsorgan noch vor Eintritt der
Rechtskraft Kenntnis vom Bescheid erlangen, so hat es entsprechend den Regelungen des AVG seine Einwen-
dungen bereits im Rahmen des Verwaltungsverfahrens vorzubringen. (Gegen die rechtskréftige Entscheidung
wire in der Folge wiederum gemill § 104a Abs. 3 zweiter Satz die dreimonatige Beschwerdemoglichkeit an den
Verwaltungsgerichtshof moglich.)

Zu Ziffern 15 und 16 (§§ 117 und 145):

Fiir die in § 117 WRG 1959 normierte sukzessive Gerichtszustindigkeit haben sich infolge der in Art. XXXII
AulBerstreitbegleitgesetz (AuBStr-BegleitG), BGBI. I Nr. 112/2003, enthaltenen Inkrafttretens- und Ubergangs-
bestimmungen Anderungen ergeben: gemiB § 15 leg.cit. tritt mit In-Kraft-Treten des AuBStr-BegleltG (grund-
sdtzlich 1.1.2005), soweit in Bundesgesetzen zur Entscheidung iiber die Entschidigung wegen einer Enteignung
das Bezirksgericht berufen wird (so auch in § 117 Abs. 6 WRG), an dessen Stelle das mit der Ausiibung der
Gerichtsbarkeit in biirgerlichen Rechtssachen betraute Landesgericht, in dessen Sprengel der Gegenstand der
Enteignung liegt. Um Abgrenzungsproblemen vorzubeugen soll die sukzessive Zusténdigkeit des Landesgerichts
nicht ausschlieBlich zur Entscheidung iiber Entschiddigungen wegen Enteignungen, sondern fiir alle gemaf3 § 117
Abs. 1 WRG 1959 in Betracht kommende Fille (also auch hinsichtlich der Pflicht zur Leistung von Ersitzen,
Beitrdgen und Kosten aufgrund wasserrechtlicher Bestimmungen) festgelegt werden.

Die derzeit in § 117 Abs. 6 WRG fiir Gerichtsverfahren (sukzessive Gerichtszustindigkeit) iiber die Pflicht zur
Leistung von Entschddigungen, Ersdtzen, Beitrdgen und Kosten (vgl. § 117 Abs. 1 WRG) vorgeschene sinnge-
mife Anwendung der Vorschrifien des Eisenbahnenteignungsgesetzes fiihrt in Verbindung mit der Tatsache,
dass die Judikatur auch im gerichtlichen Neufestsetzungsverfahren betreffend Kosten den Bund in der Rolle des
Eisenbahnunternehmens sieht, insbesondere im Bereich der wasserrechtlichen Notstandspolizei (§ 31 WRG) zu
unbefriedigenden Ergebnissen. Durch die Verweisung von Gerichtsverfahren iiber die Pflicht zur Leistung von
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Kosten (im Wesentlichen Kostenersatz nach § 31 Abs. 3 und 4 WRG bzw. § 138 Abs. 3 und 4 WRG sowie ge-
mifl § 120 Abs. 6 WRG iVm. § 117 WRG) in das AuBerstreitverfahren sollen gegenwirtig filr den Bund beste-
hende Unbilligkeiten (zB einseitige Kostenersatzpflicht; Nachteile beim Zinsenlauf) vermieden werden. Insbe-
sondere die erfolgsorientierte Kostenersatzbestimmung des § 78 AuBerstreitgesetz soll zu einer sachgerechteren
Verteilung des Prozesskostenrisikos (Verfahrens- und Anwaltskosten einschlieBlich Gerichtsgebiihren) beitra-
gen.
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