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Himmelpfortgasse 4-8
Hermn Postfach 2
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Betr.: Bundesgesetz, mit dem das Einkommensteuergesetz 1988, das Bundesgesetz Gber
steuerliche Sondermaf3nahmen zur Férderung des Wohnbaus und das
Bausparkassengesetz geandert werden

Das Bundesministerium fir Finanzen bermittelt den angeschlossenen Entwurf zur gefallligen
Kenntnisnahme mit dem Bemerken, dass dieser Entwurf den begutachtenden Stellen zur
Stellungnahme bis langstens 18. Mai 2005 Obermittelt wurde.

Gleichzeitig wurden die Interessenvertretungen ersucht, ihre Stellungnahme in elektronischer-
Form sowie in 25facher Ausfertigung dem Herrn Prasidenten des Nationalrates zuzuleiten.

Anlage

10. Mai 2005
Far den Bundesminister:
Mag. Gierlinger
(elektronisch gefertigt)
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Entwurf

Bundesgesetz, mit dem -das Einkoxﬁmensteuergesetz 1988, das Bundesgesetz iiber
steuerliche = Sondermaflnahmen zur Foérderung des Wohnbaus wund . das

‘Bausparkassengesetz geiindert werden

‘ Artikel I
Anderung des Einkommensteuergesetzes 1988

Das Einkommensteuergesetz 1988, BGBI. Nr. 400, zuletzt gedndert durch das Bundesgésetz BGBI I

Nr. xxx/2005, wird wie folgt getindert:
1. § 3 Abs. 1Z 15 wird wie folgt gedndert:

a) In lit. b wird nach der Wortfolge ,,oder an mit diesem verbundenen Konzernunternehmen* die Wortfol-
ge ,,oder an Unternehmen, die im Rahmen eines Sektors gesellschafisrechtlich mit dem Unternehmen des
Arbeitgebers verbunden sind oder sich mit dem Unternchmen des Arbeitgebers in einem Haftungsver-
bund gemif § 30 Abs. 2a Bankwesengesetz befinden® eingefiigt.

b) In lit. ¢ wird nach der Wortfolge ,,oder an mit diesem verbundenen Konzemunternehmen* die Wortfol-
ge ,oder an Unternechmen, die im Rahmen eines Sektors gesellschafisrechtlich mit dem Unternehmen des
Arbeitgebers verbunden sind oder sich mit dem Unternchmen des Arbeitgebers in einem Haftungsver-
bund gemif § 30 Abs. 2a Bankwesengesetz befinden® eingefiigt.

2. § 108 wird wie folgt gedndert:

a) Abs. 6 lautet:

»(6) Zu Unrecht erstattete Einkommensteuer (Lohnsteuer) ist vom Steuerpflichtigen zuriickzufor-
dern. Als zu Unrecht erstattet gelten auch Erstattungsbetrdge, wenn vor Ablauf von sechs Jahren seit
Vertragsabschluss Beitrige, die als Grundlage einer Steuererstattung geleistet wurden, und die erstattete
Steuer selbst ganz oder zum Teil zuriickgezahlt wird oder die Anspriiche aus dem Bausparvertrag als
Sicherstellung dienen.

Die zuriickzufordernden Betrige sind durch die Bausparkasse einzubehalten, Die Bausparkasse hat die
Betrige spitestens am 15. Tag nach Ablauf des Kalendermonates, in dem die Riickforderung zu erfolgen
hat, an das Finanzamt Wien 1/23 abzufiihren,*

a) Abs. 7 lautet:
»(7) Eine Riickforderung gem#8 Abs. 6 hat zu unterbleiben, wenn .

1. die riickgezahiten Beitrdge oder die Sicherstellung begiinstigten MaBnahmen im Sinne des § 18
Abs. 1 Z 3 dienen,

2. die riickgezahlten Beitrige fiir Mafnahmen im Sinne des § 1 Abs. 4 und 5 des Bausparkassenge-
setzes, BGBI. Nr. 532/1993, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. xxx/2005, verwen-
det werden, . :

wobei eine Riickforderung auch dann zu unterbleiben hat, wenn die MaBnahmen durch oder fiir im Abs. 2
genannte Personen gesetzt werden.*
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3.In § 108b Abs. 1 Z 2 lit. b wird der letzte Satz durch die beiden folgenden Sitze ersetzt:

,Diese Uberbriickungsrente ist in gleich bleibenden Betrigen iiber einen Zeitraum von mindestens
36 Monaten zu zahlen. Dieser Zeitraum vermindert,sich entsprechend, wenn es vor Ablauf dieses Zeit-
raums zum Anfall der Rente gemiB lit. a kommt.“. .

| 4. In § 108g Abs. 1 wird nach der Z 3 lit. b Jolgende Z 4 angefiigt:

»4. Der Steuerpflichtige kann sich in der Erkldrung gemi8 Z 2 zusétzlich dazu verpflichten, als ein-
‘malige Vorauszahlung fiir gemiB Abs. 2 begilinstigte Einzahlungen einen Einmalerlag im Aus-
maf bis zum Fiinffachen des gemiB Abs. 2 primiénbegiinstigten jihrlichen Einzahlungsbetrages
zu entrichten. Dieser Vorauszahlungsbetrag ist jeweils mit den hochstmdglichen begiinstigten
Einzahlungen gemaﬂ Abs. 2 fiir das laufende und die unmittelbar folgenden Kalenderjahre gegen
zu verrechnen . o oo

0 L
5.In§ 108g Abs 2 wird als letzter Satz angeﬁgt
»Dies gilt auch im Fallc\ des Abs. 1Z 4.

6.In§ 108k Abs. 1 Wird wie folgt gedndert:

a) In der Z 1 wird als letzter Satz folgender Satz ungefhgt .

,,Vcranlagungen der Zukunfisvorsorgebeitrige und der an die Ziukunftsvorsorgeeinrichtung iiberwiesenen
Primien, die als Wertpapiere verbrieft sind und in éinem solchen Mitgliedstaat ausgegeben sind, kénnen
bis zu 5% auf das Erfordernis der Aktienveranlagung angerechnet werden, auch wenn dlese Wertpapiere
nicht borsezugelassen sind.“

b) Folgende Z 4 wird. angefligt:
»4. Abweichend von Z 3 kann vereinbart werden, dass auf die von der Einrichtung gemiB Z 3 zu
. gewahrlcxstende Garantie verzichtet wird. Dies gilt nur insoweit, als glcwhzemg von dieser Ein-
richtung eine garantierte Variante angeboten wird. Bei Vereinbarung eines Garantieverzichtes
verldngert sich die Mindestlaufzeit gemi8 § 108g Abs. 1 Z 2 auf fiinfzehn Jahre.“

7. In § 108i Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

,Der Ubertragungsbetrag gilt nicht als Beitrag zu einer Zukunftsvorsorgeeinrichtung im Sinne des
§ 108g Abs. 1.

8. In § 124b werden folgende Z 123 bis Z 125 angefiigt:

»123. § 3 Abs. 1 Z 15 lit. b und ¢ in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. xxx/2005 sind erst-
mals auf Kapitalanteile anzuwenden, die nach dem 30. Juni 2005 unentgeltlich oder verbilligt
abgegeben oder erworben werden. § 3 Abs. 1 Z 15 lit. b und ¢ jeweils in der Fassung des Bun-
desgesetzes BGBI. I Nr. xxx/2005 sind damit anzuwenden, wenn die

- die Einkommensteuer veranlagt wird, erstmalig bei der Veranlagung fiir das Kalenderjahr
2005, .
- die Einkommensteuer (Lohnsteuer) durch Abzug eingehoben oder durch Veranlagung festge-
~ setzt wird, erstmalig fiir Lohnzahlungszeitrdume, die nach dem 30. Juni 2005 enden.
124. § 108 Abs. 6 und 7, § 108g Abs. 1, § 108g Abs. 2 und § 108h Abs. 1 Z 4 jeweils in der Fassung
des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. xxx/2005 sind erstmals auf Vertriige anzuwenden, die nach dem
31. August 2005 abgeschlossen werden.
125. § 108b Abs. 2 tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2005 auler Kraft. Bei einer Ubertragung in eine
Zukunftsvorsorgeeinrichtung gemif § 108i Abs. 2 und bei Abschichtung ist § 41 Abs. 2 Invest-
mentfondsgesetz 1993 nicht anzuwenden.
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Artikel I

Anderung des Bundesgesetzes iiber steuerliche SondermaBnahmen zur Forderung des

Wohnbaus

Das Bundesgesetz iiber steuerliche SondermaBnahmen zur Férderung des Wohnbaus, BGBL. Nr.
253/1993, zuletzt gedndert durch BGBI. I Nr. 162/2001, wird wie folgt getindert:

In § 3 wird als Z 4 angefiigt: .

»4. §8 1 und 2 in der Fassung des Bundesgesetzes vor BGBI I Nr. xxx/2005 sind auf Emissionen,
die nach dem 31. August 2005 begeben wurden, nicht mehr anzuwenden. Auf Emissionen, bei
denen Laufzeitverlingerungen nach dem 31. August 2005 von bereits vor dem
11. September 2005 begebenen Emissionen, vorgenommen werden, ist §2 in der Fassung des
, Bundesgesetzes vor BGBI. I Nr. xxx/2005 nicht mehr anzuwenden. § 2 in der Fassung des Bun-
desgesetzes vor BGBI. I Nr. xxx/2005 ist auf vor dem 1. September 2005 begebene Daueremissi-
onen, die vor dem 1. November 2005 nicht geschlossen sind, nicht mehr anzuwenden. -

B Artikel IIT
Anderung des Bausparkassengesetzes

Das Bausparkassengesetz BGBI. Nr. 532/1993 Art. I11, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz
BGBIL I Nr..90/2004, w1rd wie folgt gedndert: ' .

1. 8§ 1A4bs. I lautet:

»§ 1. (1) Bausparkassen smd Kreditinstitute, die auf Grund -einer Konzession nach dem Bankwesen-
gesetz (BWG) berechtigt sind, Einlagen von Bausparern (Bauspareinlagen) entgegenzunehmen und aus
den angesammelten Betrigen den Bausparern fir wohnungswirtschafiliche MaBnahmen und fir MaB-
nahmen der, Bildung und Pflege Gelddarlehen (Bauspardarlehen) zu gewibren (Bauspargeschift). Das
Bauspargeschaﬁ darf nur von Bausparkassen betrieben werden.

2. Dem § 1 werden folgende Abs. 4 und 5 angefiigt:

»(4) MaBnahmen der Bildung sind Ausgaben fiir die Berufsausbildung und die berufliche Weiterbil-
dung sowie die damit in unmittelbaren Zusammenhang stehenden Nebenkosten.

(5) Mafinahmen der Pflege sind Ausgaben fiir die Betreuung und Hilfe sowie die medizinische Be-
handlung des pflegebediirftigen Bausparers oder eines pflegebediirftigen nahen Angehérigen des Bauspa-
rers, der Ersatz des durch die Pflege eines pflegebediirftigen nahen Angehérigen bedingten Verdienstent-
ganges des Bausparers sowie die damit in unmittelbaren Zusammenhang stehenden Nebenkosten.

3. §2A4bs. 1 Z2lit. b lautet:

»D) sonstigen Gelddarlehen fiir wohnungswntschafthche MaBnahmen sowie fiir Mafinahmen der
Bildung oder Pflege gemil § 1 Abs. 4 und 5 an Bausparer; der Gesamtbetrag dieser Forde-
rungen darf, sofern sie aus der Zuteilungsmasse refinanziert werden, das Fiinffache der anre-
chenbaren Eigenmittel (§ 23 Bankwesengesetz) nicht iibersteigen,

4. § 2 Abs. 1 Z 5 lautet:
,»5. die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien und sonstigen Haftungen fiir andere nach § 1 Abs. 1
Z 8 BWG, sofern die ilbernommene Verpflichtung auf Geldleistungen lautet und im Zusammen-
hang mit der Gewihrung von Darlehen einer Bausparkasse fiir wohnungswirtschaftliche Maf-
nahmen gemiB § 1 Abs. 3 sowie fiir Mafinahmen der Bildung oder Pflege gemifl § 1 Abs. 4
und 5 steht;

5. Dem § 2 Abs. 1 wird folgende Z 6 angefiigt:
,»0. den Vertrieb primienbegiinstigter Zukunftsvorsorge (§ 108g Einkommensteuergesetz 1988) fiir
Einrichtungen der Zukunftsvorsorge (§ 108h Einkommensteuergesetz 1988).

6. § 10 Abs. 5 lautet:

.(5) Der Anteil von Darlehen und Garantien gemiB § 2 Abs. 1 Z 5, fiir die Ersatzsicherheiten nach
Abs.3Z2,3,5,7bis 9 gestellt werden oder bei denen von einer Besicherung nach Abs. 4 Z 2 abgesehen
wird, darf insgesamt 40 vH des Gesamtbestandes der Darlehensforderungen gemiB § 2 Abs. 1 Z 1 und
Z 2 lit. a und b zuziiglich der Garantien gemif § 2 Abs. 1 Z 5 nicht iibersteigen. Der Anteil von Darlehen
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und Garantien gemiB § 2 Abs. 1 Z 5, bei denen von einer Besicherung nach Abs. 4 Z 2 abgesehen wird,
darf jedenfalls nicht mehr als 20 vH des Gesamtbestandes der Darlehensforderungen gemif § 2 Abs. 1
Z 1 und Z 2 lit. a und b zuziiglich der Garantien gemif § 2 Abs. 1 Z 5 betragen.* ,

7. In § 18 wird folgender Abs. 1e eingefiigt:

»(1€) § 1 Abs. 1, Abs. 4 und Abs. 5, § 2 Abs. 1 Z2, 5 und 6 und § 10 Abs. 5 in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBL. I Nr. xxx/2005 treten mit 1. September 2005 in Kraft.“
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VORBLATT

. Probleme: o : ,
" 'Einkommensteuergesetz 1988 '

- Begiinstigt ist die Ubertragung bzw. der Erwerb von Kapitalanteilen (Beteiligungen) am Unterneh-
men des Arbeitgebers oder an mit diesem verbundenen Konzernunternehmen an Mitarbeiter. Damit
ist die Sparkasse als eigentiimerlose juristische Person nicht umfasst.

- Im Bausparkassengesetz soll der Geschiftsumfang auf Bildung und Pflege ausgedehnt werden. Die
Bestimmungen im Einkommensteuergesetz stellen )edoch derzeit nur auf wohnungswu'tschaﬁhche
MaBnahmen ab . ,

- Bin Fehlen einer Mindestdaver beim ,,Brldgmg ermoghcht dass sich der Anleger einer

pramienbegiinstigten Zukunfisvorsorge zwei Drittel des Deckungskapitals als ,,Kapitalabfindung®
auszahlen lassen kanm, -ohne dass es zur Ruckverrechnung der staatlichen Primie oder zur

Nachversteuerung kommt.

- Derzeit ist der Einmalerlag bei der prarmenbegunstlgten Zukunﬁsvorsorge ausgeschlossen

- Es kamn nur eine mit Kapitalgarantie versehéne pratmenbegunsugte Zukunftsvorsorge angeboten
werden. Die Verhiltnisse des Kapitalmarktes verlangen _]edoch die Offoung auch fiir garantielose
Varianten, '

- Pensionsinvestmentfonds Alt kénnen bis 31. Dezember 2005 in die primienbegiinstigte Zukunfts-
vorsorge iibertragen werden, allerdings ohne steuerlichen Anreiz.

Bundesgesetz itber steuerliche Sondermafinahmen zur Forderung des Wohnbaus

- Die bislang iiber dieses Gesetz gewihrten steuerlichen Férderungen der Wohnbauanleihen stellen
eine Uberforderung des Wohnbaus dar, insbesondere im Hinblick auf das seit der Einfiihrung der
Begiinstigung stark verinderte Zinsgefiige. Die weitere und stirkere Férderung der dritten Pensions-
sdule (pramienbegiinstigte Zukunftsvorsorge) ist hingegen budgetir begrenzt.

Bausparkassengesetz

- Der Geschiftsumfang der Bausparkassen ist derzeit ausschlieBlich auf die Finanzierung
wohnungswirtschaftlicher Mafinahmen beschriinkt.

Ziele und Losungen:

Einkommensteuergesetz 1988

- Offnen der steuerlichen Begiinstigung von Mitarbeiterbeteiligungen auch fiir den Sparkassensektor
(gesellschaftsrechtlich verbunden oder Haftungsverbund).

- Erweiterung der Bestimmungen bei vorzeitiger Vertragsaufldsung fiir den auf Bildung und Pflege
ausgedehnten Geschiftsumfang im Bausparkassengesetz.

- Ausschluss der drohenden missbriuchlichen Inanspruchnahme des ,,Bridgings®.

- Offnen der Moglichkeit des Einmalerlags bei der primienbegiinstigten Zukunftsvorsorge fiir Ver-
tragsabschliisse ab dem 1. September 2005.

- Offnen der Mboglichkeit einer garantielosen primienbegiinstigten Zukunftsvorsorge.

- Schaffung eines steuerlichen Anreizes zu einem Wechsel von Pensionsinvestmentfonds Alt in die
prémienbegiinstigte Zukunftsvorsorge.

Bundesgesetz iiber steuerliche Sondermafinahmen zur Forderung des Wohnbaus

- Fiir Neuemissionen von Wohnbauanleihen ab dem 1. September 2005 sollen die steuerlichen Be-
glinstigungen nicht mehr zustehen. Dies bedeutet gleichzeitig, dass fiir Emissionen und Laufzeitver-
lingerungen vor dem 1. September 2005 keinerlei Anderung eintritt. Durch das Auslaufen der Be-
giinstigungen fiir Neuemissionen der Wohnbauanleihe kann die pramienbegiinstigte Zukunftsvorsor-
ge fiir Einmalerldge gedffnet werden.

Bausparkassengesetz

- Der vorliegende Gesetzentwurf erweitert den Geschiftsumfang der Bausparkassen von der Finanzie-
rung bisher ausschlieBlich wohnungswirtschaftlicher Mafinahmen auf die Finanzierung von MaB-
nahmen der Bildung und Pflege. Damit soll die Finanzierbarkeit der heute wesentlich an Bedeutung
zunchmenden Bereiche des lebenslangen Lernens sowie der Betreuung pflegebediirftiger Personen
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erleichtert werden. Weiters soll den Bausparkassen der Vertrieb von Produkten der préimi.enbegiins-
tigten Zukunftsvorsorge erméglicht werden.

Alternativen:

- Keine,

EU-Konformitét: ‘

- Alle Gesetzesinderungen: EU-konforme Umsetzung
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Erliuterungen

Allgemeine Zielsetzungen
Zu den einzelnen Abschnitten:
Einkommensteuergesetz 1988

Da die steuerliche Begiinstigung fiir die Ubertragung bzw. den Erwerb von Kapitalanteilen (Beteili-
gungen) am Unternehmen des Arbeitgebers oder an mit diesem verbundenen Konzernunternehmen
an Mitarbeiter derzeit fiir eigentiimerlose Sparkassen ausgeschlossen ist, soll hier eine Auswextung
der Begiinstigung erfolgen. Die steuerliche Begiinstigung von Mitarbeiterbeteiligungen soll daher in
Hinkunft auch fiir Sparkassen (gesellschaftsrechtlich verbunden oder Haﬁungsverbund) .mbglich
sein. A

Eine Riickforderung von Bauspar-Erstattungsbetragen soll nicht nur im Fall einer Verwendung der

riickgezahlten Beitrdge fiir Wohnraumschaffung oder Wohnraumsanierung unterbleiben sondern
auch dann, wenn die Mittel fiir MaBnahmen der Bildung oder der Pflege verwendet werden.

Derzeit kann nach Ablauf der 10-Jahresfrist in der primienbegiinstigten Zukunftsvorsorge unter

anderem verfligt werden, dass die Anspriiche als. Einmalerlag in eine Pensionszusatzversicherung
iibertragen werden, wobei in der Pensionszusatzversicherung ein ,,Bridging* bis zu zwei Drittel des
Deckungskapitals zulissig ist. In Kombination ergeben diese beiden Bestimmungen, dass man sich
zwei Drittel des Deckungskapitals als ,,Kapitalabfindung® auszahlen lassen kann, ohne dass. es zur
Ruckverrechnung der staatlichen Pramie oder zur Nachversteuerung kommt. Diese Liicke soll nun
durch eine Mindestdauer fiirs ,,Bridging® geschlossen werden unter gleichzeitiger Aufhebung der be-
tragsmiBigen Beschrinkung.

Der Einmalerlag bei der primienbegiinstigten Zukunftsvorsorge ist derzeit nicht vorgesehen. Durch
die Offnung des Einmalerlages fiir die pridmienbegiinstigte Zukunftsvorsorge soll diese steuerlich

noch attraktiver gemacht werden. Es soll daher mdglich sein, einen Betrag, der dem Fiinffachen der
begiinstigten jdhrlichen Einzahlungen fiir die ersten Einzahlungsjahre entspricht, als Vorauszahlung -

fiir beglinstigte Einzahlungen leisten zu kénnen. Diese Vorauszahlung ist mit der Méglichkeit der
begiinstigten Einzahlung gemiB Abs. 2 fiir das laufende und die unmittelbar folgenden Kalenderjah-
re gegen zu verrechnen. Dies bedeutet eine (jihrliche) Pramiengutschrift im laufenden in den fol-
genden Kalenderjahren. Die Neuregelung soll bereits fiir Vertragsabschliisse nach dem
31. August 2005 gelten.

Die pramienbegiinstigte Zukunftsvorsorge wird auch fiir ein garantieloses Produkt geoffnet wobei
sich dann die Mindestlaufzeit von zehn Jahren auf fiinfzehn Jahre verlingert, um ein eventuelles
Verlustrisiko zu minimieren.

Pensionsinvestmentfonds Alt kénnen bis 31. Dezember 2005 in die pramienbegiinstigte Zukunfts-
vorsorge iibertragen werden, allerdings ohne steuerlichen Anreiz. Durch die Neuregelung soll die
Nachversteuerung gemiB § 41 Abs. 2 Investmentfondsgesetz 1993 nicht grelfen Der Ubertragungs-
betrag soll aber nicht primiert werden.

Bundesgesetz iiber steuerliche Sondermafinahmen zur Férderung des Wohnbaus

Nachdem die primienbegiinstigte Zukunftsvorsorge als die dritte Pensionssiule steuerlich noch

attraktiver gemacht werden soll, soll zeitgleich mit der steuerlichen Erweiterung bei der prémienbe-

giinstigten Zukunftsvorsorge ein Auslaufen dieses Bundesgesetzes flir Neuemissionen ab dem
1. September 2005 verbunden sein.

. Bausparkassengesetz

Die Geschaﬁstatlgkelt der Bausparkassen hat sich bisher auf dle Gewiihrung von Darlehen zur Fi-
nanzierung von Wohnbauvorhaben und wohnungswirtschaftlichen MaBnahmen beschriinkt. Dieser
steuerlich geférderten Finanzierungsform ist in der Vergangenheit eine besondere Bedeutung zuge-
kommen und hat wesentlich zum heutigen Wohnungsstandard beigetragen. Die Bedeutung der
Bausparkassen in der Eigenbeimfinanzierung wird in der Zukunft weiter gegeben sein, allerdings
soll den Bausparkassen, die iiber ein breites Mittelaufkommen und tiber Erfahrung in der Abwick-
lung spezifischer Kreditgeschifte verfiigen, bei der Darlehensgewihrung neue Geschiftsfelder er-
dffnet werden. Diese orientieren sich an den in den letzten Jahren zunehmend bedeutsamen Berei-
chen der Bildung und Pflege. In der modernen Arbeitswelt ist einerseits eine fundierte Ausbildung
vor Einstieg in das Berufsleben und andererseits die laufende Weiterbildung wéihrend der Berufsti-
tigkeit unerldsslich. Die Kosten fiir diese BildungsmaBnahmen werden teilweise durch die 6ffentli-
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che Hand, teilweise durch die Arbeitgeber aber in zahlreichen Fillen auch privat getragen. Gerade
die private Finanzierbarkeit von WeiterbildungsmaBnahmen ist aber oft begrenzt und konnte durch
die Darlehensgewshrung der Bausparkassen nicht unwesentlich erleichtert werden. Auch im Bereich
der Betreuung pflegebediirftiger Personen ist durch die stindig steigende Lebenserwartung, durch
das erweiterte Angebot privater und offentlich getragener Pflegeeinrichtungen bei gleichzeitig be-
grenzter Finanzierungsmoglichkeit der 6ffentlichen Hand ein steigender Finanzierungsbedarf im pri-
vaten Sektor zu erwarten. Der Einstieg der Bausparkassen in die Finanzierungsméglichkeiten ermog-
licht es, die Angebote im Bildungs- wie auch im Pflegebereich besser als bisher zu nutzen.

Durch die Ausweitung der fiir Bausparkassen zuldssigen Darlehensfinanzierungen sind jedenfalls
positive Auswirkungen auf die Beschiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich zu erwarten,
die aber quantitativ nicht bezifferbar sind. Den Anbietern der Zukunftsvorsorge wird mit dem Ver-
triech im Wege der Bausparkassen eine weitere alternative Verkaufsebene eréffnet und es ist dadurch
zu erwarten, dass die positiven Auswirkungen der Zukunfisvorsorge auf den Kapitalmarkt verstirkt
werden und die 3. Sule der Altersversorgung noch attraktiver wird.

Der vorliegende Entwurf stiitzt sich auf Art. 10 Abs. 1 Z 5 B-VG.

Auswirkungen auf das Abgabenaufkommen

Die finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt sowie auf andere Gebietskorperschaften stel-
len sich bei Artikel I und II wie folgt dar (in Mio. Euro):’

2006 2007 - 2008 2009 2010 2011
Wohnbauanleihe - +28,0 +33,0 +43,0 +53,0 +62,0
Primienbeglinstigte
Zukunfisvorsorge -15,0 -29,0 -42.0 -54,0 -65,0 -64,0
Gesamtauswirkung -15,0 -1,0 -9.0 -11,0 -12,0 -2,0

Diese Betriige teilen sich auf Bund, Lander und Gemeinden wie folgt auf, wobei sowoh! die Auswir-
kungen auf die Ertragsanteile als auch auf aufkommensabhiingige Transfers des Bundes (insb. die
Bedarfszuweisungen an die Linder zum Haushaltsausgleich) beriicksichtigt sind (in Mio. Euro)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Bund ‘ -10,0 -0,3 -4,9 -5,7 -5,8 +1,1
Lénder -3,3 -0,6 - =3,0 -4,0 -4,8 -2,9
Gemeinden -1,7 -0,1 -1,1 -1,3 -1,4 -0,2
Summe -15,0 -1,0 -9,0 -11,0 -12,0 -2,0

Die gegensitzlichen Auswirkungen der Mindereinnahmen im Jahr 2011-von saldiert -2,0 auf den
Bund einerseits (+1,1 Mio. Euro) und die Linder andererseits (-2,9 Mio. Euro) ergeben sich daraus,
dass die Kapitalertragsteuer auf Zinsen, deren Aufkommen sich per saldo erh6hen wird, nicht Teil
der Bemessungsgrundlage fiir die Bedarfszuweisungen des Bundes an die Linder zum Haushaltsaus-
gleich ist.

Zu Artikel IIT: Da bei den gesetzlichen Hochstsédtzen fiir primienbegiinstigtes Einzahlungen auf
Bausparvertrige keine Anderung eintritt und der Markt fiir Bausparvertrige nahezu gesittigt ist, sind
aus der gegenstindlichen Gesetzesdnderung keine budgetiren Belastungen zu erwarten. Durch die
vorliegende Ausweitung der fiir Bausparkassen zulédssigen Darlehensfinanzierungen sind jedenfalls
positive Auswirkungen auf die Beschiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich zu erwarten,
die aber quantitativ nicht bezifferbar sind.

Das Gesetzesvorhaben hat keine Auswirkungen auf die Planstellen des Bundes.

Gender Mainstreaming — Auswirkungen auf Frauen und Miinner

Eine sinnvolle Zuordoung zu Minnern und Frauen ist nicht moglich, da das Veranlagungsverhalten
nicht bekannt ist.

Kompatibilitiit mit dem EG- bzw. EWR-Recht

Alle Gesetzesinderungen: Kompatibilitit ist gegeben.
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Erliuterungen
Besonderer Teil

Zu Artikel I (Anderung des Einkommensteuergesetzes 1988)
ZuZ1und Z 8 (§ 3 Abs. 1 Z 15 lit. b und ¢, § 124b Z 123):

Begiinstigt ist die Ubertragung von Kapitalanteilen (Beteiligungen) am Unternehmen des Arbeitgebers
oder an mit diesem verbundenen Konzernunternehmen an Mltarbelter Darmit ist die Sparkasse als eigen-

tiimerlose juristische Person nicht umfasst. :

Neben dem Konzernverbund (wie blsher) soll auch dle Betelhgung im sektoralen Verbund der Sparkas-

sen, Volksbanken, Ralffelsenbanken(kassen) ud fiir die Mitarbeiterbeteiligungsbegiinstigung anerkannt

werden. Daher. wurde eine Ergénzung insoweit vorgenommen als nun'auch der Vorteil aus der unentgelt-

lichen oder verbllhgten Abgabe von Kapitalanteilenan Unterrichimen; die im Rahmen eines Sektors ge-

sellschaftsrechtlich mit dem Unternehmen des Arbeitgebers verbunden sind oder sich mit dem Unterneh-

men des Arbeitgebers in einem Haftungsverbund gemiB § 30 Abs. 2a Bankwesengesetz befinden unter

den im Gesetz genannten Bestnnmungen steuerlich begunstlg't ist. Dies gilt gleichermaBen fiir den Vorteil
aus der Ausubung von nicht iibertragbaren Optlonen auf 'den verbilligten Erwerb von Kapitalanteilen

(Beteiligungen).

ZuZ2und Z 8 (§ 108 Abs. 6 und 7Z 2 und § 124b Z.124);

Analog den Riickforderungen gemiB § 108a Abs. 5 und § 108g Abs. 5 soll bei Riickforderungen die Ein-
behaltung des riickzufordernden Betrages durch den Rechtstriiger, d.h. also durch die Bausparkasse erfol-
gen. Die Prufung der Verwendung der riickgezahiten Mittel hat durch die Bausparkasse nach denselben
Kriterien wie die Kreditvergabe zu erfolgen. Ein diesbeziigliches Bescheld- bzw. Berufungsverfahren
erfolgt durch das Finanzamt. .

Ebenso wie bei einer w1dmungsgema13en Verwendung der riickgezahlten Beitrdge fiir Wohnraumschaf-
fung oder Wohnraumsanierung soll eine Ruckforderung auch dann unterbleiben, wenn die Mittel fiir
Mafinahmen der Bildung oder Mainahmen der Pflege im Sinne des § 1 Abs. 4 und 5 Bausparkassenge-
setz verwendet werden.

Zu Z 3 (§ 108b Abs. 1 Z 2 lit. b):

Derzeit kann nach Ablauf der 10-Jahresfrist in der pramlenbegunstlgten Zukunftsvorsorge unter anderem
verfiigt werden, dass die Anspriiche als Einmalerlag in eine Pensionszusatzversicherung iibertragen wer-
den, wobei in der Pensionszusatzversicherung ein ,,Bridging* bis zu zwei Drittel des Deckungskapitals
zulissig ist (unter den in dieser Bestimmung genannten Voraussetzungen). In Kombination ergeben diese
beiden Bestimmungen, dass man sich zwei Drittel des Deckungskapitals als ,Kapitalabfindung* auszah-
len lassen kann (z.B. in einer Rente fiir bloB zwei Monate), ohne dass es zur Riickverrechnung der staatli-
chen Priamie oder zur Nachversteuerung kommt. Dies liegt daran, dass es keine Bestimmung fiir die Min-
destdauer des ,,Bridging® gibt. Die Neuregelung sieht nun vor, dass diese Uberbriickungsrente in gleich-
bleibenden Betrigen iiber einen Zeitraum von mindestens 36 Monaten zu zahlen wire. Gesetzlich soll
jedoch auch klargestellt werden, dass sich dieser Zeitraum entsprechend vermindert, wenn es vor Ablauf
dieses Zeitraums zum Anfall der Rente gemiB lit. a kommt (ab Bezug einer gesetzlichen Alterspension).
Dadurch, dass das Gesetz gleichbleibende Betrige iiber den Zeitraum von drei Jahren vorschreibt, wird
sichergestellt, dass jedenfalls eine bestimmte Mindestdauer einzuhalten ist und auBerdem nicht der ge-
samte Betrag des Deckungskapitals als ,,Kapitalabfindung® sofort ausbezahlt wird, sondern dieser Betrag
gleichmiBig zu verteilen ist. Die Einschrankung auf zwei Drittel des Deckungskapitals als ,,Kapitalabfin-
dung® entfillt.

ZuZ4,5und 8 (§ 108g Abs. 1Z4,§108g Abs. 2 und § 124b Z 124):

Der Emmalerlag bei der primienbegiinstigten Zukunftsvorsorge ist derzeit nicht vorgesehen. Durch die
Offnung des Einmalerlages fiir die primienbegiinstigte Zukunftsvorsorge soll diese steuerlich noch attrak-
tiver gemacht werden. Es soll daher moglich sein, einen Betrag, der dem Fiinffachen der begiinstigten
jahrlichen Einzahlungen fiir die ersten Einzahlungsjahre entspricht, als Vorauszahlung fiir begiinstigte
Einzahlungen leisten zu konnen. Dazu kann sich der Anleger nur bei Vertragsabschluss verpflichten und
hat dies auch in der unwiderruflichen Erklirung (Verzicht auf Riickzahlung der geleisteten Beitrige fiir
einen Zeitraum von mindestens zehn Jahren) anzugeben.

Diese Vorauszahlung ist mit der Moglichkeit der beglinstigten Einzahlung gemiB Abs. 2 fiir das laufende
und die unmittelbar folgenden Kalenderjahre gegen zu verrechnen. Dies bedeutet eine jihrliche Pramien-
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‘ gutséhrift im laufenden und in den folgenden Kalenderjahren. Die Neuregelung soll bereits fiir Vertrags-
abschliisse nach dem 31. August 2005 gelten.

Beispiel:

a) Ein Anleger entschliefit sich von der Moglichkeit der emmahgen Vorauszahlung des Max1malbetra—
ges Gebrauch zu machen. Derzeit entspricht dies in etwa einem Betrag von 10.000 € (5 x 2,000 €).
Dies bedeutet, dass in den ersten fiinf Kalenderjahren Einkommensteuer-(Lohnsteuer) von 5,5% zu-
ziiglich des nach § 108 Abs. 1 ermittelten Prozentsatzes, angewendet auf den Betrag, der im jeweili-
gen Kalenderjahr ,pramiert” werden kann, erstattet wird. Nach den fiinf ersten Kalenderjahren kann

jéhrlich unbegrenzt einbezahlt werden, wobei die Hohe der pramierten Emzahlungsbetrage unverin-
dert mit jenen nach § 108g Abs. 2 begrenzt sind.

b) Ein Anleger entschlieBt sich von der Moglichkeit der einmaligen Vorauszahlung cines Betrages von
8.000 € Gebrauch zu machen. Dies bedeutet, dass in den ersten vier Kalenderjahren Einkommens-
teuer-(Lohnsteuer) von 5,5% zuziiglich des nach § 108 Abs. 1 ermittelten Prozentsatzes, angewendet
auf den Betrag, der im jeweiligen Kalenderjahr ,,primiert“ werden kann, erstattet wird. Nach den
ersten vier Kalenderjahren kann jahrlich imbegrenzt einbezahlt werden, wobei die Hohe der pramier-
ten Einzahlungsbetrige unverindert mit jenen nach § 108g Abs. 2 begrenzt sind.

 ZuZ6undZ$ (§108h Abs. 1 und § 124b Z 124):

Durch die neu geschaffene Anrechnungsmoghchkelt von Veranlagungen, die zwar in Wertpapleren ver-
brieft aber nicht bérsezugelassen sind, sollen Investments in Venture Capital und Private Equity ermog-
licht und geftrdert werden. Bis zu einem GesamtausmaB von 5% des Veranlagungsvolumens der Zu-
kunfisvorsorgeeinrichtung vermindern solche Investments die erforderliche Aktienquote von 40% auf bis
Zu 35%. Auch diese Investments kénnen jedoch nur insoweit angerechnet werden, als die Wertpapiere in
einem Mitgliedstaat des Europédischen Wirtschaftsraumes ausgegeben sind, dessen Borsekapitalisierung
30% des Bruttoinlandsproduktes dieses Mitgliedstaates nicht iibersteigt. Die konkreten Veranlagungsbe-
stimmungen richten sich nach den materiellen Regelungen fiir die jeweiligen Zukunftsvorsorgeeinrich-
tungen (zB. fiir Pensionsinvestmentfonds die Bestimmungen des Investmentfondsgesetzes 1993).

Die Anderung sieht die Moglichkeit des Anbietens eines garantielosen Produktes bei gleichzeitigem An-
bieten einer garantierten Zukunftsvorsorge vor. Mit dieser Anderung wird den Bediirfnissen des Kapital-
marktes Rechnung getragen. Bei einer garantielosen Variante kommt es jedoch zu einer Verlingerung der
derzeit vorgesehenen Mindestlaufzeit von zehn Jahren auf fiinfzehn Jahre. Damit wird das Risiko eines
allfilligen Verlustes deutlich vermindert.

ZuZ7und Z 8 (§ 108i Abs. 2 und § 124b Z 125):

Fiir Anleger des Pensionsinvestmentfonds Alt soll eine attraktive Moglichkeit fiir einen Wechsel in die
primienbegiinstigte Zukunftsvorsorge bis 31. Dezember 2005 geschaffen werden. Es soll daher die Pri-
mienbegiinstigung des Pensionsinvestmentfonds Alt ab 1. Jinner 2006 auBer Kraft treten. Der Pensions-
investmentfonds selbst ist damit ab 1. Janner 2006 nicht mehr steuerbegiinstigt.

Damit fiir den Anleger auf Grund des Unterbrechens der Voraussetzungen des § 23g Investmentfondsge-
setzes 1993 (Unwiderruflichkeit des Auszahlungsplanes) nicht die Nachversteuerungsbestimmungen des
§ 41 Abs. 2 Investmentfondsgesetz 1993 greifen, sollen diese ebenfalls nicht anzuwenden sein. Anieger
haben damit die Moglichkeit, einerseits ohne Nachversteuerung aus dem Pensionsinvestmentfonds Alt
auszusteigen und andererseits ohne Nachversteuerung den gesamten Abschichtungsbetrag in die pri-
mienbegiinstigte Zukunftsvorsorge zu iibertragen. Der Ubertragungsbetrag soll ]CdOCh kein begiinstigter
Beitrag in der Zukunftsvorsorge sein und kann damit nicht primiert werden.

Zu Artikel II (Anderung des Bundesgesetzes iiber stenerliche Sondermafinahmen zur
Forderung des Wohnbaus)

Nach dem Bundesgesetz iiber steuerliche SondermaBnahmen zur Férderung des Wohnbaus kénnen unter
bestimmten Voraussetzungen fiir die Erstanschaffung sowie die Ausiibung des Umtauschrechts Sonder-
ausgaben geltend gemacht werden. Zudem ist von den Kapitalertrigen im AusmaB bis zu 4 % des Nenn-
betrags der Aktien, Wandelschuldverschreibungen und Partizipationsrechte keine Kapitalertragsteuer
abzufithren. Der Bund leistet bereits durch die Gewidhrung des Investitionsbeitrag filr Wohnbau, Umwelt
und Infrastruktur an die Linder im Ausma8$l von 1.780,5 Mio. Euro jéhrlich einen maBgeblichen Beitrag
zur Wohnbauférderung. Nachdem die primienbegiinstigte Zukunftsvorsorge als die dritte Pensionsséule
steuerlich noch attraktiver gemacht werden soll, soll zeitgleich mit der steuerlichen Erweiterung bei der
primienbegiinstigten Zukunftsvorsorge ein Auslaufen dieses Bundesgesetzes fiir Neuemissionen ab dem
1. September 2005 verbunden sein. Auch Laufzeitverlingerungen ab dem 1. September 2005 von Emissi-

11 von 20



“12von 20

298/ME XXII. GP - Entwurf gescannt

.‘ onen vor diesem Stichtag fallen unter die Neuregelung. Daueremissionen, die vor dem 1. September 2005
"' begeben wurden und bis Ende Oktober 2005 geschlossen sind, fallen noch unter die Begiinstigung.

Zu Artikel IIT (Anderung des Bausparkassengesetzes)
ZuZ1(§1 Abs. 1):

Die Begriffsbestimmungen werden der Erweiterung des Geschiftsgegenstandes der Bausparkassen um ‘

die Darlehensgewihrung fiir Mafinahmen der Bildung und Pflege angcpasst
Zu Z 2 (§ 1 Abs. 4 und Abs. 5): ‘ | . S
Zu Abs.4:

" Unter MaBnahmen der Bildung sollen alle méglichen Berufsausbildungen sowie die beruflichen Weiter-

bildungsmaBnahmen insbesondere auch aus den Bereichen der Erwachsenenbildung zu subsumieren sein.

* Beispiel dafiir sind Ausbildungen bei WIFI, BFI, Volkshochschulen; Maturaschulen, private und &ffentli-

che Universititen, Fachhochschulen, Akademlen und Kollegs, Aufbaulehrginge, Schulen fiir Berufstiti-
ge, Berufsschulen, Berufsbildende mittlere/hShere Schulen, Werkmeisterschulen, Bauhandwerksschulen,

Meisterschulen, Berufsreifepriifungen, Post-graduale Ausbildungen, von der EU angebotene Fortbil-
* dungsmafnahmen, BlldungsmaBnahmen zum Zwecke des spiteren Selbststindigwerdens und Fremd-

sprachausbildungen. .

Nebenkosten werden in erster Linie Kosten fiir die Unterkunft oder das Internat im Zusammenhang mit
einer Aus- oder Weiterbildung und mit dieser BildungsmafBnahme zusammenhangende Kurs-, Studien-
und Priifungsgebiihren sein.

Zu Abs. 5: - ' . o

Die Gewihrung von Darlehen fiir MaBnahmen der Pflege setzt Jedenfalls eine Pﬂegebedurftlgkelt VOraus.

* Es muss aber nicht der Darlehensnehmer selbst pflegediirftig sein, es kann das Darlehen vom Darlehens-
nehmer auch fiir einen pflegediirftigen nahen Angehérigen — beispielsweise Eltern, Schwiegereltern,

GroBeltern, Kinder — verwendet werden. Unter Betreuung und Hilfe sind Ausgaben fiir Pflegeeinrichtun-
gen, medizinische Behelfe, nicht von 6ffentlichen Einrichtungen getragene Kosten fiir Heim- oder Pfle-
geplitze zu subsummieren. Der medizinischen Behandlung werden Ausgaben fiir Krankenhausaufenthal-
te und Operationen zuzurechnen sein. Die Betreuung eines pflegediirftigen nahen Angehorigen wird oft
ohne eine Einschrinkung oder Aufgabe der Erwerbstitigkeit nicht moglich sein, es soll daher auch der
dadurch entstandene Verdienstentgang durch ein Bauspardarlehen gemildert werden kénnen.

ZuZ 3 (§ 2 Abs. 1 Z 2 lit. b):

Ausweitung des Geschiftsgegenstandes auf die MaBnahmen der Bildung und Pflege, wobei die Ober-
grenze fiir sonstige Gelddarlehen vom dreifachen auf das fiinffache der anrechenbaren Eigenmittel gemif
§ 23 BWG angehoben wird und diese Grenze nur insoweit gilt, als die Refinanzierung aus der Zutei-
lungsmasse erfolgt.

ZuZ4(§2 Abs.1Z5)

Ausweitung des Geschiftsgegenstandes betreffend die Ubernahme von Biirgschaften und Garantien und
sonstige Haftungen auf die MaBnahmen der Bildung und Pflege.

ZuZ5(82 Abs.1Z6):

Den Bausparkassen wird der Vertrieb von Produkten der primienbegiinstigten Zukunftsvorsorge ermog-
licht, sie diirfen diese Produkte aber mangels entsprechender Geschiftsvoraussetzungen wie beispielswei-
se der Verwaltung von Aktienveranlagungen nicht selbst darstellen.

.ZuZ 6 (§ 10 Abs. 5):

Die Obergrenze fiir Darlehen mit Ersatzsicherheiten oder ohne Sicherheiten wird von 20 vH auf 40 vH
der gesamten Darlehensforderungen erhSht, wobei die ohne Sicherheiten gewihrten Darlehen anstelle
von bisher 10 vH nunmehr hochstens 20 vH der gesamten Darlehensforderungen betragen diirfen. AuBer-
dem soll diese prozentuelle Beschriinkung kiinftig nicht fiir Ersatzsicherheiten in Form von Bankgaran-
tien oder Biirgschaftsiibernahmen durch Kreditinstitute eines Mitgliedstaates gelten.
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